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สารบัญ 
เรื่อง หน้า 

๑. รฐัธรรมนูญและกฎหมายระดบัพระราชบญัญตัิที่เกีย่วข้องกับการจดัท ากฎหมาย 
    งบประมาณ 

๒ 

 ๑.๑ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ๒ 
 ๑.๒ พระราชบัญญัตวิิธกีารงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๓ 
 ๑.๓ พระราชบัญญัตวิินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๔ 
 ๑.๔ พระราชบัญญัตหิลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมาย 
           และการประเมนิผลสัมฤทธิข์องกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๔ 

๒. กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน ๕ 

๓. รปูแบบของระบบงบประมาณ                                       ๖ 
 ๓.๑ งบประมาณแบบแสดงรายการ ๖ 
 ๓.๒ งบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงาน (งบประมาณแบบปฏิบัติการ) ๖ 
 ๓.๓ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน  ๗ 
 ๓.๔ งบประมาณแบบแสดงการวางแผน ก าหนดโครงการ  
  และระบบงบประมาณ 

๗ 

 ๓.๕ งบประมาณแบบสะสม ๗ 
 ๓.๖ งบประมาณแบบมุง่เนน้ผลงานตามยุทธศาสตร์ ๗ 
 ๓.๗ งบประมาณแบบฐานศนูย์ ๘ 

๔. สถานะความคบืหน้าการจัดท ารา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี 
    พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑๐ 

๕. การด าเนนิการกรณีพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทนั
 ปีงบประมาณใหม ่

๑๓ 

 ๕.๑ กรณตีัวอย่าง : พระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
  พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  ๕.๒ การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปงีบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อน 

๑๔ 
 

๑๕ 



สารบัญ 
เรื่อง หน้า 
 ๕.๓ แนวทางปฏิบตัิของส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภาเกีย่วกับการใช้จ่าย 
  งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ลว่งแลว้ไปพลางก่อน  
  ในส่วนทีเ่กี่ยวกับภารกิจของคณะกรรมาธิการของวฒุิสภา 

๑๕ 

๖. การพิจารณาร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
    ของวฒุิสภา  

๑๖ 

 ๖.๑ หลักเกณฑ์ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
    ร่างพระราชบัญญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
    เป็นการลว่งหนา้ ตามข้อบงัคับการประชมุวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘ 

๑๘ 

 ๖.๒ ข้อมูลการจดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณล่าชา้  
  เนื่องจากมีการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (การพจิารณา  
  ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓) 

๒๑ 

 ๖.๓ แนวทางการพิจารณารา่งพระราชบญัญตัิงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 
  งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๒๔ 

๗. ข้อสงัเกตบางประการ ๒๕ 
 ๗.๑ มิติทางการเมืองและการจัดการ ๒๕ 
 ๗.๒ มิติทางเศรษฐกิจ ๒๖ 
 ๗.๓ มิติการติดตามตรวจสอบการบรหิารงบประมาณ ๒๖ 

 



กฎหมายงบประมาณรายจา่ยประจ าป ี

(ในช่วงเปลีย่นผ่านรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง) 

 

 ในการบริหารงานภาครัฐในยุคสมัยใหม่นั้น นอกจากเครื่องมือทางยุทธศาสตร์ กลยุทธ์ 

การด าเนินการ รวมถึงก าลังทรัพยากรทั้งทางบุคลากรและเทคโนโลยีแล้ว “งบประมาณ” ถือเป็นหัวใจ

ส าคัญและเป็นเส้นเลือดใหญ่ส าหรับการหล่อเลี้ยงทุกเครื่องมือของรัฐให้ขับเคลื่อนไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 งบประมาณขององค์กรภาคเอกชนนั้น โดยหลักมักมาจากการระดมทุนของผู้ถือหุ้น การกู้ยืม

ผลก าไรจากการประกอบกิจการ แต่ทว่า งบประมาณของรัฐมี ความแตกต่างออกไปอย่างมีนัยส าคัญ 

กล่าวคือ งบประมาณของรัฐ โดยส่วนใหญ่เป็นเงินที่มาจากการจัดเก็บภาษีอากรจากประชาชนไม่ว่าโดย

ทางตรงหรือทางอ้อม และแม้ว่าจะมีเงินรายได้ส่วนอื่นที่มาจากเงินที่ไม่ใช่ภาษีอากร เช่น ก าไรและรายได้

จากรัฐวิสาหกิจ ค่าธรรมเนียม หรือรายได้อื่น ๆ ก็ตาม แต่การจัดเก็บรายได้เหล่านั้นก็จะมาจากฐานของ

กฎหมายที่ให้อ านาจรัฐในการด าเนินการทั้งสิ้น ในขณะเดียวกัน เนื่องจากการใช้จ่ายของรัฐเป็นการใช้จ่าย 

ที่จะต้องกระท าเพ่ือบริหารจัดการบริการสาธารณะให้แก่ประชาชน ดังนั้น การใช้จ่ายดังกล่าวจึงต้อง

ด าเนินการโดยการตราเป็นกฎหมายงบประมาณรายจ่าย ซึ่งจะต้องได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะ

องค์กรผู้แทนประชาชนด้วย เช่นนี้แล้วจึงเห็นได้ว่างบประมาณของรัฐเป็นเครื่องมือบริหารงานภาครัฐที่มี

ความเกี่ยวข้องกับประชาชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ 

 โดยปกติประเทศไทยใช้งบประมาณรายจ่ายในระบบ ๑ ปีงบประมาณ หรือที่เรียกว่า 

“งบประมาณรายจ่ายประจ าปี” ซึ่งมีวงรอบของงบประมาณตั้งแต่ ๑ ตุลาคมของปีหนึ่ง ไปถึง ๓๐ กันยายน 

ของปีถัดไป ในวงรอบของการตรากฎหมายงบประมาณโดยทั่วไป กระบวนการทั้งในส่วนของหน่วยงาน 

ผู้ขอรับงบประมาณและในส่วนผู้พิจารณาอนุมัติงบประมาณจะเริ่มตั้งแต่ก่อนเดือนตุลาคมดังกล่าว เพ่ือให้

กฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถออกทันวงรอบปีงบประมาณได้ 

 อย่างไรก็ดี ในสถานการณ์ปัจจุบันของการจัดท ากฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

(มิถุนายน ๒๕๖๖) มีความแตกต่างไปจากปีที่ผ่าน ๆ มา เนื่องจากมีการจัดการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทน

ราษฎรเป็นการทั่วไปขึ้นเมื่อวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ (ซึ่งจะส่งผลให้ในอนาคตอันไม่ไกลมากนัก 

ประเทศไทยจะมีการจัดตั้งรัฐบาลใหม่) ท าให้กระบวนการจัดท ากฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีอยู่

ระหว่างการชะลอการด าเนินการเพ่ือรอให้รัฐบาลใหม่เข้ามาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ เพ่ือเสนอเข้าสู่การพิจารณาของรัฐสภาต่อไป ซึ่งจนถึงเวลานี้ 



๒ 

 

เป็นที่ค่อนข้างแน่นอนแล้วว่าร่างพระราชบัญญัติฉบับนี้จะตราขึน้ได้ล่าช้ากว่าก าหนดของวงรอบวงประมาณ

รายจ่ายประจ าปี แต่จะล่าช้าไปมากน้อยเพียงใด มีข้อกฎหมายหรือปัจจัยใด ๆ เข้ามาเกี่ยวข้องบ้าง รวมถึง 

มีส่วนที่วุฒิสภาจะต้องเตรียมการและพิจารณาอย่างไร กลุ่มงานคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  

ส านักกรรมาธิการ ๓ ในฐานะฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภาจะได้น า เสนอ 

ผ่านข้อพิจารณาส าคัญต่าง ๆ ตามล าดับดังต่อไปนี้ 

 

๑. รัฐธรรมนูญและกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ากฎหมายงบประมาณ 

 ๑.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 การจ่ายเงินแผ่นดิน มาตรา ๑๔๐ การจ่ายเงินแผ่นดินให้กระท าได้เฉพาะกรณี 

ท่ีได้มีอนุญาตไว้ในกฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย กฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณ หรือ

กฎหมายเกี่ยวด้วยการโอนงบประมาณ กฎหมายว่าด้วยเงินคงคลัง หรือกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงิน

การคลังของรัฐ เป็นหลัก เว้นแต่ในกรณีจ าเป็นรีบด่วนจะจ่ายไปก่อนก็ได้ แต่ต้องเป็นไปตาม

หลักเกณฑ์และวิธีการท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งต้องมีการตั้งงบประมาณรายจ่ายชดใช้ในพระราชบัญญัติ

โอนงบประมาณรายจ่ายหรือพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายเพิ่มเติม หรือพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณถัดไป 

 งบประมาณรายจ่าย มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง งบประมาณรายจ่ายของแผ่นดิน 

ให้ท าเป็นพระราชบัญญัติ ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทัน

ปีงบประมาณใหม่ก าหนดให้ใช้กฎหมายว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ณ ปีงบประมาณปีก่อนนั้น 

ไปพลางก่อน 

 การพิจารณางบประมาณสภาผู้แทนราษฎร มาตรา ๑๔๓ สภาผู้แทนราษฎรต้องพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน นับแต่วันท่ีร่างพระราชบัญญัติ

ดังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร กรณไีม่แล้วเสร็จภายในก าหนดเวลา ให้ถือว่าเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติ

นั้น และเสนอต่อวุฒิสภาพิจารณาล าดับถัดไป 

 การพิจารณางบประมาณวุฒสิภา มาตรา ๑๔๓ วรรคสาม เมื่อวุฒิสภาได้รับร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายจะต้องพิจารณาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันท่ี 



๓ 

 

ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได้ ถ้าพิจารณาไม่แล้วเสร็จภายใน

ก าหนดเวลาให้ถือว่าวุฒิสภาเห็นชอบ 

 การป้องกันประโยชน์ทับซ้อน มาตรา ๑๔๔ วรรคสอง ในการพิจารณาห้ามมิให้เสนอ 

หรือแปรญัตติหรือการกระท าด้วยประการใดท่ีมีผลให้สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร สมาชิกวุฒิสภา 

หรือกรรมาธิการมีส่วนเกี่ยวข้องท้ังทางตรงหรือทางอ้อมในการใช้งบประมาณรายจ่าย 

 การจัดท าร่างกฎหมาย มาตรา ๗๗ วรรคสอง ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบับ รัฐพึงจัดให้

มีการรับฟังความคิดเห็นของผู้เกี่ยวข้อง วิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากกฎหมายอย่างรอบด้าน

และเป็นระบบ รวมท้ังเปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและการวิเคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามา

ประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

 ๑.๒ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

 หลักการพึงปฏิบัติ มาตรา ๖ ให้การจัดท างบประมาณ การบริหารงบประมาณรายจ่าย 

การควบคุมงบประมาณ การประเมินผลและการรายงานต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  

และสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยวินัยการเงินการคลังของรัฐ  

 ความครอบคลุม มาตรา ๑๐ (๖) และมาตรา ๒๕ งบประมาณประจ าปีท่ีเสนอต่อรัฐสภา 

ให้หน่วยรับงบประมาณจัดส่งรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณ รวมท้ังแผนการใช้จ่าย 

เพื่อประกอบการจัดท างบประมาณ และเสนองบประมาณรายจ่ายต่อสภาให้ครอบคลุมทุกแหล่งเงิน 

และให้รัฐมนตรีเจ้าสังกัด หรือรัฐมนตรีซึ่งกฎหมายก าหนดให้มีหน้าท่ีก ากับหรือควบคุมกิจการ 

ของหน่วยรับงบประมาณ หรือรัฐมนตรีผู้รักษาการตามกฎหมายมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการยื่นค าขอ 

ตั้งงบประมาณรายจ่ายของหน่วยรับงบประมาณ 

 การประเมินผลและรายงานผล มาตรา ๔๖ มาตรา ๔๗ และมาตรา ๔๘ ก าหนดให้

ผู้อ านวยการส านักงบประมาณจัดวางระบบการติดตามและประเมินผลการด าเนินงานตามแผนการ

ปฏิบัติงานและแผนการใช้จ่ายงบประมาณ ให้หน่วยรับงบประมาณจัดให้มีระบบการติดตามและ

ประเมินผลภายในหน่วยงาน หากหน่วยรับงบประมาณไม่สามารถปรับปรุงแก้ไขตามท่ีแนะน าได้  

ให้ผู้อ านวยการส านักงบประมาณรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อสั่งการตามท่ีเห็นสมควร 

 



๔ 

 

 ๑.๓ พระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๑ 

  ก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายการเงินการคลังของรัฐ โดยมีส านักงานเศรษฐกิจ 

การคลังเป็นเลขานุการ มีหน้าท่ีและอ านาจท่ีส าคัญ ได้แก่ จัดท าแผนการคลังระยะปานกลาง 

เพื่อใช้เป็นแผนแม่บทหลักส าคัญส าหรับวางแผนการด าเนินการทางการเงินการคลังและงบประมาณ 

ก าหนดสัดส่วนต่าง ๆ เพ่ือเป็นกรอบวินัยในการด าเนินนโยบาย เช่น สัดส่วนงบประมาณเพื่อการช าระ

หนี้ภาครัฐ สัดส่วนหนี้สาธารณะต่อ GDP อัตรายอดคงค้างท่ีรัฐบาลรับภาระชดเชย ค่าใช้จ่ายในการ

ด าเนินกิจกรรม มาตรการหรือโครงการตามนโยบายของรัฐบาล รวมท้ังก าหนดนโยบายการบริหาร

จัดการความเสี่ยงทางการคลังของกระทรวงและหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง 

 ๑.๔ พระราชบัญญัติหลักเกณฑ์การจัดท าร่างกฎหมายและการประเมินผลสัมฤทธิ์ของ

กฎหมาย พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  หลักการด าเนินการร่างกฎหมาย มาตรา ๑๒ วางหลักเมื่อกรณีต้องด าเนินการตรากฎหมาย 

ให้หน่วยงานของรัฐแสดงเหตุผลความจ าเป็น ต้องวิเคราะห์โดยมีข้อมูลและเอกสารหลักฐานประกอบ

ชัดเจนว่าไม่เป็นการสร้างภาระแก่ประชาชนเกินความจ าเป็น คุ้มค่ากับภาระท่ีเกิดขึ้นแก่รัฐและ

ประชาชน รวมท้ังไม่สามารถใช้มาตรการหรือวิธีการอื่นใดนอกจากการตราเป็นกฎหมายและจัดให้มี

การรับฟังความคิดเห็นผู้เกี่ยวข้องตามมาตรา ๑๔ รวมท้ังวิเคราะห์ผลกระทบต่าง ๆ ท่ีอาจเกิดขึ้นต่อ

ประชาชนและรัฐอย่างเป็นระบบ เปิดเผยผลการรับฟังความคิดเห็นและผลการวิเคราะห์นั้นรวมท้ัง  

น าผลการวิเคราะห์ดังกล่าวไปประกอบการพิจารณาในกระบวนการตรากฎหมายทุกขั้นตอน 

  หลักการตรวจสอบเนื้อหาของร่างกฎหมาย มาตรา ๒๑ วางหลักท่ัวไปในการตรากฎหมาย 

ท่ีหน่วยงานของรัฐต้องตรวจสอบและพิจารณา เช่น ต้องสอดคล้องและไม่ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญ

และหมายรวมถึงไม่ขัดหรือแย้งต่อพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญด้วย สอดคล้องและไม่ขัดหรือ

แย้งกับยุทธศาสตร์ชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ สอดคล้องกับหลักบริหารกิจการบ้านเมืองท่ีดี 

รวมท้ังยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ หรือท่ีเป็น

อุปสรรคต่อการด ารงชีวิต หรือการประกอบอาชีพอันมีเป้าประสงค์หลักเพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน 

ในส่วนกรณีท่ีต้องก าหนดหลักเกณฑ์การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีรัฐและระยะเวลาในการด า เนินการ

ตามขั้นตอนต่าง ๆ ต้องบัญญัติไว้ในร่างกฎหมายให้ชัดเจนและพึงก าหนดการใช้ดุลพินิจเท่าท่ีจ าเป็น 



๕ 

 

๒. กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน 

 กระบวนการงบประมาณแผ่นดิน (Budget Process) หรือวิธีการงบประมาณ (Budget Procedure) 

หมายถึง กระบวนการที่เป็นล าดับขั้นตอนเกี่ยวกับการก าหนดแผนความต้องการในการจัดท างบประมาณ

รายจ่ายประจ าปี เริ่มตั้งแต่การทบทวนผลการด าเนินงานของหน่วยงานที่ผ่านมา การจัดท ากรอบวงเงิน 

ในระดับมหภาค เป้าหมายและทิศทางการพัฒนาประเทศ แหล่งที่มาของรายได้ รายได้ของรัฐบาลประจ าปี 

แผนการใช้จ่ายเงินของรัฐบาล การเสนอของบประมาณรายจ่ายของหน่วยงานต่างๆ ไปจนถึงขั้นที่ 

ฝ่ายบริหาร (รัฐบาล) แถลงรายงานการรับจ่ายเงินประจ าปีต่อฝ่ายนิติบัญญัติ (รัฐสภา) เพ่ือเสนอรัฐสภา

พิจารณาอนุมัติและตราเป็นพระราชบัญญัติประกาศเป็นกฎหมายใช้เป็นกรอบในการบริหารและติดตาม

ประเมินผลงบประมาณรายจ่ายประจ าปี การงบประมาณจะต้องมีก าหนดระยะเวลาที่ชัดเจนและมีหน่วยงาน

หลายหน่วยต้องด าเนินการร่วมกันอย่างต่อเนื่อง เชื่อมโยงทุกฝ่าย โดยฝ่ายบริหารเป็นผู้จัดท าและน าเสนอ

ฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้พิจารณาอนุมัติแล้ว ทุกฝ่ายน าไปด าเนินการ โดยมีฝ่ายนิติบัญญัติเป็นผู้ควบคุม

ตรวจสอบให้เป็นไปตามที่ได้พิจารณาอนุมัติ เพ่ือให้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีสามารถ

ประกาศใช้ได้ตามระยะเวลาที่ก าหนด จึงได้มีการน าเสนอกระบวนการและขั้นตอนการจัดการงบประมาณ 

โดยก าหนดเป็นปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปี เพ่ือเป็นแนวทางให้ฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบัญญัติ และ

กระทรวง ส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงานอื่นของรัฐ ใช้ด าเนินการตามกระบวนการงบประมาณ 

ที่ก าหนด โดยอาจจ าแนกให้ชัดเจนได้เป็นล าดับดังนี้ 

 ๑) การจัดเตรียมงบประมาณ 

     ๑.๑) การทบทวนงบประมาณ 

     ๑.๒) การวางแผนงบประมาณ  

 ๒) การอนมุัตงิบประมาณ 

     ๒.๑) การพิจารณาในชั้นสภาผู้แทนราษฎร 

     ๒.๒) การพิจารณาในชั้นวุฒิสภา 

๓) การบริหารงบประมาณ 

๔) การตดิตามและการประเมินผล 

 ทั้งนี้ จากการพิจารณาล าดับขั้นตอน จะเห็นได้ว่ากระบวนการอนุมัติงบประมาณเป็นส่วนที ่

ฝ่ายนิติบัญญัติจะมีความเกี่ยวข้องมากที่สุด เนื่องจากเป็นองค์กรที่ท าหน้าที่ในฐานะผู้แทนปวงชน  



๖ 

 

และสามารถพิจารณาได้ทั้ง ๒ สภา แต่อย่างไรก็ดี ในส่วนวุฒิสภาจะมีข้อจ ากัดตามรัฐธรรมนูญที่ก าหนดให้

วุฒิสภามีบทบาทในการกลั่นกรองร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี (รวมถึงร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายเพ่ิมเติม และร่างพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจ่าย) ว่าจะให้ความเห็นชอบ

หรือไม่เห็นชอบเท่านั้น ไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมใด ๆ ได้ (มาตรา ๑๔๓ วรรคสาม ของรัฐธรรมนูญ)  

ส าหรับรายละเอียดขั้นตอนการพิจารณาจะได้น าเสนอในหัวข้อล าดับที่ ๖ ต่อไป 

 

๓. รูปแบบของระบบงบประมาณ 

 ระบบงบประมาณ (Budget)  หมายถึง กระบวนการวางแผนเกี่ยวกับตัวเลขทางการเงิน 

อย่างมีระเบียบในระยะเวลาหนึ่ง โดยจะต้องค านึงถึงทรัพยากรที่มีอยู่อย่างจ ากัด เพ่ือให้องค์กรได้รับ

ผลตอบแทนกลับคืนมาตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ การจัดท างบประมาณของประเทศไทยส าหรับ 

ส่วนราชการ มีแนวคิดในการจัดท ามาแล้วหลายรูปแบบมีการปรับปรุงเปลี่ยนแปลงระบบการจัดท า

งบประมาณมาอย่างต่อเนื่อง ในอดีตมีการใช้ระบบงบประมาณที่มีลักษณะการรวมอ านาจไม่สามารถ

สนองตอบการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของสภาพแวดล้อม จึงเป็นแรงผลั กดันให้มีการปรับปรุงระบบ

งบประมาณ เพ่ือให้งบประมาณเป็นเครื่องมือในการพัฒนาเศรษฐกิจและเอื้อต่อการแก้ปัญหาเศรษฐกิจ  

ได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเพ่ือเสริมสร้างให้มีกลยุทธ์ในการจัดสรรทรัพยากรที่เหมาะสม 

 รูปแบบของระบบงบประมาณ อาจจ าแนกออกได้เป็น ๖ รูปแบบ ซึ่งในจ านวนดังกล่าวนี้มีทั้งที่

ประเทศไทยเคยใช้ในอดีตและทั้งที่เป็นข้อเสนอของพรรคการเมืองและนักวิชาการในการพัฒนาระบบ

งบประมาณของไทยด้วย 

 ๓.๑ งบประมาณแบบแสดงรายการ 

  งบประมาณลักษณะนี้เป็นงบประมาณแบบจ าแนกและจัดหมวดหมู่ของงบประมาณรายจ่าย

ออกตามหน่วยงานอย่างละเอียด โดยแสดงรายละเอียดของหน่วยงาน รายการและจ านวนเงินที่ต้องการ 

ไว้อย่างตายตัว เมื่อหน่วยรับงบประมาณน าเงนิไปใช้จ่าย จะต้องใช้จ่ายตามรายการและจ านวนเงินที่ก าหนด 

จะน าเงินงบประมาณไปใช้จ่ายในรายการอื่นที่ผิดไปจากรายการหรือวงเงินที่ก าหนดไว้ไม่ได้ 
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 ๓.๒ งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน (งบประมาณแบบปฏิบัตกิาร) 

 งบประมาณลักษณะนี้เป็นงบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงาน ผลลัพธ์ เป็นรูปแบบงบประมาณ 

ที่ได้พัฒนามาจากงบประมาณแบบแสดงรายการ การจัดท างบประมาณจะมุ่งสู่ผลงานเป็นหลัก ด้วยแนวทาง

ที่ครบวงจรตั้งแต่ วางแผน จัดสรรงบประมาณ การจัดการที่เน้นผลผลิตและผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น 

 ๓.๓ งบประมาณแบบแสดงแผนงาน 

 งบประมาณแบบนี้เป็นงบประมาณแบบเน้นความส าคัญเรื่องประสิทธิภาพการใช้ทรัพยากร

หรือเงินงบประมาณ ในการจัดท างบประมาณแบบแสดงแผนงาน งบประมาณรูปแบบนี้ส านักงบประมาณ

จะไม่ควบคุมรายละเอียดแต่จะเป็นผู้อนุมัติงบประมาณให้แผนงานหรือโครงการที่เลือก ควบคุมตรวจสอบ

และประเมินผลงานของแต่ละแผนงานหรือโครงการ ว่าสามารถด าเนินการบรรลุเป้าหมายของแผนงาน 

หรือโครงการนั้น ๆ เป็นอย่างไร 

 ๓.๔ งบประมาณแบบแสดงการวางแผน ก าหนดโครงการ และระบบงบประมาณ 

  งบประมาณแบบนี้เป็นระบบที่มีการแสดงตัวเลขค่าใช้จ่ายระยะยาวของโครงการที่มีการ

วางแผนไว้เรียบร้อยแล้ว โดยมีข้อมูลถูกต้องรองรับในการสนับสนุนโครงการนั้น ๆ เพ่ือหาทางเลือกในการ

ด าเนินการใช้จ่ายงบประมาณให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพมากที่สุด 

 ๓.๕ งบประมาณแบบสะสม 

 งบประมาณแบบนี้จะพิจารณาเฉพาะสว่นของเงนิงบประมาณที่เพิ่มขึ้นใหม่ที่ยังไม่ได้รับการ

พิจารณาจากปีที่แลว้ และยกยอดเงินงบประมาณของปกี่อนที่ได้พิจารณาไปตั้งเปน็งบประมาณปีใหมไ่ดเ้ลย

เพราะถอืว่างบประมาณจ านวนนี้ได้รบัการพิจารณามาก่อนแล้ว 

 ๓.๖ งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์  

  งบประมาณลักษณะนี้เป็นงบประมาณท่ีมีการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณมาจากระบบ

งบประมาณแบบแสดงแผนงาน เพ่ือให้การจัดสรรงบประมาณ การบริหารจัดการงบประมาณสามารถ

ขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ของรัฐบาลให้เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนดไว้ หลักการส าคัญของระบบงบประมาณ

แบบนี้ คือ การจัดสรรงบประมาณให้เชื่อมโยงและสามารถขับเคลื่อนยุทธศาสตรข์องรัฐบาลได้ตามเป้าหมาย

ที่ก าหนด และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับผลงานของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่ง

ผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาลในแต่ละปีงบประมาณ โดยหน่วยงานภาครัฐที่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณตามพันธกิจในการด าเนินการตามเป้าหมายยุทธศาสตร์ของรัฐบาลจะต้องก าหนดเป้าหมาย 



๘ 

 

การให้บริการกระทรวง ยุทธศาสตร์กระทรวง เป้าหมายการให้บริการ หน่วยงานแผนยุทธศาสตร์ ผลผลิต/

โครงการและกิจกรรม และด าเนินการบริหารงานตามแผนกลยุทธ์ เพ่ือให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมาย 

ที่ก าหนด เพ่ือสนับสนุนเป้าหมายยุทธศาสตร์ที่รับผิดชอบ ดังนั้น การที่จะจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม

สอดคล้องกับผลงานของหน่วยงานภาครัฐในการน าส่งผลส าเร็จตามยุทธศาสตร์ของรัฐบาล ก็จ าเป็น 

ที่จะต้องมีการติดตามประเมินผล เพ่ือให้ทราบผลการด าเนินงานจากการใช้จ่ายงบประมาณของหน่วยงาน

ภาครัฐอันเป็นสารสนเทศที่ส าคัญในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ และการพิจารณาจัดสรร

งบประมาณให้เหมาะสมสอดคล้องกับปีงบประมาณซึ่งสามารถแสดงความรับผิดชอบของฝ่ายต่าง  ๆ  

ที่เกี่ยวข้องได้ทั้ง ๓ ระดับ คือ ๑) ระดับชาติ หรือระดับรัฐบาล ๒) ระดับกระทรวง หรือระดับความส าเร็จ

ตามยุทธศาสตร์ของกระทรวง และ ๓) ระดับกรมหรือระดับหน่วยงานปฏิบัติ 

  งบประมาณแบบมุ่งเน้นผลงานตามยุทธศาสตร์นี้ เป็นระบบงบประมาณที่ประเทศไทย 

ได้น ามาใช้ครั้งแรกในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๔๖ และยังคงใช้ในการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

มาจนถึงปัจจุบัน 

 ๓.๗ งบประมาณแบบฐานศูนย์ 

  งบประมาณลักษณะนี้เป็นงบประมาณที่รับแนวคิดมาจากการจัดท างบประมาณแนวใหม่ที่ใช้

อยู่ในต่างประเทศมามากกว่า ๓๐ ปี แล้ว โดยระบบการจัดท างบประมาณแบบนี้ได้รับการพัฒนาขึ้นตั้งแต ่

ปี ค.ศ. ๑๙๗๐ (พ.ศ. ๒๕๑๓) ในบริษัท เทกซัส อินสตรูเมนต์ เมืองดัลลัส มลรัฐเทกซัส สหรัฐอเมริกา ต่อมา 

ปี ค.ศ. ๑๙๗๓ (พ.ศ. ๒๕๑๖) อดีตประธานาธิบดีจิมมี่ คาร์เตอร์ ซึ่งในขณะด ารงต าแหน่งผู้ว่าการรัฐจอรเ์จยี 

ได้ท าสัญญาให้น าระบบการจัดท างบประมาณลักษณะนี้มาใช้ในกระบวนการบริหารจัดการงบประมาณ 

ของรัฐจอร์เจียอย่างมีประสิทธิภาพ 

  งบประมาณลักษณะนี้ไม่ให้ความส าคัญกับรายการหรือแผนงานที่เคยได้รับงบประมาณ 

ปีที่ผ่านมาแล้ว แต่จะพิจารณาแผนงานทุกแผนงานที่ของบประมาณอย่างละเอียด เพ่ือพิจารณาความ

เหมาะสม ในการจัดท างบประมาณแผนงานที่เคยได้รับงบประมาณมาแล้ว อาจจะไม่ได้รับการจัดสรร

งบประมาณอีกถ้าหากแผนงานนั้นมีความเหมาะสมไม่ดีพอเมื่อเทียบกับแผนงานอื่น หรือล าดับความส าคัญ

ความเร่งด่วนลดลง ด้วยเงื่อนไขการพิจารณา ดังนี้ 

 ๑) หลักความจ าเป็นของโครงการ ด้วยการพิจารณาความส าคัญของแต่ละโครงการรายปี  

เพื่อพิจารณาจัดสรรงบได้อย่างเหมาะสม 



๙ 

 

 ๒) หลักความคุ้มค่า ด้วยการพิจารณาผลการด าเนินการตามแผนงานจริง ผลลัพธ์คุ้มค่า 

กับงบประมาณที่เบิกจ่ายในสัดส่วนตามปีก่อนหน้านี้หรือไม่ 

 ๓) หลักประสิทธิภาพ ด้วยการพิจารณาเป้าหมายที่ตั้งไว้ของโครงการกับผลที่ได้รับมีความ

คุ้มค่าหรือก่อประโยชน์กับประชาชนตรงตามเป้าประสงค์หรือไม่ การจัดท างบประมาณในแนวความคิด

ดังกล่าวจะช่วยให้ส านักงบประมาณหรือฝ่ายจัดการงบประมาณไม่ต้องเพ่ิมงบประมาณให้แก่หน่วยงาน 

ที่เคยได้รับงบประมาณแล้วทุกปี สามารถปรับงบประมาณได้อย่างยืดหยุ่นเหมาะสมตามความจ าเป็น  

เพ่ิมประสิทธิภาพของโครงการเนื่องจากงบเบิกจ่ายได้เมื่อเงื่อนไขการพิจารณาขึ้นกับผลสัมฤทธิ์ตามที่  

ตั้งแผนงานไว้หรือไม่  

 (เพื่อประโยชน์ในการท าความเข้าในเพิ่มเติม สามารถพิจารณาได้จากภาพสรุปข้อมูลดังนี้๑) 

 
 

                                                           
๑ ส านักงบประมาณรัฐสภา (PBO), ๒๗ มิถุนายน ๒๕๖๖,     
  https://www.facebook.com/photo?fbid=644339077729221&set=a.301698965326569&locale=th_TH  

https://www.facebook.com/photo?fbid=644339077729221&set=a.301698965326569&locale=th_TH


๑๐ 

 

 การจัดท างบประมาณแบบฐานศูนย์ ได้รับการกล่าวถึงในนโยบายของพรรคการเมืองในการ

หาเสียงเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรในปี ๒๕๖๖ ค่อนข้างมาก ว่าหากมีการจัดตั้งรัฐบาลขึ้นจากพรรค 

ที่น าเสนอนโยบายดังกล่าว ก็จะเริ่มมีการน าระบบการจัดท างบประมาณแบบฐานศูนย์มาใช้ ซึ่งในประเด็นนี้

ก็เป็นเรื่องที่มีความส าคัญและเป็นประเด็นท้าทายต่อการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ เนื่องจากหากมีการน าระบบการจัดท างบประมาณดังกล่าวมาใช้ในปีงบประมาณนี้

โดยทันที ก็อาจท าให้แผนงานโครงการต่าง ๆ ที่ส่วนราชการได้เสนอและเตรียมการด าเนินการไว้แล้ว  

ต้องเปลี่ยนแปลงไป รวมถึงยังอาจส่งผลต่อกรอบระยะเวลาการจัดท างบประมาณและการพิจารณาอนุมัติ

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีด้วย 

 

๔. สถานะความคืบหน้าการจัดท ารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ 

 การจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น ในทุกปีงบประมาณ ส านัก

งบประมาณจะจัดท าปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีไว้ เพ่ือเป็นกรอบการด าเนินงานในส่วนต่าง ๆ 

ตลอดกระบวนการ ทั้งในส่วนของการทบทวนและวางแผนงบประมาณ ซึ่งหน่วยรับงบประมาณจะตอ้งเสนอ

ขอรับการจัดสรรเข้ามาเพ่ือพิจารณา ในส่วนการจัดท างบประมาณของหน่วยงานที่ รับผิดชอบ และในส่วน

ของการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติของรัฐสภา 

    ส าหรับกระบวนการในขั้นตอนของการจัดท างบประมาณและการพิจารณาอนุมัติร่างพระราชบัญญัติ

ของรัฐสภานั้น ปฏิทินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ได้ก าหนดไว้ดังตารางต่อไปนี้๒ 

ล าดับ วัน เดือน ป ี ขั้นตอนและกิจกรรม 

การจดัท างบประมาณ 

๘ ธ.ค. ๖๕ – ๒๗ ม.ค. ๖๖ หน่วยรับงบประมาณ จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่แสดงวัตถุประสงค์ แผนการปฏิบัติงาน 
และแผนการใช้จ่ายงบประมาณที่สอดคล้องกับแผนปฏิบัติราชการของ
หน่วยรับงบประมาณ เป้าหมายและยุทธศาสตร์การจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และนโยบายงบประมาณ 

                                                           
๒ ส านักงบประมาณ, ปฏิทินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗,  https://bbstore.bb.go.th/cms/1666927970_500.pdf  

https://bbstore.bb.go.th/cms/1666927970_500.pdf


๑๑ 

 

ล าดับ วัน เดือน ป ี ขั้นตอนและกิจกรรม 
วงเงิน โครงสร้างงบประมาณโดยบูรณาการงบประมาณในมิติหน่วยรับ
งบประมาณให้สอดคล้องกับความต้องการในพ้ืนที่แผนพัฒนาพ้ืนที่   
ความต้องการของประชาชน รวมทั้งน าข้อเสนองบประมาณรายจ่าย 
บูรณาการและรายงานเกี่ยวกับเงินนอกงบประมาณเพ่ือใช้ประกอบการ
จัดท ารายละเอียดค าของบประมาณเสนอคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี 
รองนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเจ้าสังกัดพิจารณาให้ความเห็นชอบ 
และส่งส านักงบประมาณผ่านระบบ e- budgeting 

๙ ๓๐ ม.ค. – ๗ มี.ค. ๖๖ 
 
๑๔ มี.ค. ๖๖ 

๑. ส านักงบประมาณ พิจารณารายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๗ และน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
๒. คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๗ พร้อมแนวทางการปรับปรุง
รายละเอียดงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑๐ ๒๒ – ๒๔ มี.ค. ๖๖ 
 
๒๘ มี.ค. ๖๖ 

๑. ส านักงบประมาณ พิจารณาการปรับปรุงรายละเอียดงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และน าเสนอคณะรัฐมนตรี 
๒. คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบการปรับปรุงรายละเอียด
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และมอบให้ 
ส านักงบประมาณไปด าเนินการรับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑๑ ๒๙ มี.ค. – ๑๒ เม.ย. ๖๖ 
 
๒๕ เม.ย. ๖๖ 

๑. ส านักงบประมาณ ด าเนนิการรับฟังความคดิเหน็การจัดท างบประมาณ
รายจ่ายประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
๒. คณะรัฐมนตรี รับทราบผลการรับฟังความคิดเห็นการจัดท างบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และพิจารณาให้ความเห็นชอบ
ข้อเสนอร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๗ และให้ส านักงบประมาณ จัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสาร
ประกอบงบประมาณ 



๑๒ 

 

ล าดับ วัน เดือน ป ี ขั้นตอนและกิจกรรม 
๑๒ ๒๕ เม.ย. – ๑๐ พ.ค. ๖๖ 

 
๑๖ พ.ค. ๖๖ 

๑. ส านักงบประมาณ ด าเนินการจัดพิมพ์ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสารประกอบงบประมาณ 
๒. คณะรัฐมนตรี พิจารณาให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ 
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสารประกอบงบประมาณ 
และน าเสนอสภาผู้แทนราษฎร 

การอนุมัติงบประมาณ 

๑๓ ๓๑ พ.ค. – ๑ มิ.ย. ๖๖ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ วาระที่ ๑ 

๑๔ ๑๖ – ๑๗ ส.ค. ๖๖ สภาผู้แทนราษฎร พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ วาระที่ ๒ - ๓ 

๑๕ ๒๘ – ๒๙ ส.ค. ๖๖ วุฒิสภา พิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑๖ ๕ ก.ย. ๖๖ ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี น าร่างพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจา่ย
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ขึ้นทูลเกล้าฯ ถวายเพ่ือประกาศบังคับ
ใช้เป็นกฎหมายต่อไป 

 

 จากตารางข้างต้นจะเห็นว่า หากเป็นไปตามกรอบการด าเนินงานปกติ ขณะนี้จะอยู่ในช่วงเวลา 

ที่ส านักงบประมาณด าเนินการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และ

เอกสารประกอบงบประมาณเสร็จเรียบร้อยแล้ว (ระยะเวลาตามแผนงาน ๒๕ เมษายน – ๑๐ พฤษภาคม 

๒๕๖๖) และอยู่ระหว่างการพิจารณาของคณะรัฐมนตรีที่จะต้องให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ และเอกสารประกอบงบประมาณดังกล่าว เพ่ือเสนอต่อสภา

ผู้แทนราษฎรพิจารณาต่อไป รายละเอียดปรากฏตามภาพต่อไปนี้๓ 

                                                           
๓ ส านักงบประมาณ, สถานะความคืบหน้าการด าเนินการตามปฏิทินงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗,   
  https://www.bb.go.th/index.php  

https://www.bb.go.th/index.php


๑๓ 

 

 
 

 อย่างไรก็ดี เนื่องจากมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งประกาศในราชกิจจา

นุเบกษา เมื่อวันที่ ๒๐ มีนาคม ๒๕๖๖ ส่งผลให้ไม่มีสภาผู้แทนราษฎรอยู่ในช่วงเวลาที่ต้องพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตามกรอบเวลาที่ส านักงบประมาณได้ประมาณการณ์ไว้ และคณะรัฐมนตรี

ก็อยู่ในสถานะคณะรัฐมนตรีรักษาการซึ่งไม่มีอ านาจในการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎร

เพ่ือพิจารณาได้ ดังนั้น สถานะความคืบหน้าการจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  

พ.ศ. ๒๕๖๗ จึงถือว่าอยู่ระหว่างรอคณะรัฐมนตรีชุดใหม่เข้ามาด าเนินการให้ความเห็นชอบ ก่อนเสนอ 

ต่อสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือพิจารณาต่อไป 

 

๕. การด าเนินการกรณีพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใชไ้ม่ทนัปีงบประมาณใหม่ 

 โดยที่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๑๔๑ วรรคหนึ่ง ก าหนดว่า  

ถ้าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณออกไม่ทันปีงบประมาณใหม่  ให้ใช้กฎหมาย 

ว่าด้วยงบประมาณรายจ่าย ณ ปีงบประมาณปีก่อนนั้นไปพลางก่อน ดังนั้น จึงต้องถือว่ารัฐธรรมนูญ 

ได้ก าหนดวิธีการรองรับส าหรับกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีออกใช้ไม่ทัน

ปีงบประมาณใหม่ไว้แล้ว การด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องจึงต้องถือปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ 

ท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว้ 



๑๔ 

 

 ส าหรับข้อพิจารณาในเรื่องนี้กรณีตัวอย่างและหลักเกณฑ์เงื่อนไขเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณ 

ในกรองบของปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อนทีน่าสนใจ ดังนี้ 

 ๕.๑ กรณีตัวอย่าง : พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่ ายประจ าปี เป็นกฎหมายที่ต้องตราขึ้นใช้บั งคับ  
ทุกปีงบประมาณ โดยแต่ละฉบับจะมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคมของปี ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน 
ของปีถัดไป อย่างไรก็ตาม ในบางกรณีอาจเกิดสถานการณ์ที่ท าให้พระราชบัญญัติ งบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีไม่อาจมีผลใช้บังคับทันภายในวันเริ่มปีงบประมาณ กรณีตัวอย่างส าคัญ คือ ในปีงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งมีระยะเวลาตั้งแต่วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ ถึงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓ แต่เนื่องจาก  
ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวอยู่ภายใต้สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงรัฐบาล จึงเป็นเหตุให้การเสนอ 
ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี ๒๕๖๓ ต่อรัฐสภาเพ่ือพิจารณาเกิดขึ้นล่าช้ากว่าปกติ  
โดยมีการเสนอร่างพระราชบัญญัติต่อสภาผู้แทนราษฎรเมื่อวันที่ ๑๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ อันเป็นวันภายหลัง
จากวันเริ่มต้นปีงบประมาณ และรัฐสภาได้ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติแล้วเสร็จโดยวุฒิ สภา  
ได้ให้ความเห็นชอบกับร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑๔ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ จากนั้นจึงได้เผยแพร่
พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่  
๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓  

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕ 

 

 ๕.๒ การใช้จ่ายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อน  
ในกรณีเมื่อถึงวันเริ่มต้นปีงบประมาณแล้ว แต่ในขณะนั้นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณดังกล่าวยังไม่มีผลใช้บังคับ ซึ่งจากกรณีตัวอย่างของปีงบประมาณ ๒๕๖๓ จะเห็นได้ว่า 
การพิจารณาพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ เสร็จสิ้นโดยล่วงเลย 
จากวันเริ่มต้นปีงบประมาณกว่า ๕ เดือน และโดยเหตุที่การจ่ายเงินแผ่นดินจะกระท าได้ตามที่กฎหมายระบุไว้
เท่านั้น ในช่วงระยะเวลาดังกล่าวที่พระราชบัญญัติงบประมาณฯ ยังไม่มีผลใช้บังคับ ย่อมส่งผลกระทบ 
ต่อการใช้จ่ายเงินเพื่อการบริหารราชการแผ่นดินและการปฏิบัติภารกิจขององค์กรของรัฐต่าง ๆ ได้  

ด้วยเหตุนี้ พระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงได้มีบัญญัติรองรับในกรณี 
ที่เกิดสถานการณ์ดังกล่าวเอาไว้ในมาตรา ๑๒ ซึ่งก าหนดว่า ในกรณีที่พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีออกใช้ไม่ทันปีงบประมาณใหม่ ให้ใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้ว 
ไปพลางก่อนได้ ตามหลักเกณฑ์และเงื่อนไขที่ผู้อ านวยการก าหนดโดยอนุมัตินายกรัฐมนตรี ทั้งนี้ ตามกรณี
ตัวอย่างของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ส านักงบประมาณได้ก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขการใช้จ่าย
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน๔ มีหลักเกณฑ์ที่เป็นสาระส าคัญ ดังนี้    

๑) ให้หน่วยรับงบประมาณจัดสรรงบประมาณได้ไม่เกินกึ่งหนึ่งของแต่ละแผนงาน ที่ตั้งไว้
ภายใต้กรอบวงเงินของแผนงานและรายการตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

๒) งบประมาณรายจ่ายที่ได้จัดสรรตามข้อ ๑) ให้ถือเป็นส่วนหนึ่งของงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งต้องหักออกจากแผนงานและรายการในงบประมาณเมื่อพระราชบัญญัติ
งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกาศใช้บังคับแล้ว  

 ๕.๓ แนวทางปฏิบัติของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาเกี่ยวกับการใช้จ่ายงบประมาณรายจ่าย
ประจ าปีงบประมาณที่ล่วงแล้วไปพลางก่อน ในส่วนที่เกี่ยวกับภารกิจของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา 

ในส่วนของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาได้จัดท าแนวทางการจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อนในส่วนของคณะกรรมาธิการวุฒิสภา๕ โดยเป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
และเงื่อนไขที่ก าหนดไว้ข้างต้น เพ่ือจัดสรรงบประมาณให้กับคณะกรรมาธิการวุฒิสภาเพ่ือใช้จ่ายในช่วงไตรมาส
                                                           
๔ หนังสือส านักงบประมาณ ด่วนที่สุดที่ นร ๐๗๐๒/ว ๑๒๕ ลงวันที่ ๒๙ สิงหาคม ๒๕๖๒ เรื่อง หลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้
งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน และวิธีปฏิบัติในการอนุมัติเงินจัดสรร การบริหารงบประมาณ 
และการหักงบประมาณรายจ่ายตามหลักเกณฑ์และเง่ือนไขการใช้งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน  
๕ บันทึกข้อความส านักเลขาธิการวฒุิสภาที่ สว ๐๐๐๔.๐๔/๖๒๕ วันที่ ๗ ตุลาคม ๒๕๖๒ เรื่อง แนวทางการจัดสรรงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ไปพลางก่อน ในส่วนของคณะกรรมาธิการวุฒิสภา  



๑๖ 

 

ที่ ๑ และไตรมาสที่ ๒ ของปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งเป็นช่วงระยะเวลาที่พระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ยังไม่ประกาศใช้บังคับ โดยงบประมาณที่จัดสรรให้กับ
คณะกรรมาธิการวุฒสิภานี ้เมื่อพระราชบัญญัตงิบประมาณรายจ่ายฯ มีผลใช้บังคับแล้ว ส านักงานเลขาธกิาร
วุฒิสภาจะจัดสรรวงเงินงบประมาณให้แต่ละคณะกรรมาธิการประจ าวุฒิสภาและน าผลการเบิกจ่ายของแต่
ละคณะจากงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ได้รับไปพลางก่อนนั้น มาหักออกจาก
วงเงินที่ได้รับจัดสรรตามงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
 

๖. การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภา 

 กระบวนการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภา 

เริ่มต้นเมื่อสภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการแห่งร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณแล้ว โดยวุฒิสภาจะตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญขึ้นคณะหนึ่ง เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณฯ ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘ ซึ่งคณะกรรมาธิการวิสามัญชุดนี้ 

จะพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ คู่ขนานไปกับคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ สภาผู้แทนราษฎร  

 จากนั้น เมื่อสภาผู้แทนราษฎรลงมติในวาระที่ ๓ เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ  

และประธานสภาผู้แทนราษฎรได้เสนอร่างพระราชบัญญัติมายังวุฒิสภาแล้ว ประธานวุฒิสภาจะส่ง 

ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวไปยังคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภา เป็นการด่วน เพ่ือให้คณะกรรมาธิการวิสามัญดังกล่าวพิจารณา

และรายงานความเห็นต่อประธานวุฒิสภา ให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐ วัน นับแต่วันที่ได้รับร่างพระราชบัญญัติ 

(ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๙ วรรคหนึ่ง) เมื่อคณะกรรมาธิการวิสามัญฯ  

ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘ รายงานความเห็นของคณะกรรมาธิการไปยังประธานวุฒิสภาพร้อมกับ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณแล้ว ประธานวุฒิสภาจะบรรจุเรื่องดังกล่าว 

เข้าสู่ระเบียบวาระการประชุมวุฒิสภาเป็นเรื่องด่วน ในการพิจารณาของวุฒิสภา วุฒิสภาจะต้องให้ความ

เห็นชอบหรือไม่ให้ความเห็นชอบภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตินั้นมาถึงวุฒิสภา  

โดยจะแก้ไขเพิ่มเติมใด ๆ มิได้ (รัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๓ วรรคสาม ประกอบข้อบังคับ ข้อ ๑๓๙ วรรคสาม

และวรรคสี่)   



๑๗ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๘ 

 

 ๖.๑ หลักเกณฑ์ในการตัง้คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษารา่งพระราชบัญญัตงิบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นการล่วงหน้า ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘ 

  การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณของวุฒิสภานั้น 

คณะกรรมาธิการวิสามัญที่วุฒิสภาตั้งขึ้นเพ่ือให้ท าหน้าที่พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นการล่วงหน้า ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘  

เป็นคณะกรรมาธิการที่มีบทบาทและมีความส าคัญอย่างยิ่ง เนื่องด้วยรัฐธรรมนูญก าหนดกรอบการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ของวุฒิสภา ไว้ ๒ ประการ กล่าวคือ ประการแรก วุฒิสภามีระยะเวลา 

ในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ไม่เกิน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

มาถึงวุฒิสภา ประการที่สอง รัฐธรรมนูญก าหนดให้วุฒิสภาให้ความเห็นชอบหรือไม่ เห็นชอบ 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเท่านั้น ไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมในประการใด

ได้เลย ดังนั้น รายงานการพิจารณาศึกษา ตลอดจนข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ที่ได้ด าเนินการมาตั้งแต่สภาผู้แทนราษฎรมีมติรับหลักการ

แห่งร่างพระราชบัญญัติจึงเป็นส่วนส าคัญที่จะท าให้เกิดประโยชน์อย่างยิ่งต่อการพิจารณาให้ความเห็นชอบ

หรือไม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ของวุฒิสภา อันจะท าให้วุฒิสภามีข้อมูลครบถ้วน

รอบด้าน สามารถพิจารณาได้โดยละเอียดรอบคอบ และมีประสิทธิภาพภายใต้ระยะเวลาอันจ ากัด 

นอกจากนี้ แม้ว่าวุฒิสภาจะไม่สามารถแก้ไขเพ่ิมเติมร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ในประการใดได้เลย 

แต่วุฒิสภาสามารถส่งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี ซึ่งหากคณะรัฐมนตรีเห็นด้วยกับข้อสังเกต 

และข้อเสนอแนะดังกล่าว กรณีจะถือได้ว่าวุฒิสภาได้มีข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ต่อการใช้จ่ายงบประมาณ

ของประเทศ และการจัดท าร่างพระราชบัญญัติเกี่ยวด้วยวิธีการงบประมาณต่อไปในอนาคต 

  ดังนั้น หลักเกณฑ์ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นการล่วงหน้า ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา  

พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๑๓๘ จึงมีข้อพิจารณาส าคัญที่จะต้องก าหนดแนวทางเพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้

ความสามารถเข้ามาปฏิบัติภารกิจในส่วนนี้ของวุฒิสภา 

  ส าหรับหลักเกณฑ์ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ เป็นการล่วงหน้านั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 

(วิปวุฒิสภา) จะเป็นผู้พิจารณาแนวทางในการก าหนดองค์ประกอบและสัดส่วนของคณะกรรมาธิการ เพื่อให้



๑๙ 

 

วุฒิสภามีมติตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ตามข้อบังคับ  

ข้อ ๑๓๘ ทั้งนี้ เนื่องจากร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณเป็นร่างพระราชบัญญัติ 

ที่มีความส าคัญ และเกี่ยวข้องกับงบประมาณของประเทศ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา  

จึงพิจารณาก าหนดองค์ประกอบโดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา  

ทุกคณะ โดยเฉพาะอย่างยิ่งคณะกรรมาธิการสามัญที่มีหน้าที่และอ านาจเกี่ยวข้องกับงบประมาณ การเงิน

และการคลัง ตลอดจนให้ความส าคัญกับการก าหนดให้คณะกรรมาธิการชุดดังกล่าวมีสัดส่วนจากผู้แทน 

ส่วนราชการ อาทิ ส านักงบประมาณ ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ส านักงาน

เศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง เพ่ือให้ได้บุคคลที่มีความรู้ความสามารถเกี่ยวข้องกับการงบประมาณ

โดยตรง ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณฯ ด้วย โดยคณะกรรมาธิการ

วิสามัญกิจการวุฒิสภาจะก าหนดแนวทางในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณฯ โดยมีองค์ประกอบหลัก ดังนี้ 

  ๑. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้องกับงบประมาณโดยตรง ได้แก่ 

   ๑.๑ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 

   ๑.๒ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 

   ๑.๓ คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และการจัดท า

และด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 

  ๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาทุกคณะ (นอกเหนือจากคณะกรรมาธิการ 

ตามข้อ ๑.) 

  ๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา 

   ๔. ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวของ 

  การด าเนินการที่ผ่านมาของวุฒิสภาตั้งแต่สมัยการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จนถึงการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ คณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ 

ในการตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณไว้ โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 

 



๒๐ 

 

ล าดับ ร่างพระราชบัญญตั ิ
องค์ประกอบของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาศึกษา  

ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘ 
จ านวน สัดส่วน 

๑ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๓ 

๔๐ คน ๑. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ๒๔ คณะ 
  คณะละ ๑ คน รวม ๒๔ คน 
๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    ๒.๑ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
          จ านวน ๗ คน 
  ๒.๒ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจฯ จ านวน ๔ คน 
๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา จ านวน ๓ คน 
๔. ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวของ จ านวน ๒ คน 

(มติวิปวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๒ วันท่ี ๓ ตุลาคม ๒๕๖๒) 
๒ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณพ.ศ. ๒๕๖๔ 
๔๒ คน ๑. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ๒๔ คณะ  

    คณะละ ๑ คน รวม ๒๔ คน 
๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    ๒.๑ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
          จ านวน ๖ คน 
  ๒.๒ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจฯ จ านวน ๕ คน 
 ๒.๓ ผู้แทนคณะกรรมาธิการ ตสร. จ านวน ๑ คน 
๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา จ านวน ๒ คน 
๔. ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวของ จ านวน ๔ คน 

(มติวิปวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๖๓ วันท่ี ๑๗ มิถุนายน ๒๕๖๓) 
๓ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

 

๔๒ คน ๑. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ๒๕ คณะ  
 คณะละ ๑ คน รวม ๒๕ คน (ยกเว้น กมธ. ตามข้อ ๒.)  
 โดยขอให ้กมธ. เสนอรายชื่อผู้ที่มคีวามรู้ความสามารถ
 เกี่ยวกบังบประมาณด้านยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
 ปฏิรูปประเทศ 
๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    ๒.๑ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
 จ านวน ๗ คน 
  ๒.๒ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจฯ จ านวน ๔ คน 
๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา จ านวน ๓ คน 
๔. ผู้แทนจากส่วนราชการที่เกี่ยวของ จ านวน ๓ คน 
(มติวิปวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๐/๒๕๖๔ วันท่ี ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๔) 



๒๑ 

 

ล าดับ ร่างพระราชบัญญตั ิ
องค์ประกอบของคณะกรรมาธกิารวิสามัญพิจารณาศึกษา  

ร่าง พ.ร.บ. งบประมาณฯ ตามข้อบังคับ ข้อ ๑๓๘ 
จ านวน สัดส่วน 

๔ งบประมาณรายจ่ายประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

๔๓ คน ๑. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภา ๒๔ คณะ  
    (ยกเว้นคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจฯ และคณะกรรมาธิการ
 ติดตามการบริหารงบประมาณ) คณะละ ๑ คน  
๒. ผู้แทนคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาที่เกี่ยวข้อง ดังนี ้
    ๒.๑ คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจฯ จ านวน ๕ คน 
 ๒.๒ คณะกรรมาธิการตดิตามการบริหารงบประมาณ  
          จ านวน ๗ คน 
 ๒.๓ คณะกรรมาธิการ ตสร. จ านวน ๑ คน 
๓. ผู้แทนคณะกรรมาธิการวิสามัญกิจการวุฒิสภา จ านวน ๓ คน 
๔. ผู้ทรงคุณวุฒิซ่ึงเป็นบุคคลภายนอก จ านวน ๓ คน 
(มติวิปวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๕ วันท่ี ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕) 

 

  ๖.๒ ข้อมูลการจัดท างบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณล่าช้าเน่ืองจากมีการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร (การพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๓) 

  กระบวนการจัดท างบประมาณประจ าปีในแต่ละปีงบประมาณจนถึงขั้นตอนการบังคับใช้

เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีนั้น จะใช้ระยะเวลาการจัดท าประมาณ ๑ ปี โดยเริ่ม

กระบวนการจัดท าตั้งแตช่่วงเดือนกันยายนของปปีัจจุบันจนถงึช่วงเดือนกนัยายนของปถีัดไป แต่ในบางกรณี

อาจเกิดเหตุบางประการที่ท าให้กระบวนการจัดท างบประมาณมีความล่าช้า ยกตัวอย่างเช่น การจัดท า

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่งโดยปกติแล้วการจัดท างบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จะเริ่มจากการที่คณะรัฐมนตรีให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท า

งบประมาณและปฏิทินงบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในช่วงปลายปีงบประมาณประจ าปี 

๒๕๖๒ (ช่วงเดือนกันยายน - ตุลาคม พ.ศ. ๒๕๖๑) ซึ่งกระบวนการจัดท างบประมาณตลอดจนการพิจารณา

ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จะต้องจัดท าให้แล้วเสร็จ 

และบังคับใช้ก่อนเริ่มปีงบประมาณ (วันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒) แต่เนื่องจากมีการเลือกตั้งสภาผู้แทนราษฎร

เป็นการทั่วไป ในวันที่ ๒๔ มีนาคม ๒๕๖๒ และต่อมา คณะรัฐมนตรี ชุดที่ ๖๒ น าโดยพลเอก ประยุทธ์ 

จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรฐัสภาและเข้าบริหารราชการแผ่นดนิ ในวันที่ ๒๕ กรกฎาคม 



๒๒ 

 

๒๕๖๒ คณะรัฐมนตรีชุดดังกล่าวจึงไม่สามารถให้ความเห็นชอบแนวทางการจัดท างบประมาณและปฏิทิน

งบประมาณประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามระยะเวลาของปฏิทินงบประมาณปกติได้  ทั้งนี้ 

คณะรัฐมนตรี ชุดที่ ๖๒ ได้ให้ความเห็นชอบปฏิทินงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

(ฉบับปรับปรุงตามที่ส านักงานประมาณเสนอ) โดยในปฏิทินงบประมาณดังกล่าวมีระยะเวลาในการจัดท า

งบประมาณจนถึงการบังคับใช้เป็นพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี รวมประมาณ ๗ เดือน 

ตั้งแต่วันที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๒ – ๒๗ มกราคม ๒๕๖๓ จึงส่งผลให้มีการประกาศราชกิจจานุเบกษา

บังคับใช้พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ 

๒๕๖๓ โดยให้มีผลบังคับใช้ย้อนหลังไปในวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ (ล่าช้าประมาณ ๕ เดือน) 

 รายละเอียดการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ ในชั้นของสภาผู้แทนราษฎรและวุฒิสภา ปรากฏรายละเอียด ดังนี้ 

 - การพิจารณาในชั้นของสภาผู้แทนราษฎร 

 ๑. การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ ถึง

วันเสาร์ที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้ลงมติในวาระที่ ๑ รับหลักการแหง่รา่งพระราชบัญญตัิงบประมาณ

รายจ่าย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ และมีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญ จ านวน ๖๔ คน 

ก าหนดการแปรญัตติภายใน ๓๐ วัน 

 ๒. การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 

วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวาระที่ ๓ เพ่ือเสนอวุฒิสภาพิจารณาต่อไปตามรัฐธรรมนูญ ทั้งนี้   

ที่ประชุมได้ลงมติเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ เพ่ือแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรีพิจารณา  

ด าเนินการต่อไป 

  หมายเหตุ : การประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปี 

ครั้งที่สอง) วันพุธที่ ๘ ถึงวันเสาร์ที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๓ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในวาระที่ ๓ แล้ว แต่เนื่องจากมีสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรยื่นเรือ่ง

ต่อประธานสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือให้ส่งเรื่องไปยังศาลรัฐธรรมนูญเพ่ือวินิจฉัยว่าร่ างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตราขึ้นโดยไม่ถูกต้องตามรัฐธรรมนูญ มาตรา ๑๔๘ 

วรรคหนึ่ง หรือไม่ เนื่องจากปรากฏกรณีการเสียบบัตรลงคะแนนแทนกัน โดยศาลรัฐธรรมนูญได้มีค าวินิจฉยั 



๒๓ 

 

ท่ี ๒-๓/๒๕๖๓ มีค าวินิจฉัยว่า คดีนี้ไม่มีประเด็นเกี่ยวกับข้อความอันเป็นสาระส าคัญของรา่งพระราชบญัญตัิ

ขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญแต่อย่างใด แต่มีปัญหาที่กระบวนการตราร่างพระราชบัญญัติในวาระที่ ๒ – ๓ 

และข้อสังเกตของคณะกรรมาธิการ จึงมีผลให้ร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ตกไปเฉพาะการลงมติในวาระดังกล่าว ส่วนการพิจารณาลงมติในวาระที่ ๑ และในขั้นการ

พิจารณาของคณะกรรมาธิการก่อนเสนอให้สภาผู้แทนราษฎรพิจารณาลงมติเรียงตามล าดับมาตราในวาระที่ 

๒ ซึ่งได้เสร็จสิ้นไปก่อนที่จะมีการกระท าอันไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เป็นขั้นตอนที่ชอบและมีผลสมบูรณ์  

ตามรัฐธรรมนูญแล้ว สภาผู้แทนราษฎรจึงต้องน าร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาพิจารณาให้ความเห็นชอบ

อีกครั้ง ในการประชุมสภาผู้แทนราษฎร ชุดที่ ๒๕ ปีที่ ๑ ครั้งที่ ๒๘ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง)  

วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 

- การพิจารณาในชั้นของวุฒิสภา 

  ๑. การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑ (สมัยวิสามัญ) เป็นพิเศษ เมื่อวันอาทิตย์ที่ ๒๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 

ที่ประชุมได้มีมติให้ตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ จ านวน ๔๐ คน เพ่ือพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว ตามข้อ 

๑๓๘ ของข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 

  ๒. คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ มีระยะเวลาพิจารณาศึกษาตั้งแต่ช่วงเดือนตุลาคม ๒๕๖๒ จนถึงเดือนมกราคม 

๒๕๖๓ (จัดประชุมสัปดาห์ละสามวัน)  

  ๓. การประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๑๔ 

กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ ที่ประชุมลงมติเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ 

พ.ศ. ๒๕๖๓ ซึ่ งสภาผู้แทนราษฎรลงมติ เห็นชอบแล้ว  พร้อมทั้ งมีมติ เห็นด้วยกับข้อสังเกตของ

คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อแจ้งไปยังคณะรัฐมนตรี พิจารณาด าเนินการต่อไป 

 

 

 



๒๔ 

 

 ๖.๓ แนวทางการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ  

พ.ศ. ๒๕๖๗  

  เนื่องจากในการยุบสภาผู้แทนราษฎรและต่อมามีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร  

ในวันที่ ๑๔ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ซึ่งหลังจากการเลือกตั้งดังกล่าว จะมีรอยต่อของระยะเวลาอีกราว ๖๐ วัน 

ที่คณะกรรมการการเลือกตั้งจะประกาศรับรองผลการเลือกตั้งและได้จ านวนสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร 

ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๕ (จ านวน ๔๗๕ คน) เพ่ือเพียงพอต่อการเปิดประชุมสภาผู้แทนราษฎรเพ่ือเลือก

ประธานสภาผู้แทนราษฎร (ซึ่งมีอีกฐานะหนึ่ง คือ ประธานรัฐสภา) อันจะท าให้มีองค์ประกอบครบถ้วน

ส าหรับการเปิดประชุมร่วมกันของรัฐสภาเพ่ือให้ความเห็นชอบผู้ได้รับการเสนอชื่อให้ด ารงต าแหน่ง

นายกรัฐมนตรี และนายกรัฐมนตรีจะได้จัดตั้งคณะรัฐมนตรีตามล าดับต่อไป ซึ่งกระบวนการทั้งหมดข้างต้น

น่าจะใช้ระยะเวลามากพอสมควร ท าให้กระบวนการจัดท าพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี

งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ มีความล่าช้าออกไปกว่าก าหนดเดิม โดยขณะนี้คาดการณ์ว่าการเลือก

นายกรัฐมนตรีและการจัดตั้งคณะรัฐมนตรีจะแล้วเสร็จไม่เร็วกว่าเดือนกรกฎาคม ๒๕๖๖ 

  จากการคาดการณ์ข้างต้น ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีใหม่ให้ความเห็นชอบร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ แล้วเสนอต่อสภาผู้แทนราษฎรไม่ช้ากว่า 

เดือนกันยายน ๒๕๖๖ ซึ่งสภาผู้แทนราษฎรจะมีระยะเวลาพิจารณาให้แล้วเสร็จภายใน ๑๐๕ วัน  

นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัตดิังกล่าวมาถึงสภาผู้แทนราษฎร และวุฒิสภามีระยะเวลาพิจารณาให้แล้วเสรจ็

ภายใน ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงวุฒิสภา ก็คาดหมายว่าร่างพระราชบัญญัติ

งบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ จะสามารถประกาศใช้ได้ไม่เกินไตรมาสที่ ๑  

ของปี ๒๕๖๗ 

  ส าหรับแนวทางการร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

ของวุฒิสภานั้น เนื่องจากวุฒิสภามีระยะเวลาให้ความเห็นชอบหรือไม่เห็นชอบร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว

เพียง ๒๐ วัน นับแต่วันที่ร่างพระราชบัญญัติดังกล่าวมาถึงวุฒิสภา โดยจะแก้ไขเพ่ิมเติมไม่ได้ ดังนั้น  

แนวทางการพิจารณาจึงอาจเป็นไปในแนวทางเดียวกับการพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่าย

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓  
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๗. ข้อสังเกตบางประการ 

 โดยทีไ่ด้กล่าวแล้วว่างบประมาณรายจ่ายของไทยนั้น เป็นงบประมาณรายจ่ายในกรอบระยะเวลา 

๑ ปี ท าให้ในทุก ๆ ปีจะต้องมีการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีขึ้น เพ่ืออนุญาตให้ใช้

วงเงินตามที่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซึ่งโดยหลักแล้วในแต่ละปี พระราชบัญญัติงบประมาณ

รายจ่ายจะต้องออกให้ทันการเริ่มต้นปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินการตามนโยบายสาธารณะและ 

การด าเนินการตามกฎหมายต่าง ๆ ที่มีการใช้จ่ายงบประมาณเป็นไปตามแผนที่ก าหนดไว้  

 ในกรณีที่การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปีกระท าได้ล่าช้ากว่ากรอบการ

ด าเนินการจัดท ากฎหมายงบประมาณที่ก าหนดไว้ แม้โดยกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย รัฐธรรมนูญและกฎหมาย 

ที่เกี่ยวข้องจะก าหนดทางออกเพ่ือรองรับการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องไว้เป็นการชั่วคราวเพื่อไม่ให้เกิด

สุญญากาศและการจัดท าบริการสาธารณะของรัฐ และในทางปฏิบัติเอง หน่วยงานของรัฐก็เคยผ่าน

สถานการณ์ที่การจัดท ากฎหมายงบประมาณรายจ่ายประจ าปีมาความล่าช้ามาแล้ว โดยอย่างน้อยที่สุด  

คือ กรณีการตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๓ ในภาพรวมด้านกฎเกณฑ์ 

ทางกฎหมายจึงอาจเห็นได้ว่าไม่มีปัญหาทางกฎหมายที่ต้องตีความ แต่ทว่า ในมิติอื่น ๆ และผลกระทบ 

ต่อการด าเนินนโยบายของรัฐ เป็นส่วนที่ย่อมได้รับผลกระทบอย่างไม่อาจหลีกเลี่ยงได้ ซึ่งในชั้นนี้อาจ

ชี้ให้เห็นผลกระทบต่อการตรากฎหมายงบประมาณรายจ่ายที่ล่าช้าได้พอสังเขป ดังนี้ 

 ๗.๑ มิติทางการเมืองและการจัดการ 

  การจัดท าร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ครั้งนี้เป็นปีที่มี

ความพิเศษกว่าการจัดท าในปีก่อน ๆ เพราะเป็นปีที่มีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผู้แทนราษฎรและจะมีการ

จัดตั้งรัฐบาลชุดใหม่ โดยที่ผ่านมาคณะรัฐมนตรี (ชุดเดิม) ได้เห็นชอบการจัดท ากรอบงบประมาณไว้ 

ที่ ๓.๓๕ ล้านล้านบาท เป็นการจัดท างบประมาณแบบขาดดุล ๕๙๓,๐๐๐ ล้านบาท โดยจะจัดสรรให้ 

ส่วนราชการมากกว่าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ถึงร้อยละ ๑๐ เพ่ือรองรับค่าใช้จ่ายและภารกิจบริการ

สาธารณะที่เพิ่มขึ้น  

  จะเห็นได้ว่า การตราพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ ที่มีความ

ล่าช้าออกไป แม้ในข้อกฎหมายจะสามารถน ากรอบงบประมาณพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี 

พ.ศ. ๒๕๖๖ มาใช้ไปพลางก่อนได้ แต่ด้วยกรอบวงเงินที่ไม่เท่ากันและกรอบภารกิจที่ใช้งบประมาณ 
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แตกต่างกัน กรอบวงเงินเดิมในปี ๒๕๖๖ จึงไม่สามารถตอบโจทย์การด าเนินนโยบายและการใช้จ่าย

งบประมาณที่ถูกวางไว้ในปี ๒๕๖๗ ได้ทั้งหมด ซึ่งในประเด็นนี้ หากการล่าช้าของกฎหมายงบประมาณ 

มีความล่าช้าออกไปไม่มากนัก ก็จะกระทบกับกรอบวงเงินเพียงเท่าที่อาจจะเป็นค่าใช้จ่ายประจ า 

หรือค่าใช้จ่ายผูกพันเท่านั้น แต่หากล่าช้าไปมาก ก็ย่อมกระทบกับการใช้จ่ายงบประมาณในส่วนอื่น ๆ ด้วย 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งงบลงทุน 

  ในส่วนของข้อเท็จจริงที่อาจเกิดขึ้น คือ การจัดตั้งรัฐบาลใหม่นั้น รัฐบาลที่เข้ามาจะมี

ขั้นตอนของการทบทวนรายละเอียดของงบประมาณในส่วนต่าง  ๆ ที่รัฐบาลเดิมได้ก าหนดไว้ ซึ่งส านัก

งบประมาณคาดว่าแม้ว่าจะมีความล่าช้าออกไป แต่ความล่าช้าก็น่าจะอยู่ในกรอบระยะเวลา ๓ – ๖ เดือน 

โดยกรณีที่ล่าช้าที่สุดคาดว่าพระราชบัญญัติงบประมาณจะประกาศใช้ได้ไม่เกินไตรมาสที่  ๑ ปี ๒๕๖๗ 

หรือไม่เกินเดือนมีนาคม ๒๕๖๗๖ ในส่วนนี้จะเป็นการวิเคราะห์บทพ้ืนฐานที่มีการทบทวนหรือเปลี่ยนแปลง

งบประมาณในกรอบเดิมไม่มากนัก แต่ทว่า หากรัฐบาลใหม่พิจารณาทบทวนแล้วต้องการจัดท างบประมาณ

ใหม่ทั้งหมด (เช่นมีการน าระบบงบประมาณฐานศูนย์มาใช้ ตามที่มีพรรคการเมืองเสนอแนวทางไว้)  

การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณใหม่ก็จะต้องเริ่มตั้งแต่การจัดท ากรอบวงเงินงบประมาณที่ก าหนด 

โดยหน่วยงานเศรษฐกิจ ๔ หน่วยงาน ได้แก่ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (สศช.) ส านัก

งบประมาณ ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) และกระทรวงการคลัง ก าหนดกรอบงบประมาณร่วมกับ

รัฐบาล ก็อาจจะใช้ระยะเวลาที่ทอดยาวไปอีกมากกว่า ๖ เดือนได้ เนื่องจากมีขั้นตอนตามกฎหมายวิธีการ

จัดท างบประมาณที่ต้องด าเนินการ ซึ่งยังไม่รวมระยะเวลาอกีประมาณ ๑๒๕ วัน ที่เป็นขั้นตอนการพิจารณา

กฎหมายของฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้น ประเด็นนี้จึงเป็นประเด็นที่มีความท้าทายอย่างยิ่ง ซึ่งวุฒิสภาในฐานะ

องค์กรหนึ่งที่มีอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖๗ จะต้องติดตาม

อย่างใกล้ชิด 

 ๗.๒ มิติทางเศรษฐกิจ  

  ในมิติทางเศรษฐกิจนั้น “ความเชื่อมั่น” ของทั้งฝั่งภาคการลงทุนและภาคผู้บริโภคมีส่วน

ส าคัญอย่างยิ่งต่อผลกระทบของเศรษฐกิจในภาพรวม โดยล่าสุดเมื่อวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ที่ผ่านมา 

วิจัยกรุงศรี (หน่วยงานวิจัยด้านเศรษฐกิจและธุรกิจ ธนาคารกรุงศรีอยุธยา) ได้ให้ข้อมูลว่า ภาคการส่งออก 

ท่ีก าลังเผชิญสถานการณ์หดตัว ซึ่งสภาวการณ์ดังกล่าวจะส่งผลเป็นการฉุดความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรม 
                                                           
๖ กรุงเทพธุรกิจ, ๔ เมษายน ๒๕๖๖, https://www.bangkokbiznews.com/business/economic/1061159 
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ให้ลดลงเป็นครั้งแรกในรอบ ๔ เดือน (โดยดัชนีความเชื่อมั่นภาคอุตสาหกรรมเดือนเมษายนปรับลดลง 

สู่ระดับต่ าสุดในรอบ ๓ เดือน ที่ ๙๕.๐ จาก ๙๗.๘ ในเดือนก่อน)๗ นอกจากนี้ มีความเสี่ยงที่การตรา

พระราชบัญญัติงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  พ.ศ. ๒๕๖๗ จะมีความล่าช้า อันเป็นผลมาจากความ 

ไม่แน่นอนทางการเมืองในการจัดตัง้รัฐบาล อาจส่งผลให้สถานการณ์ย่ าแย่ลงไปอีก ซึ่งเมื่อประกอบกบัปัจจยั

ภายนอกทั้งการตรึงอัตราดอกเบี้ยนโยบายของธนาคารกลางสหรัฐ การขยายตัวของเศรษฐกิจญี่ปุ่นและจีน 

ซึ่งดึงดูดการลงทุนได้ดี รวมถึงภูมิรัฐศาสตร์ทั้งในและนอกภูมิภาคเอเชียที่หลายประเทศก าลังอาศัยจังหวะ  

ในการเจรจาและท าความตกลงการค้าระหว่างกันในระหว่างที่ประเทศไทยอยู่ในสุญญากาศทางการเมือง

และความไม่แน่นอนในนโยบายเศรษฐกิจ โดยเฉพาะในส่วนที่ผ่านการใช้จ่ายของรัฐ อาจท าให้ประเทศไทย

เสียโอกาสทางเศรษฐกิจได้ 

 ๗.๓ มิติการติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณ  

  ปัจจุบันมีองค์กรหรือหน่วยงานภาครัฐที่มีบทบาทส าคัญในการติดตามตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณหลายองค์กรหรือหน่วยงานด้วยกัน โดยในฝ่ายบริหารมีหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องอย่างน้อย  

๗ หน่วยงาน๘ ได้แก่ ส านักงบประมาณ ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดิน กรมบัญชีกลาง ส านักงาน

คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ส านักงาน

คณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ รวมถึงฝ่ายตรวจสอบภายในของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณ 

  ส าหรับฝ่ายนิติบัญญัติเอง ก็มีการก าหนดให้มีคณะกรรมาธิการสามัญประจ าสภาที่ท าหน้าที่

ติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณโดยตรง กล่าวคือ คณะกรรมาธิการติดตามตรวจสอบการบริหาร

งบประมาณ วุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒสิภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๒๖) และคณะกรรมาธกิาร

ศึกษาการจัดท าและติดตามการบริหารงบประมาณ สภาผู้แทนราษฎร ตามข้อบังคับการประชุมสภา

ผู้แทนราษฎร พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๐ (๑๔) นอกจากนี้ ยังมีหน่วยงานในฝ่ายราชการประจ าของรัฐสภา 

ก็มีหน่วยงานที่ท าหน้าที่ในส่วนดังกล่าวเช่นกัน คือ “ส านักงบประมาณของรัฐสภา” หรือ “PBO”    

  ทั้งนี้ การติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณนั้น โดยปกติในการก าหนดประเด็น 

การติดตามและตรวจสอบจะด าเนินการโดยอาศัยกรอบระยะเวลา ๑ ปี ของงบประมาณรายจ่ายประจ าปี
                                                           
๗ วิจัยกรุงศรี, ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๖, https://www.krungsri.com/th/research/macroeconomic/weekly/20230523 
๘ ส านักงบประมาณของรัฐสภา (PBO), คู่มือการตดิตามประเมินผลการใช้จ่ายงบประมาณเพื่อสนับสนุนการปฏิบัติงาน 
  ของฝ่ายนิติบัญญตัิ, ๒๕๖๓, https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/3follow.pdf  

https://www.parliament.go.th/ewtadmin/ewt/parbudget/download/article/3follow.pdf


๒๘ 

 

งบประมาณ ซึ่งผู้ที่เกี่ยวข้องก็จะมีการก าหนดแผนการติดตามตรวจสอบ รวมถึงแนวทางการปฏิบัติต่าง ๆ 

โดยให้โอกาสหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณมีระยะเวลาเตรียมการและด าเนินการอย่างเหมาะสม ดังนั้น  

หากพระราชบัญญัติงบประมาณร่ายจ่ายประจ าปีถูกตราขึ้นล่าช้ากว่ากรอบระยะเวลาปีงบประมาณก็จะ

ส่งผลกระทบต่อทั้งหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณที่จะมีระยะเวลาด าเนินโครงการหรือใช้จ่ายงบประมาณ

ตามแผนที่ได้เสนอไว้น้อยกว่าที่ควรจะเป็น ซึ่งในประเด็นนี้ยังอาจกระทบต่อบุคคลภายนอกที่เข้ามา

เกี่ยวข้องกับโครงการของรัฐด้วย อาทิ ผู้รับจ้างโครงการ กลุ่มผู้ประกอบการ และประชาชนผู้จะได้รับ

ประโยชน์จากโครงการ นอกจากนี้ ยังกระทบต่อองค์กรและหน่วยงานที่ท าหน้าที่ติดตามตรวจสอบการ

บริหารงบประมาณ ซึ่งจะต้องปรับแผนการติดตามตรวจสอบให้สอดคล้องและเหมาะสมกับการด าเนินงาน

ของหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณที่มีความเปลี่ยนแปลงไปจากการได้รับงบประมาณที่ล่าช้าด้วย ทั้งนี้  

หากหน่วยงานที่ได้รับงบประมาณไม่สามารถเปลี่ยนแปลงแผนการใช้จ่ายงบประมาณโครงการต่าง ๆ ได้  

อันเนื่องมาจากปัจจัยภายนอกที่เคร่งครัด เช่น สัญญาที่ท าไว้กับภาคเอกชน หรือปัจจัยภายในที่มาจาก

กฎเกณฑ์หรือขั้นตอนในระบบราชการไม่เอื้ออ านวย ก็อาจท าให้หน่วยงานที่ได้รับงบประมาณถูกประเมิน

จากการติดตามตรวจสอบการบริหารงบประมาณในระดับต่ าหรือไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่คาดการณ์ไว้  

ซึ่งท้ายที่สุดย่อมส่งผลกระทบในทางลบต่อภารกิจในภาพรวมของหน่วยงาน และที่หนี้ไม่พ้น คือ ภารกิจของ

รัฐที่จะไม่สามารถก่อให้เกิดประโยชน์ต่อสาธารณะและประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

.................................. 

 

ทีมกฎหมาย 
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