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บทสรุป 
(Executive Summary) 

จากบทบาทของตลาดทุนท่ีเป็นท้ังแหล่งระดมเงินทุนของท้ังภาครัฐ
และภาคเอกชนในการน าเงินทุนท่ีระดมได้ไปด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจ 
ท่ีส่งผลต่อการเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ อีกท้ังยังเป็นแหล่งการออม 
การลงทุนท่ีส าคัญของภาคประชาชนท่ีส่งผลต่อความมั่งคั่งและความเพียงพอ
ของรายได้อย่างยั่งยืนในระยะยาว จึงเป็นเรื่องส าคัญท่ีตลาดทุนต้องมี
การริเริ่มและพัฒนาการท่ีสอดคล้องกับบริบทของของความต้องการ 
ท้ังจากฝ่ังของการระดมทุนและรูปแบบการลงทุนท่ีมีความหลากหลาย  
ตอบโจทย์ท่ีเป็นปัจจุบันและท่ีเป็นความท้าทายท่ีมาจากการเปลี่ยนแปลง
ท้ังหลาย โดยเฉพาะการก้าวเข้าสู่สังคมดิจิทัลท่ีเข้ามาเปลี่ยนแปลง
พฤติกรรมของคนโดยทั่วไปไม่ว่าจะเป็นผู้ประกอบการและหรือนักลงทุน 

ท่ีผ่านมาเราเห็นถึงการตื่นตัว การใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิทัล 
ท่ีได้รับความสนใจและเป็นท่ีนิยมอย่างมาก โดยเฉพาะกับนักลงทุนใหม่ 
ท่ีเพิ่งเข้ามาลงทุนในตลาดทุน และโดยเฉลี่ยยังมีอายุ ท่ีน้อยลงเช่นเดียว 
กับฝั่งของผู้ระดมทุน ท่ีเป็นกิจการขนาดกลางและขนาดย่อม รวมท้ัง 
กิจการประเภท Startups ซึ่งการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิทัลนี้ 
มาพร้อมกันกับโอกาสและความท้าทายท่ีส่งถึงความเสี่ยงท่ีก่อให้เกิด
ความเสียหายจากการหลอกลวง ฉ้อโกง โดยอ้างอิงกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
หรืออาศัยสินทรัพย์ดิ จิ ทัลเป็นเครื่องมือ ในการกระท าความผิด 
หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายต่าง ๆ ท่ีท าให้ทุกภาคส่วนต้องให้ความส าคัญ 

บทสรุป

(Executive Summary)



เรื่องต้องรู้ เกี่ยวกับสินทัพย์ดิจิทัล(ข) 
 

 

กับความรู้เท่าทันถึงลักษณะผลตอบแทนความเสี่ยงและการก ากับดูแล 
เพื่อให้สินทรัพย์ดิจิทัลสร้างประโยชน์ได้สูงสุดต่อระบบเศรษฐกิจ 
ของประเทศเช่นเดียวกับสินทรัพย์ทางการเงินอื่นในตลาดทุน อาทิ 
หุ้นสามัญและหุ้นกู้  

สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset) คือ ส่ิงท่ีอยู่ในรูปหน่วยอิเล็กทรอนิกส์
แบบ binary format และมาพร้อมกับสิทธิท่ีจะใช้งานสิ่งนั้นได้ สามารถ
จ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ได้แก่ 1) คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) 
2) โทเคนดิจิทัล (Digital Token) ซึ่งสามารถแบ่งย่อยได้เป็นโทเคนดิจิทัล 
เพื่อการลงทุน (Investment Token) ท่ีก าหนดสิทธิของบุคคลในการเข้าร่วม
ลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ และโทเคนดิจิทัลเพื่อการใช้ประโยชน์ 
(Utility Token) 

ภาครัฐเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล  
จึงออกพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  
เพื่อก ากับดูแลกิจกรรมในตลาดสินทรัพย์ดิจิทัล 3 ส่วน ได้แก่ 1) การเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลต่อประชาชนหรือ Initial Coin Offering (ICO) 2) การประกอบ 
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 3) การกระท าอันไม่เป็นธรรมเกี่ยวกับการซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล (Unfair Trading Practices) 

อย่างไรก็ดี เนื่องจากสินทรัพย์ดิจิทัลมีจุดเด่น คือ ความเป็นนิรนาม 
(Anonymity) ท่ีสามารถปกปิดตัวตนของผู้ใช้และมีความสะดวกรวดเร็ว 
ในการท าธุรกรรมเมื่อเทียบกับการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ  

(ข)



เรื่องต้องรู้ เกี่ยวกับสินทัพย์ดิจิทัล(ค) 
 

 

จึงท าให้มีความเสี่ยงสูง ท่ีอาจถูกใช้ เป็นเครื่องมือของอาชญากร 
ในการฟอกเงินได้ การด าเนินการเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล จึงต้อง
เกี่ยวข้องกับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินด้วย  
ท าให้ผู้ประกอบธุรกิจ ต้องมีการด าเนินการใน 3 เรื่องท่ีส าคัญ ได้แก่ 
1. การรู้ จักลูกค้า  (Know Your Customer: KYC)  2. การตรวจสอบ 
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า (Customer Due Diligent: CDD) 
3. การรายงานธุรกรรม  

จากการประมวลข้อมูลจากส านักงานคณะกรรมการก ากับ
หลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ (ก.ล.ต.)  ธนาคารแห่งประเทศไทย
(ธปท. ) ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง. )  
และผู้เล่นภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้องสามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือพัฒนาตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศไทยให้เติบโตยั่งยืน ดังนี้ 

1. จัดท านโยบายด้านสินทรัพย์ดิจิทัลและบล็อกเชนของประเทศ 
ในภาพรวม เนื่องจากประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิทัลที่ส าคัญ ได้แก่
เทคโนโลยีท่ีอยู่เบื้องหลังสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งก็คือบล็อกเชน (Blockchain 
หรือ Distributed Ledger Technology (DLT) ท่ีสามารถน าไปต่อยอด พัฒนา
บริการทางการเงินให้เป็นประโยชน์ได้ ท้ังภาคธุรกิจและประชาชน  
จึงสะท้อนโอกาสท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้ได้ในหลายภาคส่วน การส่งเสริม
และพัฒนาด้านเทคโนโลยีบล็อกเชนและเทคโนโลยีสมัยใหม่อื่น ๆ  
จึงควรมีการพิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นท้ังทางตรงและทางอ้อม 

(ค)
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(Unintended Consequence) และมีมาตรการก ากับดูแลและรับมือกับ
ผลกระทบอย่างเหมาะสมควบคู่กันไปด้วย ดังนั้น จึงควรมีการก าหนด
นโยบายด้านสินทรัพย์ดิจิทัลและบล็อกเชนในภาพรวมของประเทศ  
มีทิศทางชัดเจนและรอบด้าน โดยครอบคลุมถึง แต่ไม่จ ากัดเพียงประเด็น
ในด้านลักษณะพื้นฐานและความปลอดภัยทางเทคโนโลยี ประโยชน์ 
และความเสี่ยง และมาตรฐานการก ากับดูแลการใช้งาน การประยุกต์ใช้งาน 
(Use Case) กฎหมายพื้ นฐาน ท่ีต้ อ งรองรับการท าธุ รกรรมดิ จิ ทั ล  
รวมถึงประเด็นท่ีเกี่ยวข้องกับประโยชน์สาธารณะและสังคมโดยรวม 
(Public Interests) เช่น เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพ  
ในการด า เนิ นนโยบายทางการ เ งิน  การป้อ งกันการฟอก เงิ น 
และการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering 
and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT) และการป้ องกั น
อาชญากรรมและการหลอกลวง เป็นต้น 

2. บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่ เกี่ยวข้อง  
ดังท่ีกล่าวข้างต้นว่า สินทรัพย์ดิจิทัลมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วน 
ในหลายมิติ  ท้ังภาคการเงิน (Financial Sector) และภาคเศรษฐกิจจริง  
(Real Sector) เช่น การอุปโภค บริโภค เป็นต้น และมีการน าไปใช้ทดแทน
ธุรกรรมหรือกิจกรรมในรูปแบบเดิม ๆ โดยอาจมิได้มีการเปลี่ยนแปลง
สาระส าคัญ (Substance) ของธุรกรรมหรือกิจกรรมนั้นทางเศรษฐกิจ  
ดังนั้น การก ากับดูแลจึงควรสอดคล้องกันในภาพรวม ท่ีส าคัญคือ

(ง)
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หน่วยงานท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ
และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัลและหน่วยงานก ากับดูแลต่าง ๆ ควรมี
การบูรณาการการท างานระหว่างกัน เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาเทคโนโลยี
และการใช้นวัตกรรมทดแทนการท าธุรกรรมหรือกิจกรรมรูปแบบเดิม 
ท้ังหมดนี้ เพื่อให้การก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องยังคง
เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 

3. มีการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลตามลักษณะของผลิตภัณฑ์
และบริการ และกฎหมายพื้นฐาน การก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 
และผลิตภัณฑ์และบริการท่ีเกี่ยวข้องหรือถูกสร้างขึ้นบน Blockchain-Based 
ควรพิจารณาจากลักษณะ (Substance) และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นั้นเป็น
ส าคัญ และควรก ากับดูแลเช่นเดียวกันกับผลิตภัณฑ์และบริการ 
ในลักษณะเดียวกันท่ีไม่ได้ใช้เทคโนโลยี ท้ังนี้ เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า
ด้านการก ากับดูแลและการเลี่ ยงกฎหมาย (Regulatory Arbitrage)  
และเพ่ือป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภคและประชาชนท่ัวไป 

4. การเร่งพัฒนา CBDC (Central Bank Digital Currency) ธนาคาร
แห่งประเทศไทยควรเร่งการพัฒนา CBDC มาใช้เป็นเงินดิจิทัลของไทย
โดยเร็ว เพ่ือการรักษาเสถียรภาพและสมดุลในระบบ 

5. ร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศ จากการท่ีเขตแดนไม่ได้
เป็นข้อจ ากัดในการท าธุรกรรมการประกอบธุรกิจ รวมถึงการทดลอง
แนวคิดใหม่ ๆ ในโลกสินทรัพย์ดิจิทัล ท าให้สินทรัพย์ดิจิทัลสามารถดึงดูด

(จ)
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ผู้ ใช้งานและนักพัฒนา (Developer) ได้จากท่ัวโลก ซึ่ งอาจท าให้มี 
ความเส่ียงเป็นช่องทางให้เกิดอาชญากรรมข้ามชาติได้ ดังนั้นหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องจึงควรมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศ 
เพื่อให้มีช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการและการก ากับ
ดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล รวมท้ังมีช่องทางในการประสานความร่วมมือ 
ในด้านกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายระหว่างประเทศท่ีเกี่ยวข้องกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีมาตรฐาน เพื่อให้การบังคับใช้กฎหมายเป็นไปอย่างมี
ประสิทธภิาพ 

6. ติดตามการก ากับดูแลสินทรัพย์ของหน่วยงานต่างประเทศ 
เพื่อศึกษาความคืบหน้าของกฎหมายและกฎระเบียบท่ีก ากับธุรกิจ 
สินทรัพย์ดิจิทัลในอนาคตและพิจารณาน ามาประยุกต์ใช้เพื่อความเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทยต่อไป 

7. การก ากับดูแลการโฆษณา หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรต้อง
เข้มงวดการโฆษณาชวนเชื่อและตรวจสอบบริษัทท่ีจะมาท าธุรกิจด้านนี้
ให้ดียิ่งขึ้น 

8. ความครอบคลุมในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 
จั ดให้ มี การก ากั บธุ รกิ จสิ นทรัพย์ ดิ จิ ทั ล ให้ ครอบคลุ ม 

ในทุกกลุ่ม โดยอาจเน้นการก ากับร่วมกับการส่งเสริม เพ่ือสร้างแรงจูงใจ 
ให้ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีอยู่ใต้ดินเข้ามาอยู่ในระบบและท าหน้าท่ี 
เป็นเครือข่ายด้านการป้องกันโดยเฉพาะการตรวจสอบการท าธุรกรรม

(ฉ)
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ของลูกค้าท่ีผิดปกติหรือต้องสงสัยเพื่อรายงานให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 

โดยสรุปได้ว่า สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นท้ังโอกาสและความท้าทาย
ท่ีทุกภาคส่วนควรท าความเข้าใจ ติดตาม สร้างการตระหนักรู้ถึง 
ท้ังประโยชน์และความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้น พร้อมสร้างให้เกิดระบบนิเวศน์ 
ท่ีเอื้อต่อการใช้ประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิทัลได้อย่างมีประสิทธิผล  
ด้วยการก ากับดูแลท่ีมีสมดุลต่อพัฒนาการ ไม่ปิดกั้นนวัตกรรมและยังมี
การดูแลผู้ลงทุนและประชาชนท่ีเหมาะสม 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

(ช)
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บทที่ 1 
ความเป็นมาและสถานการณ์ของสินทรัพย์ดิจิทัล 

1.1 ความเป็นมา 
การเปลี่ยนผ่านทางเทคโนโลยีดิจิทัลอย่างรวดเร็วท าให้เกิด 

การปรับตั ว ในหลายมิติ  ท้ั งผู้ ผลิต  ผู้ ให้บริการและผู้บริ โภค  
อีกท้ังการระบาดของโรคโควิด 19 ยิ่งส่งผลให้เกิดการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม
ของคนโดยท่ัวไปต่อการปรับใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในอัตราเร่งท่ีมากขึ้น อาทิ 
การท างานท่ีบ้ าน การติ ดต่ อสื่ อสาร  การประชุ ม การลงทุน  
การค้าขายท่ีท าผ่านระบบออนไลน์ ท าให้มีพัฒนาการของผลิตภัณฑ์  
การให้บริการในรูปแบบใหม่ ๆ เกิดขึ้นแบบก้าวกระโดด ซึ่งรวมท้ัง 
สินค้าและบริการทางการเงินผ่านระบบออนไลน์ด้วย 

ตัวอย่างส าคัญของการปรับตัวต่อเทคโนโลยีดิจิทัล ได้แก่ การใช้
ประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิ ทัลจะ เห็นได้ จากการ ท่ีนักลงทุน 
ในปัจจุบันไม่ได้จ ากัดทางเลือกลงทุนแค่ผลิตภัณฑ์ในตลาดทุนท่ัวไป 
อาทิ หุ้นสามัญ หุ้นกู้ หรือหน่วยลงทุนเท่านั้น แต่นักลงทุนโดยเฉพาะ
คนรุ่นใหม่นิยมการลงทุนในบิทคอยน์และหรือคริปโทเคอร์เรนซี 
สกุลต่าง ๆ ซึ่งมีมากมายหลายสกุล ถึงแม้ท่ีผ่านมาทางการได้ออกมา
เตือนนักลงทุนถึ งความเสี่ ยง  เนื่ องจากสินทรัพย์ประ เภทนี้ 
มีการปรับตั วของราคาท่ีผันผวนอย่างมากก็ตาม แต่นักลงทุน 
ก็ยังสนใจลงทุนในสินทรัพย์อย่างมาก จากการปรับตัวใช้ประโยชน์
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ของสินทรัพย์ดิจิทัลท่ียังมีให้เห็นในฝั่งของผู้ประกอบธุรกิจท่ีใช้โอกาส
ของการระดมทุนผ่านการออกขายเหรียญท่ีเรียกว่า Initial Coin Offering 
หรือ ICO ซึ่งเป็นการระดมเงินทุนไปประกอบธุรกิจจากนักลงทุน 
ท่ีจะเป็นเจ้าของเหรียญท่ีมีสิทธิตามประเภทของเหรียญท่ีระบุอยู่ใน
เอกสารเงื่อนไขตอนขาย จากตัวอย่างข้างต้นสะท้อนถึงโอกาสท่ีเปิด
กว้างมากขึ้นของท้ังฝั่งนักลงทุนและผู้ประกอบธุรกิจท่ีสามารถใช้
ประโยชน์จากสินทรัพยด์ิจิทัล จนท าให้เห็นพัฒนาการและการปรับตัว
ท่ีท าให้สถาบันการเงิน อาทิ ธนาคารพาณิชย์ บริษัทหลักทรัพย์ 
รวมท้ังบริษัทจดทะเบียนในตลาดหลักทรัพย์ต้องปรับโมเดล 
การประกอบธุรกิจให้สอดคล้องกับพัฒนาการของสินทรัพย์ดิจิทัลนี้ 
เราจึงเห็นการควบรวม การจับมือเป็นพันธมิตรกับผู้ประกอบการ 
ด้านสินทรัพย์ดิจิทัลเกิดขึ้นอย่างแพร่หลายในปัจจุบัน รวมไปถึง
กรมสรรพากรท่ีมีการจัดเก็บภาษีท่ีเกิดจากการลงทุนซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัล และหน่วยงานก ากับดูแลท่ีต้องออกมาตรการในการดูแลท่ีต้องเอื้อ
ต่อการพัฒนานวัตกรรมและมีการคุ้มครองนักลงทุนอย่างเหมาะสม 

นอกจากเรื่องการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้ประโยชน์แล้ว อย่างไร
ก็ดี  ยังพบความเสี่ยงอีกด้านหนึ่ ง  คือ  การหลอกลวง ฉ้อโกง  
โดยอ้างอิงกับสินทรัพย์ดิจิทัล หรืออาศัยสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเครื่องมือ
ในการกระท าความผิด หรือหลีกเลี่ยงกฎหมายต่าง ๆ เช่น การฟอกเงิน 
การสร้างแชร์ลูกโซ่ชักชวนผู้อ่ืนมาลงทุน โดยแอบอ้างว่าจะน าไป



เรื่องต้องรู้ เกี่ยวกับสินทัพย์ดิจิทัล



3 
 

 

ลงทุนเกี่ยวกับบิทคอยน์ โดยสัญญาว่าจะให้ผลตอบแทนท่ีสูง เป็นต้น 
ท้ังนี้ เพราะสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเร่ืองท่ีใหม่มาก ๆ ท่ีมักอ้างถึงการให้
ผลตอบแทนสูง จึงมีมิจฉาชีพฉวยโอกาสในการหลอกลวงประชาชน 
ท่ีรู้ไม่เท่าทันให้ร่วมลงทุน หน่วยงานก ากับดูแล โดยกระทรวงการคลัง 
ส านักงานคณะกรรมการก ากับหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ 
(ก.ล.ต.) จึงได้เสนอร่างกฎหมายขึ้นมาเพื่อก ากับดูแลกิจกรรมดังกล่าว  
และมีการออกพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
พ.ศ. 2561 ซ่ึงได้ประกาศลงในราชกิจจานุเบกษาเมื่อวันท่ี 13 
พฤษภาคม 2561 มีวัตถุประสงค์เพื่อก ากับดูแลการระดมทุนโดยการ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล และก ากับผู้ให้บริการซื้อขาย แลกเปล่ียน
สินทรัพย์ดิจิทัลโดยเฉพาะ รวมท้ังเพื่อคุ้มครองผู้ลงทุนไม่ให้ตกเป็น
เหยื่อของการระดมทุน ICO ท่ีมีเจตนาหลอกลวง ตลอดจนเพื่อให้ 
นักลงทุนมีข้อมูลเพียงพอในการตัดสินใจลงทุน และได้รับบริการ 
ท่ีได้มาตรฐานจากผู้ให้บริการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล  
ซึ่งประเทศไทยถือได้ว่าเป็นประเทศแรก ๆ ของโลกท่ีมีการออก
กฎหมายเฉพาะขึ้นมาเพื่อก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 

ส่วนประเด็น ท่ีอาจส่ งผลต่อความเสี่ ยงและเสถี ยรภาพ 
ของทางเศรษฐกิจและการเงินของประเทศ ได้แก่ ประเด็นของ 
การรับช าระค่าสินค้าหรือบริการด้วยสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีทางธนาคาร
แห่งประเทศไทย (ธปท.) ได้ออกมาแสดงความห่วงใยในการน า
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สินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้ช าระค่าสินค้าและบริการแทนเงินบาท เนื่องจาก
สินทรัพย์ดิจิทัลมีราคาท่ีผันผวนสูง มีความเสี่ยงท่ีจะถูกโจรกรรม 
ทางไซเบอร์ ความเสี่ยงด้านข้อมูลส่วนบุคคลท่ีรั่วไหลหรือการถูกใช้ 
เป็นเครื่องมือของการฟอกเงิน ซึ่งหากมีการใช้ในวงกว้างอาจกระทบ
ต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศท าให้ ก.ล.ต. และ ธปท. ได้หารือ
ร่วมกันและได้ตระหนักถึงความเสี่ยงดังกล่าว ซึ่งต่อมา ก.ล.ต. ได้ออก
ประกาศห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลภายใต้การก ากับ
ดูแล ให้บริการในลักษณะท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมการช าระ 
ค่าสินค้าหรือบริการด้วยสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งมีผลใช้บังคับเมื่อวันท่ี 1 
เมษายน 2565 ท่ีผ่านมา 
1.2 นิยาม และประเภทของสินทรัพย์ดิจิทัล 

สินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset) โดยสาระแล้ว ได้แก่ สิ่งใด ๆ  
ท่ีอยู่ในรูปหน่วยอิเล็กทรอนิกส์แบบ binary format และมาพร้อมกับ
สิทธิท่ีจะใช้งานสิ่งนั้นได้ ดังนั้น ข้อมูลท่ีปราศจากสิทธิดังกล่าว 
ไม่นับเป็นสินทรัพย์ ตัวอย่างของข้อมูลดิจิทัล ได้แก่ เอกสารดิจิทัล 
เนื้อหาท่ีได้ยินได้ (Audible Content) ภาพยนตร์ และข้อมูลดิจิทัลอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งก าลังอยู่ในการหมุนเวียน หรือซึ่งได้เก็บหรือจะได้รับ
การเก็บไว้ในอุปกรณ์ดิจิทัล  

ตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัล  
พ.ศ. 2561 สินทรัพย์ดิจิทัลสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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เนื้อหาท่ีได้ยินได้ (Audible Content) ภาพยนตร์ และข้อมูลดิจิทัลอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้อง ซึ่งก าลังอยู่ในการหมุนเวียน หรือซึ่งได้เก็บหรือจะได้รับ
การเก็บไว้ในอุปกรณ์ดิจิทัล  

ตามพระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัล  
พ.ศ. 2561 สินทรัพย์ดิจิทัลสามารถจ าแนกออกเป็น 2 ประเภท ดังนี้ 
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รูปที่ 1 ประเภทสินทรัพยด์ิจิทัล 

 
ทีม่า : ส านักงาน ก.ล.ต.  

1.2.1 คริปโทเคอร์เรนซี (Cryptocurrency) คือ หน่วยข้อมูล
อิเล็กทรอนิกส์ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์
โดยมีความประสงค์ที่จะใช้เป็นสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเพื่อให้ได้มา
ซึ่งสินค้า บริการ หรือสิทธิอื่นใด หรือแลกเปลี่ยนระหว่างสินทรัพย์
ดิจิ ทัล และยังรวมถึงหน่วยข้อมูลอิ เล็กทรอนิกส์อื่นใดตามท่ี
คณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด 

1.2.2 โทเคนดิจิทัล (Digital Token) คือ หน่วยข้อมูลอิเล็กทรอนิกส์
ซึ่งถูกสร้างขึ้นบนระบบหรือเครือข่ายอิเล็กทรอนิกส์โดยมีวัตถุประสงค์ 
2 ประการ คือ  

(1) โทเคนดิจิทัลเพื่อการลงทุน (Investment Token) ท่ีก าหนด
สิทธิของบุคคลในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการหรือกิจการใด ๆ   

รูปที่ 1 ประเภทสินทรัพย์ดิจิทัล
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(2)  โทเคนดิ จิ ทัลเพื่ อการใช้ประโยชน์ (Utility Token)  
ท่ีก าหนดสิทธิในการได้มาซึ่ งสินค้าหรือบริการหรือสิทธิอื่นใด 
ท่ี เฉพาะเจาะจง ท้ังนี้  ตามท่ีก าหนดในข้อตกลงระหว่างผู้ ออก 
และผู้ถือ และยังรวมถึงหน่วยแสดงสิทธิอื่นตามท่ีคณะกรรมการ 
ก.ล.ต. ประกาศก าหนด โดย Utility Token ยังแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ได้แก่ 

(2.1) Utility Token พร้อมใช้สามารถใช้สิทธิแลกหรือใช้
บริการได้ทันทีตั้งแต่วันที่เสนอขายครั้งแรก 

(2.2) Utility Token ไม่พร้อมใช้ ท่ียังไม่พร้อมให้ใช้สิทธิ
แลกหรือใช้ประโยชน์สินค้าหรือบริการนั้น ต้องรอใช้สิทธิในอนาคต 
เพราะจะต้องน าเงินท่ีได้จากการขาย Utility Token ไปจัดหาสินค้า
หรือพัฒนาบริการให้เสร็จก่อน 

ท้ังนี้ สินทรัพย์ดิจิทัลมีเทคโนโลยีท่ีส าคัญท่ีอยู่เบื้องหลัง คือ 
Blockchain ซึ่งเป็นเทคโนโลยีท่ีมีความปลอดภัยโดยไม่มีจ าเป็นต้องมี
คนกลาง โดยในปัจจุบันมีธุรกรรมท่ีน า Blockchain ไปใช้งาน อาทิ  

(1) ภาคการเงิน เกิดการระดมทุนโดยเสนอขายโทเคนดิจิทัล 
(Initial Coin Offering) การให้บริการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินทรัพย์ดิจิทัล
แบบไร้ศูนย์กลาง (Decentralized Exchange) ธุรกรรมการยืมและให้ยืม
สินทรัพย์ดิจิทัล และการบริการจัดการสินทรัพย์ดิจิทัล 

(2) การแปลงทรัพย์สินให้อยู่ในรูปของโทเคน เช่น งานศิลปะ    
อัญมณี รถยนต์ หรือทรัพย์สินมีค่าอื่น ๆ เป็นต้น เพื่อให้เกิดสภาพ
คล่องในการซื้อขาย และมีความโปร่งใส สามารถตรวจสอบท่ีมาท่ีไปได้ 
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1.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
จากกระแสความนิยมในสินทรัพย์ดิจิ ทัลท าให้การซื้อขาย 

คริปโทเคอร์เรนซีและการระดมทุนโดยการออกโทเคนดิจิทัล (ICO)  
ได้เพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็วในช่วงปี 2560-2561 รวมท้ังมีแนวโน้มในการ
ใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการหลอกลวงประชาชน (Scam) 
และมีการโจรกรรม (Hack) สินทรัพย์ดิจิทัลจากผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลในต่างประเทศหลายแห่ง ส่งผลให้ผู้ใช้บริการได้รับ
ความเสียหายจ านวนมาก ภาครัฐจึงเห็นถึงความจ าเป็นในการก ากับดูแล 
ICO และธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล จึงออกพระราชก าหนดการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561  

1.3.1 พระราชก าหนดการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  
พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”) 

พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิ ทัลฯ ออกแบบมาเพื่อก ากับดูแล
กิจกรรมในตลาดสินทรัพย์ดิจิทัล 3 ส่วน ได้แก่ 

(1) การเสนอขายโทเคนดิจิทัลต่อประชาชน หรือ ICO
เป็นการก ากับดูแลการระดมทุนโดยใช้สินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งสินทรัพย์
ดิจิทัลท่ีถูกก ากับดูแลในเรื่องการออกเสนอขายจึงได้แก่ Investment 
Token และ Utility Token ไม่ พร้ อมใช้  เนื่ อ งจากเป็ น เครื่ องมื อ 
ในการระดมทุน และมีข้อผูกพันระหว่างผู้ออกกับผู้ถือโทเคนดิจิทัล  
โดยผู้ออกโทเคนดิจิทัลต้อง (1) ได้รับอนุญาตจากส านักงาน ก.ล.ต.  

1.3 กฎหมายที่เกี่ยวข้อง
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(2) เปิดเผยข้อมูลตามท่ีก าหนดเพื่อให้ผู้ลงทุนได้รับข้อมูลอย่างเพียงพอ 
ก่อนตัดสินใจลงทุน และ (3) ต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการ 
ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล หรือ ICO Portal ท่ีได้รับความเห็นชอบ
จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

รูปที่ 2 กิจกรรมที่ถกูก ากบัดูแลภายใต้ พ.ร.ก. 

ที่มา : ส านักงาน ก.ล.ต. 
 (2) การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล  

การประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีถูกก ากับดูแลภายใต้ พ.ร.ก. 
สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ปัจจุบันมี 5 ประเภท ได้แก่ 

(2.1) ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Exchange)  
(2.2) นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Broker)  
(2.3) ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Dealer)  

รูปที่ 2 กิจกรรมที่ถูกกำากับดูแลภายใต้ พ.ร.ก.
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(2.4) ท่ีปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Advisory 
Service)  

(2.5) ผู้จัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset 
Fund Manager) 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง โดยข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมการ ก.ล.ต. สามารถประกาศก าหนดให้กิจการอื่น 
ท่ี เกี่ ย วกับสินทรัพย์ดิ จิ ทัล เป็นธุ รกิ จสินทรัพย์ดิ จิ ทัลภายใต้ 
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ ได้เพ่ิมเติมด้วย 

ผู้ประกอบธุ รกิจจะประกอบธุรกิ จสินทรัพย์ดิจิ ทัล 
ได้ต่อเมื่อได้รับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลัง  
และต้องจัดให้มีระบบงานและปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ในการประกอบ
ธุรกิจ (Conduct Rules) ตามท่ี ก.ล.ต. ประกาศก าหนดด้วย  นอกจากนี้ 
ผู้ ป ระกอบธุ รกิ จสิ นทรัพย์ ดิ จิ ทั ล  รวม ท้ั ง  ICO portal ถื อว่ า 
เป็นสถาบันการเงินตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน โดยมีหน้าท่ีในการปฏิบัติตามหลักเกณฑ์เกี่ยวกับ 
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินของส านักงานป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) ด้วย ซึ่งเป็นการป้องกันการน า
สินทรัพย์ดิจิทัลไปใช้ในการฟอกเงินหรือการกระท าผิดกฎหมายต่าง ๆ 

(3) การกระท าอันไม่ เป็นธรรมเกี่ ยวกับการซื้ อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล (Unfair Trading Practices) 
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การก ากับดูแลการกระท าอันไม่ เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
การซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Unfair Trading Practices) เป็นการก ากับดูแล
การกระท าในตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีลักษณะเป็นการเอาเปรียบ  
และอาจสร้างความเสียหายให้แก่ผู้ลงทุน เช่น การใช้ข้อมูลภายใน 
การซื้อขายโทเคนดิจิทัล (Insider Trading) การแพร่ข่าวหรือข้อมูลเท็จ 
และการสร้างราคาสินทรัพย์ดิจิทัล (Market Manipulation) เป็นต้น 

1.3.2 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542  

เนื่องจากสินทรัพย์ดิจิทัลมีจุดเด่น คือ ความเป็นนิรนาม 
(Anonymity) ท่ีสามารถปกปิดตัวตนของผู้ใช้และมีความสะดวกรวดเร็ว
ในการท าธุรกรรมเมื่อเทียบกับการท าธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส์อื่น ๆ  
จึงท าให้มีความเสี่ยงสูงท่ีอาจถูกใช้เป็นเครื่องมือของอาชญากรในการ
ฟอกเงินได้ ซึ่งตามกฎหมายว่าด้วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
จึงก าหนดให้ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องขออนุญาตในการประกอบ
ธุรกิจในประเทศไทยและก าหนดให้เป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมกลุ่มสถาบันการเงิน ตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน ดังนั้น ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลจึงเกี่ยวข้อง
กับกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินในฐานะ 
ท่ีเป็นผู้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมาย อันเป็นหน้าท่ี
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ด้านการป้องกันเพ่ือมิให้คนร้ายหรืออาชญากรในการฟอกเงินเข้ามา
ใช้ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเครื่องมือของการฟอกเงิน ซึ่งสรุปได้ดังนี้ 

1. การรู้จักลูกค้า (Know Your Customer: KYC)  
 ซึ่งเป็นกระบวนการคัดกรองลูกค้าก่อนท่ีจะรับเป็นลูกค้า 

เพื่อป้องกันมิให้คนร้ายเข้ามาใช้ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นเครื่องมือ 
ในการการฟอกเงิน โดยการจัดให้ลูกค้าแสดงตนและด าเนินการขอ
ข้อมูลและหลักฐานของลูกค้าตามความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์หรือบริการ
และช่องทางบริการท่ีลูกค้าเข้ามาขอใช้บริการ เช่น กรณีลูกค้าบุคคล
ธรรมดาต้องจัดให้ได้มาซึ่งข้อมูล ชื่อเต็ม วัน/เดือน/ปีเกิด หมายเลข
บัตรประจ าตัวประชาชน ท่ีอยู่ และข้อมูลการติดต่อลูกค้า เป็นต้น 
รวมถึงการระบุพิสูจน์ทราบตัวตนของลูกค้ารายนั้น ๆ เพื่อป้องกัน 
การแอบอ้างหรือการใช้ตัวแทนในการสมัครเป็นลูกค้าหรือการท าธุรกรรม
 2. การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้า 
(Customer Due Diligent: CDD) 

นอกจ าก ธุ ร กิ จ สิ นทรั พ ย์ ดิ จิ ทั ล ต้ อ ง รู้ ค ว าม เ สี่ ย ง 
ด้านการฟอกเงินหรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
และการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูงภายในองค์กร 
ของตนเองและก าหนดให้มีมาตรการในการบรรเทาความเส่ียงแล้ว 
ในทางปฏิบัติธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องประเมินความเสี่ยงลูกค้า 
ทุกราย เพื่อให้รู้ว่าลูกค้าแต่ละรายมีความเสี่ยงท่ีจะเกี่ยวข้องกับ 
การกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินหรือไม่ อย่างไร 
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ซึ่งหากพบว่า ลูกค้ามีความเสี่ยงสูง ผู้ให้บริการกลุ่มธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ต้องบริหารความเสี่ยงเพื่อพิจารณาว่าจะรับเป็นลูกค้าหรือจะปฏิเสธ
การสร้างความสัมพันธ์ อย่างไรก็ตามหากรับมาเป็นลูกค้าแล้ว  
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องมีกระบวนการตรวจสอบ ติดตามและทบทวน
การท าธุรกรรม (Monitoring) ของลูกค้า เพื่อป้องกันมิให้มีการฟอกเงิน
หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายฯ และหากตรวจสอบพบ
การท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย กลุ่มธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีหน้าท่ี
จะต้องรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย (Suspicious Transaction 
Report: STR) มายัง ส านักงาน ปปง. ภายใน 7 วันนับตั้งแต่วันท่ีพบ
เหตุอันควรสงสัยนั้น 

3. การรายงานธุรกรรม  
นอกจากรายงานธุรกรรมสงสัยดังกล่าวข้างต้นแล้ว 

กฎหมายได้ก าหนดให้กลุ่มธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ต้องรายงานธุรกรรม
เกี่ยวกับทรัพย์สินกรณีท่ีมีการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
ตั้งแต่ 5 ล้านบาทขึ้นไป และรายงานธุรกรรมเงินสด กรณีมีการน าเงิน
สดไปซื้อสินทรัพย์ดิจิทัล ตั้งแต่ 2 ล้านบาทขึ้นไป ซึ่งรายงานต่าง ๆ  
ท่ีส านักงาน ปปง. ได้รับจะถูกน ามาวิเคราะห์รูปแบบ  พฤติกรรม 
แนวโน้มการฟอกเงิน รวมท้ังตรวจสอบความเชื่อมโยงการกระท า
ความผิดมูลฐาน และแจ้งเตือนไปยังหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
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อย่างไรก็ตาม ปัจจุบันธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลมีหลายรูปแบบ
ซึ่ งบ างกรณี ไม่ถื อ ว่ า เป็ นธุ ร กิ จ ท่ี อยู่ ภ าย ใต้ ก ารก า กั บดู แ ล 
ตามกฎหมายว่าด้ วยการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัล เช่น   
Non-Fungible Token (NFT) หรือ Stable coins เป็นต้น จึงท าให้ไม่เป็น
ผู้ มีหน้ า ท่ีรายงานธุ รกรรมตามกฎหมายว่ าด้ วยการป้องกัน 
และปราบปรามการฟอกเงิน แต่กลุ่มธุรกิจดังกล่าวยังมีความเสี่ยงสูง 
ท่ีอาจถูกใช้เป็นเคร่ืองมือของการฟอกเงิน จึงควรก ากับธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิ ทัล ให้ครอบคลุมในทุกกลุ่ม โดยอาจเน้นการก ากับร่วมกับ 
การส่งเสริม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีอยู่นอกระบบ 
เข้ามาอยู่ ในระบบ และท าหน้าท่ีเป็นเครือข่ายด้านการป้องกัน
โดยเฉพาะการตรวจสอบการท าธุรกรรมของลูกค้าท่ีผิดปกติ 
เพ่ือรายงานให้ส านักงาน ปปง. ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
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บทที่ 2 
บทบาทความส าคัญและความท้าทายของสินทรัพย์ดิจิทัล 

นักลงทุนรายย่อยและผู้ประกอบการไทยเห็นโอกาสของการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์ดิจิทัลและมีการตอบรับท่ีสูงแบบก้าวกระโดด 
สะท้อนจากการท่ีประเทศไทยมีการเปิดบัญชีเพื่อซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัลท่ีเพิ่มขึ้นอย่างรวดเร็ว โดยในช่วงปี 2563 – 2564 มีการเปิด
บัญชีเพิ่มขึ้นจาก 7 แสนบัญชี เป็น 2.27 ล้านบัญชี หรือเติบโต
มากกว่าร้อยละ 200 นอกจากนั้น ผลการส ารวจออนไลน์พบว่า  
คนไทยมีสัดส่วนผู้ถือครองคริปโทเคอร์เรนซีต่อผู้ใช้อินเทอร์เน็ตสูงถึง
ร้อยละ 20.1 ซึ่งสูงเป็นอันดับ 1 ของโลก ขณะท่ีค่าเฉลี่ยของโลก 
อยู่ ท่ีร้อยละ 10.2 รวมท้ังประเทศไทยมีผู้ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง ปัจจุบันมีผู้ประกอบธุรกิจท่ีได้รับ
อนุญาตท าศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล 8 ราย และผู้ให้บริการระบบ
เสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO Portal) 7 ราย ยิ่งไปกว่านั้นเราเห็นถึง
ความความสนใจของธนาคารพาณิชย์หรือกลุ่มธุรกิจทางการเงิน 
ท่ีจะเข้ามาเกี่ยวข้องกับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเพิ่มขึ้นเป็นล าดับด้วย 

ในปัจจุบันท่ีมีแรงผลักส าคัญท่ีเกิดจากกระแสการเปลี่ยนแปลง
ด้านดิจิทัลท่ีรวดเร็ว น ามาซึ่งโอกาสและความเสี่ยงของผู้ท่ีเกี่ยวข้อง 
จึงมีความท้าทายในการสร้างสมดุลของการได้ประโยชน์จากการเก็บ
เกี่ยวโอกาสนี้เพื่อประสิทธิภาพและหรือการอ านวยความสะดวก  
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จากการมีนวัตกรรม การเกิดขึ้นของสินค้าและบริการรูปแบบใหม่ 
และความเส่ียงหากการบริหารจัดการ รวมท้ังการก ากับท่ีไม่เหมาะสม  
ไม่ถูกท่ีไม่ถูกเวลา อาจส่งผลต่อความเสียหายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย
และท้ายสุดต่อความย่ังยืนของระบบสินทรัพย์ดิจิทัลในระยะยาว 

เพราะการใช้เทคโนโลยีท่ีมาพร้อมกับความเสี่ยงจึงต้องมีการ
ดูแลอย่าง เหมาะสมท้ังในระดับ Micro หรือระดับผู้ ให้บริการ  
เช่น ความเสี่ยงทางไซเบอร์ (Cyber Risk) ความเสี่ยงจากการถูกใช้ 
เป็นช่องทางในการฟอกเงิน หรือการสนับสนุนการก่อการร้าย  
(Anti-Money Laundering /Combating the Financing for Terrorism Risk) 
เป็นต้น และในระดับ Macro หรือผลกระทบท่ีอาจมีต่อเสถียรภาพ 
ของระบบการเงินโดยรวม เพื่อให้บรรลุเป้าหมายต่อการพัฒนาตลาดทุน
ท่ียั่งยืน นอกจากการปรับตัวของผู้ประกอบธุรกิจ ผู้ประกอบการ 
และประชาชนแล้ว หน่วยงานก ากับดูแล รวมท้ังภาครัฐเองก็ต้องปรับ
แนวคิดในการก ากับดูแลให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้นเพื่อตอบโจทย์ธุรกิจ
ในโลกดิจิ ทัล  ท่ี ท้ายสุดต้องคุ้มครองประโยชน์ของประชาชน 
และต้องดูแลเสถียรภาพของระบบการเงิน ระบบเศรฐกิจ จึงน าไปสู่
ความท้าทายในการสร้างสมดุลระหว่าง “การพัฒนานวัตกรรม 
กับการดูแลความเสี่ยง” ท่ีไม่ปิดกั้นต่อเทคโนโลยีท่ีสร้างประโยชน์ 
ต่อระบบเศรษฐกิจอย่างชัดเจน และมีวิธีการบริหารความเสี่ยงได้   
อย่างเหมาะสม ด้วยแนวทางท่ีให้การสนับสนุนและสร้างโอกาส 
ให้ส่ิงนั้นเติบโตอย่างยั่งยืนต่อไป  
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2.1 ประโยชน์ของสินทรัพย์ดิจิทัล และโดยเฉพาะอย่างยิ่ง
เทคโนโลยี ท่ีอยู่ เบื้ อ งหลังสินทรัพย์ดิจิ ทัล ซึ่ งก็คือบล็อกเชน 
(Blockchain) หรือ Distributed Ledger Technology (DLT) ท่ีสามารถน าไป
ต่อยอดพัฒนาบริการทางการเงินให้เป็นประโยชน์ได้ท้ังภาคธุรกิจ 
และประชาชน โดยสรุปถึงประโยชน์พอสังเขปได้ ดังนี้ 

(1) การเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเงินทุนของภาคธุรกิจ 
ปัจจุบันการออกสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นทางเลือกหนึ่งในการระดมทุน 
ของภาคธุรกิจ โดยในประเทศไทยมีการออก Investment Token  
เพื่อระดมทุน  ผ่าน ICO portal เช่น Siri Hub ท่ีระดมทุนไปลงทุน 
ในอาคารส านักงาน หรือ Token ท่ีเรียกว่า Destiny Token ท่ีจะระดมทุน
เพื่อไปคืนทุนสร้างภาพยนตร์บุพเพสันนิวาส 2 เป็นต้น เป็นตัวอย่าง 
ท่ีเห็นได้เป็นรูปธรรม 

(2) การเพิ่มประสิทธิภาพของบริการทางการเงิน การใช้ 
Distributed Ledger Technology สร้างสัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) 
เพื่อก าหนดเงื่อนไขในการให้บริการทางการเงินสามารถช่วยลดต้นทุน
และขั้นตอนในการท าธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อนได้ เช่น การโอนเงิน
ระหว่างประเทศ โดยสามารถด าเนินการได้ภายในเวลาไม่กี่วินาที  
และมีค่าธรรมเนียมต่ ากว่าการโอนเงินแบบเดิมมาก เพราะไม่ต้อง 
ผ่านธนาคารตัวแทนในต่างประเทศ เป็นต้น 

(3 )  การเ พ่ิมช่องทางในการลงทุนเพื่ อหาผลตอบแทน 
ของนักลงทุนรายย่อย ด้วยคุณสมบัติของสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีสามารถ     
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แยกหน่วยย่อยได้ (Fractional Ownership) ท าให้นักลงทุนรายย่อย   
ท่ี มี เ งิน ไม่มากนัก  สามารถเลือกลงทุนในสินทรัพย์มู ลค่ าสู ง 
และได้รับสิทธิในสินทรัพย์ดังกล่าวตามสัดส่วนท่ีลงทุน ท าให้เกิด 
การ Democratization ขยายฐานนักลงทุนไปยังผู้ ท่ีมีรายได้น้อย  
มีเงินลงทุนจ ากัดให้สามารถมีทางเลือกการลงทุนท่ีเหมาะกับตนได้ 

(4 )  การเพิ่ม  Engagement ระหว่างภาคธุรกิจและลูกค้ า  
โดยใช้สินทรัพย์ดิจิทัลต่อยอดการเสนอผลิตภัณฑ์และบริการเพื่อให้
ตอบสนองความต้องการของลูกค้าได้ดีขึ้น โดยการเพิ่มความผูกพัน 
ระหว่างธุรกิจกับลูกค้าอาจมาในรูปของการให้เหรียญ (Token)      เพ่ือ
เป็นรางวัลแก่ลูกค้าในระบบนิเวศน์ของกิจการหรือร้านค้านั้น ๆ 
2.2 ความเสี่ยงของสินทรัพย์ดิจิทัล นอกจากประโยชน์ท่ีได้กล่าว
มาแล้ว การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลมีความเส่ียง โดยเฉพาะสินทรัพย์ดิจิทัล 
ประเภทคริปโทเคอร์เรนซี ท่ีมีข้อถกเถียงท่ีว่าถูกน าไปใช้ เพื่อ 
การเก็งก าไรมากกว่าใช้เพ่ือประโยชน์ต่อภาคเศรษฐกิจจริง ในปัจจุบัน 
มีคริปโทเคอร์เรนซีหลากหลายสกุลท่ีเป็นท่ีนิยมในตลาดเกือบท้ังหมด
ล้วนแต่มีอายุไม่ถึง 10 ปี ซึ่งยังไม่สามารถพิสูจน์ได้ว่าเหรียญเหล่านี้ 
จะมีความยั่งยืนในระยะยาวหรือไม่ ในขณะท่ีมีหลายสกุลท่ีออกมาแล้ว 
มีซื้อขายและหายไปจากตลาดอย่างรวดเร็ว โดยท่ัวไปแล้วสินทรัพย์
ดิจิทัลมีความเสี่ยงหลัก 3 ประการ คือ  
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(1) การสูญเสียเงินลงทุนอันเกิดจากความผันผวนของมูลค่า 
และท่ีส าคัญคือ ความผันผวนของราคาท่ีผันผวนสูง ซึ่งผูลงทุน/ผู้ถือ
ครองจะต้ องมี ความ เข้ า ใจและ เลื อ กผลิ ตภัณฑ์ ท่ี เหมาะสม 
กับความสามารถในการรับความเส่ียงได ้

(2) โอกาสท่ีจะถูกหลอกลวงหรือถูกฉ้อโกง เน่ืองจากสินทรัพย์
ดิจิทัลบางส่วนไม่ได้ถูกก ากับดูแลโดยทางการ หรือไม่ได้ด าเนินการ
ผ่านระบบกลางท่ีมีมาตรฐานร่วม ท าให้สามารถใช้ช่องว่างดังกล่าว 
ในการหลอกลวง หรือมีช่องโหว่ซึ่งง่ายต่อการถูกเจาะระบบ เช่น  
การท่ีผู้ให้บริการมีการโฆษณาโครงการสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งมีผู้สนใจ
ลงทุนเป็นจ านวนมาก แต่ท้ายท่ีสุดผู้ให้บริการก็ปิดโครงการและหนีไป
พร้อมกับเงินท้ังหมดของนักลงทุน หรือเหตุการณ์ท่ีศูนย์ซื้อขาย  
ถูกเจาะเข้าระบบและถูกขโมยเหรียญ Crypto หรือ Token ท่ีเก็บไว้ 
ในศูนย์ซื้อขายดังกล่าวไป โดยศูนย์ซื้อขายมักจะเป็นศูนย์กลาง 
ท่ีรวบรวมทุกอย่างไว้ ดังนั้น หากศูนย์ซื้อขายมีความปลอดภัยท่ีต่ ากว่า
มาตรฐานก็จะมีความเสี่ยงต่อการถูกเจาะระบบ  

(3) การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลท าผิดกฎหมาย เช่น อาชญากรใช้ 
ในการจ่ายค่าไถ่ ฟอกเงิน ท าธุรกรรมในตลาดมืดและสนับสนุนการก่อ
การร้าย เป็นต้น เนื่องจากเห็นว่าการใช้ ไม่ต้องระบุตัวตนและไม่ถูก
ตรวจพบได้โดยง่าย 
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2.3 การก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลในต่างประเทศ 
จากความเสี่ยงดังกล่าวข้างต้นท าให้ผู้ก ากับดูแลในต่างประเทศ 

มีแนวโน้มท่ีจะก าหนดแนวทางการก ากับดูแลมากขึ้น โดยในหลายประเทศ
ท่ัวโลกเริ่มมีการก ากับดูแลเพื่อป้องกันการน าสินทรัพย์ดิจิทัลไปใช้ 
ในการกระท าผิดกฎหมายหรือหลบเลี่ยงกฎหมาย เช่น การฟอกเงิน 
การซื้อขายสินค้าผิดกฎหมาย หรือการสนับสนุนทางการเงินแก่ 
การก่อการร้าย เป็นต้น โดย Financial Action Task Force (FATF)  
ซึ่งเป็นองค์กรระหว่างประเทศท่ีท าหน้า ท่ีส่งเสริมและติดตาม 
ความคืบหน้าด้านการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกัน 
การฟอกเงินได้ออกแนวทาง (Guideline) เกี่ ยวกับการป้องกัน 
และตรวจสอบการฟอกเงินท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัลและธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิ ทัล  ซึ่ งปัจจุบันมี  58 ประเทศท่ีมีการด า เนินการ 
ตามแนวทาง (Guideline) ของ FATF แล้ว และมี 26 ประเทศท่ีอยู่ระหว่าง
ด าเนินการให้เป็นไปตามแนวทางดังกล่าว 

นอกจากนี้  International Monetary Fund (IMF) ได้เรียกร้องให้
ประเทศต่าง ๆ มีการออกกฎเกณฑ์ก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิ ทัล 
เข้มงวดข้ึน เนื่องจากตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลมีการเติบโตอย่างรวดเร็ว  
และเริ่มมีสถาบันการเงินจ านวนหนึ่งเข้าไปผู้เล่นในตลาดสินทรัพย์
ดิจิทัล หลายประเทศจึงเริ่มมีแนวคิดท่ีจะก ากับดูแลเพื่อป้องกัน 
ความเสี่ยงส่งผลกระทบต่อประชาชนในวงกว้างและอาจส่งผลกระทบ
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ต่อเสถียรภาพของระบบเศรษฐกิจการเงินโดยรวม รวมท้ังสร้างความ
ชัดเจนในการก ากับดูแลกิจกรรมท่ีเกี่ยวข้องกับนวัตกรรมเทคโนโลยี
และสินทรัพย์ดิจิทัล  

ท้ังนี้ ปัจจุบันแนวทางการก ากับดูแลของประเทศต่าง ๆ ยังคงมี  
ความแตกต่างกัน โดยแบ่งได้เป็น  3 กลุ่ม ดังนี้  

(1) ประเทศท่ีไม่สนับสนุนสินทรัพย์ดิจิทัลเลย เช่น สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เป็นต้น ซึ่งถือว่าสินทรัพย์ดิจิทัลและธุรกรรมที่เกี่ยวข้อง
กับสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสิ่งผิดกฎหมาย 

(2) ประเทศท่ีรับรองให้สินทรัพย์ดิจิทัลสามารถช าระหนี้ได้ตาม
กฎหมายหรือเปิดรับอย่างกว้างขวาง ส่วนใหญ่เป็นประเทศขนาดเล็ก 
เช่น เอลซัลวาดอร์ เป็นต้น โดยปัจจุบันจะเห็นข่าวการมีผลกระทบ 
ต่อสถานะทางการเงินการคลังประเทศท่ีเกิดจากความผันผวน 
ของมูลค่าของคริปโทเคอร์เรนซี 

(3 ) ประเทศท่ีมีการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิ ทัลเพื่อควบคุม 
ความเส่ียง คุ้มครองผู้ลงทุน และสร้างความชัดเจนให้กับผู้ประกอบการ
ในอุตสาหกรรมสินทรัพย์ดิจิทัล กล่าวคือ มีการก ากับดูแลตามลักษณะ
และความเส่ียงของสินทรัพย์ดิจิทัล อาทิ 

(3.1) สหรัฐอเมริกา การก ากับสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีลักษณะ
เป็นหลักทรัพย์ภายใต้กฎหมายหลักทรัพย์อยู่ระหว่างพิจารณา
กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องหลายฉบับเพื่อให้เกิดความชัดเจนในการก ากับดูแล 
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ไม่ว่าจะเป็นด้านภาษี การออกเงินสกุลดิจิทัลของธนาคารกลาง 
(Central Bank Digital Currency (CBDC)) และด้านการประกอบธุรกิจ 
ท่ีเกี่ยวข้อง โดยอยู่ระหว่างการเสนอกฎหมายให้การออกคริปโทเคอร์เรนซี
ท่ีอ้างอิงสกุลเงินจริงในโลกดิจิทัล (Stable Coin) มาจากสถาบันการเงิน 
ท่ีรับฝากเงินเท่านั้น จะช่วยให้เกิดการใช้ Stable Coin เป็นสื่อกลาง
การช าระเงินภายใต้การก ากับดูแลของรัฐ รวมท้ังให้คริปโทเคอร์เรนซี 
ถือเป็นทรัพย์สินท่ีต้องเสียภาษี  

(3.2) สหภาพยุโรป ได้เสนอร่างกฎหมาย Markets in Crypto-
Assets Regulation (MiCA) เพื่อก ากับดูแลด้านการออกเสนอขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลตามลักษณะและความเสี่ยง เช่น การออก Stable Coin  
จะถูกก ากับดูแลแบบเข้มในลักษณะเดียวกับการออก e-money เป็นต้น 
รวมถึงก ากับดูแลการประกอบธุรกิจท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล 
เช่น ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล  
ผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล เป็นต้น โดย MiCA ได้ประยุกต์ใช้
หลักการก ากับดูแลจากกฎหมายเกี่ยวกับการช าระเงินและกฎหมาย
หลักทรัพย์มาใช้ในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 

(3.3) ญี่ปุ่น เป็นประเทศแรก ๆ ท่ีมีการปรับปรุงกฎหมาย 
การช าระเงิน (Payment Service Act) เพ่ือให้ครอบคลุมการก ากับดูแล
สินทรัพย์ดิจิทัล โดยมีการก ากับดูแลท้ังในส่วนการออกเสนอขาย 
และตัวกลางท่ีให้บริการซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล โดยลักษณะเด่น 
ในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัลของญี่ปุ่น ได้แก่ ความร่วมมือ 
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ในการก ากับดูแลระหว่างภาครัฐและภาคเอกชน โดยมีการรับรอง 
ใ ห้ Japan Virtual and Crypto Assets Exchange Association (JVCEA) 
เป็นองค์กรก ากับดูแลตนเอง (Self-regulatory Organization (SRO)) 
ตามกฎหมาย รวมท้ังก าหนดให้ JVCEA สามารถออกและบังคับใช้
กฎเกณฑ์กับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัล ท่ี เป็นสมาชิกได้   
นอกจากนี้ เมื่อวันท่ี 3 มิถุนายน 2565 รัฐสภาญี่ปุ่นได้มีการออก
กฎหมายเพื่อก ากับดูแล Stable Coin โดยตามกฎหมายฉบับนี้ผู้ออก 
Stable Coin จะต้องเป็นธนาคารพาณิชย์ ผู้ให้บริการแลกเปลี่ยน
เงินตราหรือ Trust Company และจะต้องขออนุญาตจากหน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องก่อนด้วย 

(3.4) สิงคโปร์ มีการปรับปรุงกฎหมายบริการช าระเงิน 
(Payment Service Act) เพื่อก ากับดูแลผู้ให้บริการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
คริปโทเคอร์เรนซีและ Stable Coin รวมท้ังมีการห้ามการโฆษณา 
ซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซี ในท่ีสาธารณะและห้ามจ้าง Influencer  
ท าการโฆษณา เพื่อป้องกันการชักจูงและชี้น าให้ประชาชนรายย่อย
เข้าไปเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล โดยผู้ให้บริการซื้อขายแลกเปลี่ยน 
คริปโทเคอร์ เรนซีสามารถท าการโฆษณาได้ เฉพาะในเว็บไซต์   
แอปพลิเคชันหรือบัญชีสื่อสังคมออนไลน์ของบริษัทเท่านั้น 

(3.5) ฮ่องกง มีการก ากับดูแลตัวกลางท่ีให้บริการซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัลและการให้ค าแนะน าการลงทุนในสินทรัพย์ดิจิทัล  
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โดยมีการจ ากัดการให้บริการเฉพาะนักลงทุนท่ีเป็น Professional 
Investor ท่ีม ีPortfolio เกินกว่า 8 ล้านเหรียญฮ่องกงเท่านั้น 

(3.6) สวิสเซอร์แลนด์ มีการออกกฎหมายเพื่อสนับสนุน 
การใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนและ Distributed Ledger Technology (DLT)  
ในการออกหลักทรัพย์  รวมถึงการซื้อขายหลักทรัพย์ในตลาดรอง  
โดยมีการรองรับความสมบูรณ์ในทางกฎหมายของการบันทึกข้อมูล 
ผู้ถือหลักทรัพย์และการโอนหลักทรัพย์ผ่านบล็อกเชน 

จะเห็นได้ว่า ประเทศต่าง ๆ มีแนวโน้มท่ีจะเข้ามาก ากับดูแล
สินทรัพย์ดิ จิ ทั ลและธุ รกรรม ท่ี เกี่ ยวข้ องกับสินทรัพย์ดิ จิ ทั ล  
เ พ่ือคุ้ มครองนักลง ทุนและผลกระทบในวงกว้ าง ท่ีอาจมีผล 
ต่อเสถียรภาพของเศรษฐกิจแลระบบการเงินโดยรวม 
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บทที่ 3 
มุมมองของผู้ร่วมตลาดและความท้าทาย 

3.1 มมุมองของผู้ร่วมตลาด 
3.1.1 ผูป้ระกอบการ1 

(1) สมาคมสินทรัพย์ดิจิทัลไทย 
สมาคมสินทรัพย์ดิจิทัลไทยเห็นว่า สินทรัพย์ดิจิทัลถือ

เป็นโอกาสของประเทศ โดยผู้ท่ีไม่ได้คร่ าหวอดอยู่ในวงการสินทรัพย์
ดิจิทัลจะมองเห็นเพียงราคาของสินทรัพย์ดิจิทัลเท่านั้น แต่เบื้องหลัง
สินทรัพย์ดิจิ ทัลยังมีระบบนิเวศ (Eco System) ท่ีถือเป็นโอกาส 
ของประเทศ ซึ่งถ้าเปรียบประเทศเหมือนกับรถคันหนึ่ง โอกาส คือ คันเร่ง 
การก ากับดูแลความเสี่ยง คือ เบรก ถ้ารถมีแต่คันเร่งก็จะน่ากลัว  
แต่ถ้ามีแต่เบรกก็จะไปข้างหน้าไม่ได้เลย ดังนั้น ทิศทางของประเทศ
ไทยจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและผู้ก าหนด
นโยบายท่ีจะต้องมีการศึกษาบทเรียนท่ีเกิดขึ้นในต่างประเทศ 
อย่างรอบคอบและรอบด้าน และน ามาปรับใช้ ให้ เหมาะสมกับ 
ประเทศไทย เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมกับการจ ากัด
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ีสามารถรับได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับประเทศ นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการให้ความรู้

                                        
1 ข้อมูลจากสรุปผลการสัมมนา เร่ือง “เร่ืองต้องรู้เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” เมื่อวันที่ 2 
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บทที่ 3 
มุมมองของผู้ร่วมตลาดและความท้าทาย 

3.1 มมุมองของผู้ร่วมตลาด 
3.1.1 ผูป้ระกอบการ1 

(1) สมาคมสินทรัพย์ดิจิทัลไทย 
สมาคมสินทรัพย์ดิจิทัลไทยเห็นว่า สินทรัพย์ดิจิทัลถือ

เป็นโอกาสของประเทศ โดยผู้ท่ีไม่ได้คร่ าหวอดอยู่ในวงการสินทรัพย์
ดิจิทัลจะมองเห็นเพียงราคาของสินทรัพย์ดิจิทัลเท่านั้น แต่เบื้องหลัง
สินทรัพย์ดิจิ ทัลยังมีระบบนิเวศ (Eco System) ท่ีถือเป็นโอกาส 
ของประเทศ ซึ่งถ้าเปรียบประเทศเหมือนกับรถคันหนึ่ง โอกาส คือ คันเร่ง 
การก ากับดูแลความเสี่ยง คือ เบรก ถ้ารถมีแต่คันเร่งก็จะน่ากลัว  
แต่ถ้ามีแต่เบรกก็จะไปข้างหน้าไม่ได้เลย ดังนั้น ทิศทางของประเทศ
ไทยจะต้องเกิดจากการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนและผู้ก าหนด
นโยบายท่ีจะต้องมีการศึกษาบทเรียนท่ีเกิดขึ้นในต่างประเทศ 
อย่างรอบคอบและรอบด้าน และน ามาปรับใช้ ให้ เหมาะสมกับ 
ประเทศไทย เพื่อสร้างความสมดุลระหว่างการส่งเสริมกับการจ ากัด
ความเสี่ยงให้อยู่ในระดับท่ีสามารถรับได้ ซึ่งจะก่อให้เกิดประโยชน์
สูงสุดกับประเทศ นอกจากนี้ ควรให้ความส าคัญกับการให้ความรู้

                                        
1 ข้อมูลจากสรุปผลการสัมมนา เร่ือง “เร่ืองต้องรู้เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” เมื่อวันที่ 2 
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ความเข้าใจแก่ประชาชน เพื่ อผลิตทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมีความรู้
ความสามารถเข้ าสู่อุตสาหกรรมสินทรัพย์ดิจิ ทัลต่อไป ท้ังนี้   
ได้มีข้อเสนอแนะ 5 ประการ ดังนี้ 

(1.1) การบริหารจัดการชุมชน (Community Management) 
โดยภาครัฐควรปรับบทบาทมาท าหน้าท่ีเป็นผู้อ านวยความสะดวก 
และส่งเสริมผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัล ซึ่ งจะต้องเข้าใจ 
ความต้องการของผู้ประกอบธุรกิจ เข้าใจวิธีการบริหารจัดการ  
เพื่อให้เกิดชุมชนท่ีเอื้อต่อการส่งเสริมธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล รวมท้ัง 
จัดให้มีท่ีปรึกษาในแง่การท าธุรกิจให้กับผู้ประสงค์จะท าธุรกิจเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล 

(1.2) การพัฒนาระบบนิเวศน์ (Ecosystem Development)  
ในระบบนิเวศจะมีองค์ประกอบมากมาย เช่น ผู้ใช้งาน ผู้ประกอบการ 
หน่วยงานท่ีก ากับดูแล เป็นต้น เห็นควรให้พิจารณาแนวทางในการ
ส่ง เสริมในลักษณะ เป็นองค์รวมเพื่ อสร้างเป็นศูนย์รวมความรู้ 
และนวั ตกรรม ( Innovation & Knowledge Hub)  ท่ี สามารถพัฒนา 
ระบบนิเวศของอุตสาหกรรมนี้ไปได้อย่างพร้อมเพรียงกัน 

(1.3) การมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย (Stakeholder 
Engagement) ผู้ก ากับนโยบายควรพิจารณารับฟังความคิดเห็นจากผู้มี
ส่วนได้เสียในทุกภาคส่วนท่ีเกี่ยวข้องอย่างเหมาะสม เพื่อระดม
แนวความคิดส าหรับน าไปต่อยอดต่อไป 
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(1.4) การบริหารจัดการการด าเนินงาน (Operation 
Management)  ท่ีผ่ านมามีความกั งวลว่าการด า เนินการต่ าง ๆ  
มีความโปร่งใสมากน้อยเพียงใด มีการเอื้อประโยชน์ให้กับคนกลุ่มใด
กลุ่มหนึ่ งเป็นการเฉพาะหรือไม่ ดังนั้นจึงควรเสริมสร้างระบบ 
การด าเนินงานท่ีความโปร่งใส มีประสิทธิภาพ และสามารถตรวจสอบได้ 

(1.5) การลงทุน (Investment) การสร้างระบบนิเวศ 
ท่ีเอื้อให้สามารถดึงดูดการลงทุนจากภายนอกประเทศซึ่งจะส่งผลให้ 
เกิดการไหลของเงินทุนเข้าสู่ประเทศมากขึ้น และจะเกิดการพัฒนา 
และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ มากขึ้นด้วย นอกจากนี้ การมีระบบนิเวศท่ีดี 
จะช่วยดึงดูดให้ทรัพยากรมนุษย์จากภายนอกประเทศท่ีมีความสามารถ
และความเชี่ยวชาญเข้ามาในอุตสาหกรรมสินทรัพย์ดิจิ ทัลของ 
ประเทศไทยด้วย 

(2) บริษัท โฉลกดอทคอม จ ากัด2  
บริษัท โฉลกดอทคอม จ ากัด ให้ความเห็นว่าการใช้ 

คริปโทเคอร์ เรนซี ในปัจจุบัน ส่ วนหนึ่ ง  คือ การน ามาใช้ เพื่ อ 
การเก็งก าไร แต่นอกจากการเก็งก าไรแล้ว ยังสามารถน าไปใช้
ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ ได้อีกมากมาย อาทิ บิทคอยน์ (Bitcoin)  

                                        
2 ข้อมูลจากสรุปผลการสัมมนา เร่ือง “เร่ืองต้องรู้เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” เมื่อวันที่ 2 
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ถูกสร้างขึ้น เพื่ อ เป็นระบบการเงินไร้ศูนย์กลาง ท่ีไม่สามารถ 
ถูกแทรกแซงจากหน่วยงานหรือบุคคลใด ๆ ได้ รวมท้ังเพื่อแก้ ไข
ปัญหาระบบการเงินท่ีถูกควบคุมโดยธนาคารกลาง และการเป็นแหล่งเก็บ
มูลค่าแทนเงินสด เพื่อป้องกันปัญหามูลค่าของเงินท่ีปรับลดลง 
ตามกาลเวลา ซึ่งเป็นวิธีการกระจายความเสี่ยงอย่างหนึ่ง โดยจะเห็นได้ว่า 
บิทคอยน์ (Bitcoin) ยังสามารถน ามาใช้แทนเงิน แม้ว่าจะยังไม่มี
สินทรัพย์ใด ๆ มารองรับ แต่ในหลาย ๆ ประเทศก าลังผ่านกฎหมาย 
เพื่อให้สามารถน ามาใช้ในชีวิตประจ าวันได้ 

จะเห็นได้ว่า คริปโทเคอร์เรนซีสามารถท าให้กระแส
เงินทุนไหลเข้า/ออกได้อย่างเสรี การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี 
ท่ีเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลท าให้กลไกในการควบคุมการเคลื่อนย้าย
เงินทุนเปลี่ยนแปลงไป ถ้ามองในแง่มุมของภาครัฐซึ่งเป็นผู้ควบคุม
ความมั่นคงของนโยบายทางการเงินก็จะมีความกังวล และมองว่า 
เป็นความเสี่ ยงท่ีส าคัญต่อการรักษามูลค่ าของเงิน การรั กษา 
อัตราแลกเปลี่ยน การควบคุมมูลค่าสินค้าและบริการ การส่งออก 
และน าเข้า ซึ่งจะท าให้ภาครัฐค่อย ๆ ถูกลดบทบาทลงไป แต่ในอีกแง่หนึ่ง 
คือ จะต้องตระหนักว่า สิ่งเหล่านี้เป็นการเปลี่ยนแปลงท่ีไม่สามารถ
หลีกเลี่ยงได้ ทุกภาคส่วนจะต้องปรับมุมมองใหม่และพิจารณาว่า 
จะหาวิธีรับมือได้อย่างไร โดยท่ีไม่เสียโอกาสในการใช้ประโยชน์ 
จากเทคโนโลยีนี้ไป 
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ส าหรับอุปสรรคนั้นจะเห็นได้ว่า ทรัพยากรท่ีส าคัญ
ท่ีสุดของประเทศ คือ ประชาชน เนื่องจากประชาชน คือ ผู้สร้างนวัตกรรม 
สร้างธุรกิจ น ารายได้เข้ามาสู่ประเทศ มีการจับจ่ายใช้สอยท าให้เกิด
การหมุนเวียนของเศรษฐกิจและเกิดการจ้างงาน ปัจจุบันเกิดสภาวะ
สมองไหลออกนอกประเทศ เพราะคนไทยไปท างานหรือเปิดบริษัท 
ในต่างประเทศมากขึ้น เนื่องจากต้องการความชัดเจน แน่นอน 
ของกฎหมายท่ีก ากับดูแล เพื่อให้การประกอบธุรกิจสามารถด าเนินไป
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การไหลของเงินทุนเป็นสิ่งท่ีเลี่ยงไม่ได้ 
ควรพิจารณาแนวทางในการส่งเสริมให้เงินทุนไหลเข้ามาในประเทศ
แทน โดยเริ่มจากการก าหนดกฎเกณฑ์ ท่ีควรตั้ ง เป้าหมายว่า 
จะท าอย่างไรให้เกิดสภาพแวดล้อมท่ีมีความปลอดภัยและน่าลงทุน 
เพื่อดึงดูดให้คนเข้ามาลงทุนในประเทศเพิ่มขึ้น ดังนั้น ประเทศไทย
ควรมีแผนงาน (Road Map) เพื่อรองรับการเคลื่อนย้ายเงินทุนเสรี 
(Free Capital Flows) 

(3) สมาคมการค้าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไทย 
(Thai Digital Asset Operators Trade Association: TDO) 

สมาคมการค้าผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไทย 
ประกอบด้วยผู้ประกอบการท่ีเป็นสมาชิก 8 ราย ท่ีเป็นบริษัทชั้นน า 
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลไทย มีความเห็น ดังนี้ 

(3.1) ความกังวลในสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีหน่วยงานก ากับ
ดูแลนั้น ควรพิจารณาว่ามีความสุ่มเสี่ยงจะเกิดขึ้นในประเทศไทย 
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จริงหรือไม่ หรือเป็นเพียงการตั้งข้อสงสัยเกินกว่าเหตุจากสิ่ง ท่ี 
เคยเกิดขึ้นในต่างประเทศ ยิ่งไปกว่านั้น ควรพิจารณาเพิ่มเติมอีกว่า
สินทรัพย์ดิจิทัลคือต้นเหตุโดยตรงหรือไม่ หรือเป็นเพียงปัญหา 
ท่ีสามารถเกิดขึ้นได้ในทุกอุตสาหกรรม 

(3.2) หน่วยงานก ากับดู แลมักจะออกกฎเกณฑ์ 
ท่ีอ้างว่าเพื่อป้องกันมิให้ผู้ลงทุนเกิดความเสียหายโดยผลักภาระไปให้
ผู้ประกอบการเพียงเพื่อโฆษณาว่าหน่วยงานของตนได้ด าเนินการ
บางอย่างแล้ว ซึ่งในมุมของผู้ประกอบการนั้น สิ่งนี้เป็นการสร้างภาระ
และต้นทุนโดยไม่จ าเป็นโดยขาดการค านึงถึงผลกระทบในระยะยาว
และโอกาสในการเติบโตของอุตสาหกรรม 

(3.3) สินทรัพย์ดิจิ ทัลเป็นอีกหนึ่ ง อุตสาหกรรม
ทางเลือกท่ีมีศักยภาพในการเป็นแรงผลักดันส าคัญในการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจ ดังนั้น การออกกฎเกณฑ์ให้มีกฎหมายเกี่ยวกับสินทรัพย์
ดิจิทัลเป็นประเทศแรกในโลก กล่าวคือ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ นั้น 
ควรช่วยส่งเสริมให้ประเทศไทยได้เปรียบในการหารายได้เข้าประเทศ
หรือผลักดันให้ เกิดการลงทุน แต่กลับกันจะเห็นได้ว่าเม็ดเงิน 
ท่ีลงทุนนั้นกลับไหลไปสู่ประเทศอื่นท่ีมิได้มีกฎหมายดังกล่าวโดยเฉพาะ 
ส่งผลให้ประเทศไทยเสียโอกาสทางเศรษฐกิจจ านวนมหาศาล 

(3.4 ) ควรร่วมมือกันสร้างภูมิคุ้มกันให้นักลงทุน  
และให้นักลงทุนมีสิทธิในการเลือกจะใช้หรือไม่ใช้บริการหรือเข้ามา
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ลงทุนหรือไม่ ไม่ใช่กีดกัดนักลงทุนหรือปิดกั้นช่องทางการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ของผู้ประกอบธุรกิจ 

 3.1.2 หน่วยงานก ากับดูแล 
(1) ส านักงาน ก.ล.ต. มีความเห็นดังนี ้

ส านักงาน ก.ล.ต. มีแนวทางก ากับดูแลการประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลให้มีความเหมาะสมกับสภาพแวดล้อมและ   
เท่าทันต่อพัฒนาการของธุรกิจและสภาพการณ์ปัจจุบัน ให้เทียบเคียง
ได้กับมาตรฐานสากล เนื่องจากเป็นธุรกิจใหม่ ท่ี เกี่ยวข้องกับ
ความก้าวหน้าของเทคโนโลยีและพัฒนาการด้านนวัตกรรมทาง
การเงิน โดยยังคงให้ความส าคัญกับการส่งเสริมให้เกิดการใช้
ประโยชน์จากสินทรัพย์ดิจิ ทัลเพื่อพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม 
ของประเทศ พร้อมยกระดับการก ากับดูแลในเรื่องส าคัญให้
เทียบเท่ากับหลักทรัพย์และธุรกิจหลักทรัพย์ เพื่อคุ้มครอง
ประโยชน์ของผู้ลงทุนอย่างเหมาะสม  

(1.1) การก ากับดูแลตามพระราชก าหนดการ
ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล พ.ศ. 2561 (“พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ”) 

(1.1.1) สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแล  
สินทรัพย์ ท่ีอยู่ ภายใต้การก ากับดู แล 

ของพระราชก าหนดฯ ได้แก่ (1) คริปโทเคอร์เรนซี และ (2) โทเคนดิจิทัล  
ท้ังโทเคนดิจิทัลท่ีก าหนดสิทธิในการเข้าร่วมลงทุนในโครงการ 
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หรือกิจการใด ๆ (Investment Token) โทเคนดิจิทัลท่ีก าหนดสิทธิ 
ในการได้มาซึ่ งสินค้า บริการหรือสิทธิอื่นใดโดยเฉพาะเจาะจง 
(Utility Token) 

รูปที่ 3 การก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 

 
ที่มา : ส านักงาน ก.ล.ต. 

ท้ั งนี้  เมื่ อมีพัฒนาการทางเทคโนโลยี  หลักทรัพย์ 
ก็สามารถออกเป็นอิเล็กทรอนิกส์หรือดิจิทัลได้ เช่น การออกหลักทรัพย์
เป็นโทเคน (Token) ท่ีอยู่บนบล็อคเชน (Blockchain) เป็นต้น ดังนั้น  
เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในการก ากับดูแล พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 
จึงก าหนดว่า เมื่อเป็นหลักทรัพย์ตามพระราชบัญญัติหลักทรัพย์ 
และตลาดหลักทรัพย์ พ.ศ. 2535 (“พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ”) แล้ว  
จะไม่ถือเป็นโทเคนดิจิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ อีก  ดังนั้น  
หาก Investment Token ท่ี เสนอขายเข้าลักษณะของหลักทรัพย์  
เช่น หุ้นกู้ หรือ Real Estate Investment Trust (REITs) แม้จะออกเป็นโทเคน
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ท่ีเป็นอิเล็กทรอนิกส์ ก็จะถือเป็นหลักทรัพย์ประเภทนั้น ๆ และถูกก ากับ
ดูแลภายใต้ พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ อย่างไรก็ดี หากลักษณะของโทเคน 
ท่ีเสนอขายไม่เข้าหลักทรัพย์ประเภทใดประเภทหนึ่ง ก็จะเป็น 
โทเคนดิจิทัลภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ 

(1.1.2) กิจกรรมท่ีอยู่ภายใต้การก ากับดูแล 
ก. การระดมทุนด้วยการออกและเสนอขาย

โทเคนดิจิทัล (Initial Coin Offering - “ICO”) 
พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิ ทัลฯ ก ากับดูแล 

การออกเสนอขาย Investment Token และ Utility Token ไม่พร้อมใช้ 
เนื่องจากมีลักษณะเป็นการระดมทุนและมีความผูกพันจะให้สิทธิแก่ 
ผู้ลงทุนในอนาคต โดยก าหนดให้ต้องได้รับอนุญาตจากส านักงาน 
ก.ล.ต. เปิดเผยข้อมูลตามท่ีก าหนด และต้องเสนอขายผ่านผู้ให้บริการ
ระบบเสนอขายโทเคนดิจิทัล (ICO portal) ท่ีได้รับความเห็นชอบ 
จากคณะกรรมการ ก.ล.ต. 

ส าหรับบทบาทของ ICO portal จะคล้าย
กั บ ว าณิ ช ธนกิ จ  ( Investment Banking)  ท่ี ท าหน้ า ท่ี ต ร วจสอบ 
และวิ เคราะห์สถานะ  (Due Diligence)  โครงการท่ีจะระดมทุน 
และตรวจสอบสัญญาอัจฉริยะ (Smart Contract) ท่ีเขียนบนระบบว่า
เป็นไปตามเงื่อนไขท่ีก าหนดไว้ในแบบแสดงรายการข้อมูลการเสนอ
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ขายโทเคนดิจิทัล (แบบ filing) และหนังสือชี้ชวนหรือไม่ โดยปัจจุบัน 
มี ICO portal ท่ีได้รับความเห็นชอบรวม 7 ราย 

หลักเกณฑ์ ท่ีส าคัญอีกประการหนึ่ ง 
ในการคุ้มครองและจ ากัดความเสียหายของผู้ลงทุนรายย่อย  
(Retail Investor) ท่ีลงทุนใน ICO อาทิ การจ ากัดการลงทุน (Investment 
Limit) โดยผู้ลงทุนรายย่อยมีสิทธิลงทุนในโครงการ ICO ได้ไม่เกิน 
300,000 บาทต่อโครงการ 

ข. การก ากับดูแลผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 
ปัจจุบันการประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล

จะครอบคลุมการธุรกิจ 5 ประเภท ได้แก่  
- ศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset 

Exchange)  
- นายหน้าซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital 

Asset Broker)  
- ผู้ค้าสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset Dealer)  
- ท่ีปรึกษาสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset 

Advisory Service)   
- ผูจ้ัดการเงินทุนสินทรัพย์ดิจิทัล (Digital Asset 

Fund Management) 
โดยผู้ ท่ีประสงค์จะประกอบธุรกิจสินทรัพย์

ดิจิทัลจะต้องยื่นขอรับใบอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการระทรวงการคลังก่อน 
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ในการประกอบธุรกิจตามท่ีได้รับอนุญาต  
ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ เงื่อนไข  
และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ก.ล.ต. ประกาศก าหนด เช่น การมี 
แหล่งเงินทุนท่ีเพียงพอรองรับการประกอบการและความเสี่ ยง 
ในด้านต่าง ๆ ความมั่นคงของระบบงานและการรักษาความปลอดภัย 
ของข้อมูล การจัดท าบัญชีทรัพย์สินของลูกค้าแยกแต่ละราย และเก็บรักษา
ทรัพย์สินดังกล่าวแยกจากทรัพย์สินของผู้ประกอบธุรกิจ การตรวจสอบ
เพื่อทราบข้อเท็จจริงเกี่ยวกับลูกค้าท่ีใช้บริการ เป็นต้น 

นอกจากนี้ ยังก าหนดกฎเกณฑ์การก ากับ
ดูแลเพื่อป้องกันมิ ให้ เกิดการกระท าอันไม่ เป็นธรรมเกี่ยวกับ 
คริปโทเคอร์ เรนซีและโทเคนดิจิ ทัล ท่ีซื้ อขายในศูนย์ซื้ อขาย 
สินทรัพย์ดิจิทัลด้วย 

1.1.3. การยกระดับการก ากับดูแลกิจกรรมเกี่ยวกับ
สินทรัพย์ดิจิทัล  

(1) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแล 
ICO ให้เทียบเคียงได้กับหลักทรัพย์ 

โดยท่ีการออก ICO ท่ีภาคเอกชนส่วนใหญ่
ให้ความสนใจจะเป็น ICO ท่ีอ้างอิงหรือมีกระแสรายรับในอนาคต 
จากทรัพย์สินหนุนหลัง หรือ Asset-Backed ICO ซึ่งหลาย ๆ กรณี 
มีความคล้ายกับหลักทรัพย์ เช่น ICO ท่ีอ้างอิงหรือมีกระแสรายรับ 
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ในอนาคตจากอสังหาริมทรัพย์หนุนหลัง หรือ Real Estate-backed ICO 
ซึ่ งคล้ายกับทรัสต์ เพื่อการลงทุนในอสังหาริมทรัพย์  (Real Estate 
Investment Trust (REITs)) เป็นต้น 

ดั งนั้ น เพื่ อมิ ให้ เกิดการใช้ประโยชน์ 
จากความแตกต่างของกฎระเบียบในการก ากับดูแล (Regulatory Arbitrage) 
และเพื่อให้มีกลไกคุ้มครองผู้ลงทุนท่ีเพียงพอเหมาะสมกับลักษณะ 
และความเสี่ยงของ Asset-Backed ICO แต่ละลักษณะ ส านักงาน ก.ล.ต. 
จึงได้ปรับปรุงหลักเกณฑ์การก ากับดูแล Asset-Backed ICO ให้เทียบเคียง
ได้กับหลักเกณฑ์การก ากับดูแลหลักทรัพย์ ท่ีมีลักษณะคล้ายกัน  
โดยส านักงาน ก.ล.ต. ได้ด าเนินการปรับปรุงหลักเกณฑ์  Real Estate-
Backed ICO แล้วเสร็จและมีผลใช้บังคับแล้วเมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2564  

รูปที่ 4 โทเคนดิจิทัลที่อ้างอิงหรือมีกระแสรายรับ 
จากอสังหาริมทรัพย์ 

ที่มา : ส านักงาน ก.ล.ต. 
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(2) การปรับปรุ ง พ.ร.บ. หลั กทรัพย์ ฯ  
เพื่อรองรับโทเคนดิจิทัลที่มีลักษณะคล้ายหลักทรัพย์ 

โดยท่ี Investment Token และ Utility Token 
ไม่พร้อมใช้ มีลักษณะ (Substance) และความเสี่ยงคล้ายกับหลักทรัพย์ 
ก.ล.ต. จึงได้ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. หลักทรัพย์ฯ ให้รองรับการเสนอขาย
โทเคนดิจิทัลดังกล่าว โดยก ากับดูแลภายใต้กฎหมายหลักทรัพย์ 
(รวมท้ังรองรับหลักทรัพย์ดิจิทัลอื่น ๆ ท่ีจะเกิดมีขึ้นในอนาคต)  
เพ่ือให้บรรลุเป้าหมายหลัก 3 ประการ คือ  

- ให้มีกลไกการก ากับดูแลในลักษณะ
เดียวกับหลักทรัพย์ เพื่อให้ความคุ้มครองท่ีเพียงพอและเหมาะสม 
แก่ผู้ลงทุน 

- ป้องกันไม่ให้เกิดการใช้ประโยชน์จาก
ความแตกต่างของกฎระเบียบในการก ากับดูแล (Regulatory Arbitrage) 

- เพื่ อ ให้ ก า รก า กั บดู แ ลสอดคล้ อ ง 
กับแนวทางในต่างประเทศ ซึ่งส่วนใหญ่จะพิจารณาจากลักษณะ 
ของโทเคนดิจิ ทัล (Substance) โดยหากมีการใช้ โทเคนดิจิ ทัล 
เป็นเครื่องมือในการระดมทุนโทเคนดิจิทัลดังกล่าวมักถูกก ากับดูแล
เป็นหลักทรัพย์ แตกต่างจากกฎหมายไทยในปัจจุบันท่ีโทเคนดิจิทัล 
ท่ีใช้ในการระดมทุนส่วนใหญ่ถูกก ากับดูแลภายใต้ พ.ร.ก. สินทรัพย์
ดิจิทัลฯ ส่งผลให้เกิดอุปสรรคในการประสานความร่วมมือและการท า
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ความตกลง (MOU) ในด้านการก ากับดูแลกับหน่วยงานต่างประเทศ 
และการก ากับดูแลธุรกรรมระหว่างประเทศ (Cross Border Transactions) 

นอกจากนี้ ยังได้ปรับปรุงแก้ไข พ.ร.บ. 
หลักทรัพย์ฯ ในส่วนของศูนย์ซื้อขายหลักทรัพย์ให้สามารถรองรับ 
ผู้ประกอบธุรกิจศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัล เพื่อให้สอดคล้องกับ 
การก ากับดูแล Investment Token และ Utility Token ไม่พร้อมใช้  
ภายใต้กฎหมายหลักทรัพย์  ตลอดจนเพิ่มการแข่งขันและรองรับ 
ผู้ เล่นใหม่ ๆ ท่ีใช้ เทคโนโลยี ในการประกอบธุรกิจศูนย์ซื้อขาย
หลักทรัพย์ โดยได้เสนอร่างกฎหมายไปยังกระทรวงการคลังแล้ว  
เมื่อวันท่ี 27 กันยายน 2564 

(3) การยกระดับการก ากับดูแลการน า
สินทรัพย์ดิจิทัลไปใช้เป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าและบริการ 
(Means of Payment) 

ในปัจจุบันเริ่มมีพัฒนาการเกี่ยวกับการน า
สินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็นสื่อกลางในการช าระค่าสินค้าและบริการ 
(Means of Payment) อย่างไรก็ตาม คริปโทเคอร์เรนซีไม่ได้เป็นเงินตรา
ท่ีกฎหมายรองรับ (Legal Tender) เหมือนกับเงินบาท การใช้ งาน 
คริปโทเคอร์เรนซีในการช าระค่าสินค้าหรือบริการต่าง ๆ มีความเสี่ยง 
ในเรื่องความผันผวนของราคา รวมท้ังมีความเสี่ยงจากการถูก
โจรกรรมทางไซเบอร์ ความเสี่ยงข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหล และอาจถูกใช้
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เป็นเครื่องมือของการฟอกเงิน นอกจากนี้ ปัจจุบันภาครัฐไม่สนับสนุน
การใช้คริปโทเคอร์เรนซีและสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางในการ
แลกเปลี่ยนเพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพทางการเงิน
และระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยล่าสุด คณะกรรมการ ก.ล.ต.  
ได้ประกาศก าหนดห้ามมิให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ให้บริการ
ในลักษณะท่ีเป็นการสนับสนุนหรือส่งเสริมการช าระค่าสินค้าและ
บริการด้วยสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งมีผลใช้บังคับตั้งแต่วันท่ี 1 เมษายน 2565  
                            (4) การก ากับดูแลศูนย์ซื้อขายสินทรัพย์
ดิจิทัลในการให้บริการโทเคนดิจิทัลพร้อมใช้และคริปโทเคอร์เรนซี 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. มีการห้ามมิให้น า
สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีความเสี่ยงต่อการเกิดการเอาเปรียบผู้ซื้อขาย 
รวมถึงมีโอกาสท่ีจะเกิดการสร้างราคาได้ง่ายเข้ามาซื้อขายในศูนย์ซื้อ
ขายสินทรัพย์ดิจิ ทัล เพื่อเป็นการคุ้มครองผู้ซื้อขาย ประกอบด้วย
สินทรัพย์ดิจิทัล ดังต่อไปนี้ 

(4.1) ไม่มีวัตถุประสงค์หรือสาระชัดเจน
หรือไม่มีสิ่ งใดรองรับ โดยราคาขึ้ นอยู่ กับกระแสในโลกโซเชียล 
(Meme Token) 

(4.2) เกิดจากกระแสความชื่นชอบส่วน
บุคคล (Fan Token) 

(4.3) โทเคนดิจิ ทัลท่ีเกิดจากการน า
เทคโนโลยีมาใช้แสดงความเป็นเจ้าของหรือให้สิทธิในสิ่งใดสิ่งหนึ่ง 
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หรือท่ีเฉพาะเจาะจง โดยไม่สามารถใช้โทเคนดิจิทัลประเภทและชนิด
เดียวกัน และจ านวนเท่ากันแทนกันได้ (Non-Fungible Token: NFT) 

(4.4) โทเคนดิจิทัลท่ีออกโดยศูนย์ซื้อ
ขายเองหรือบุคคลท่ีเกี่ยวข้องกับศูนย์ซื้อขายเพื่อวัตถุประสงค์ ในการ
ใช้ประโยชน์ส าหรับธุรกรรมท่ีเกิดขึ้นบนบล็อกเชน (Blockchain) 
                                ท้ังนี้  หลักเกณฑ์ดังกล่าวมีผลใช้บังคับ
ตั้งแต่วันที ่11 มิถุนายน 2564   
                                (5) การก ากับดูแลการห้ามให้บริการสินทรัพย์
ดิจิทัลที่ไม่ชอบด้วยกฎหมาย และ Privacy Coin 
                                เนื่องจากมีสินทรัพย์ดิจิทัลบางประเภท 
ท่ีมีการปกปิดข้อมูลการท าธุรกรรมของผู้ใช้งาน (Privacy Coin) ท าให้ 
ไม่สามารถทราบและตรวจสอบข้อมูลหรือเส้ นทางธุรกรรมได้   
จึงมีความเสี่ยงท่ีสินทรัพย์ดิจิ ทัลประเภทดังกล่าวจะถูก ใช้เป็น
เคร่ืองมือในการกระท าความผิดต่าง ๆ เช่น การฟอกเงิน การซื้อขาย
สินค้าผิดกฎหมาย และการเลี่ยงภาษี เป็นต้น  ดังนั้น เพื่อเป็น 
การป้องกันการกระท าผิ ดกฎหมายจากการใช้  Privacy Coin 
คณะกรรมการ ก.ล.ต. จึงได้ออกประกาศก าหนดให้ผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิทัลต้องคัดกรองสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีน ามาให้บริการแก่ลูกค้า 
โดยต้องไม่เป็นสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมาย และไม่เป็น
สินทรัพย์ดิจิทัลท่ีมีการปกปิดข้อมูลการท าธุรกรรม (Privacy Coin) 
โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีผลบังคับใช้ตั้งแต่วันที่ 1 เมษายน 2565  
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   (6) การปรับปรุงหลักเกณฑ์การเก็บรักษา
ทรัพย์สินของลูกค้าของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

การปรับปรุงกฎเกณฑ์ด้านการเก็บรักษา
ทรัพย์สินของลูกค้าของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลเป็นแนวทาง
หนึ่งในการพัฒนาคุณภาพและความน่าเชื่อถือของผู้ประกอบธุรกิจ
สินทรัพย์ดิจิ ทัล รวมท้ังเป็นการเพิ่มความคุ้มครองแก่ผู้ซื้อขาย
สินทรัพย์ดิจิทัล เพื่อให้ทรัพย์สินของผู้ซื้อขายท่ีเก็บรักษาไว้กับ 
ผู้ประกอบธุรกิจมีความปลอดภัยจากความเสี่ยงในด้านต่าง ๆ โดยมี
การปรับปรุงหลักเกณฑ์ให้ผู้ประกอบธุรกิจต้องจัดให้มีการตรวจสอบ
และถ่วงดุลเพียงพอในการเข้าถึงทรัพย์สินของลูกค้า รวมท้ังก าหนด
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการน าทรัพย์สินของลูกค้าไปจัดหาประโยชน์  
โดยหลักเกณฑ์ดังกล่าวไดม้ีผลบังคับใช้เมื่อวันท่ี 1 มีนาคม 2565 

(7) การก าหนดหลักเกณฑ์การโฆษณา 
ของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล 

คณะกรรมการ ก.ล.ต. ได้มีมติ ให้การ
โฆษณาของผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลต้องจัดให้มีค าเตือน
เกี่ยวกับความเสี่ยงของสินทรัพย์ดิจิทัลอย่างเหมาะสม นอกจากนี้  
ห้ามผู้ประกอบธุรกิจคริปโทเคอร์เรนซีจัดให้มีการโฆษณาเกี่ยวกับคริป
โทเคอร์เรนซีในพื้นท่ีสาธารณะ และยกเลิกการอนุญาตให้ผู้ประกอบ
ธุรกิจคริปโทเคอร์เรนซีจัดให้มีผู้แนะน ารายชื่อลูกค้า (Introducing 
Broker Agent: IBA) ท้ังนี้  เพื่อเป็นการเพิ่มความคุ้มครองให้ผู้ซื้อขาย 
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และยกระดับการก ากับดูแลให้เทียบเคียงได้กับการก ากับดูแล 
ในต่างประเทศและมาตรฐานสากล รวมท้ังเป็นการป้องกันการน า 
คริปโทเคอร์เรนซีไปใช้เป็นสื่อกลางในการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินค้า
และบริการในวงกว้าง โดยส านักงาน ก.ล.ต. อยู่ระหว่างจัดท า
ประกาศตามหลักการดังกล่าว 

(8) การก ากับดูแลผู้ให้บริการกระเป๋า
สินทรัพย์ดิจิทัลที่รับฝากสินทรัพย์ดิจิทัล (digital asset custodial 
wallet provider)  

เพื่อให้การเก็บรักษาสินทรัพย์ดิจิ ทัล 
ของลูกค้าเป็นไปอย่างมีมาตรฐาน มีความปลอดภัย และมีการก ากับ
ดูแลการให้บริการกระเป๋าสินทรัพย์ดิจิทัลอย่างเหมาะสม รวมท้ัง 
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการป้องกันไม่ให้มีการใช้สินทรัพย์ดิจิทัล 
เป็นเครื่องมือในการกระท าความผิด  หรือเป็นช่องทางในการ
หลีกเล่ียงการตรวจสอบและยึดอายัดทรัพย์สินของหน่วยงานบังคับใช้
กฎหมาย  ส านักงาน ก .ล .ต . จึ งอยู่ ระหว่างด า เนินการ เสนอ
กฎกระทรวงเพื่อก าหนดให้ผู้ให้บริการรับฝากสินทรัพย์ดิจิทัลเป็น
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลตาม พ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ รวมท้ังก าหนด
หลักเกณฑ์ก ากับดูแลท่ีเกี่ยวข้องกับการประกอบธุรกิจดังกล่าว 
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(9) การปรับปรุงแนวทางก ากับดูแลโทเคน
ดิจิทัลเพื่อการใช้ประโยชน์ที่มีลักษณะพร้อมใช้ (Utility Token 
พร้อมใช)้      

เนื่องจากตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลและการใช้
งานสินทรัพย์ดิจิทัลมีพัฒนาการและเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก
หลังจากพ.ร.ก. สินทรัพย์ดิจิทัลฯ มีผลใช้บังคับ โดยมีภาคเอกชน
หลายรายให้ความสนใจเสนอขาย Utility Token พร้อมใช้ เพื่อใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีในการอ านวยความสะดวกให้กับผู้บริโภค 
รวมท้ังมีการใช้เพื่อการลงทุนและเก็งก าไร โดยท่ีปัจจุบันยังไม่มี
หลักเกณฑ์เกี่ยวกับการเปิดเผยข้อมูลเกี่ยวกับ Utility Token พร้อมใช้
ท่ีเหมาะสม ส าหรับความเป็นธรรมในการซื้อขายในตลาดรอง 
ส านักงาน ก.ล.ต. จึงอยู่ระหว่างจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็น
เกี่ยวกับการปรับปรุงแนวทางก ากับดูแล Utility Token พร้อมใช้   
ท้ังในตลาดแรกและตลาดรองระหว่างวันท่ี 30 พฤษภาคม 2565  
ถึง 29 มิถุนายน 2565 เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการก ากับดูแลให้
สอดคล้องกับลักษณะ ความเสี่ยง พัฒนาการและการใช้งาน Utility 
Token พร้อมใช้ โดยการก ากับดูแลจะเน้นด้านการเปิดเผยข้อมูล 
ของผู้ออกเสนอขาย Utility Token พร้อมใช้ เพื่อให้ผู้ซื้อขายได้รับข้อมูล
ท่ีเพียงพอ รวมท้ังมีการวางกลไกเพื่อเพิ่มความโปร่งใสและความเป็นธรรม
ในการซื้อขาย Utility Token พร้อมใช้ในตลาดรอง ตลอดจนป้องกัน
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ไม่ให้มีการน า Utility Token พร้อมใช้ไปใช้เป็นสื่อกลางในการช าระ 
ค่าสินค้าและบริการ (Means of Payment) 

(2) ธนาคารแห่งประเทศไทย (ธปท.) 
ธปท. ในฐานะท่ีเป็นหนึ่งในผู้ก ากับดูแลเสถียรภาพ

ระบบการเงิน ไดต้ระหนักถึงความส าคัญของพัฒนาการด้านเทคโนโลยี
ท่ี เป็นปั จจั ยส าคัญท่ีท าให้  “เงิ น” และ “ระบบการช าระเงิ น
อิ เล็กทรอนิกส์” พัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่ งการพัฒนาดังกล่าว 
ท าให้ภาคเอกชนสามารถสร้างสกุลเงินดิจิทัล (Digital Currency)  
มีท้ังคริปโทเคอร์เรนซีท่ีราคาผันผวน และสเตเบิลคอยน์ (Stable Coins)  
ท่ีมีการน าสินทรัพย์มาหนุนหลัง ซึ่งการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลในไทย  
ส่วนใหญ่เป็นเพ่ือการลงทุน 

อย่างไรก็ดี ปัจจุบันผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล
ได้ เริ่มแสดงตนว่าพร้อมจะให้บริการในการรับช าระค่าสินค้า 
และบริการด้วยสินทรัพย์ดิจิ ทัล นอกเหนือไปเพื่อการลงทุ น  
ซึ่งจะส่งผลกระทบต่อเสถียรภาพระบบการเงินและระบบเศรษฐกิจ
โดยรวม รวมถึงเป็นความเสี่ยงต่อประชาชนและธุรกิจ อาทิ  
ความเสี่ยงจากการสูญมูลค่าท่ี  เกิดจากความผันผวนของราคา  
ความเสี่ยงจากการถูกโจรกรรมทางไซเบอร์ ความเสี่ยงข้อมูล 
ส่วนบุคคลรั่วไหล หรือการถูกใช้เป็นเครื่องมือของการฟอกเงิน  
โดย ธปท. ได้แถลงว่า ไม่สนับสนุนการน าสินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็น
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สื่อกลางในการช าระค่าสินค้าและบริการ (Means of Payment: MOP)  
เพื่อป้องกันผลกระทบต่อเสถียรภาพของระบบการช าระเงิน รวมถึง
เสถียรภาพของระบบการเงิน และความเสียหายท่ีจะเกิดแก่
สาธารณชน โดยมุมมองของ ธปท. ในเรื่องดังกล่าวสอดคล้อง 
กับธนาคารกลางของต่างประเทศ ท่ีเล็งเห็นถึงความเสี่ยงจะเกิดขึ้น 

แม้ว่าในปัจจุบันมีบางประเทศ อาทิ เอลซัลวาดอร์
เปิดกว้างให้น าสินทรัพย์ดิจิ ทัลมาช าระค่าสินค้าและบริการได้ 
อย่างเต็มท่ี เอลซัลวาดอร์ทยอมรับ Bitcoin เป็นเงินตราท่ีสามารถ 
ใช้ช าระค่าสินค้าและบริการได้ตามกฎหมาย แต่ก็เพราะเอลซัลวาดอร์ 
ใช้เงินดอลลาร์สหรัฐเป็นหลัก ไม่ได้ใช้เงินสกุลของประเทศตนเอง  
ในขณะเดียวกันมีประเทศท่ีห้ามการใช้สินทรัพย์ดิจิทัลอย่างเด็ดขาด
ทุกรูปแบบอย่างประเทศจีนท่ีการลงทุนซื้อขายรวมถึงการขุดเงินดิจิทัล
ถือเป็นการด าเนินการท่ีผิดกฎหมาย 

ส าหรับประเทศไทย ธปท. มีหน้าท่ีก ากับดูแลผู้ให้
บริการทางการเงิน เช่น ธนาคารพาณิชย์ ผู้ให้บริการช าระเงิน เป็นต้น 
โดยปัจจุบันมีหลักเกณฑ์การก ากับดูแลท่ีเกี่ยวข้องกับสินทรัพย์ดิจิทัล
และธุรกิจท่ีเกี่ยวข้อง ดังนี้ 

(1) การก ากับดูแลบริการการช าระเงินท้ังท่ีเป็นสถาบัน
การเงินและผู้เล่นอื่นท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน : ไม่ให้ผู้ให้บริการใช้
สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางในการช าระเงินค่าสินค้าและบริการ 
(Mean of Payment) 
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(2) ก ากับกลุ่มธุรกิจทางการเงินของธนาคารพาณิชย ์
ท่ีเข้าไปประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล และห้ามธนาคาร
พาณฺชย์ประกอบธุรกิจเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล 

หน่วยงานก ากับดูแลท้ัง ธปท. และส านักงาน ก.ล.ต. 
ได้ตระหนักถึงความเสี่ยงและผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นหากให้น า
สินทรัพย์ดิจิทัลมาใช้เป็นสื่อกลางช าระค่าสินค้าและบริการ (Means of 
Payment) ดังนั้น เพื่อป้องกันไม่ให้เกิดผลกระทบต่อเสถียรภาพ 
ทางการเงินและระบบเศรษฐกิจของประเทศโดย รวมถึงความเสี่ยง 
ต่อประชาชนและธุรกิจ อาทิ ความเสี่ยงจากการสูญมูลค่าท่ีเกิดจาก
ความผันผวนของราคา ความเสี่ยงจากการถูกโจรกรรมทางไซเบอร์ 
ความเสี่ยงข้อมูลส่วนบุคคลรั่วไหล หรือการถูกใช้เป็นเครื่องมือ 
ของการฟอกเงิน จึงได้ออกหลักเกณฑ์การให้บริการของผู้ประกอบ
ธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัล ซึ่งจะผลใช้บังคับในวันท่ี 1 เมษายน 2565 
ส าหรับผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลท่ีให้บริการอยู่ก่อนแล้ว ต้อง
ปฏิบัติให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ภายใน 30 วันนับตั้งแต่วันท่ี 1 
เมษายน 2565 
3.2 ความท้าทาย 

3.2.1 ส านักงาน ก.ล.ต.  
ส าหรับทิศทางของตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลในประเทศไทย 

ส านักงานเห็นว่า จะมีการเติบโตอย่างต่อเนื่อง และรวดเร็ว (จากข้อมูล
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อัตราการเติบโตของการเปิดบัญชีซื้อขายสินทรัพย์ดิจิทัลจากปี 2563 
ท่ีมีจ านวนประมาณ 2 แสนราย และเดือนมีนาคม 2565 มีการเปิดบัญชี
เพ่ิมขึ้นมากกว่า 13 เท่า ถึงจ านวน 2.6 ล้านบัญชี) ดังนั้น จะเห็นได้ว่า
มีแนวโน้มท่ีผู้ลงทุนหน้าใหม่จะเข้ามาในตลาดเพิ่มขึ้นในอัตราเร่ง 

ดังนั้น สิ่งส าคัญท่ีต้องด าเนินการเพื่อดูแลคุ้มครองผู้ลงทุน 
นอกเหนือจากการมีกฎหมาย/กฎเกณฑ์การก ากับดูแลสินทรัพย์ 
ดิจิทัลแล้ว ยังต้องมีการสร้างความเข้มแข็งให้กับระบบนิเวศน์  
(Ecosystem) ในตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลด้วย ไม่ว่าจะเป็นการสร้างภูมิคุ้มกัน
ให้แก่ผู้ลงทุน โดยเน้นการให้ความรู้อย่างต่อเนื่องผ่านช่องทางต่าง ๆ 
ท่ีเข้าถึงง่าย ขณะเดียวกันผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิ ทัลเอง 
นอกจากจะมุ่งขยายกิจการแล้ว ควรจะต้องร่วมมือกันท่ีจะยกระดับ
มาตรฐานการประกอบธุรกิจให้มีความโปร่งใส เป็นธรรม ไม่เอาเปรียบ
ผู้ลงทุน โดยส่งเสริมให้ผู้ประกอบธุรกิจทุกรายให้ความส าคัญในเรื่อง
บรรษัทภิบาลท่ีดี (Good Governance) และวัฒนธรรมด้านการปฏิบัติ
ตามกฎเกณฑ์ (Compliance Culture) และค านึงถึ งประโยชน์ของ
ผู้ใช้บริการเป็นหลัก เพื่อให้ตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถเติบโตได้
อย่างยั่งยืน 
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3.2.2 ธนาคารแห่งประเทศไทย3 
ธปท. เห็นด้วยกับกรณีท่ีบล็อกเชนเป็นเทคโนโลยีใหม่ 

ท่ีมีศั กยภาพและมีประโยชน์มาก  ท้ังการเพิ่ มประสิทธิภาพ 
ของการตรวจสอบข้อมูลระหว่างหน่วยงาน การอ านวยความสะดวก
ในการท าธุรกรรมและการให้บริการทางการเงิน โดยเฉพาะการโอนเงิน
ระหว่างประเทศที่สามารถท าได้รวดเร็วขึ้น ลดต้นทุนในการเนินการ  

ส าหรับการก ากับดูแลด้านการเงิน ความน่าเชื่อถือ 
ของเงินเป็นสิ่งส าคัญ ประเทศส่วนใหญ่รวมถึงไทยจึงมีการก าหนด
สกุลเงินในการใช้จ่ายภายในประเทศ นอกจากนี้ การด าเนินนโยบาย
ทางการเงินเพื่อช่วยเหลือประชาชนของประเทศไทยก็ท าผ่านสกุลเงิน
บาท กรณี ท่ีมีการใช้ เงินตราต่างประเทศหรือสินทรัพย์ดิจิ ทัล 
ในประเทศอย่างแพร่หลาย จะส่งผลให้คนในประเทศถือเงินบาทลดลง 
หากเกิดภาวะเงินเฟ้อจะกระทบต่อผู้มีรายได้น้อยหรือมีรายได้จ ากัด 
การด าเนินนโยบายทางการเงินผ่านการขึ้นอัตราดอกเบี้ยก็จะไม่มี
ประสิทธิผลเท่าท่ีควร ดังนั้น ปัจจุบันจึงไม่อนุญาตให้ใช้สกุลเงินตรา
ต่างประเทศมาใช้ช าระราคาสินค้าหรือบริการในประเทศ ส าหรับ
สินทรัพย์ดิจิทัล ธปท. ได้หารือร่วมกับ ส านักงาน ก.ล.ต. ออกประกาศ
ห้ามไม่ให้ผู้ประกอบธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลให้บริการหรือส่งเสริม 

                                        
3 ข้อมูลจากสรุปผลการสัมมนา เร่ือง “เร่ืองต้องรู้เกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัล” เมื่อวันที่ 2 

กุมภาพันธ์ 2565 ของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
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ประสิทธิผลเท่าท่ีควร ดังนั้น ปัจจุบันจึงไม่อนุญาตให้ใช้สกุลเงินตรา
ต่างประเทศมาใช้ช าระราคาสินค้าหรือบริการในประเทศ ส าหรับ
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กุมภาพันธ์ 2565 ของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา 
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การใช้สินทรัพย์ดิจิทัลเป็นสื่อกลางการช าระราคาสินค้าบริการ  
(มีผลบังคับใช้มาตั้งแต่ 1 เมษายน 2565) อย่างไรก็ดี หากใช้สินทรัพย์
ดิ จิ ทั ล ใน เรื่ อ งอื่ น ท่ี เป็น เ รื่ อ งปกติ ของสินทรัพย์ดิ จิ ทั ล  เช่ น  
จ่ายค่าธรรมเนียมในการท าธุรกรรมบนบล็อกเชน (ค่า Gas) หรือ NFT 
ก็ยังคงสามารถท าได้ เป็นต้น   

ท้ังนี้  ถึ งแม้ว่ า เทคโนโลยีจะมีประโยชน์อย่างมาก  
แต่ส าหรับเรื่ องความเสี่ยงมีความจ า เป็น ท่ีต้องหารือร่วมกัน 
ในแนวทางการก ากับดูแลท่ีเหมาะสมต่อไป นอกจากนี้ สิ่งส าคัญ 
ท่ีควรเร่งส่งเสริมให้ เกิดความรู้ความเข้าใจในสินทรัพย์ดิจิ ทัล  
ให้ครอบคลุมเป็นวงกว้าง เพื่อให้ประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยง่าย 
สร้างความเข้าใจ ลดความเสี่ยงและความกังวล เพื่อให้สามารถใช้
ประโยชน์จากเทคโนโลยีดังกล่าวได้อย่างเต็มท่ี 

นอกจากนี้  ธปท. ยั ง ให้ความส าคัญกับการศึกษา 
และพัฒนาการพัฒนาสกุลเงินดิจิทัลท่ีออกโดยธนาคารกลาง (Central 
Bank Digital Currency หรือ CBDC) ซึ่งถือเป็น "เงินตรา" ในรูปแบบ
ดิจิ ทัลท่ีออกโดยธนาคารกลางมีคุณสมบัติ ในการเป็นสื่อกลาง 
เพื่อช าระค่าสินค้าและบริการ สามารถรักษามูลค่าและเป็นหน่วย 
วัดทางบัญชีได้ มูลค่าของ CBDC จะคงท่ีไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งต่างจาก 
คริปโทเคอร์เรนซี หรือ Stable Coin ท่ีออกโดยภาคเอกชน และมูลค่า 
ผันผวนขึ้นลงได้ตามความต้องการซื้อขายคริปโทเคอร์เรนซีจากการใช้
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เพื่อลงทุนหรือเก็งก าไรเป็นหลัก จึงไม่เหมาะส าหรับการน ามาใช้เป็น
สื่อกลางในการช าระค่าสินค้าและบริการ 

CBDC สามารถแบ่งได้เป็น 2 รูปแบบ ได้แก่ ส าหรับการท า
ธุรกรรมระหว่างสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) และส าหรับ
ธุรกรรมรายย่อยของภาคธุรกิจและประชาชน (Retail CBDC) 

ปัจจุบันหลายประเทศท่ีอยู่ระหว่างการศึกษาและทดลอง
การใช้ CBDC เพื่อประยุกต์ใช้เทคโนโลยีในการพัฒนาระบบการช าระเงิน 
อย่างไรก็ดี ประเทศส่วนใหญ่ยังไม่มีแผนออกใช้  CBDC ในวงกว้าง 
เนื่องจากเป็นเรื่องใหม่และมีผลกระทบมาก ท้ังต่อประชาชน สถาบัน
การเงิน และระบบการเงินของประเทศ นอกจากนี้ เทคโนโลยี 
ท่ีใช้พัฒนา CBDC ก็มีหลากหลายท้ังท่ีใช้ Distributed Ledger Technology 
(DLT) และไม่ใช้ DLT 

ในส่วนของประเทศไทยนั้น ธปท. ได้ริ เริ่ม "โครงการ 
อินทนนท์" ตั้งแต่ปี 2560 เพื่อศึกษาประสิทธิภาพและความเป็นไปได้
ของการใช้ CBDC ในภาคสถาบันการเงิน (Wholesale CBDC) รวมถึง 
มีการทดลองการโอนเงินข้ามประเทศร่วมกับธนาคารกลางฮ่องกง  
ซึ่งผลการทดสอบและองค์ความรู้ในการท าโครงการฯ เป็นประโยชน์
ต่อการพัฒนาเงินสกุลดิจิทัลของไทยในอนาคตท่ีต้องให้ความส าคัญ
ต่อเสถียรภาพการเงินและการสร้างนวัตกรรมท่ีสนับสนุนภาคธุรกิจเอกชน 

ปัจจุบัน ธปท. อยู่ระหว่างพัฒนาและทดลองการออกใช้ 
CBDC ส าหรับธุรกรรมรายย่อยของภาคธุรกิจและประชาชน (Retail 
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CBDC) เพื่อการช าระเงินและการต่อยอดนวัตกรรมทางการเงิน 
ใน CBDC เพื่อประเมินความเป็นไปได้และความเหมาะสมของเทคโนโลยี 
รูปแบบการใช้งานของ CBDC ในการเป็นโครงสร้างพื้นฐานทางการเงิน 
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บทที่ 4  
ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการประมวลข้อมูลจากส านักงาน ก.ล.ต. ธปท. ปปง.  
และภาคเอกชนท่ีเกี่ยวข้อง สามารถสรุปข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
เพ่ือพัฒนาตลาดสินทรัพย์ดิจิทัลของประเทศไทยอย่างยั่งยืน ดังนี้ 
1. จัดท านโยบายด้านสินทรัพย์ดิจิทัลและบล็อกเชนของประเทศ 
ในภาพรวม 

บล็อกเชนเป็นเทคโนโลยีท่ีมีศักยภาพท่ีจะน าไปประยุกต์ใช้ได้ใน
หลายภาคส่วน ท้ังในภาครัฐ ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน  
และอาจมีการน าไปในหลายอุตสาหกรรม ซึ่งมีขอบเขตกว้างกว่า 
ภาคการเงินและตลาดทุน อาทิ ธุรกิจพลังงาน ธุรกิจท่องเท่ียว ธุรกิจ  
E-commerce และค้าปลีก ธุรกิจสร้างสรรค์ เช่น ธุรกิจบันเทิง เพลง 
ศิลปะ แฟชั่น การออกแบบ เกม และกีฬา เป็นต้น  

การน าบล็อกเชนมาใช้ในด้านต่าง ๆ อย่างแพร่หลายในประเทศ
ไทย รวมทั้งการมีนโยบายและกฎหมายท่ีรองรับ จะเป็นการสนับสนุน
ให้เกิดเศรษฐกิจดิจิทัลในประเทศไทย ท าให้สังคมและเศรษฐกิจ 
ของประเทศไทยมีความก้าวหน้าและมีความสามารถในการแข่งขัน
ทางด้านเทคโนโลยีสูงขึ้น อย่างไรก็ดี  การส่งเสริมและพัฒนา 
ด้านเทคโนโลยีบล็อกเชนและเทคโนโลยีสมัยใหม่อื่น ๆ ควรมีการ
พิจารณาถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้น (Unintended Consequence) และมี
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มาตรการก ากับดูแลและรับมือกับผลกระทบอย่างเหมาะสมควบคู่กัน
ไปด้วย  ดังนั้น จึงควรมีการก าหนดนโยบายด้านสินทรัพย์ดิจิทัล 
และบล็อกเชนในภาพรวมของประเทศโดยมีทิศทางชัดเจนและรอบด้าน 
โดยครอบคลุมถึงแต่ไม่จ ากัดเพียงประเด็นในด้านลักษณะพื้นฐาน 
และความปลอดภัยทางเทคโนโลยี ประโยชน์และความเสี่ยงและมาตรฐาน
การก ากับดูแลการใช้งาน การประยุกต์ใช้งาน (Use Case) กฎหมาย
พื้นฐานท่ีต้องรองรับการท าธุรกรรมดิจิทัล รวมถึงประเด็นท่ีเกี่ยวข้อง
กับประโยชน์สาธารณะและสังคมโดยรวม (Public Interests) เช่น 
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจและประสิทธิภาพในการด าเนินนโยบาย 
ทางการเงิน การป้องกันการฟอกเงินและการสนับสนุนทางการเงิน 
แก่การก่อการร้าย  (AML/CFT)  และการป้องกันอาชญากรรม 
และการหลอกลวง เป็นต้น ท้ังนี้ เพื่อให้เกิดความชัดเจน ซึ่งจะท าให้
ประเทศไทยสามารถใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีได้อย่างเต็มศักยภาพ
ในขณะท่ีมีการป้องกันดูแลความเส่ียงหรือผลกระทบอย่างเหมาะสม 
2. บูรณาการการท างานระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 

สินทรัพย์ดิจิทัลมีความเกี่ยวข้องกับหลายภาคส่วนในหลายมิติ  
ท้ังภาคการเงิน (Financial Sector) และภาคเศรษฐกิจจริง (Real Sector) 
เช่น การอุปโภคบริโภค เป็นต้น และมีการน าไปใช้ทดแทนธุรกรรม
หรือกิจกรรมในรูปแบบเดิม ๆ  โดยอาจมิได้มีการเปลี่ยนแปลง
สาระส าคัญ (Substance) ของธุรกรรมหรือกิจกรรมนั้นทางเศรษฐกิจ 
ดังนั้น การก ากับดูแลจึงควรสอดคล้องกันในภาพรวม โดยหน่วยงาน 



เรื่องต้องรู้ เกี่ยวกับสินทัพย์ดิจิทัล



55 
 

 

ท่ีท าหน้าท่ีก าหนดนโยบายและสนับสนุนการพัฒนาเศรษฐกิจ 
และการพัฒนาเทคโนโลยีดิจิทัล และหน่วยงานก ากับดูแลต่าง ๆ  
ควรมีการบูรณาการการท างานระหว่างกัน เพื่อสนับสนุนการพัฒนา
เทคโนโลยีและการใช้นวัตกรรมทดแทนการท าธุรกรรมหรือกิจกรรม
รูปแบบเดิม ท้ังนี้  เพื่อให้การก ากับดูแลและบังคับใช้กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวข้องยังคงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ โดยหน่วยงานท่ีเกี่ยวข้อง
ดังกล่าวในเบื้องต้นอาจประกอบด้วย หน่วยงานก ากับดูแลภาคการเงิน 
หน่วยงานด้านการคุ้มครองผู้บริโภค หน่วยงานด้านทรัพย์สิน 
ทางปัญญา หน่วยงานด้านการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
และหน่วยงานด้านการป้องกันอาชญากรรมทางออนไลน์ เป็นต้น 
3. มีการก ากับดูแลตามสินทรัพย์ดิจิทัลตามลักษณะของผลิตภัณฑ์
และบริการ และกฎหมายพ้ืนฐาน 

การก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิ ทัล และผลิตภัณฑ์และบริการ 
ท่ีเกี่ยวข้องหรือถูกสร้างขึ้นบน Blockchain-Based ควรพิจารณา 
จากลักษณะ (Substance) และความเสี่ยงของผลิตภัณฑ์นั้นเป็นส าคัญ
และควรก ากับดูแลเช่นเดียวกันกับผลิตภัณฑ์และบริการในลักษณะ
เดียวกันท่ีไม่ได้ใช้เทคโนโลยี ท้ังนี้ เพื่อไม่ให้เกิดความเหลื่อมล้ า 
ด้านการก ากับดูแลและการเลี่ยงกฎหมาย (Regulatory Arbitrage)  
และเพื่อป้องกันความเสี่ยงท่ีอาจเกิดขึ้นต่อผู้บริโภคและประชาชน
ท่ัวไป ยกตัวอย่างเช่น ในกรณีการใช้เทคโนโลยีบล็อกเชนในการระดมทุน
จากประชาชน ควรก ากับดูแลเช่นเดียวกับการออกและเสนอขาย
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หลักทรัพย์อื่น ๆ เช่น หุ้น หุ้นกู้ หรือตราสารท่ีมีทรัพย์สินอ้างอิงต่าง ๆ 
เป็นต้น เนื่องจากลักษณะและความเส่ียงของผลิตภัณฑ์ดังกล่าวนั้น 
มีลักษณะเช่นเดียวกับหลักทรัพย์ท่ีออกและซื้อขายโดยวิธีการแบบเดิม 
ไม่ว่ าจะเป็นแบบมี ใบหลักทรัพย์  (Paper-Based)  หรือแบบไร ้
ใบหลักทรัพย์ (Scripless) เช่น ความเสี่ยงท่ีผู้ลงทุนอาจได้รับข้อมูล 
ท่ีไม่ตรงกับความเป็นจริงหรืออาจได้รับข้อมูลท่ีไม่เพียงพอต่อ 
การตัดสินใจลงทุน เป็นต้น ดังนั้น การก ากับดูแลการออกหลักทรัพย์
หรือการระดมทุนจากประชาชนไม่ว่าจะน าเทคโนโลยีใดมาใช้   
ก็ควรก ากับดูแลในลักษณะหรือบนหลักการเดียวกัน หรือในกรณี 
น างานศิลปะ เช่น ภาพวาด เพลง และภาพเคลื่อนไหว ไปแปลงเป็น 
Non-Fungible Token (NFT) ก็ อาจมี การละ เมิ ดลิ ขสิ ทธิ์ ขอ ง เจ้ า 
ของผลงาน รวมท้ังอาจมีการฟอกเงินผ่านการซื้อขายหรือประมูล NFT 
ในเช่นเดียวกับกรณีของงานศิลปะในรูปแบบเดิม (Physical) หน่วยงาน
ท่ีดูแลด้านทรัพย์สินทางปัญญาและด้านการฟอกเงินจึงอาจต้องเข้ามา
ดูแลประเด็นความเส่ียงดังกล่าว เป็นต้น นอกจากนี้ หากประเทศไทย
ต้องการสนับสนุนการใช้สินทรัพย์ดิจิทัล อาจต้องพิจารณาหรือแก้ไข
กฎหมายท่ีเกี่ ยวข้องกับการรับรองสิทธิของผู้ถือโทเคนดิจิ ทัล 
ประเภทต่าง ๆ ให้มีความชัดเจน ไม่ว่าจะเป็นการรับรองการโอนลิขสิทธิ์
หรือสิทธิท่ีเกี่ยวข้องกับการทรัพย์สินทางปัญญาของผู้สร้าง NFT  
การรองรับผลในทางกฎหมายของการ Tokenization ทรัพย์สิน  
และสิทธิพื้นฐานต่าง ๆ ในการน าโทเคนดิจิทัลไปใช้งาน เป็นต้น 
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4. การเร่งพัฒนา CBDC  
ธนาคารแห่งประเทศไทยควรเร่งการพัฒนา CBDC มาใช้เป็นเงิน

ดิจิทัลของไทยเพ่ือใช้อนาคตต่อไปโดยเร็ว 
5. ร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศ 

โดยท่ีธุรกรรมสินทรัพย์ดิจิ ทัลมีการเชื่อมโยงกันในลักษณะ 
ไร้พรมแดน (Borderless) โดยผ่านบล็อกเชนสาธารณะ (Public 
Permissionless Blockchain) ซึ่งเป็นเทคโนโลยีหรือฐานข้อมูลแบบ
กระจายศูนย์ (Decentralized) ท่ีเปิดให้คนท่ัวโลกสามารถมีส่วนร่วม 
ไม่ว่าจะเป็นการใช้งานพัฒนา Application หรือเป็นเครือข่ายในการ
จัดเก็บข้อมูล (Node) และเป็นผู้ตรวจสอบธุรกรรม (Miner หรือ 
Validator) โดยการท าธุรกรรมเกี่ยวกับสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถท าได้
เพียงแค่สามารถเชื่อมต่ออินเทอร์เน็ตได้ ผู้ ท่ีอยู่ ในประเทศหนึ่ง 
จึงสามารถเข้าถึงและเลือกใช้บริการแพลตฟอร์มหรือผู้ให้บริการ 
ในต่ างประ เทศ ได้  อี ก ท้ั งยั งสามารถท าธุ รกรรมในลักษณะ 
peer-to-peer ได้อีกด้วย ดังนั้น เขตแดนจึงไม่ได้เป็นข้อจ ากัดในการ 
ท าธุรกรรม การประกอบธุรกิจ รวมถึงการทดลองแนวคิดใหม่ ๆ  
ในโลกสินทรัพย์ดิจิทัล เพราะโลกสินทรัพย์ดิจิทัลสามารถดึงดูด
ผู้ใช้งานและนักพัฒนา (Developer) ได้จากท่ัวโลก ซึ่งในอีกมุมหนึ่ง
อาจเป็นช่องทางให้ เกิดอาชญากรรมข้ามชาติได้ด้วย หน่วยงาน 
ท่ีเกี่ยวข้องจึงควรมีการสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานในต่างประเทศ 
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เพื่อให้มีช่องทางในการแลกเปลี่ยนข้อมูลเกี่ยวกับพัฒนาการ 
และการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล รวมท้ังมีช่องทางในการประสาน
ความร่วมมือในด้านการบังคับใช้กฎหมาย เพื่อให้การบังคับใช้
กฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ อาจมีการร่วมมือกัน
จัดท ามาตรฐานหรือแนวทางในการก ากับดูแล เพื่อให้เกิดความ
สอดคล้องกัน เพื่อให้ระบบโดยรวมไม่มีช่องว่างท่ีผู้ไม่ประสงค์ดี 
อาจน าไปใช้หาประโยชน์ได้ 
6. ติดตามการก ากับดูแลสินทรัพย์ของหน่วยงานต่างประเทศ 

ติดตามพัฒนาการการก ากับดูแลของหน่วยงานก ากับดูแลสินทรัพย์
ดิจิทัล ในต่างประเทศ ได้แก่ ส านักงาน ก.ล.ต.ของประเทศต่าง ๆ 
International Organization of Securities Commission (IOSCO) FDIC 
Office of the Comptroller of the Currency ของสหรัฐฯ (OCC), Financial 
Action Task Force (FATF) เป็นต้น เพื่ อศึกษาความคืบหน้ าของ
กฎหมาย และกฎระเบียบ ท่ีออกก ากับกับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลใน
อนาคต และพิจารณาน ามาประยุกต์ใช้เพื่อความเหมาะสมกับบริบท 
ของประเทศไทยต่อไป 

7. การก ากับดูแลการโฆษณา 
หน่วยงานท่ีเกี่ยวข้องควรต้องเข้มงวดการโฆษณาชวนเชื่อ 

และตรวจสอบบริษัทท่ีจะมาท าธุรกิจด้านนี้ให้ดียิ่งขึ้น 
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8. ความครอบคลุมในการก ากับดูแลสินทรัพย์ดิจิทัล 
ควรก ากับธุรกิจสินทรัพย์ดิจิทัลให้ครอบคลุมในทุกกลุ่ม โดยอาจ

เน้นการก ากับร่วมกับการส่งเสริม เพื่อสร้างแรงจูงใจให้ธุรกิจสินทรัพย์
ดิจิ ทัลท่ีอยู่ ใต้ดินเข้ามาอยู่ ในระบบและท าหน้าท่ีเป็นเครือข่าย 
ด้านการป้องกันโดยเฉพาะการตรวจสอบการท าธุรกรรมของลูกค้า 
ท่ีผิดปกติหรือต้องสงสัยเพื่อรายงานให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ 
(ส านักงาน ปปง.) ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 
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