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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง 

ขอเสนอเชงินโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  
สําหรับบุคคลทีมี่สมรรถนะสูง  

 

 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา  

วุฒิสภา 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

 

 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 
 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 
 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 
 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
กรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 



 



บันทึกขอความ 
สวนราชการ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
ท่ี สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๘) วันท่ี      ๒๙  กันยายน  ๒๕๖๕ 
เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  
  สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิ สภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่นๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธที่ ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก
จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๙           
(สมัยสามัญประจําปครัง้ที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  
เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมต ิ         
ตั้งกรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคาํ   
๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  
๓. นายณรงค  สหเมธาพัฒน  

เมื่อวันจันทรท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออกจากการเปน
กรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวการประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๐ (สมัยสามัญ
ประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ง นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล 
เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี ๑๖ 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ นายณรงค  ออนสะอาด ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา จากนั้นเมื่อวันพุธท่ี ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๖๓ พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สารสมบัติ ไดขอลาออก       
จากการเปนกรรมาธกิาร ในคณะกรรมาธิการการศกึษา และเมื่อวันศุกรที่ ๔ ธันวาคม ๒๕๖๓ นายพิศาล  
มาณวพัฒน ไดขอลาออกจากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา เชนเดียวกัน 

ตอมา เมื่อวันพุธท่ี ๑ ธันวาคม ๒๕๖๔ นายถาวร เทพวิมลเพชรกุล ไดขอลาออกจาก        
การเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 ๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
 ๑๑. นางสุน ี จึงวิโรจน กรรมาธิการ 
 ๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 
 ๑๓. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 
 ๑๔. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
 ๑๕. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 
 
 

  บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาและจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา  

เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที ่ม ีสมรรถนะสูง 

เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุม

วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม 
วุฒิสภาตอไป 

 
   (ลงชื่อ)    ตวง  อันทะไชย 

    (นายตวง  อันทะไชย) 
       ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุสิภา 

 

 

 

 สําเนาถูกตอง         สําเนาถกูตอง 

  

      (นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ)         (นายนพรินทร  ไทยถาวร)                                                 
    ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                        เบญญา  พิมพ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : edu.senateth@gmail.com                  อําพรรณน ี ทาน 



 



รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track  

สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

.......................................... 
 

ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุม
วุฒิ สภา  พ .ศ . ๒๕๖๒ ข อ  ๗๘ วรรคสอง  (๑๙)  ซึ่ งคณะกรรมาธิ การการศึกษา  วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ี และอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา
การศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบของชาติ แตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยูในหนาท่ี
และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน โดยคํานึงถึง 
ความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึง เนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม  
จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแมบท 
ภายใต ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ .ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่อยู ในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ 
ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวฒุิสภา ซึ่งปรากฎผล ดังนี้  

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 
 ๑.๑ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริม

การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ตามคําส่ังที่ ๗/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑๔ 
กุมภาพันธ ๒๕๖๕ ประกอบดวย   

(๑) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒) พลเอก สสิน  ทองภักดี   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) นายชลํา  อรรถธรรม อนุกรรมาธิการ 
(๔) นายกฤตชัย  อรุณรัตน อนุกรรมาธิการ 
(๕) นายสงกรานต  จันทรนอย อนุกรรมาธิการ 
(๖) นายประสิทธิ์  จันทรดา  อนุกรรมาธิการ 
(๗) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ์ อนุกรรมาธิการ 
(๘) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม อนุกรรมาธิการ 
(๙) นายศุภเสฏฐ  คณากูล อนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม อนุกรรมาธิการ 
(๑๑) นางสาวณัฎฐิกา  ล้ิมเฉลิม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
(๑๒) นางปาริชาต  ปรียาโชติ  อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ

 (๑๓) นายชาญวิทย  ผลชีวิน ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  



(ข) 
 

(๑๔) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๕) นายชาญ  คําภิระแปง ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๖) นายวิษณุ  สถานนทชัย ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๗) นายสิราวิชญ  สํานักสกุล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๑๘) นายบรรจง  ศรีตะ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๙) นายถวิล  มนตรี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๒๐) นายวิชิต  กลัดสุข ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๑) นางวัชรี  ปรัชญานุสรณ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๒) นายรณกฤต  ยอดศิริ ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๓) นายดิเรก  งามรุงโรจน ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๔) นายยศภัค  จรัสศุภชยา ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๕) นางลักษณา  พรหมพล ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๖) นางสาวณัฐพร  อวนลํ้า ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๒๗) นายเบญจพล  พาลี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี ้
๑. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหระบบ แนวทางและการบริหารจัดการการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
ศึกษาและวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนาและแกไขปญหาอันนําไปสู
การวางระบบ แนวทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน และคุณภาพท่ีดี  

๒ .  พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิ เคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับ 
การจัดการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษา 
ในระดับขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และขอเสนอแนะเสนอตอรัฐบาลสําหรับ 
ใชเปนแนวทางการดําเนินการและแกปญหาตอไป 

๓. ปฏิบัติหนาที่อื่นตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย พรอมท้ังรายงานผลการดาํเนนิงาน 
ตอคณะกรรมาธิการ 

๑.๒ คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ ตามคําส่ังที่ ๒๘/๒๕๖๓ ลงวันท่ี ๒๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
ประกอบดวย 

 (๑) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะทํางาน 
(๒) นายถาวร  เทพวิมลเพชรกุล รองประธานคณะทํางาน คนที่หนึ่ง 
(๓) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม รองประธานคณะทํางาน คนที่สอง 
(๔) นางรุงอรุณ  ไสยโสภณ รองประธานคณะทํางาน คนที่สาม 
(๕) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม คณะทํางาน 
(๖) นายชนะ  เปรมปร ี คณะทํางาน 
(๗) นายวุฒิพล  ทับธานี คณะทํางาน 
(๘) นายจักราวุธ  คําทวี คณะทํางาน 
(๙) นายสังข  กาญจนเพ่ิมพูน คณะทํางาน 



(ค) 
 

(๑๐) นายคณิน  ทองเอียด คณะทํางาน 
(๑๑) นายบุญยง  ภาชโน คณะทํางาน 
(๑๒) นายศุภชัย  ประจิม คณะทํางาน 
(๑๓) นายวีระพันธ  อินทรพันธุ คณะทํางาน 
(๑๔) นายอุกฤษฎ  รินทรามี คณะทํางาน 
(๑๕) นางรุงเรือง  จอมศรี คณะทํางาน 
(๑๖) นายสมถวิล  คําทอง คณะทํางาน 
(๑๗) นายบุญสง  สุภเดช คณะทํางาน  
(๑๘) นายประจักษศิษฎ  นาสารีย คณะทํางาน 
(๑๙) นายมงคล  กาฬคลอด คณะทํางาน 
(๒๐) นายประพันธ  ทองพราว คณะทํางาน 
(๒๑) นายสมมาตร  คงเรือง คณะทํางาน 
(๒๒) นางเยาวรัตน  ปนมณีวงศ คณะทํางาน 
(๒๓) นายกติติพงษ  จันทวงศ คณะทํางาน 
(๒๔) นายเจริญศกัดิ ์ ดีแสน คณะทํางาน 
(๒๕) นายเกษม  มารครบุร ี คณะทํางาน 
(๒๖) นางสาวละเอียด  แซคู คณะทํางาน 
(๒๗) จาสิบตํารวจตรี บญุม ี รัตนโกศล คณะทํางาน 
(๒๘) นางสาวทรงศรี  วิระรงัษิยากรณ คณะทํางาน 
(๒๙) นายสมคัร  ฉตัรรัตนวาร ี คณะทํางาน 
(๓๐) นางสาวภรณกมนส  ดวงสุวรรณ คณะทํางาน 
(๓๑) นางสาวอญัชิสา  เหมทานนท คณะทํางาน 
(๓๒) นายสุริยา  ทรัพยเฮง คณะทํางาน 
(๓๓) นางสาวณัฎธิกา  ล้ิมเฉลิม คณะทํางาน 
(๓๔) นายเบญจพล  พาลี เลขานกุารคณะทํางาน 
(๓๕) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ ์ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๖) นางประไพพักตร  แทนแกว คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๗) นาวสาวธดิา  กล่ินกลบ คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

 (๓๘) นางสาวเบญญา  สุขวัฒนธนิกกุล คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 
(๓๙) นายตวง  อันทะไชย ประธานท่ีปรกึษาคณะทํางาน 
(๔๐) นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๑) นายเฉลา  พวงมาลัย ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๒) นายทรงเดช  เสมอคํา ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๓) นายกฤตชัย  อรุณรัตน ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๔) นายชลํา  อรรถธรรม ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๕) นายประสิทธิ์  จันทรดา ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๖) นายสงกรานต  จันทรนอย ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๗) นายชาญ  คําภิระแปง ที่ปรึกษาคณะทํางาน 



(ง) 
 

(๔๘) นายศุภเสฏฐ  คณากูล ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
(๔๙) นายชาญวิทย  ผลชีวิน ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  

  โดยใหคณะทํางานนี้มหีนาทีแ่ละอํานาจดังนี้  
  ๑. พิจารณาศึกษาการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรูใหแกผูเรยีน
หรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
  ๒. สรุป วิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีไดจากการศึกษาคนควาเพ่ือจัดเตรียมทํา
รายงานการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอนความรูใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถ
พิเศษ 
  ๓. จัดทํารายงานพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการจัดหลักสูตร Fast Track หรือการเทียบโอน
ความรูใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

 ๒.๑ การประชุม 
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 

และพิจารณาศึกษารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 
Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ดังนั้น มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการเพ่ือพิจารณาศึกษา
ในประเด็นดังกลาว รวม ๑๘ ครั้ง ดังนี้ 

- การประชุม ครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครั้งท่ี ๑๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๖ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๕/๒๕๖๓ วนัพุธที่ ๑๖ กันยายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๖/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๒๕ กันยายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๗/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๑๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑๘/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๓ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๒๕ มถิุนายน ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๓ วันศุกรท่ี ๑๕ ตลุาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๖๓ วันองัคารที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ ธนัวาคม ๒๕๖๔ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๒/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ กุมภาพันธ ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๓๐ มนีาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๗/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๘/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๑๕ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
- การประชมุ ครัง้ท่ี ๙/๒๕๖๓ วันพุธที่ ๒๒ มถิุนายน ๒๕๖๕ 
 

 



(จ) 
 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 - วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ มีนาคม ๒๕๖๕ ณ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดกาญจนบุรี อําเภอทามวง จังหวัดกาญจนบุรี   
 - วันศุกรที่ ๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสีมา 

อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอสีคิ้ว 
จังหวัดนครราชสีมา   

 - วันศุกร ท่ี  ๗ สิงหาคม ๒๕๖๕ ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยตาํบลมิตรภาพ อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา   

 
 ๒.๓ คณะกรรมาธิการไดเชิญหนวยงานมาใหขอมูลขอเท็จจริงเพ่ือประกอบการพิจารณา 
จํานวน ๓ ครั้ง 
 ๑) วันศุกรที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๔ 
  - นายสมพร  ใชบางยาง  นายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย 
  - พลตํารวจเอก สมยศ พุมพันธุมวง นายกสมาคมกีฬาฟุตบอลแห งประเทศไทย  
   ในพระบรมราชูปถัมภ  
 ๒) วันศุกรที่ ๑๕ ตุลาคม ๒๕๖๔ 
 - นายปอมเพ็ชร  สารพุทธิ  อุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย 
 - นายภพธร  รุงสมัย  รองเลขาธิการสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย 
 ๓) วันอังคารที่ ๑๙ ตุลาคม ๒๕๖๓ 
  - นายธนฑิตย  รักตะบุตร  เลขาธิการสมาคมกีฬาเทควันโดฯ 
  - รอยโทหญิง ชนาธิป  ซอนขํา ผูฝกสอนกีฬาเทควันโด  
  - นายธีรศักดิ์  ไชยภาณุรักษ เจาหนาท่ีสมาคมกฬีาเทควันโดฯ 
 - นายวิสูตร  อินทรพิจิตร นายกสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน 
 - นายธรรมวรรธ  วงศเจริญยศ นายกสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต ในฐานะนายก
   สมาคมนายกกฬีาจังหวัด (สมาพันธ)  
  - นายจุมพล  ทองตัน (โกไข) นักประพันธเพลง 
 
 ๒.๔ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
  ๓) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๔) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
   และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ 

  ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
  ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
  ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐  
 



(ฉ) 
 

  ๓) แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
   เพ่ือปฏิรูปการศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา  
  ๔) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔  
  ๕) แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ 

Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง” โดยไดพิจารณามอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการสงเสริม
การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน พิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท 
ดังนี้  

 บทท่ี ๑ บทนํา 
 บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคดิและขอมูลที่เกี่ยวของ 

 บทท่ี ๓ ผลการวิเคราะหสภาพปจจุบนัการเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลอง 
ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลทีม่ีสมรรถนะสูง 

 บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม   

คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอ 
เชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
สงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ไดดําเนินการจัดทํา 
เสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกลาว  
เ พ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา  
รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 

 
 

 
 
    (นายออน  กาจกระโทก) 
            เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 
 
 
 

 



 
 

 
   

 
   
  การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ซึ่งการพิจารณาศึกษานี้ไดดําเนินการ 
โดยการพิจารณาขอมูลท่ีไดรับจากการลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงาน และจากเอกสารการชี้แจงของหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของ และนําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะหและสังเคราะห เพ่ือจัดทํา “รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง”  
เพ่ือหาแนวทางในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ใหไดรับ 
วุฒิทางการศึกษา ซึ่งขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง มีดังนี้ 

  ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง  

 ๑.๑ รัฐบาลควรมีการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track 
สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง โดยการกําหนดคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือสงเสริม 
การจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ 
ใหเชื่อมโยงผลลัพธการเรียนรูและสมรรถนะในการปฏิบัติงาน รวมถึงการนําหลักสมรรถนะมาใช 
ในการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือเสริมสรางการทํางานใหมีประสิทธิภาพย่ิงขึ้น 

  ๑.๒ ใหมีการจัดตั้งคณะทํางานจัดทํากรอบคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ
เพ่ือทําหนาที่เทียบ “สมรรถนะ” กับ “คุณวุฒิทางการศึกษา” ใหกับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เชน บุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะทางดานดนตรี กีฬา และศิลปะ หรือเปนบุคคลทั่วไปที่มีการ Re – Skill, Up - Skill และ 
New - Skill ใหมีคุณวุฒิการศึกษาท่ีสอดคลองกับศักยภาพของแตละบุคคล  

  ๑.๓ กรอบคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะควรมีหลักการในการจัดทํา  
โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธของการเรียนรู (Learning Outcomes) อันประกอบดวย ความรู 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application 
and Responsibility) เพ่ือสรางความเสมอภาคในการศึกษาและสงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตใหสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยง
ผลลัพธการเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และสามารถนําหลักการพัฒนาสรางเสริมสมรรถนะ 
มาใชในการบริหารพัฒนาทรัพยากรบุคคล เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคม และสรางสังคม 
แหงการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีการสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงไดรับการประเมินคุณวุฒิการศึกษา 
แบบองครวมตามองคประกอบของสมรรถนะ 
   ๑.๔  การกํ าหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีการกํ าหนด 
ระดับสมรรถนะใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชในการกําหนดคุณวุฒิและสมรรถนะในแตละระดับ 
ที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยใชมิติ (Dimension) สําหรับการพิจารณา ดังนี้ 

บทสรุปผูบริหาร 



(๒) 
 
 

    ๑.๔.๑  ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม ( Intensity  
or Completeness of Action) เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมในระดับประเทศ 
หรือเทียบเทา เปนตน  
    ๑.๔.๒ ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคน 
ท่ีเกี่ยวของ เชน ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
    ๑.๔.๓ ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity)  เชน กลุมคน 
ท่ีมีพฤติกรรมในสมรรถนะเรื่องของการคิด การวิเคราะห การประดิษฐ และการสรางนวัตกรรม  
ซึ่งเปนความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน สงผลใหสามารถแกไขปญหาไดอยางดี ทําใหไดรับรางวัล
หรือสามารถคิดประดิษฐส่ิงใหมท่ีเปนประโยชนตอตนเองและผูอื่นในระดับตาง ๆ 
    ๑.๔.๔ ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาที่ใชในการแสดงพฤตกิรรม 
เชน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะซึ่งจะตองผานกระบวนการฝกฝน 
อยางพากเพียร หรือตองใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจําหรือส่ิงท่ีทํานอกเหนือจาก 
การดําเนินวิถีชีวิตประจําวัน 
     ๑.๔.๕ มิติเฉพาะ (Unique Dimension) เปนสมรรถนะท่ีมีมิติเฉพาะ ซึ่งพบ 
ในบางสมรรถนะเทานั้น เนื่องจากเปนเปาหมายท่ียากหรือทาทาย บางมิติอาจไมเคยมีผูกระทําไดมากอน 
จึงควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) มาใชในการเรียนรูใหเกิดบรรยากาศ 
หองเรียนแบบเสมือนจริง สามารถส่ือสารสองทางได เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot)  
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนท่ีเปนการอธิบายใหผูเรียนมีความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลา สถานท่ี และสามารถติดตั้งหรือผลักดันใหแพลตฟอรมตาง ๆ   
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูแบบเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติท่ีสามารถตั้งคาเสียง / ภาษา 
การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
  ๑.๕. ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีแพลตฟอรมสําหรับผูมีสมรรถนะสูงและคนไทยทุกระดับ
ใหเขารับการพัฒนาและเทียบระดับสมรรถนะ โดยการออกแบบเพ่ือใหคนไทยได Up  - Skill และ Re - Skill 
ไดทุกที่ทุกเวลา รูจัก และใชการเรียนรูผานชองทางออนไลนแบบเปดเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทยโดยอาจมีแพลตฟอรม 
สําหรับการเรียนรูและการเทียบสมรรถนะออนไลนท่ีเกิดจากความรวมมือของสถาบันการศึกษา 
และมหาวิทยาลัยชั้นนําท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงกําหนดใหมีคอรสเก็บสะสมหนวยกิต 
/คอรส เพ่ือเทียบโอนหนวยกิตและสามารถเรียนเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร  
   ๑.๖. สนับสนุนใหการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 
เชื่อมโยงกับการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับ มีแนวทางการจัดและแบงระดับคุณวุฒิการศึกษา 
ตามระดับและประเภทการศึกษา โดยกําหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษาจากระดับสมรรถนะและใหม ี
การเชื่อมโยงสูการศึกษาในระดับอื่นที่เทียบเทาหรือสูงขึ้น โดยการกําหนดคุณวุฒิการศึกษา ดังนี้ 
    ๑.๖.๑ การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    ๑.๖.๒ การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตร ี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) 



(๓) 
 
 

    ๑.๖.๓ การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะ  
ในระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  
   ๑.๗. ระยะเวลาในการเทียบระดับสมรรถนะควรมีความยืดหยุน โดยอาจกําหนด 
เปนชวงตามปการศึกษาหรือตามปฏิทินการรับนักศึกษา เพ่ือใหผูมีสมรรถนะสูงไดจัดเตรียมความพรอม
ของตนเอง รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและหลักฐานของตนเองเพ่ือประกอบการพิจารณาเทียบระดับ
การศึกษาตามกรอบสมรรถนะ 
   ๑.๘. เกณฑการประเมินเทียบระดับสมรรถนะ ควรกําหนดใหมีการประเมินท่ีสอดคลอง
กับในระดับคุณวุฒิและสมรรถนะของบุคคลของผูท่ีขอรับการประเมิน ซึ่งประกอบดวย  
     ๑.๘.๑ ดานความรู (Knowledge) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวชิาการ 
แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ตามระดับคุณวุฒิและสมรรถนะท่ีขอรับการประเมิน 
เชน นักกีฬาควรมีความรู แนวคิด และทฤษฎีของกีฬาแตละชนิดตามที่ตนเองถนัด รวมถึงความสามารถ
เปนที่ประจักษตามระดับคุณวุฒิ 
     ๑.๘.๒ ทักษะ (Skills) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล  
การหย่ังรู การคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกเปนท่ีประจักษ ทําใหเกิดความสมบูรณ 
ของกิจกรรม ( Intensity or Completeness of Action)  ทําให ไดรับการยอมรับหรือรับรางวัล 
ในระดับตาง ๆ เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัตงิานและกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน 
     ๑.๘.๓ ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application  
and Responsibility) ควรเปนความสามารถของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู การใชความรู 
ทักษะทางสังคม การทํางาน การศึกษาอบรม เพ่ือการพัฒนาตนเอง ซึ่งประกอบไปดวยความสามารถ 
ในการส่ือสาร ภาวะผูนํา ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความเปนอสิระในการดําเนนิการตาง ๆ 
ไดดวยตนเอง เชน การพิจารณาจากการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายท่ียากหรือที่มีความทาทาย  
ซึ่งบางมิติอาจไมเคยมผูีสามารถกระทําไดมากอน เชน นักกีฬาชนะเลิศเหรียญทองโอลิมปก การวาดภาพ 
และการรองเพลงโดยอานหนังสือไมออก เปนตน    
    อยางไรก็ตาม หากหลักเกณฑการประเมินจะระบุวิธีการพัฒนาระบบการทดสอบ 
วัด และประเมินความรู ทักษะและเทียบโอนประสบการณ ควรเปนหลักเกณฑท่ีเปดกวาง ยืดหยุน 
หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา เพ่ือเปนการยกระดับความรู 
สมรรถนะ และคุณวุฒิทางการศึกษา 
   ๑.๙. ควรกําหนดหลักเกณฑ และคุณสมบัติผู เรียนท่ีเขาสูระบบการจัดการศึกษา 
รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงไวในกฎกระทรวง เพ่ือใชเทียบโอนความรูใหแก 
ผูที่มีสมรรถนะสูงในการประกอบอาชีพไดจริงและเปนท่ียอมรับของสถาบันอื่นมากขึ้น เพ่ือใหเกิดผลลัพธ
การเรียนรู / การปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มุงเนนความเปนมนุษย 
ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรู และคุณธรรมมากกวาการประเมินความรูตามสาระ
การเรียนรู 
 
 
 
 



(๔) 
 
 

  ๒. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายการเทียบระดับการศึกษา     
   ๒.๑ การประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน. เปนการเทียบระดับใหแกกลุม 
ผูประกอบอาชีพเทานั้น ไมไดเทียบระดับใหกับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษตามทฤษฎีพหุปญญา  
เชน ผูท่ีมีสมรรถนะสูงในดานดนตรีและกีฬา หรือผูท่ีสรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย ดังนั้น จึงควร 
เปดโอกาสใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหกับผูเรียนที่มีสมรรถนะสูง 
   ๒.๒ รูปแบบการเรียนการสอนควรนําการจัดการเรียนการสอนรูปแบบออนไลน 
(Online) มาใชในการเรียนการสอนใหมากขึ้น เพ่ือแกไขสภาพปญหาในชวงสถานการณการแพรระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) เพ่ือสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงสามารถศึกษาหาความรู
เพ่ิมเติมไดอยางตอเนื่องทุกที่ทุกเวลา (Anywhere - Anytime)  
   ๒.๓ ควรมีการประเมนิผลในรปูแบบอื่น ๆ  แทนการจัดสอบหรืออาจใชการจัดสอบ Online 
แทนการสอบแบบ Onsite 
   ๒.๔ การกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาควรกําหนดอายุ
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา เชน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษาควรมีอายุตั้งแต ๑๒ ปขึ้นไป 
เพ่ือปองกันไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาเปนเวลานาน เปนตน  
   ๒.๕ ไมควรกําหนดพ้ืนความรูเดิมของผูที่ประสงคจะเทียบระดับการศึกษา ทั้งนี ้
เพ่ือสรางโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา ซึ่งอาจไมตองจบการศึกษาในคราวเดียว แตอาจ 
ใชระบบของการสะสมหนวยกิต (Credit Bank) ในการเรียนและการขอเทียบระดับการศึกษา 
   ๒.๖ ไมควรกําหนดระยะเวลาการอยูในเขตพ้ืนที่ใหบริการของผูมีประสบการณ 
ที่ตองการเทียบระดับการศึกษา เชน ผูมีประสบการณท่ีตองการเทียบระดับตองอยูในเขตบริการ 
ของสถานศึกษาที่ทําหนาที่เทียบระดับการศึกษา ไมนอยกวา ๑ ป เปนตน เนื่องจากเปนการทําให 
ผูขอเทียบระดับการศึกษาขาดโอกาสในการพัฒนาเสริมสรางการเรียนรูของตนเอง  
   ๒.๗ การจัดสอบ ควรคํานึงถึงผู เขารับการเทียบระดับในแตละอาชีพดวย เชน 
ผูประกอบอาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะตองเขางานตามชวงเวลา แตกอนท่ีจะจบการศึกษา
ตองเขารวมสัมมนากอนทําใหตองลางานเพ่ือเขารวมสัมมนากอนจบการศึกษา ซึ่งการลางานนั้นสงผลให
ถูกหักเงิน ผูประกอบอาชีพดังกลาวจึงเลือกท่ีจะไมลางาน จึงสงผลใหขาดการเขาสัมมนาและไมจบ
การศึกษา   
   ๒.๘ ควรกําหนดเปาหมายของการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหสามารถศึกษาตอ 
ในระดับที่สูงขึ้นได  
   ๒.๙ ควรมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน.ใหครอบคลุมบุคคลทุกกลุม  
ไมวาจะเปนผูที่มีสุขภาพปกติ ผูพิการ ผูท่ีมีความสามารถเปนเลิศ หรือผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
 
 
   

 
 
 



 

คํานํา 
 

   
  “บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง” หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมในสาขาตาง ๆ ที่แตกตางหรือโดดเดนเปนท่ีประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับ 
จากบุคคลโดยท่ัวไป เชน กีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธท่ีเกิดจาก
การเรียนรู (Learning Outcomes) ทําใหประสบผลสําเร็จและสรางชื่อเสียงใหแกตนเอง ครอบครัว  
และสังคม ซึ่งในปจจุบัน พบวา มีผูสรางชื่อเสียงใหกับประเทศชาติเปนจํานวนมากแตกลับเปนผูท่ี 
ไมไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา เนื่องดวยอุปสรรคที่เกิดจากระยะเวลาในการเรียนที่ผูมีสมรรถนะสูงเหลานี้
ไมสามารถเขาเรียนในระบบได จึงกลายเปนชองวางทําใหความรูความสามารถของผูมีสมรรถนะสูง 
ไมไดถูกถายทอดไปยังผูอื่น เนื่องจากการประกอบอาชีพสวนมากตองใชวุฒิการศึกษาในการประกอบอาชีพ 
เพ่ือใหความรูความสามารถไดรับการถายทอดและเกิดประโยชนสูงสุดตอประเทศชาติ 

  ดังนั้น การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง จึงเปนชองทาง
ของการสรางโอกาสในการเขาถึงการศึกษาและไดรับคุณวุฒิที่สอดคลองกับสมรรถนะของตนเอง รวมถึง
สงเสริมแรงบันดาลใจใหบุคคลโดยท่ัวไปใหมีความมุงมั่นในการพัฒนาสมรรถนะตนเอง ท้ังดานความรู 
ทักษะ และประสบการณ เพ่ือใหสามารถเขารับการจัดการศึกษา เพ่ือไดรับการรับรองคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาดวยรูปแบบการจัดการศึกษา Fast Track ใหประชาชนผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร  
และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมท้ัง 
เปนพลเมืองท่ีรูสิทธิ หนาท่ี มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือน
ประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนสืบไป  
 

      
  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
              กันยายน  ๒๕๖๕ 

 
 



 



 

สารบัญ 
 
     
    หนา 
บทสรุปผูบริหาร                               (๑) – (๔) 
คํานํา                       (๕)  
สารบัญ                  (๗)  
บทท่ี ๑ บทนํา   ๑ 
 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา  ๑
 ๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา  ๕ 

๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา  ๕ 
 ๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา  ๗ 
 ๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ  ๘ 
 
บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ๙ 
 ๒.๑ รัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐ ๑๐ 
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ๑๑ 
 ๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบบัปรบัปรงุ ๑๓ 
 ๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศกึษา ๑๕ 
 ๒.๕ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน. ๒๑ 
 ๒.๖ แนวคดิและการดาํเนนิงานการเทียบระดับการศึกษาขัน้พ้ืนฐานของผูเรียน กศน. ๓๐ 
 ๒.๗ กรอบคุณวฒุแิหงชาต ิ(ฉบับปรับปรงุ)  ๓๗ 
 ๒.๘ สมรรถนะ ๔๒ 
 ๒.๙ แนวคดิการศึกษาในยุคดิจิทัล ๔๔ 
 ๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารทีเ่กี่ยวของ  ๔๘ 
 
บทท่ี ๓ การเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลองในการจัดการศึกษา 
 รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ๕๓ 
 ๓.๑ สภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมินเทียบระดับการศกึษา 
   ขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  ๕๓ 
 ๓.๒ ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณเชิงลึก (In – depth Interview) 
  ของผูทรงคุณวุฒแิละการประชุมเชงิปฏิบตัิการของคณะทํางาน 
  ในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศกึษาของ กศน.  ๕๙ 
 ๓.๓ ผลการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือการเทียบระดบัสมรรถนะ (Competency) 
  ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลทีม่ีสมรรถนะสูง ๖๔ 
 



 
 

 

สารบัญ (ตอ) 
 
 

     หนา 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ ๘๑ 
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ๘๑ 
 ๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ ๘๓ 
บรรณานุกรม  ๘๗ 
ภาคผนวก   ๘๙ 
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บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

 ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกลาวถึงสถานการณแนวโนมในการพัฒนา
ประเทศวา ปจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความทาทายการพัฒนาในหลายมิติ ในมิติเศรษฐกิจ 
ท่ีโครงสรางเศรษฐกิจยังไมสามารถขับเคล่ือนดวยนวัตกรรมไดอยางเต็มท่ี การผลิตภาคบริการ 
และภาคเกษตรยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพและแรงงานยังไมสอดคลองกับความตองการในการขับเคล่ือน
การพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมท่ีตองการยกระดับรายไดของประชาชน การแกปญหา 
ดวยความยากจนและความเหล่ือมลํ้า การพัฒนาคุณภาพการใหบริการและการขยายโอกาสในการเขาถึง
ระบบบริการสาธารณะยังคงมีชองวางท่ีสามารถพัฒนาตอไปได มิติส่ิงแวดลอมท่ีการฟนฟูและรักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ และส่ิงแวดลอมยังคงเปนประเด็นสําคัญสําหรับการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน  
และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐท่ียังขาดความตอเนื่องและความยืดหยุนในการตอบสนอง 
ความตองการในการแกปญหาของประชาชนไดอยางเต็มประสิทธิภาพ ซึ่งประเด็นสําคัญของการแกปญหา
ความทาทายดังกลาว คือ การยกระดับคุณภาพการศึกษา เจตนารมณและความมุงหมายในการจัด
การศึกษาตามมาตรา ๖  แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  ที่กําหนดให 
การจัดการศึกษาตองเปนไปเพ่ือพัฒนาคนไทยใหเปนมนุษยท่ีสมบูรณ ท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา 
ความรูและคุณธรรม ดังนั้น จึงควรพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษยใหมีความรู ทักษะ ความสามารถ 
และบุคลิกภาพท่ีเหมาะสม โดยการเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยโดยมุงเนนการพัฒนาศักยภาพ
ตลอดชวงชีวิต 
  การเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษยดังกลาว จึงจําเปนตองยกระดับการศึกษา 
และการเรียนรู ใหมีคุณภาพเทาเทียมท่ัวถึงและทําใหการบริหารทรัพยากรมนุษยเปนระบบ  
สามารถเชื่อมโยงการจัดการผลการปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งสอดคลองกับงานวิจัย 
ภาพอนาคตและคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคของศาสตราจารย ดร.เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์  
ที่ไดตีพิมพ เมื่อป พ.ศ. ๒๕๔๖ ไดกลาวถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีพึงประสงคในอีกสองทศวรรษ
ขางหนา โดยไดกําหนดกรอบการพิจารณาไว ๕ มิติ ไดแก ๑) มิติดานรางกาย ๒) มิติดานจิตใจ ๓) มิติ
ดานความรู ๔) มิติดานทักษะความสามารถ และ ๕) มิติดานลักษณะความคิด ซึ่งแสดงใหเห็น 
ถึงคุณลักษณะของคนไทยท่ีผานระบบการจัดการศึกษาในปจจุบัน คือ การมีความรูอยางลึกซึ้ง 
ในองคความรูท่ีไดเรียนรูมา สามารถนํามาประยุกตใชในการทํางานและดําเนินชีวิตประจําวันได  
สามารถนําความรู ท่ีไดรับไปสรางประโยชนใหกับตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม ประเทศชาติ  
รูรอบดานเชิงสหวิทยาการ มีทักษะดานตาง ๆ เพ่ือรับมือการแขงขันทางดานเศรษฐกิจ เชน ทักษะ 

 

 



๒ 
 

 

 
 

ดานเทคโนโลยี ทักษะทางดานภาษา ทักษะการส่ือสาร และทักษะดานอาชีพ เปนตน ดังนั้น สังคมไทย
ในอนาคตจะตองเปนสังคมแหงการเรียนรู คนไทยตองมีลักษณะชีวิตท่ีรักการเรียนรูตลอดชีวิต  
ซึ่งสอดคลองกับเปาหมายของรัฐบาลในการนําพาประเทศเขาสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ (Thailand ๔.๐)  
ท่ีมุงปรับเปล่ียนโครงการเศรษฐกิจไปสู “เศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม” รูปแบบเศรษฐกิจ 
จะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตจํานวนมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนา 
อุตสาหกรรมที่พ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งแนวคิด
ขางตนนี้ ไดรับการอภิปรายท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ ซึ่งในระดับนานาชาติ ประเทศสมาชิก
องคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDCs) 
เพ่ือสรางหลักประกันวาทุกคนจะมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม สนับสนุนโอกาส
ในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัย 
ที่ตองใชทุนในการศึกษาสูง ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๓ โดยประเทศไทยไดกําหนดเปนวาระแหงชาต ิ
ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ท่ียึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสริมความสามารถ 
ในการแขงขัน มีจุดเนนและประเด็นหลักในการยกระดับคุณภาพการศึกษาสูความเปนเลิศในทุกระดับ
และยกระดับการเรียนรูเปนผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  
ใน ๔ มิติ ไดแก ๑) เปนคนไทยท่ีมีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  
๒) เปนคนไทยท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม ๓) เปนคนไทยท่ีมีอัตลักษณความเปนไทยอยางมีศักดิ์ศร ี
ในเวทีสากล และ ๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล และสอดคลองกับแผนการศึกษา 
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ที่มีการวางกรอบเปาหมายและทิศทางการศึกษาของประเทศ  
โดยมุงจัดการศึกษาใหคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสและความเสมอภาคในการจัดการศึกษา 
ท่ีมีคุณภาพ จึงไดกําหนด วิสัยทัศน (Vision) ไววา “คนไทยทุกคนไดรับการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต
อย างมีคุณภาพ ดํ ารงชี วิตอย าง เปน สุข สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑” สงผลใหเกิดพันธกิจสําคัญในการพัฒนาระบบ 
และกระบวนการจัดการศึกษาท่ีคนไทยทุกคนสามารถเขาถึงโอกาสในการศึกษาและเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางความเสมอภาคดานการศึกษาแกผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย ยกระดับคุณภาพและประสิทธิภาพ 
ของการจัดการศึกษาทุกระดับ และจัดการศึกษาท่ีสอดคลองและรองรับกระแสการเปล่ียนแปลง 
ของโลกศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเปาหมายเพ่ือใหประชาชนทุกคนเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพและมาตรฐาน
อยางท่ัวถึง (Access) ผูเรียนทุกกลุมเปาหมายไดรับบริการทางการศึกษาอยางเสมอภาคและเทาเทียม 
(Equity) มี ระบบการศึกษา ท่ีมี คุณภาพ สามารถ พัฒนา ผู เ รี ยน ใหบรร ลุขี ดความสามารถ 
และเต็มตามศักยภาพ (Quality) มีระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือการพัฒนาผูเรียน 
อยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีการลงทุนทางการศึกษาท่ีคุมคาและบรรลุเปาหมาย (Efficiency) ระบบ
การศึกษาท่ีสนองตอบและกาวทันการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปนพลวัตและบริบทท่ีเปล่ียนแปลง 
(Relevancy) โดยตัวชี้วัดหนึ่งของแผนการศึกษาแหงชาติดานการเขาถึงโอกาสทางการศึกษา (Access) 
ไดกําหนดรอยละของแรงงานท่ีขอเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือยกระดับคุณวุฒิทางการศกึษา
เพ่ิมขึ้นรอยละ ๒๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๖๔ และรอยละ ๒๐ ภายในป พ.ศ. ๒๕๗๙  



๓ 
 

 

 
 

  กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนหนวยงานหลักท่ีรับผิดชอบเรื่องการจัดการศึกษา ไดอาศัยอํานาจ
ตามความในมาตรา ๑๖ วรรคส่ี และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒  
และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับ
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ และมีการดําเนินการตอเนื่องจนกระทั่ง 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดมีการประกาศกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ฉบับท่ี ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๖) และประกาศกําหนดสถานศึกษา 
ที่ทําหนาท่ีเทียบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน ๖๙๕ แหง โดยมีรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธกิาร
เปนผูลงนามในประกาศ เพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงานการเทียบระดับการศึกษาใหครอบคลุมพ้ืนท่ี 
ท่ัวประเทศ รวมถึงสรางโอกาสทางการศึกษาใหกับประชาชนท่ีพลาดโอกาสไดรับการศึกษาในระบบ
โรงเรียนใหไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน จึงเปน 
การเปดโอกาสใหประชาชนนําความรูจากประสบการณการดําเนินชีวิต การประกอบอาชีพ เขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา โดยบูรณาการสาระและมาตรฐานการเรียนรูท่ีกําหนดไวในหลักสูตร
การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยใชวิธีการประเมินท่ีหลากหลาย 
ท้ังการทดสอบ การสัมภาษณ การปฏิบัติ ตลอดจนเสนอแฟมประมวลประสบการณ เพ่ือใหไดการรับรองวุฒิ
ทั้งระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามหลักของการเทียบระดับ
การศึกษาสํานักงานสงเสรมิการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดแก ๑) เปนการยกระดับ
การศึกษาของกลุมเปาหมายท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพใหสูงขึ้น ๒) เปนการยอมรับคุณคา 
ของผลการเรียนรู ท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
ตลอดจนการประกอบอาชีพ โดยมุงเนนคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนองครวมของบุคคล และ ๓)  
เปนการสงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจากรูปแบบการเรียนรูท่ีหลากหลาย  
เพ่ือเปดโอกาสใหผูมีความรู ความสามารถ ประสบการณ คุณธรรม และจริยธรรม ไดรับการรับรอง
คุณวุฒิทางการศึกษา เสริมสรางแรงจูงใจใหบุคคลท่ัวไป มีความกระตือรือรนท่ีจะแสวงหาความรู  
เพ่ิมทักษะ และส่ังสมประสบการณอยางตอเนื่องตลอดชีวิต ตอบสนองความตองการการยอมรับความรู
และประสบการณของผูเขารับการประเมินเทียบระดบัการศึกษา ซึ่งจะทําใหมีความมั่นใจในตนเอง มั่นใจ
ในสถานภาพทางสังคม (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๒)  
  นอกจากนี้  สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ไดกําหนดใหการประเมินเทียบระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ คือ ระดับประถมศึกษา ระดับ
มัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ระยะเวลาของการรับสมัครผู เขารับ 
การเทียบระดับจะอยูในชวงเดือนเมษายนและเดือนตุลาคมของทุกป หมายความวา ผูเทียบระดับ
สามารถจบการศึกษาแตละระดับไดในระยะเวลา ๖ เดือน โดยผานการประเมินเทียบระดับการศึกษา
ตามหลักสูตร ๒ มิติ คือ มิติประสบการณ และมิติความรูความคิด รวมท้ังตองเขารับการสัมมนากอนจบ
การศึกษา โดยผูท่ีผานการประเมินเทียบระดับจะไมมีคะแนนสะสม (GPPAX) แตถือวามีมาตรฐาน
การศึกษาเทาเทียมกันกับผูที่สําเร็จการศึกษาจากหลักสูตรการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ สามารถนําหลักฐานการจบการศึกษาไปศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นและสามารถสมัคร
เขาทํางานไดเชนเดียวกับผูที่เขาจบการศึกษาในระบบ อยางไรก็ตาม แมการประเมินเทียบระดับ
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การศึกษาจะเปนวิธีการเรียนอีกรูปแบบหนึ่งของ กศน. และมีการนําแนวคิดของการยอมรับความรู 
และประสบการณ ท่ี มี ม าก อนมาประ ยุกต ใ ช  (Recognition of Prior Learning Assessment)  
เปนการใหคุณคาของผลการเรียนรู ท่ีเกิดขึ้นจากวิถีชีวิต ประสบการณทางอาชีพ การฝกอบรม  
การทํางาน และการใหคุณคาของผลการเรียนรูซึ่งจะกระตุนและสนับสนุนใหประชาชนรักการเรียนรู 
แสวงหาความรูอยางตอเนื่อง อันเปนคุณลักษณะสําคัญของประชาชนที่ประเทศตองการ แตการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ก็มีขอจํากัดเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะไมสามารถตอบโจทยความตองการยกระดับการศึกษา 
ของประชาชนไดทุกกลุมเปาหมาย ทั้งผูพลาดโอกาสทางการศึกษาและผูที่มีสมรรถนะสูง โดยเฉพาะ 
ผูที่มีสมรรถนะสูงหรือผู ท่ีมีความสามารถโดดเดนเปนท่ีประจักษ ซึ่งเปนท่ีคาดหวังของสังคม 
วาบุคคลเหลานั้นสามารถพัฒนาเปนผูนําเพ่ือสรางประโยชนตอสังคมและประเทศชาติ ดังนั้น การจัด 
การศึกษาจึงตองมองภาพสะทอนความเปนตัวตนท่ีแทจริงของบุคคลเหลานั้นใหไดจึงจะสามารถ 
จัดการศึกษาไดอยางเหมาะสม (Appropriate Education) ซึ่งหากมีการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
ก็จะกอใหเกิดพลังผลักดันใหเกิดการใชความสามารถหรือสมรรถนะของผูที่มีสมรรถนะสูงหรือผูที่มี
ความสามารถโดดเดนเปนประจักษไดอยางเต็มประสิทธิภาพ 
  สมรรถนะ (Competency) ไดถูกนําเสนอบทความทางวชิาการของ David C. McClelland 
นักจิตวิทยาแหงมหาวิทยาลัยฮารวารด (Harvard University) เมื่อป ค.ศ. ๑๙๖๐ ที่ไดกลาวถึง
ค ว า ม สั ม พั น ธ ร ะ ห ว า ง คุ ณ ลั ก ษ ณ ะ ท่ี ดี ข อ ง บุ ค ค ล  ( Excellent Performer) ใ น อ ง ค ก า ร 
กับระดับทักษะความรูและความสามารถวา การวัด IQ และการทดสอบบุคลิกภาพยังไมเหมาะสม 
ในการทํานายความสามารถหรือสมรรถนะของบุคคลได เพราะไมไดสะทอนความสามารถท่ีแทจริง
ออกมา และไดเขียนบทความ “Testing for Competence rather than for Intelligence” ในวารสาร 
American Psychologist เพ่ือเผยแพรแนวคิดและสรางแบบประเมินแบบใหม เรียกวา Behavioral 
Event Interview (BEI) ซึ่งเปนเครื่องมือประเมินท่ีคนหาผูท่ีมีผลการปฏิบัติงานดี นอกจากนี้ สมรรถนะ 
(Competency) ยังสอดคลองกับเปาหมายของแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ดานการศึกษา 
ที่กําหนดใหยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา มุงความเปนเลิศ 
และสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศและปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ 
ในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัวในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา สรางเสริม
ธรรมาภิบาล โดยการศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปจะครอบคลุมถึงการเรียนรูตลอดชีวิต ไมไดจํากัด 
เฉพาะการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น โดยการกําหนดกิจกรรมปฏิรูปประเทศท่ีจะสงผลใหเกิด 
การเปล่ียนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ จํานวน ๕ กิจกรรม ไดแก ๑) การสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางการศกึษาตัง้แตระดบัปฐมวยั ๒) การพัฒนาการจัดการเรยีนการสอนสูการเรยีนรู
ฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๓) การสรางระบบการผลิตและพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ๔) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและอื่น ๆ ท่ีเนนการฝก
ปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ นําไปสูการจางงานและการสรางงาน และ ๕) การปฏิรูปบทบาทการวิจัย 
และระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายได
ปานกลางอยางย่ังยืน  
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  จากท่ีกลาวมาขางตน หากยังคงใชวิธีการเรียนแบบเดิม ยึดระยะเวลาในการเรียน 
เปนสําคัญ ขาดการประชาสัมพันธใหความรูความเขาใจในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา  
รวมท้ังการกําหนดเวลาในการวัดผลประเมินผลท่ีตองรอปฏิทินการประเมินจากสวนกลาง รูปแบบ 
การประเมินยังอาศัยการทําเอกสารและการสอบวัดความรู ซึ่งไมไดเกิดจากการพัฒนาความรู ทักษะ 
ความสามารถท่ีเหมาะสมกับการปฏิบัติงานของผูรับการประเมินที่ตองการใหเกิดความเชี่ยวชาญตอเนือ่ง 
เปนคุณลักษณะท่ีเหมาะสมที่ตองการของคนไทยในปจจุบัน ทําใหไมสามารถออกจากกับดัก 
ทางการศึกษาได ดังนั้น จึงเห็นควรจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง เพ่ือศึกษารูปแบบวิธีการ 
จัดการศึกษาใหบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หรือบุคคลกลุมเปาหมายพิเศษไดมีชองทางของการสรางโอกาส 
ในการเขาถึงการศึกษาและไดรับคุณวุฒิ ท่ีสอดคลองกับสมรรถนะของตนเอง รวมถึงสงเสริม 
แรงบันดาลใจใหบุคคลโดยท่ัวไปใหมีความมุงมั่นในการพัฒนาสมรรถนะตนเอง ท้ังดานความรู  
ทักษะ และประสบการณ เพ่ือใหประชาชนผูเรียนทุกกลุมวัยสามารถเขารับการจัดการศึกษาและไดรับ
การรับรองคุณวุฒิทางการศึกษาดวยรูปแบบการจัดการศึกษา Fast Track ใหประชาชนผูเรียน 
ทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานสากล มี ทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต  
สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรู
อยางตอเนื่องตลอดชีวิต รวมท้ังเปนพลเมืองท่ีรูสิทธิ หนาท่ี มีความรับผิดชอบและมีจิตสาธารณะ  
และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนประเทศใหบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในการพัฒนาประเทศ 
สูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืนสืบไป  
 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 

 ๑) เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง
  ๓) เพ่ือจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง  
 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 

  การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ไดกําหนดขอบเขต
การศึกษาดังนี้ 
  ๑. ขอบเขตดานระดับการศึกษา ไดดําเนินการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยทุกชวงวัย 
  ๒. ขอบเขตดานกรอบแนวคิดการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง ไดดําเนินการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือสงเสริมการดําเนินงานจากเอกสาร 
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 
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   ๒.๑ หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
   ๒.๒ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ เพ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒิ
อางอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF)  
   ๒.๓ หลักการจัดระดับสมรรถนะของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) 
  ๓. ขอบเขตการกําหนดแนวทางการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง  
   ๓.๑ ดานกฎหมาย ศึกษาตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และเปาหมายของการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development Goals : SDCs) 
เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม และศึกษา 
ตามกรอบหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
   ๓.๒ การศึกษาระบบ Fast Track หมายถึง  การ จัดการศึกษารูปแบบเฉพาะ 
ที่มีการอํานวยความสะดวกใหกับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงและบุคคลท่ัวไปไดเทียบระดับสมรรถนะ 
ของตนเอง กับระดับการศึกษา เพ่ือสรางโอกาสทางการศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น  
โดยการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill สงเสริมการเรียนรู เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน  
พัฒนาการแขงขันใหเพ่ิมขึ้นทามกลางความทาทายจากหลายปจจัยที่เกี่ยวของ  
   ๓.๓ สมรรถนะสูง หมายถึง ความรู  ความสามารถ และคุณลักษณะของบุคคล 
ที่แตกตาง หรือโดดเดนเปนที่ประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับจากบุคคลโดยท่ัวไป 
   ๓.๔ บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หมายถึง บุคคลท่ีมีความรู ความสามารถ และคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมในสาขาตาง ๆ ที่แตกตางหรือโดดเดนเปนท่ีประจักษกวาบุคคลอื่นและไดรับการยอมรับ 
จากบุคคลโดยท่ัวไป เชน กีฬา ดนตรี และศิลปะ เปนตน โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธที่เกิดจาก
การเรียนรู (Learning Outcomes) ทําใหประสบผลสําเร็จสรางชื่อเสียงใหแกตนเอง ครอบครัวและสังคม
อยางกวางขวาง  
   ๓.๕ ระดับสมรรถนะ หมายถึง ระดับความรู ความสามารถ และคุณลักษณะท่ีเหมาะสม
ของบุคคล มีความแตกตางกนัอยางชัดเจนในแตละบุคคล เพ่ือแสดงใหเห็นถึงระดับความรู ความสามารถ
และทัศนคติ จนทําใหคนสวนใหญสังเกตได โดยใชหลัก Just Noticeable Difference : JND คือ มิติ 
(Dimension) ท่ีใชในการพิจารณาระดับสมรรถนะ พิจารณาจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรม
การทํางาน การทํากิจกรรม การปฏิบัติงานจริงของผูที่มีผลงานโดดเดน) โดยพิจารณาจาก 
    ๑) ระดับความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness  
of Action) อาทิ รางวัลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานและกิจกรรม โดยเริ่มตั้งแตระดับประเทศหรือเทียบเทา  
    ๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
อาทิ ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
    ๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) อาทิ กลุมคนท่ีมีพฤติกรรม 
ในสมรรถนะเรื่ องของการคิด การคิดวิ เคราะห  การคิดประดิษฐ  และการสรางนวัตกรรม  
โดยเปนความสามารถในการคิดซับซอนใหสามารถแกปญหาไดอยางดี สงผลใหไดรับรางวัล 
หรือคิดประดิษฐส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอตนเองและผูอื่นในระดับตาง ๆ 
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    ๔) ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาที่ใชในการแสดงพฤติกรรม 
อาทิ ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะท่ีจะตองผานกระบวนการฝกฝนอยาง
พากเพียรหรือตองใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจํา หรือทํา ส่ิงที่นอกเหนือจาก 
การดําเนินวิถีชีวิตในประจําวัน  
    ๕) มิติเฉพาะ (Unique Dimension) เปนบางสมรรถนะท่ีมีมิติเฉพาะที่ไมพบ 
ในสมรรถนะอื่น ๆ ซึ่งเปนเปาหมายที่กระทําไดยาก ทาทาย หรือบางมิติไมเคยมีผูใดกระทําไดมากอน  
   ๓.๖ การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง หมายถึง  
การจัดการศึกษารูปแบบเฉพาะใหกับผูประสบความสําเร็จในสาขาตาง ๆ อาทิ ดนตรี กีฬา และศิลปะ 
ซึ่งไดรับการยอมรับอยางกวางขวางในสังคมท้ังในประเทศและตางประเทศ ซึ่งเปนการอํานวย 
ความสะดวก และสรางโอกาสทางการศึกษาใหบุคคลไดรับการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น โดยการ Re - Skill 
Up - Skill และ New - Skill สงเสริมการเรียนรู เพ่ิมประสิทธิภาพการทํางาน และพัฒนาการแขงขัน 
ใหเพ่ิมขึ้นทามกลางความทาทายจากหลายปจจัยที่เกี่ยวของ  
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 

  การศึกษาการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง มีวิธีการ
ดําเนินการศึกษา ดังนี้  
  ๑. ศึกษาเอกสารและขอมูลท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศ (ดานการศึกษา) 
ฉบับปรับปรุง หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน 
สงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ บทวิเคราะห
ดานการศึกษา รวมทั้งระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
  ๒. สัมภาษณเชิงลึก (In - Depth Interviews) โดยเชิญผูทรงคุณวุฒิทางดานการศึกษา  
และผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของเขารวมประชุม เพ่ือนําเสนอขอมูล รายละเอียด และรวมกันแลกเปล่ียน
ความคิดเห็นในประเดน็ตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เพ่ือหาแนวทางรวมกันในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง 
  ๓. ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา สํานักงาน กศน. จังหวัดกาญจนบุรี และสํานักงาน กศน. จังหวัด 
สุราษฎรธานี เพ่ือรับฟงขอมูลรายละเอียดเกี่ยวกับสภาพปญหาและขอเสนอแนะในการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง 
  ๔. ศึกษา วิ เคราะห และสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ 
(Competency) ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
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การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับ
สมรรถนะของคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (ก.พ.ร.) 
  ๕. ศึกษา วิเคราะห และสรุปสาระสําคัญเกี่ยวกับแนวทางในการเทียบประสบการณ 
บุคคลที่ มีสมรรถนะสูง สูการจัดการศึกษารูปแบบ  Fast Track รวม ท้ังความเห็น ขอ สัง เกต 
และขอเสนอแนะ ตลอดจนจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาและนําเสนอตอที่ประชุมวุฒิสภา  
รวมถึงหนวยงานดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของ เพ่ือนําไปประยุกตใชในการดําเนินการเพ่ือใหเกิดผล 
อยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ         

  ๑. เพ่ือสรางความเชื่อมโยงการประเมินสมรรถนะสําหรับบุคคลกับคุณวุฒิทางการศึกษา 
ของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
  ๒. เ พ่ือสง เสริมและพัฒนาสมรรถนะประชาชนทุกกลุมเปาหมายอยางตอ เนื่อง  
โดยการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill เ พ่ือให ไดรับวุฒิการศึกษา  สามารถนําไปใช 
ในการพัฒนาตนเอง พัฒนาอาชีพ และเปนกําลังสําคัญในการขับเคล่ือนพัฒนาประเทศชาติ 
  ๓.  ได รั บข อ เสนอแนะเชิ งนโยบายการ จัดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐานสําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง เพ่ือเปนแนวทางในการสงเสริมสนับสนุนการเขาถึง (Access) และโอกาสทางการศึกษา
อยางเทาเทียม  
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บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเก่ียวของ 

 
    
  รายงานการพิจารณาการศึกษา เรื่อง การจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูง มีเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒.๓ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง) 
๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา 

- พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๖๒  

- พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ 

- นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
- นโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) 
- การขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติ 

๒.๖ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย (สํานักงาน กศน.)  

  - จุดเนนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
  - สงเสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนท่ีเหมาะสม 

กับทุกชวงวัย 
  - พัฒนาหลักสูตร ส่ือเทคโนโลยี และนวัตกรรมทางการศึกษา แหลงเรียนรู 
  - บูรณาการความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาและการเรียนรูใหกับ

ประชาชนอยางมีคุณภาพ 
  - พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากรสํานักงาน กศน. 
  - ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารจัดการองคกร 
  - ภารกิจตอเนื่อง 

  ๒.๗ แนวคิดและการดําเนินงานการเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  
  ๒.๘ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐ (National Qualifications Framework 
: Thailand NQF) Revised Edition  
  ๒.๙ สมรรถนะ   
  ๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ  
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๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  

 หมวด ๔ หนาที่ของปวงชนชาวไทย 
 มาตรา ๕๐ บุคคลมีหนาที่ ดังตอไปนี้ 
 (๑) พิทักษรักษาไวซึ่งชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย และการปกครองระบอบประชาธิปไตย
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 
 (๒) ปองกันประเทศ พิทักษรักษาเกียรติภูมิ ผลประโยชนของชาติ และสาธารณสมบัต ิ
ของแผนดิน รวมทั้งใหความรวมมือในการปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 
 (๓) ปฏิบัติตามกฎหมายอยางเครงครัด 
 (๔) เขารับการศึกษาอบรมในการศึกษาภาคบังคับ 
 (๕) รับราชการทหารตามที่กฎหมายบัญญัติ  
 (๖) เคารพและไมละเมิดสิทธิและเสรีภาพของบุคคลอื่น และไมกระทําการใดท่ีอาจกอใหเกิด
ความแตกแยกหรือเกลียดชังในสังคม 
 (๗) ไปใชสิทธิเลือกตั้งหรือลงประชามติอยางอิสระโดยคํานึงถึงประโยชนสวนรวม 
ของประเทศเปนสําคัญ 
 (๘) รวมมือและสนับสนุนการอนุรักษและคุมครองส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ  
ความหลากหลายทางชีวภาพ รวมท้ังมรดกทางวัฒนธรรม  
 (๙) เสียภาษีอากรตามท่ีกฎหมายบัญญัติ 
 (๑๐) ไมรวมมือหรือสนับสนุนการทุจริตและประพฤติมิชอบทุกรูปแบบ  

 หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแต 
กอนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ รวมท้ัง
สงเสริมใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหนาท่ีดําเนินการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุน 
ใหการจัดการศึกษาดังกลาวมีคุณภาพไดมาตรฐานสากล ท้ังนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ  
ซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติเกีย่วกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดาํเนินการและตรวจสอบ
การดําเนินการใหเปนไปตามแผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญ 
ไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ 
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศกึษาตามความถนัดของตน  



๑๑ 
 

 

 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
ในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอย 
ตองกําหนดใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุ
วัตถุประสงคดังกลาว  

 หมวด ๑๖ การปฏิรปูประเทศ  
 มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตางๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 จ. ดานการศึกษา 
  (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม  
และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 
  (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรฐัธรรมนูญนี ้
  (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรองและพัฒนาผูประกอบวชิาชีพครูและอาจารยใหได
ผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงาน
บุคคลของผูประกอบวิชาชีพครู  
 (๔) ปรับปรงุการจัดการเรยีนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  

 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป ฉบับปรับปรุง (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) 

 การปฏิรูปการศึกษา มุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลาย 
ของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเปาหมายเพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัย 
ไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต สามารถแกปญหา ปรับตัว 
ส่ือสาร และสามารถทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต และเปนพลเมืองท่ีรู สิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ มี จิตสาธารณะ มีความรัก 
และภาคภูมิใจในความเปนไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมท้ังการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสูการเรียนรูฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ใหมีคุณภาพมาตรฐาน จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาโดยใชระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น ๆ ท่ีเนน 
ฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบเพ่ือนําไปสูการจางงาน การสรางงาน และการปฏิรูปบทบาทการวิจัย 



๑๒ 
 

 

และระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาใหประเทศไทยออกจากกับดัก
รายไดปานกลางอยางย่ังยืนสูการยกระดับคุณภาพการศึกษาและการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน
ของประเทศ โดยมีกลไกสนับสนุนการขับเคล่ือนสําคัญ ไดแก การเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช การสรางความรวมมือกับภาคีเครือขายทางสังคมและส่ือ 
ในการสรางความรูความเขาใจและมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการปฏิรูป และความเปนเจาของรวม 
ในเปาหมายและความสําเร็จของการปฏิรูปของประชาชน กระจายอํานาจสูสถานศึกษา และการทดลอง
นํารองกิจกรรมปฏิรูปที่เกี่ยวของกับภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองตอบริบทพ้ืนที่
อยางย่ังยืน การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ใหสามารถ
นํามาใชประโยชนในการบริหารจัดการศึกษา ติดตาม เฝาระวังเด็กไมใหออกจากระบบการศึกษา  
สามารถชวยเหลือและติดตามผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนรายบุคคลใหไดรบัการพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ
และความสนใจของผูเรียน การเปล่ียนโลกทัศนทางการศึกษาของสาธารณชนในการส่ือสาร ปลูกฝง 
พัฒนาวิธีคิด ปรับเปล่ียนคานิยม ทัศนคติความคาดหวังตอระบบการศึกษาท่ีมุงเนนไปสูการพัฒนาระบบ
การศึกษาอิงฐานสมรรถนะ โดยมุงเนนใหครูและนักเรียนมีความสุขกับการเรียนรูและพัฒนาความเปนมนุษย
ท่ีสมบูรณ ท้ังนี้ กิจกรรมปฏิรูปตามแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษาไดคํานึงถึงเจตนารมณ 
ตามมาตรา ๕๔ แหงรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่บัญญัติใหมีการดาํเนนิการ
ใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ
โดยไมเก็บคาใชจาย รวมท้ังสนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษา และมาตรา ๒๕๘ จ. (๔) ท่ีครอบคลุมท้ังการพัฒนาเด็กเล็ก การสรางโอกาส 
ทางการศึกษา การปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนาครูใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
ดานการพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษยท่ีเนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษที่ ๒๑ การพัฒนาและสงเสริมพหุปญญาท่ีหลากหลาย พัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย  
สรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนา และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคมท่ีใหความสําคัญกับการลดความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ สรางโอกาส 
ในการเขาถึงบริการทางการศึกษา พัฒนาทักษะอาชีพ และรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ รวมถึง
ประเด็นปญหาดานการศึกษาของประเทศท้ังดานคุณภาพการศึกษาและความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ซึ่งเปนอุปสรรคตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบริหารและการจัด
การศึกษา นอกจากนี้ ยังไดคํานึงถึงสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลตอการจัดการศึกษา 
อาทิ สถานการณความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศชวยใหมีการส่ือสารไรพรมแดนและสามารถ
เขาถึงแหลงขอมูลและแหลงความรูไดทุกที่ทุกเวลา และบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหม 
ที่สงผลตอวิถีชีวิตของประชากรท่ัวโลกในทุกกลุมทุกวัยท่ีจะตองเผชิญความทาทายกับวิถีชีวิตใหม 
เพ่ือใหการศึกษาของประเทศสามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทย 
การพัฒนาของโลกอนาคต 
 
 
 
 
 



๑๓ 
 

 

๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
 

 
 



๑๔ 
 

 

  แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุงนี้ มุงเนน
กิจกรรมการปฏิรูปท่ีสงผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของการศึกษาท่ีจะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียน  
และประชาชนอยางมีนัยสําคัญ โดยพิจารณาความเชื่อมโยงกับแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
ตามท่ีคณะรัฐมนตรีไดมีมติเมื่อวันท่ี ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ซึ่งประกอบดวย ๗ เรื่อง ๒๙ ประเด็น  
๑๓๑ กิจกรรม โดยหนวยงานที่รับผิดชอบไดขับเคล่ือนการดําเนินการในบางสวนแลว สําหรับกิจกรรม
ปฏิรูป ๕ กิจกรรมท่ีไดมีการกําหนดขึ้นใหมยังคงมุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา มุงสูความเปนเลิศ และสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
เชนเดียวกับแผนกิจกรรมเดิม ซึ่งความสอดคลองระหวางยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) มีดังนี้  
  ๑. ความสอดคลองของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕)  
กับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
   ๑.๑ ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
     ๑.๑.๑ มุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต ตั้งแตชวงการตั้งครรภ / 
ปฐมวัย / ชวงวัยเรียน / วัยรุน / วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ  
     ๑.๑.๒ มุงเนนปฏิรูปและปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะ
สําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ เปล่ียนบทบาท 
“ครู” ใหเปน “ครูยุคใหม” เพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท พัฒนา
ระบบการเรียนรูตลอดชีวิต และวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม  
     ๑.๑.๓ ตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยที่หลากหลาย 
     ๑.๑.๔ มุงเนนการสรางสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย สงเสริมบทบาทการมีสวนรวมของภาครัฐ ภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ครอบครัว และชุมชนในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย รวมถึงปลูกฝงและพัฒนาทักษะนอกหองเรียน 
   ๑.๒ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
    ๑.๒.๑ การลดความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ ลงทุนทางสังคม 
แบบมุงเปาเพ่ือชวยเหลือกลุมคนยากจนและกลุมผูดอยโอกาสโดยตรง สรางความเปนธรรมในการเขาถึง
บริการสาธารณสุขและการศึกษาโดยเฉพาะสําหรับผูมีรายไดนอยและกลุมผูดอยโอกาส  
    ๑.๒.๒ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี  
พัฒนากําลังแรงงานในพ้ืนท่ีโดยการวางแผนกําลังคนท่ีสอดคลองกับแผนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
ของกลุมจังหวัด รวมถึงการพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคลองกับบริบทของเมือง ทั้งในปจจุบันและอนาคต  
    ๑.๒.๓ การเสริมสรางพลังทางสังคม การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ  
และสนับสนุนความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน ภาควิชาการ ภาคประชาสังคม และภาคประชาชน 
  ๒. ความสอดคลองของการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) และ 
แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
   ๒.๑ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต  
    ๒.๑.๑ เด็กเกิดอยางมีคุณภาพ มีพัฒนาการสมวัย สามารถเขาถึงบริการท่ีมีคณุภาพ
มากขึ้น  



๑๕ 
 

 

    ๒.๑.๒ วัยเรียน / วัยรุน มีความรูและทักษะในศตวรรษท่ี ๒๑ ครบถวน รูจักคิด 
วิเคราะห รักการเรียนรู มีสํานึกพลเมือง มีความกลาหาญทางจริยธรรม มีความสามารถในการแกปญหา 
ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผลตลอดชีวิต  
     ๒.๑.๓ แรงงานมีศักยภาพในการเพ่ิมผลผลิต มีทักษะอาชีพสูง ตระหนักในความสําคัญ 
ที่จะพัฒนาตนเองใหเต็มศักยภาพ สามารถปรับตัวและเรียนรูส่ิงใหมตามพลวัตของโครงสรางอาชีพ 
และความตองการของตลาดแรงงานเพ่ิมขึ้น 
    ๒.๑.๔ คนไทยมีความสามารถและผูเชี่ยวชาญตางประเทศเขามาทําวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรมในอุตสาหกรรมเปาหมายเพ่ิมขึ้น 
    ๒.๑.๕ ผูสูงอายุมีคุณภาพชีวิตท่ีดี มีความมั่นคงในชีวิต มีทักษะการดํารงชีวิต 
เรียนรูพัฒนาตลอดชีวิต มีสวนรวมในกิจกรรมสังคม สรางมูลคาเพ่ิมใหแกสังคมเพ่ิมขึ้น 
   ๒.๒ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นการพัฒนาการเรียนรู  
    - คนไทยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะการเรียนรู และทักษะ 
ที่จําเปนของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ สามารถเขาถึงการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตดีขึ้น  
   ๒.๓ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติในประเด็นพลังทางสังคม  
    - ประชากรไทยมีการเตรียมการกอนสูงอายุเพ่ือใหสูงวัยอยางมีคุณภาพเพ่ิมขึ้น 
 
๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษา 

  ๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
   มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 
   (๑) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
   (๒) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

      (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 
  มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ตองจัดใหบุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับ

การศึกษาขั้นพ้ืนฐานไมนอยกวาสิบสองปท่ีรัฐตองจัดใหอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
    การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความบกพรองทางรางกาย จิตใจ สติปญญา อารมณ 
สังคม การส่ือสารและการเรียนรู หรือมีรางกายพิการ หรือทุพพลภาพหรือบุคคลซึ่งไมสามารถพ่ึงตนเองได 
หรือไมมีผูดูแลหรือดอยโอกาส ตองจัดใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิและโอกาสไดรับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
เปนพิเศษ  

  การศึกษาสําหรับคนพิการในวรรคสอง ใหจัดตั้งแตแรกเกิดหรือพบความพิการ 
โดยไมเสียคาใชจาย และใหบุคคลดังกลาวมีสิทธิไดรับส่ิงอํานวยความสะดวก ส่ือ บริการ และความชวยเหลือ
อื่นใดทางการศึกษา ตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกาํหนดในกฎกระทรวง  

  การจัดการศึกษาสําหรับบุคคลซึ่งมีความสามารถพิเศษ ตองจัดดวยรูปแบบท่ีเหมาะสม 
โดยคํานึงถึงความสามารถของบุคคลนั้น 



๑๖ 
 

 

  มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

  (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมนิผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาท่ีแนนอน  

  (๒) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ 
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอมและโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ  

  สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได  
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู เรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ  
ตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 
  มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาตองยึดหลักวาผูเรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู 

และพัฒนาตนเองได และถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด กระบวนการจัดการศึกษาตองสงเสริมใหผูเรียน
สามารถพัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

 
  มาตรา ๒๓ การจัดการศึกษา ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ตองเนนความสําคัญท้ังความรู คุณธรรม กระบวนการเรียนรูและบูรณาการตามความเหมาะสม
ของแตละระดับการศึกษาในเรื่องตอไปนี้ 

  (๑) ความรูเรื่องเกี่ยวกับตนเอง และความสัมพันธของตนเองกับสังคม ไดแก ครอบครัว 
ชุมชน ชาติ และสังคมโลก รวมถึงความรูเกี่ยวกับประวัติศาสตรความเปนมาของสังคมไทยและระบบ
การเมือง การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข  

  (๒) ความรูและทักษะดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รวมท้ังความรูความเขาใจ 
และประสบการณเรื่องการจัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาต ิ
และส่ิงแวดลอมอยางสมดุลย่ังยืน  

  (๓) ความรูเกี่ยวกับศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม การกีฬา ภูมิปญญาไทย และการประยุกตใช 
ภูมิปญญา  

  (๔) ความรู และทักษะดานคณิตศาสตร และดานภาษา เนนการใชภาษาไทยอยางถูกตอง  
  (๕) ความรู และทักษะในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตอยางมีความสุข 
 
 
 



๑๗ 
 

 

  มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู ใหสถานศึกษาและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ดําเนินการ ดังตอไปนี้  

  (๑) จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมใหสอดคลองกับความสนใจและความถนัดของผูเรียน 
โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล  

  (๒) ฝกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ และการประยุกตความรู 
มาใชเพ่ือปองกันและแกไขปญหา  

  (๓) จัดกิจกรรมใหผูเรียนไดเรียนรูจากประสบการณจริง ฝกการปฏิบัติใหทําได คิดเปน 
ทําเปน รักการอานและเกิดการใฝรูอยางตอเนื่อง  

  (๔) จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรูดานตาง ๆ อยางไดสัดสวนสมดลุกนั 
รวมท้ังปลูกฝงคุณธรรม คานิยมท่ีดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงคไวในทุกวิชา  

  (๕) สงเสริมสนับสนุนใหผูสอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดลอม ส่ือการเรียน  
และอํานวยความสะดวกเพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูและมีความรอบรู รวมท้ังสามารถใชการวิจัย 
เปนสวนหนึ่งของกระบวนการเรียนรู ทั้งนี้ ผูสอนและผูเรียนอาจเรียนรูไปพรอมกันจากส่ือการเรียนการสอน
และแหลงวิทยาการประเภทตาง ๆ 

  (๖) จัดการเรียนรูใหเกิดขึ้นไดทุกเวลาทุกสถานท่ี มีการประสานความรวมมือกับบิดา
มารดา ผูปกครอง และบุคคลในชุมชนทุกฝาย เพ่ือรวมกันพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

 
  มาตรา ๒๕ รัฐตองสงเสริมการดําเนินงานและการจัดตั้งแหลงการเรียนรูตลอดชีวิต 

ทุกรูปแบบ ไดแก หองสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ หอศิลป สวนสัตว สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร 
อุทยาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ศูนยการกีฬาและนันทนาการ แหลงขอมูล และแหลงการเรียนรูอื่น
อยางพอเพียงและมีประสิทธิภาพ 

 
  มาตรา ๒๘ วรรคหน่ึง หลักสูตรการศึกษาระดับตาง ๆ รวมท้ังหลักสูตรการศึกษา 

สําหรับบุคคลตามมาตรา ๑๐ วรรคสอง วรรคสาม และวรรคส่ี ตองมีลักษณะหลากหลาย ท้ังนี้ ใหจัด 
ตามความเหมาะสมของแตละระดับโดยมุงพัฒนาคุณภาพชีวิตของบุคคลใหเหมาะสมแกวัยและศักยภาพ 

 
  ๒) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
   มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
   การศึกษานอกระบบ หมายความวา กิจกรรมการศึกษาท่ีมีกลุมเปาหมายผูรับบริการ
และวัตถุประสงคของการเรยีนรูท่ีชัดเจน มีรูปแบบ หลักสูตร วิธีการจัดและระยะเวลาเรียนหรือฝกอบรม
ท่ียืดหยุนและหลากหลายตามสภาพความตองการและศักยภาพในการเรียนรูของกลุมเปาหมายนั้น  
และมีวิธีการวัดผลและประเมินผลการเรียนรูที่มีมาตรฐานเพ่ือรับคุณวุฒิทางการศึกษา หรือเพ่ือจัดระดับ
ผลการเรยีนรู 
 
 



๑๘ 
 

 

       มาตรา ๖ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  
   (๑) การศึกษานอกระบบ 
    (ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
    (ข) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวม 
ในการจัดการเรียนรู 
   (๒) การศึกษาตามอัธยาศัย  
    (ก) การเขาถึงแหลงการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียน 
ทุกกลุมเปาหมาย  
    (ข) การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลายทั้งสวนที่เปนภูมิปญญาทองถิน่
และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา  
    (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูที่เปนคุณประโยชนตอผูเรียน 
 
  ๓) กฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ ซ่ึงมีท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
    ขอ ๒  การศึกษานอกระบบท่ีจัดเปนหลักสูตรเฉพาะหรือหลักสูตรฝกอบรม 
ตามความตองการของกลุมเปาหมาย และการศึกษาตามอัธยาศัย ผูเรียนอาจนําผลการเรียน ความรู 
และประสบการณมาเทียบระดับการศึกษากับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบตามขอ ๑ ได 
 
    ขอ ๓ การเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาระดับอุดมศึกษาต่ํากวา
ปริญญาใหสถานศึกษาท่ีรัฐมนตรีกําหนด แตงตั้งคณะกรรมการจํานวนไมเกินหาคน ทั้งนี้ ตองเปน 
ผูมีความรูและประสบการณในสาขาวิชาของการศึกษาระดับนั้นจํานวนไมนอยกวาสามคนและผูมีความรู
และประสบการณดานการวดัผลและประเมนิผลจํานวนหนึง่คน ดําเนินการประเมินเทียบระดับการศกึษา
ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด ท้ังนี้ โดยพิจารณาจากจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา 
ของการศึกษา การวดัผลและประเมินผล และเกณฑการจบหลักสูตรนั้น 

  ใหคณะกรรมการตามวรรคหนึ่งเลือกกรรมการคนหนึ่งเปนประธานกรรมการ  
และใหหัวหนาสถานศึกษาตามวรรคหนึ่งแตงตั้งเจาหนาท่ีของสถานศึกษานั้นจํานวนหนึ่งคน 
เปนเลขานุการ  

 
  ๔) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ  
    กระทรวงศึกษาธิการไดตระหนักถึงความสําคัญของยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนา  
และเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย โดยเฉพาะแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ประเด็น 
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพมนุษย การพัฒนาเด็กตั้งแตชวงการตั้งครรภจนถึงปฐมวัย การพัฒนาชวงวัยเรียน / วัยรุน  
การพัฒนาและยกระดับศักยภาพวัยแรงงาน รวมถึงการสงเสริมศักยภาพวัยผู สูงอายุ ประเด็น 



๑๙ 
 

 

การพัฒนาการเรียนรู ท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และพหุปญญา รวมถึง 
ประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  
   ๔.๑ นโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
    ๔.๑.๑ การปรับปรุงหลักสูตรและกระบวนการเรียนรูใหทันสมัย และทันการเปล่ียนแปลง
ของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุงพัฒนาผูเรียนทุกระดับการศึกษาใหมีความรู ทักษะและคุณลักษณะ 
ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย 
    ๔.๑.๒ การพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครูและอาจารยในระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานและอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะทางภาษาและดิจิทัล เพ่ือใหครูและอาจารยไดรับการพัฒนา 
ใหมีสมรรถนะ ท้ังดานการจัดการเรียนรูดวยภาษาและดิจิทัล สามารถปรับวิธีการเรียนการสอน 
และการใชส่ือใหทันสมัยและมีความรับผิดชอบตอผลลัพธทางการศึกษาที่เกิดกับผูเรียน 
    ๔.๑.๓ การปฏิรูปการเรียนรูดวยดิจิทัลผานแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัล
แหงชาติ  (National Digital Learning Platform : NDLP) และการสง เสริมการฝกทักษะดิ จิ ทัล 
ในชีวิตประจําวัน เพ่ือใหมีหนวยงานรับผิดชอบพัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูดวยดิจิทัลแหงชาติ  
ที่สามารถนําไปใชในกระบวนการจัดการเรียนรูท่ีทันสมัยและเขาถึงแหลงเรียนรูไดอยางกวางขวาง 
ผานระบบออนไลน และการนําฐานขอมูลกลางทางการศึกษามาใชประโยชนในการพัฒนาประสิทธิภาพ
การบริหารและการจัดการศึกษา 
    ๔.๑.๔ การพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและการจัดการศึกษา โดยการสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาใหมีความเปนอิสระและคลองตัว กระจายอํานาจการบริหารและการจัดการศึกษา
โดยใช จังหวัดเปนฐานโดยอาศัยอํานาจตามกฎหมายการศึกษาแหงชาติ ท่ีไดรับการปรับปรุง 
เพ่ือกําหนดใหมีระบบบริหารและการจัดการ รวมถึงการจัดโครงสรางหนวยงานใหเอื้อตอการจัดการเรียน 
การสอนใหมีคุณภาพ สถานศึกษามีความเปนอิสระและคลองตัว บริหารและจัดการศึกษาโดยใชจังหวัด
เปนฐาน มีระบบการบริหารงานบุคคลโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
    ๔.๑.๕ การปรับระบบการประเมินผลการศึกษาและการประกันคุณภาพ พรอมจัด
ทดสอบวัดความรู และทักษะท่ีจําเปนในการศึกษาตอระดับอุดมศึกษาท้ังสายวิชาการและสายวิชาชีพ 
เพ่ือใหระบบการประเมินผลการศึกษาทุกระดับและระบบการประกันคุณภาพการศึกษา ไดรับการปรับปรุง 
ใหทันสมัยและตอบสนองผลลัพธทางการศกึษาไดอยางเหมาะสม 
    ๔.๑.๖ จัดสรรและการกระจายทรัพยากรใหท่ัวถึงทุกกลุมเปาหมาย รวมถึง 
การระดมทรัพยากรทางการศึกษาจากความรวมมือทุกภาคสวน เพ่ือใหการจัดสรรทรัพยากรทางการศึกษา 
ใหมีความเปนธรรมและสรางโอกาสใหกลุมเปาหมายไดเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพทัดเทียมกลุมอื่น ๆ 
กระจายทรัพยากรท้ังบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ และส่ือเทคโนโลยีไดอยางทั่วถึง 
    ๔.๑.๗ การนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF)  
แ ละก รอบคุณวุฒิ อ า ง อิ ง อ า เ ซี ย น  ( ASEAN Qualification Reference Framework : AQRF)  
สูการปฏิบัติ เปนการผลิตและการพัฒนากําลังคนเพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยใชกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
เชื่อมโยงระบบการศึกษาและการอาชีพ โดยใชกลไกการเทียบโอนประสบการณดวยธนาคารหนวยกิต 
และการจัดทํามาตรฐานอาชีพในสาขาที่สามารถอางอิงอาเซียนได 
    ๔.๑.๘ การพัฒนาเด็กปฐมวัยใหไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย เพ่ือเปนการขับเคล่ือน 



๒๐ 
 

 

แผนบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ สูการปฏิบัต ิ
อยางเปนรูปธรรม โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปเปนกรอบในการจัดทําแผนปฏิบัติการเพ่ือพัฒนา 
เด็กปฐมวัยและมีการติดตามความกาวหนาเปนระยะ 
    ๔.๑.๙ การศึกษาเพ่ืออาชีพและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ  
เพ่ือใหผูจบการศึกษาระดับปริญญาและอาชีวศึกษามีอาชีพและรายไดท่ีเหมาะสมกับการดํารงชีพ 
และมีคุณภาพชีวิตที่ดีและชวยเพ่ิมขดีความสามารถในการแขงขันในเวทีโลกได 
    ๔.๑.๑๐ การพลิกโฉมระบบการศึกษาไทยดวยการนํานวัตกรรมและเทคโนโลยี 
ท่ีทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาทุกระดับการศึกษา เพ่ือใหสถาบันการศึกษาทุกแหงนํานวัตกรรม 
และเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการจัดการศึกษาผานระบบดิจิทัล 
    ๔.๑.๑๑ การเพ่ิมโอกาสและการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาส
ทางการศึกษาและผูเรียนท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ เพ่ือเพ่ิมโอกาสและการเขาถึงการศึกษา 
ที่มีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 
    ๔.๑.๑๒ การจัดการศึกษาในระบบ การจัดการศึกษานอกระบบ และการจัดการศึกษา 
ตามอัธยาศัย โดยยึดหลักการเรียนรูตลอดชีวิตและการมีสวนรวมของผูมีสวนเกี่ยวของ เพ่ือเพ่ิมโอกาส
และการเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพของกลุมผูดอยโอกาสทางการศึกษาและผูเรียนท่ีมีความตองการ
จําเปนพิเศษ 
    นโยบายระยะเรงดวน (Quick Win) 
    (๑) ความปลอดภัยของผูเรียน โดยจัดใหมีรูปแบบ วิธีการ หรือกระบวนการ 
ในการดูแลชวยเหลือนักเรียนใหผูเรียนเกิดการเรียนรูอยางมีคุณภาพ มีความสุข และไดรับการปกปอง
คุมครองความปลอดภัยท้ังดานรางกายและจิตใจ รวมถึงการสรางทักษะใหผูเรียนมีความสามารถ 
ในการดูแลตนเองจากภัยอันตรายตาง ๆ ทามกลางสภาพแวดลอมทางสังคม 
    (๒) หลักสูตรฐานสมรรถนะ มุงเนนการจัดการเรียนรู ท่ีหลากหลายโดยยึด
ความสามารถของผูเรียนเปนหลักและพัฒนาผูเรียนใหเกิดสมรรถนะที่ตองการ 
    (๓) ฐานขอมูล Big Data มุงพัฒนาการจัดเก็บขอมูลอยางเปนระบบและไมซ้ําซอน 
เพ่ือใหไดขอมูลภาพรวมการศึกษาของประเทศท่ีมีความครบถวน สมบูรณ ถูกตองเปนปจจุบัน  
และสามารถนํามาใชประโยชนไดอยางแทจริง 
    (๔) ขับเคล่ือนศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) สนับสนุน
การดําเนินงานของศูนยความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ตามความเปนเลิศ 
ของแตละสถานศึกษาและตามบริบทของพ้ืนท่ี สอดคลองกับความตองการของประเทศท้ังในปจจุบัน 
และอนาคต ตลอดจนมีการจัดการเรียนการสอนดวยเครื่องมือที่ทันสมัยและสอดคลองกับเทคโนโลยีปจจุบัน 
    (๕) พัฒนาทักษะทางอาชีพ สงเสริมการจัดการศึกษาท่ีเนนพัฒนาทักษะอาชีพ 
ของผูเรียนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิต สรางอาชีพและรายไดท่ีเหมาะสม รวมถึงเพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการแขงขันของประเทศ 
    (๖) การศึกษาตลอดชีวิต การจัดการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนทุกชวงวัย 
ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน ประชาชนในแตละชวงวัยไดรับการศึกษาตามความตองการอยางมีมาตรฐาน 
เหมาะสมและเต็มตามศักยภาพตั้งแตวัยเด็กจนถึงวัยชรา และพัฒนาหลักสูตรท่ีเหมาะสมเพ่ือเตรียมพรอม 
เขาสูสังคมผูสูงวัย 



๒๑ 
 

 

    (๗) การจัดการศึกษาสําหรับผู ท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สงเสริมการจัด
การศึกษาใหผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษไดรับการพัฒนาอยางเต็มศักยภาพ สามารถดํารงชีวิต 
ในสังคมอยางมีเกียรติ ศักดิ์ศรีเทาเทียมกับผูอื่นในสังคม สามารถชวยเหลือตนเอง และมีสวนรวม 
ในการพัฒนาประเทศ 
 การขับเคลือ่นนโยบายสูการปฏิบัต ิ
    (๑) ใหสวนราชการ หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ นํานโยบายการจัด
การศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ขางตน เพ่ือเปนกรอบแนวทาง
ในการจัดการศึกษา โดยดําเนินการจัดทําแผนและจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ 
    (๒) ใหคณะกรรมการขับเคล่ือนงานตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
ดําเนินการใหคําแนะนําแกไขในระดับพ้ืนท่ี โดยบูรณาการการทํางานรวมกันทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ 
ท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ 
    (๓) ใหมีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีตรวจราชการ ติดตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ทราบตามลําดับ 
    (๔) กรณีมีปญหาในเชิงพ้ืนท่ีหรือขอขัดของในการปฏิบัติงาน ใหคณะกรรมการ
ศึกษาธิการจังหวัด ดําเนินการบริหารจัดการในการแกไขปญหาและขอขัดของ พรอมท้ังรายงาน 
ตอคณะกรรมการฯ ตามขอ ๒) 
    (๕) สําหรับภารกิจของสวนราชการหลักและหนวยงานท่ีปฏิบัติในลักษณะงาน 
ในเชิงหนาท่ี (Function) งานในเชิงยุทธศาสตร (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนท่ี (Area) ซึ่งไดดําเนินการ
อยูกอนแลว หากมีความสอดคลองกับหลักการนโยบายการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ 
ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ – ๒๕๖๕ ขางตน ใหถือเปนหนาท่ีของสวนราชการหลักและหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของตองเรงรัด กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหการดําเนินการเกิดผลสําเร็จ และมีประสิทธิภาพ 
อยางเปนรูปธรรม 
 
๒.๕ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน.    
  ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงาน กศน. ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ไดกําหนด
วิสัยทัศนไววา “คนไทยทุกชวงวัยไดรับโอกาสทางการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
มีทักษะท่ีจําเปนและสมรรถนะท่ีสอดรับกับทิศทางการพัฒนาประเทศ สามารถดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม
บนรากฐานของหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” โดยมีพันธกิจหลัก คือ จัดและสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  
และความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจและสังคมเพ่ือยกระดับการศึกษาและพัฒนาสมรรถนะ ทักษะ 
การเรียนรูของประชาชนกลุมเปาหมายใหเหมาะสมในแตละชวงวัยใหพรอมรับการเปล่ียนแปลง 
และการปรับตัวในการดํารงชีวิตไดอยางเหมาะสม กาวสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต อยางย่ังยืน 



๒๒ 
 

 

  จุดเนนการดําเนินงานประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ 
   ๑) นอมนําพระบรมราโชบายดานการศกึษาสูการปฏิบตัิ 

  ๑.๑ สืบสานศาสตรพระราชา โดยการสรางและพัฒนาศูนยสาธิตและเรียนรู “โคก 
หนอง นา โมเดล” เพ่ือเปนแนวทางในการจัดการบริหารทรัพยากรรูปแบบตาง ๆ ท้ังดิน น้ํา ลม แดด 
รวมถึงพืชพันธุตาง ๆ และสงเสริมการใชพลังงานทดแทนอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๑.๒ จัดใหมี หนึ่งชุมชน หนึ่งนวัตกรรมการพัฒนาชุมชน เพ่ือความกินดี อยูดี และมีงานทํา 
  ๑.๓ การสรางกลุมจิตอาสาพัฒนาชุมชน รวมท้ังปลูกฝงผูเรียนใหมีหลักคิดท่ีถูกตอง 

ดานคุณธรรม จริยธรรม มีทัศนคติท่ีดีตอบานเมือง และเปนผูมีความพอเพียง ระเบียบวินัย สุจริต  
จิตอาสา ผานกิจกรรมการพัฒนาผูเรียนโดยการใชกระบวนการลูกเสือและยุวกาชาด 
  ๒) สงสริมการจัดการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชนท่ีเหมาะสม 
กับทุกชวงวัย 

  ๒.๑ สงเสริมการจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําในรูปแบบ Re – Skill, Up - Skill  
และการสรางนวัตกรรมและผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ หลากหลาย ทันสมัย และตอบสนองความตองการ
ของประชาชน และสามารถออกใบรับรองความรูความสามารถเพ่ือนําไปใชในการพัฒนาอาชีพได 

  ๒.๒ สงเสริมและยกระดับทักษะภาษาอังกฤษใหกับประชาชน (English for ALL) 
  ๒.๓ สงเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย อาทิ การฝกอบรม

อาชีพท่ีเหมาะสมรองรับสังคมสูงวัย หลักสูตรการพัฒนาคุณภาพชีวิตและสงเสริมสมรรถนะผูสูงวัย  
และหลักสูตรการดูแลผูสูงวัย โดยเนนการมีสวนรวมกับภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการเตรียมความพรอม
เขาสูสังคมสูงวัย 
  ๓) พัฒนาหลักสูตรส่ือเทคโนโลยีและนวัตกรรมทางการศึกษา แหลงเรียนรู และรูปแบบ 
การจัดการศึกษาและการเรียนรูในทุกระดับ ทุกประเภท เพ่ือประโยชนตอการจัดการศึกษาท่ีเหมาะสม 
กับทุกกลุมเปาหมาย มีความทันสมัย สอดคลองและพรอมรองรับกับบริบทสภาวะสังคมปจจุบัน  
ตามความตองการของผูเรียนและสภาวะการเรียนรูในสถานการณตาง ๆ ท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต 

   ๓ .๑  พัฒนาระบบการเรียนรู  ONIE Digital Learning Platform ท่ี รองรับ  DEEP  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และชองทางเรียนรูรูปแบบอื่น ๆ ท้ัง Online On - site และ On - air 

   ๓.๒ พัฒนาแหลงเรียนรูประเภทตาง ๆ อาทิ Digital Science Museum / Digital 
Science Center / Digital Library ศูนยการเรียนรู ทุกชวงวัยและศูนยการเรียนรูตนแบบ กศน.  
(Co - Learning Space) เพ่ือใหสามารถเรียนรูไดอยางทั่วถึง ทุกที่ และทุกเวลา 

   ๓ .๓  พัฒนาระบบรับสมัครนักศึกษาและสมัครฝกอบรมแบบออนไลน มีระบบ 
การเทียบโอนความรู ระบบสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank System) และพัฒนา / ขยายการใหบริการ
ระบบทดสอบอิเล็กทรอนิกส (E-exam) 
  ๔) บูรณาการความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน และจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ใหกับประชาชนอยางมีคุณภาพ 

  ๔.๑ รวมมือกับภาคีเครือขายท้ังภาครัฐ เอกชน ประชาสังคม และองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่น รวมทั้งสงเสริมและสนับสนุนการมีสวนรวมของชุมชน อาทิ การสงเสริมการฝกอาชีพ 
ท่ีเปนอัตลักษณและบริบทของชุมชน สงเสริมการตลาดและขยายชองทางการจําหนายเพ่ือยกระดับ
ผลิตภัณฑ / สินคาของ กศน. 



๒๓ 
 

 

  ๔ .๒ บูรณาการความรวมมือกับหนวยงานตาง ๆ ในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ทั้งในสวนกลาง และภูมิภาค 
  ๕) พัฒนาศักยภาพและประสิทธิภาพในการทํางานของบุคลากร กศน. 

  ๕.๑ พัฒนาศักยภาพและทักษะความสามารถดานเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy  
& Digital Skills) ใหกับบุคลากรทุกประเภททุกระดับ รองรับความเปนรัฐบาลดิจิทัลอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังพัฒนาครูใหมีทักษะ ความรู และความชํานาญในการใชภาษาอังกฤษ การผลิตส่ือการเรียนรู 
และการจัดการเรียนการสอนเพ่ือฝกทักษะ การคิดวิเคราะหอยางเปนระบบและมีเหตุผลเปนขั้นตอน 

  ๕.๒ จัดกิจกรรมเสริมสรางความสัมพันธของบุคลากร กศน. และกิจกรรมเพ่ิมประสิทธิภาพ
ในการทํางานรวมกันในรูปแบบตาง ๆ  อาทิ การแขงขันกีฬา การอบรมเชิงปฏิบัติการ พัฒนาประสิทธิภาพ 
ในการทํางาน 
  ๖) ปรับปรุงและพัฒนาโครงสรางและระบบบริหารจัดการองคกร ปจจัยพ้ืนฐานในการจัด
การศึกษา และการประชาสัมพันธสรางการรับรูตอสาธารณะชน 

  ๖.๑ เรงผลักดันรางพระราชบัญญัติสงเสริมการเรียนรู พ.ศ. .... ใหสําเร็จและปรับ
โครงสรางการบริหารและอัตรากําลังใหสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง เรงการสรรหา บรรจุ 
แตงตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ 

  ๖.๒ นํานวัตกรรมและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ พัฒนาระบบ 
การทํางานและขอมูลสารสนเทศดานการศึกษาท่ีทันสมัย รวดเร็ว และสามารถใชงานทันที โดยจัดตั้ง
ศูนยขอมูลกลาง กศน. เพ่ือจัดทําขอมูล กศน. ท้ังระบบ (ONE ONIE) 

  ๖.๓ พัฒนา ปรับปรุง ซอมแซม ฟนฟูอาคารสถานท่ี และสภาพแวดลอมโดยรอบ 
ของหนวยงาน สถานศึกษา และแหลงเรียนรูทุกแหง ใหสะอาด ปลอดภัย และพรอมใหบริการ 

  ๖ .๔ ประชาสัมพันธ / สรางการรับรู ใหกับประชาชนท่ัวไปเกี่ยวกับการบริการ 
ทางวิชาการ / กิจกรรมดานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และสรางชองทาง 
การแลกเปล่ียนเรียนรูดานวิชาการของหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัด อาทิ ขาวประชาสัมพันธ  
ผานส่ือรูปแบบตาง ๆ การจัดนิทรรศการ / มหกรรม วิชาการของ กศน. 

 ภารกิจตอเน่ือง 
 ๑) ดานการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

   ๑.๑ การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   ๑ .๑.๑ สนับสนุนการจัดการศึกษานอกระบบตั้งแตปฐมวัยจนจบการศึกษา 

ขั้นพ้ืนฐานโดยดําเนินการใหผูเรียนไดรับการสนับสนุนคาจัดซื้อหนังสือเรียน คาจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียน และคาจัดการเรียนการสอนอยางท่ัวถึงอยางเพียงพอเพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึง 
บริการทางการศึกษาท่ีมคีุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 

   ๑.๑.๒ จัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับกลุมเปาหมาย 
ผูดอยหรือพลาดโอกาสทางการศึกษาผานการเรียนแบบเรียนรูดวยตนเอง การพบกลุม การเรียนแบบชั้นเรียน 
และการจัดการศึกษาทางไกล 



๒๔ 
 

 

   ๑.๑.๓ พัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบ
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดานหลักสูตรรูปแบบ / กระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม 
ระบบการวัดและประเมินผลการเรียนและระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ 

   ๑.๑.๔ จัดใหมีการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู 
และประสบการณท่ีมีความโปรงใส ยุติธรรม ตรวจสอบได มีมาตรฐานตามท่ีกําหนด และสามารถ
ตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๑.๕ จัดใหมีกิจกรรมพัฒนาคุณภาพของผูเรียนใหเปนผู เรียนท่ีมีคุณภาพ 
โดยผูเรียนตองเรียนรูและเขารวมปฏิบัติ กิจกรรม เพ่ือเปนสวนหนึ่งของการจบหลักสูตร อาทิ กิจกรรม
เสริมสรางความสามัคคี กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกัน และแกไขปญหายาเสพติดการแขงขันกีฬา  
การบําเพ็ญสาธารณประโยชนอยางตอเนื่อง การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข กิจกรรมลูกเสือ เนตรนารี และยุวกาชาด กิจกรรม จิตอาสา  
และการจัดตั้งชมรม / ชุมนุม พรอมท้ังเปดโอกาสใหผูเรียนนํากิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนอื่น ๆ  
นอกหลักสูตรมาใชเพ่ิมชั่วโมงกิจกรรมใหผูเรียนจบตามหลักสูตรได 
   ๑.๒ การสงเสริมการรูหนังสือ 

   ๑.๒.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลผูไมรูหนังสือใหมีความครบถวน ถูกตอง ทันสมัย 
และเปนระบบเดียวกันทั้งสวนกลางและสวนภูมิภาค 

   ๑.๒.๒ พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ส่ือ แบบเรียนเครื่องมือวัดผลและเครื่องมือ
การดําเนินงานการ สงเสริมการรูหนังสือที่สอดคลองกับสภาพและบริบทของแตละกลุมเปาหมาย 

   ๑.๒.๓ พัฒนาครู กศน. และภาคีเครือขายท่ีรวมจัดการศึกษาใหมีความรู
ความสามารถ และทักษะการจัดกระบวนการเรียนรูใหกับผูไมรูหนังสืออยางมีประสิทธิภาพ และอาจ 
จัดใหมีอาสาสมัครสงเสริมการเรียนรูในพ้ืนที่ที่มีความตองการจําเปนพิเศษ 

   ๑.๒.๔ สงเสริมและสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู   
และการพัฒนาทักษะการเรียนรูหนังสือใหกับประชาชนเพ่ือเปนเครื่องมือในการศึกษาและเรียนรู 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตของประชาชน 
   ๑.๓ การศึกษาตอเนื่อง 

   ๑.๓.๑ จัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําอยางย่ังยืน โดยใหความสําคัญ 
กับการจัดการศึกษาอาชีพ เพ่ือการมีงานทําในกลุมอาชีพเกษตรกรรม อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม  
คหกรรม และอาชีพเฉพาะทางหรือการบริการ รวมถึงการเนนอาชีพชางพ้ืนฐานที่สอดคลองกับศักยภาพ 
ของผู เรียน ความตองการ และศักยภาพของแตละพ้ืนท่ีมีคุณภาพไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ  
สอดรับกับความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาประเทศ ตลอดจนสรางความเขมแข็ง 
ใหกับศูนยฝกอาชีพชุมชน โดยจัดใหมีการสงเสริมการรวมกลุมวิสาหกิจชุมชน การพัฒนาหนึ่งตําบล 
หนึ่งอาชีพเดน การประกวดสินคาดีพรีเมียม การสรางแบรนดของ กศน. รวมถึงการสงเสริมและจัดหา
ชองทางการจําหนายสินคาและผลิตภัณฑ รวมถึงมีการกํากับ ติดตาม และรายงานผลการจัดการศึกษา
อาชีพ เพ่ือการมีงานทําอยางเปนระบบและตอเนื่อง 

   ๑.๓.๒ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตใหกับทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ 
คนพิการ ผูสูงอายุ ท่ีสอดคลองกับความตองการจําเปนของแตละบุคคล และมุงเนนใหทุกกลุมเปาหมาย
มีทักษะการดํารงชีวิต ตลอดจนสามารถประกอบอาชีพพ่ึงพาตนเองได มีความรูความสามารถในการบริหาร



๒๕ 
 

 

จัดการชีวิตของตนเองใหอยูในสังคมไดอยางมีความสุข สามารถเผชิญสถานการณตาง ๆ ที่เกิดขึ้น 
ในชีวิตประจําวันไดอยางมีประสิทธิภาพ และเตรียมพรอมสําหรับการปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของขาวสารขอมูลและเทคโนโลยีสมัยใหมในอนาคต โดยจัดกิจกรรมท่ีมีเนื้อหาสําคัญตาง ๆ เชน การอบรม
จิตอาสา การใหความรูเพ่ือการปองการการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) 
การอบรมพัฒนาสุขภาพกายและสุขภาพจิต การอบรมคุณธรรม และจริยธรรม การปองกันภัยยาเสพติด 
เพศศึกษา การปลูกฝงและการสรางคานิยมท่ีพึงประสงค ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
ผานการอบรมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ คายพัฒนาทักษะชีวิต การจัดตั้งชมรม / ชุมนุม และการอบรม
สงเสริมความสามารถพิเศษตาง ๆ 

   ๑.๓.๓ จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาสังคมและชุมชน โดยใชหลักสูตรและการจัด
กระบวนการเรียนรูแบบบูรณาการในรูปแบบของการฝกอบรมการประชุมสัมมนา การจัดเวทีแลกเปล่ียน
การเรียนรู การจัดกิจกรรมจิตอาสา การสรางชุมชนนักปฏิบัติ และรูปแบบอื่น ๆ  ท่ีเหมาะสมกับกลุมเปาหมาย
และบริบทของชุมชนแตละพ้ืนที่ เคารพความคิดเห็นของผูอื่น ยอมรับความแตกตางและหลากหลาย 
ทางความคิดและอุดมการณ รวมท้ังสังคม พหุวัฒนธรรม โดยจัดกระบวนการใหบุคคลรวมกลุม 
เพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูรวมกันสรางกระบวนการจิตสาธารณะ การสรางจิตสํานึกความเปนประชาธปิไตย 
การเคารพในสิทธิและเสรีภาพและรับผิดชอบตอหนาที่ความเปนพลเมืองที่ดีภายใตการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข การสงเสริมคุณธรรม จริยธรรม การเปนจิตอาสา  
การบำเพ็ญประโยชนในชุมชน การบริหารจัดการน้ํา การรับมือกับสาธารณภัย การอนุรักษพลังงาน
ทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม การชวยเหลือซึ่งกันและกันในการพัฒนาสังคมและชุมชนอยางย่ังยืน 

   ๑.๓.๔ การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชน เพ่ือเสริมสรางภูมิคุมกัน สามารถ 
ยืนหยัดไดอยางมั่นคง และมีการบริหารจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสมตามทิศทางการพัฒนาประเทศ 
สูความสมดุลและย่ังยืน 
   ๑.๔ การศึกษาตามอัธยาศัย 

   ๑.๔.๑ พัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการอาน
และพัฒนาศักยภาพ การเรียนรูใหเกิดขึ้นในสังคมไทยใหเกิดขึ้นอยางกวางขวางและทั่วถึง เชน  
การพัฒนา กศน. ตําบล หองสมุดประชาชนทุกแหงใหมีการบริการท่ีทันสมัย สงเสริมและสนับสนุน
อาสาสมัครสงเสริมการอาน การสรางเครือขายสงเสริมการอาน จัดหนวยบริการหองสมุดเคล่ือนท่ี 
หองสมุดชาวตลาด พรอมหนังสือและอุปกรณเพ่ือจัดกิจกรรมสงเสริมการอานและการเรียนรู 
ท่ีหลากหลายเพ่ือใหบริการประชาชนในพ้ืนท่ีตาง ๆ อยางท่ัวถึง รวมท้ังเสริมสรางความพรอม 
ในดานบุคลากร และส่ืออุปกรณเพ่ือสนับสนุนการอาน รวมถึงการจัดกิจกรรมเพ่ือสงเสริมการอาน 
ที่หลากหลายรูปแบบ 

   ๑.๔.๒ จัดสรางและพัฒนาศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาใหเปนแหลงเรียนรู
วิทยาศาสตรตลอดชีวิตของประชาชน เปนแหลงสรางนวัตกรรมฐานวิทยาศาสตรและเปนแหลงทองเทีย่ว
เชิงศิลปะวิทยาการประจําทองถิ่น โดยจัดทําและพัฒนานิทรรศการส่ือและกิจกรรมการศึกษา 
ท่ีเนนการเสริมสรางความรูและสรางแรงบันดาลใจดานวิทยาศาสตร สอดแทรกวิธีการคิดเชิงวิเคราะห 
การคิดเชิงสรางสรรค และปลูกฝงเจตคติทางวิทยาศาสตร ผานการกระบวนการเรียนรูที่บูรณาการ
ความรูดานวิทยาศาสตรควบคูกับเทคโนโลยีวิศวกรรมศาสตรและคณิตศาสตร รวมท้ังสอดคลอง 



๒๖ 
 

 

กับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บริบทของชุมชนและประเทศ รวมท้ังระดับภูมิภาค 
และระดับโลกเพ่ือใหประชาชนมีความรูและสามารถนําความรูและทักษะไปประยุกตใชในการดาํเนนิชวีติ  
การพัฒนาอาชีพ การรักษาส่ิงแวดลอม การบรรเทาและปองกันภัยพิบัติทางธรรมชาติ รวมท้ัง 
มีความสามารถในการปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงของโลกท่ีเปนไปอยางรวดเร็ว 
และรุนแรง (Disruptive Change) ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๑.๔.๓ ประสานความรวมมือหนวยงาน องคกร หรือภาคสวนตาง ๆ ท่ีม ี
แหลงเรียนรูอื่น เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษาตามอัธยาศัยใหมีรูปแบบท่ีหลากหลายและตอบสนอง 
ความตองการของประชาชน เชน พิพิธภัณฑ ศูนยการเรียนรู แหลงโบราณคดี วัด ศาสนสถาน หองสมุด  
และภูมิปญญาทองถิ่น เปนตน 
  ๒) ดานหลักสูตร ส่ือรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู การวัด และประเมินผลงานบริการ
ทางวิชาการและการประกันคุณภาพการศึกษา 

  ๒.๑ สงเสริมการพัฒนาหลักสูตรรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรูและกิจกรรม 
เพ่ือสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีหลากหลายและทันสมัย รวมถึงการพัฒนา
หลักสูตรฐานสมรรถนะ และหลักสูตรทองถิ่นท่ีสอดคลองกับสภาพบริบทของพ้ืนท่ีและความตองการ 
ของกลุมเปาหมายและชุมชน 

  ๒.๒ สงเสริมการพัฒนาส่ือแบบเรียน ส่ืออิเล็กทรอนิกสและส่ืออื่น ๆ ที่เอื้อตอการเรียนรู
ของผูเรียนในกลุมเปาหมายท่ัวไปและกลุมเปาหมายพิเศษ เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูไดทุกที ่
และทุกเวลา 

  ๒.๓ พัฒนารูปแบบการจัดการศึกษาทางไกลใหมีความทันสมัย หลากหลายชองทาง 
การเรียนรูดวยระบบหองเรียนและการควบคุมการสอบรูปแบบออนไลน 

  ๒.๔ พัฒนาระบบการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาและการเทียบโอนความรู 
และประสบการณ เ พ่ือใหมีคุณภาพและสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมาย 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังมีการประชาสัมพันธใหสาธารณชนไดรับรูและสามารถเขาถึงระบบ 
การประเมินได 

  ๒.๕ พัฒนาระบบการวัดและประเมินผลการศึกษานอกระบบทุกหลักสูตร โดยเฉพาะ
หลักสูตรในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหไดมาตรฐานโดยการนําแบบทดสอบกลาง และระบบการสอบ
อิเล็กทรอนิกส (E - Exam) มาใชไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๒ .๖ สงเสริมและสนับสนุนการศึกษาวิ จัยเพ่ือพัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัด
กระบวนการเรียนรู การวัด การประเมินผล และการเผยแพรรูปแบบการจัดการสงเสริมและสนับสนุน
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมท้ังใหมีการพัฒนาใหเหมาะสมกับบริบท
อยางตอเนื่อง และนําไปปฏิบัติอยางกวางขวาง 
   ๒.๗ พัฒนาระบบประกนัคุณภาพภายในสถานศึกษาใหไดมาตรฐาน มีการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพภายในที่สอดคลองกับบริบทและภารกจิของ กศน. มากขึ้น เพ่ือพรอมรับการประเมนิ
คุณภาพภายนอก โดยพัฒนาบุคลากรใหมีความรูและความเขาใจ โดยตระหนักถึงความสําคัญของระบบ
การประกันคุณภาพ เพ่ือใหสามารถดําเนินการประกันคุณภาพภายในของสถานศึกษาไดอยางตอเนื่อง
โดยใชการประเมินภายในดวยตนเอง และจัดใหมีระบบสถานศึกษาพ่ีเล้ียงเขาไปสนับสนุนอยางใกลชิด 



๒๗ 
 

 

สวนสถานศึกษาท่ียังไมไดเขารับการประเมินคุณภาพภายนอก ใหพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา 
ใหไดคุณภาพตามมาตรฐานท่ีกําหนด 
  ๓) ดานเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

   ๓.๑ ผลิตและพัฒนารายการวิทยุและรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาใหเชื่อมโยง 
และตอบสนองตอการจัดกิจกรรมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของสถานศึกษา 
เพ่ือกระจายโอกาสทางการศึกษาสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ ใหมีทางเลือกในการเรียนรูท่ีหลากหลาย 
สามารถพัฒนาตนเองใหรูเทาทันส่ือและเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสารท่ีเผยแพรทางสถานี 
วิทยุศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (ETV) และทางอินเทอรเน็ต 

   ๓.๒ พัฒนาการเผยแพรการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
โดยผานระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัล และชองทางออนไลนตาง ๆ เชน Youtube Facebook หรือ  
แอปพลิเคชันอื่น ๆ เพ่ือสงเสริมใหครู กศน. นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการสรางกระบวนการเรียนรู 
ดวยตนเอง (Do It Yourself : DIY) 

   ๓.๓ พัฒนาสถานีวิทยุศึกษาและสถานีโทรทัศนสําหรับการศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและการออกอากาศใหกลุมเปาหมายใชเปนชองทางการเรียนรูท่ีมีคุณภาพไดอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต โดยขยายเครือขายการรับฟงใหสามารถรับฟงไดทุกท่ี ทุกเวลา ครอบคลุมพ้ืนที่ทั่วประเทศ
และเพ่ิมชองทางใหสามารถรับชมรายการโทรทัศนได ท้ังระบบ Ku-Band C-Band Digital TV  
และทางอินเทอรเน็ต พรอมท่ีจะรองรับการพัฒนาเปนสถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษาสาธารณะ  
(Free ETV) 

  ๓ .๔ พัฒนาระบบการใหบริการส่ือเทคโนโลยีสําหรับการศึกษาใหหลากหลาย 
ชองทาง ไมวาจะทางอินเทอรเน็ตหรอืรูปแบบอื่น ๆ อาทิ แอปพลิเคชันบนโทรศัพทเคล่ือนที่และแท็บเล็ต 
(Tablet) รวมทั้งส่ือ Offline ในรูปแบบตาง ๆ เพ่ือใหกลุมเปาหมายสามารถเลือกใชบริการใหเขาถึง 
โอกาสทางการศึกษาและการเรยีนรูไดตามความตองการ 

  ๓.๕ สํารวจ วิจัย และติดตามประเมินผลดานการใชส่ือเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
อยางตอเนื่อง เพ่ือนำผลมาใชในการพัฒนางานใหมีความถูกตอง ทันสมยั และสามารถสงเสริมการศึกษา
และการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไดอยางแทจริง 

 ๔) ดานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องจากราชวงศ 
  ๔ .๑ สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิ

หรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับราชวงศ 
  ๔ .๒  จัดทําฐานขอมูลโครงการและกิจกรรมของ กศน. ท่ีตอบสนองโครงการ 

อันเนื่องมาจากพระราชดําริหรือโครงการอันเกี่ยวเนื่องกับราชวงศเพ่ือนําไปใชในการวางแผน  
การติดตามประเมินผลและการพัฒนางานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔.๓ สงเสริมการสรางเครือขายการดําเนินงานเพ่ือสนับสนุนโครงการอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ เพ่ือใหเกิดความเขมแข็งในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

  ๔.๔ พัฒนาศูนยการเรียนชุมชนชาวไทยภูเขาแมฟาหลวงเพ่ือใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยตามบทบาทหนาท่ีที่กําหนดไวอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๔ .๕  ดําเนินการจัดและสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตใหสอดคลองกับวิถีชีวิต 
ของประชาชนบนพ้ืนที่สูง ถิ่นทุรกันดารและพ้ืนที่ชายขอบ 



๒๘ 
 

 

 ๕) ดานการศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใต พ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ และพ้ืนที่บริเวณ
ชายแดน 
   ๕.๑ พัฒนาการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดชายแดนภาคใต 

   ๕.๑.๑ ดําเนินการจัดและพัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมสงเสริมการศึกษา 
และการเรียนรู ท่ีตอบสนองปญหาและความตองการของกลุม เปาหมาย  รวมทั้ งอัต ลักษณ 
และความหลากหลายในวัฒนธรรมของแตละพ้ืนที่ 

   ๕.๑.๒ พัฒนาคุณภาพการศึกษานอกระบบระดบัการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอยางเขมขน
และตอเนื่อง เพ่ือใหผูเรียนสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนไดจริง 

   ๕.๑.๓ ใหหนวยงานและสถานศึกษาจัดใหมีมาตรการดูแลรักษาความปลอดภัย 
แกบุคลากรและนักศึกษา กศน. ตลอดจนผูมาใชบริการอยางท่ัวถึง 
   ๕.๒ พัฒนาการจัดการศึกษาแบบบูรณาการในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   ๕.๒.๑ ประสานความรวมมือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดทําแผนการศึกษา
ตามยุทธศาสตรและบริบทของแตละจังหวัดในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

   ๕.๒.๒ จัดทําหลักสูตรการศึกษาตามบริบทของพ้ืนท่ี โดยเนนสาขาท่ีเปน 
ความตองการของตลาดใหเกิดการพัฒนาอาชีพไดตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 
    ๕.๒.๓ จัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทย 
บริเวณชายแดน (ศฝช.) ไดแก พัฒนาศูนยฝกและพัฒนาอาชีพราษฎรไทยบริเวณชายแดน เพ่ือใหเปน
ศูนยฝกและสาธิตการประกอบอาชีพดานเกษตรกรรมและศูนยการเรียนรูตนแบบการจัดกิจกรรม 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสําหรับประชาชนตามแนวชายแดนดวยวิธีการเรียนรู 
ท่ีหลากหลาย รวมถึงมุงพัฒนาการศึกษาอาชีพโดยใชรูปแบบเชิงรุกเพ่ือการเขาถึงกลุมเปาหมาย เชน 
การจัดมหกรรมอาชีพ การประสานความรวมมือกับเครือขาย การจัดอบรมแกนนําดานอาชีพ 
โดยเนนเกษตรธรรมชาติท่ีสอดคลองกับบริบทของชุมชนชายแดนใหแกประชาชนตามแนวชายแดน 
  ๖) ดานบุคลากรระบบการบรหิารจัดการ และการมีสวนรวมของทุกภาคสวน  
    ๖.๑ การพัฒนาบุคลากร 

   ๖.๑.๑ พัฒนาบุคลากรทุกระดับทุกประเภทใหมีสมรรถนะสูงขึ้นอยางตอเนื่อง  
ท้ังกอนและระหวางการดํารงตําแหนงเพ่ือใหมีเจตคติท่ีดีในการปฏิบัติงานใหมีความรูและทักษะ 
ตามมาตรฐานตําแหนงใหตรงกับสายงาน ความชํานาญ และความตองการของบุคลากรใหสามารถ
ปฏิบัติงานและบริหารจัดการการดําเนินงานของหนวยงานและสถานศึกษาไดอยางมีประสิทธิภาพ 
รวมท้ังสงเสริมใหขาราชการในสังกัดพัฒนาตนเองเพ่ือเล่ือนตําแหนงหรือเล่ือนวิทยฐานะ โดยเนน 
การประเมินวิทยฐานะเชิงประจักษ 

   ๖.๑.๒ พัฒนาศึกษานิเทศก กศน. ใหมีสมรรถนะท่ีจําเปนครบถวน มีความเปนมืออาชีพ 
สามารถปฏิบัติการนิเทศไดอยางมีศักยภาพ เพ่ือรวมยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยในสถานศึกษา 

   ๖.๑.๓ พัฒนาหัวหนา กศน.ตําบล / แขวง ใหมีสมรรถนะสูงขึ้น เพ่ือการบริหารจัดการ 
กศน.ตําบล / แขวง และการปฏิบัติงานตามบทบาทภารกิจอยางมีประสิทธิภาพ โดยเนนการเปนนักจัดการ
ความรูและผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรู เพ่ือใหผูเรียนเกิดการเรียนรูที่มีประสิทธิภาพอยางแทจริง 



๒๙ 
 

 

   ๖.๑ .๔  พัฒนาครู  กศน .  และบุคลากร ท่ี เกี่ ยวของกับการ จัดการศึกษา 
ใหสามารถจัดรูปแบบการเรียนรูไดอยางมีคุณภาพโดยสงเสริมใหมีความรูความสามารถในการจัดทํา
แผนการสอน การจัดกระบวนการเรียนรู การวัด และประเมินผลและการวิจัยเบื้องตน 

   ๖.๑.๕ พัฒนาศักยภาพบุคลากร ท่ีรับผิดชอบการบริการการศึกษาและการเรียนรู 
ใหมีความรู ความสามารถ และมีความเปนมืออาชีพในการจัดบริการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ของประชาชน 

   ๖.๑.๖ สงเสริมใหคณะกรรมการ กศน. ทุกระดับ และคณะกรรมการสถานศึกษา  
มีสวนรวมในการบริหารการดําเนินงานตามบทบาทภารกิจของ กศน. อยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๑.๗ พัฒนาอาสาสมัคร กศน. ใหสามารถทําหนาที่สนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยัไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๑.๘ พัฒนาสมรรถนะและเสริมสรางความสัมพันธระหวางบุคลากร รวมทั้ง 
ภาคีเครือขายท้ังในและตางประเทศในทุกระดับ โดยจัดใหมีกิจกรรมเสริมสรางสัมพันธภาพ 
และเพ่ิมประสิทธิภาพในการทํางานรวมกันในรูปแบบท่ีหลากหลายอยางตอเนื่อง อาทิ การแขงขันกีฬา 
การอบรมเชิงปฏิบัติการพัฒนาประสิทธิภาพในการทํางาน 
   ๖.๒ การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและอัตรากําลัง 

    ๖.๒.๑ จัดทําแผนการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานและดําเนินการปรับปรุงสถานท่ี 
และวัสดุอุปกรณใหมีความพรอมในการจัดการศึกษาและการเรียนรู 

    ๖.๒.๒ สรรหา บรรจุ แตงตั้ง และบริหารอัตรากําลังท่ีมีอยู ท้ังในสวนท่ีเปน
ขาราชการ พนักงานราชการ และลูกจางใหเปนไปตามโครงสรางการบริหารและกรอบอัตรากําลัง  
รวมทั้งรองรับกับบทบาทภารกิจตามที่กําหนดไวใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุดในการปฏิบัติงาน 

    ๖.๒.๓ แสวงหาความรวมมือจากภาคีเครือขายทุกภาคสวนในการระดมทรัพยากร
เพ่ือนํามาใชในการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานใหมีความพรอมสําหรับดําเนินกิจกรรมการศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงการสงเสริมการเรียนรูสําหรับประชาชน 
   ๖.๓ การพัฒนาระบบบริหารจัดการ 

    ๖.๓.๑ พัฒนาระบบฐานขอมูลใหมีความครบถวน ถูกตอง ทันสมัย และเชื่อมโยง
กันท่ัวประเทศอยางเปนระบบเพ่ือใหหนวยงานและสถานศึกษาในสังกัดสามารถนําไปใชเปนเครื่องมือ
สําคัญในการบริหาร การวางแผน การปฏิบัติงาน และการติดตามประเมนิผล รวมท้ังจัดบริการการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยไดอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๖.๓.๒ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการงบประมาณโดยพัฒนาระบบการกํากับ 
ควบคุม และเรงรัดการเบิกจายงบประมาณใหเปนตามเปาหมายท่ีกําหนดไว 

    ๖.๓.๓ พัฒนาระบบฐานขอมูลรวมของนักศึกษา กศน. ใหมีความครบถวน ถูกตอง 
ทันสมัย และเชื่อมโยงกันท่ัวประเทศ สามารถสืบคนไดทันตอความตองการ เพ่ือประโยชนในการจัด
การศึกษาใหกับผูเรียนและการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ 

    ๖.๓.๔ สงเสริมใหมีการจัดการความรูในหนวยงานและสถานศึกษาทุกระดับ 
รวมท้ังการศึกษาวิจัย เพ่ือสามารถนํามาใชในการพัฒนาประสิทธิภาพการดําเนินงานท่ีสอดคลอง 
กับความตองการของประชาชนและชุมชน พรอมท้ังพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของหนวยงาน
และสถานศึกษา 



๓๐ 
 

 

    ๖.๓.๕ สรางความรวมมือของภาคีเครือขายทุกภาคสวน ไมวาจะเปนภาครัฐ 
ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ท้ังในประเทศและตางประเทศ รวมท้ังสงเสริมและสนับสนุน 
การมีสวนรวมของชุมชนเพ่ือสรางความเขาใจและใหเกิดความรวมมือในการสงเสริม สนับสนุน  
และจัดการศกึษาและการเรียนรูใหกับประชาชนอยางมีคุณภาพ 

    ๖.๓.๖ สงเสริมการใชระบบสํานักงานอิเล็กทรอนิกส (E - Office) ในการบริหาร
จัดการ เชน ระบบการลา ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส ระบบการขอใชรถยนตของสวนราชการ  
และระบบการขอใชหองประชุม เปนตน 

    ๖.๓.๗ พัฒนาและปรับระบบวิธีการปฏิบัติราชการใหทันสมัย มีความโปรงใส 
ปลอดการทุจริตและประพฤติมิชอบ บริหารจัดการบนขอมูลและหลักฐานเชิงประจักษ มุงผลสัมฤทธิ์ 
ใหมีความโปรงใส 
   ๖.๔ การกํากับ นิเทศตดิตาม ประเมิน และรายงานผล 

   ๖.๔.๑ สรางกลไกการกํากับ นิเทศ ติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดําเนินงาน
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ใหเชื่อมโยงกับหนวยงาน สถานศึกษา และภาคี
เครือขายทั้งระบบ 

   ๖.๔.๒ ใหหนวยงานและสถานศึกษาท่ีเกี่ยวของทุกระดับ พัฒนาระบบกลไก 
การกํากับ ติดตาม และรายงานผลการนํานโยบายสูการปฏิบัติใหสามารถตอบสนองการดําเนินงาน 
ตามนโยบายในแตละเรื่องไดอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๔.๓ สงเสริมการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ การส่ือสาร และส่ืออื่น ๆ ท่ีเหมาะสม 
เพ่ือการกํากับ นิเทศ ติดตาม ประเมินผล และรายงานผลอยางมีประสิทธิภาพ 

   ๖.๔.๔ พัฒนากลไกการติดตามประเมินผลการปฏิบัติราชการตามคํารับรอง 
การปฏิบัติราชการประจําปของหนวยงานและสถานศึกษา เพ่ือการรายงานผลตามตัวชี้วัดในคํารับรอง
การปฏิบัติราชการประจําปของสํานักงาน กศน. ใหดําเนินการอยางมีประสิทธิภาพ เปนไปตามหลักเกณฑ
วิธีการ และระยะเวลาท่ีกําหนด 

   ๖.๔.๕ ใหมีการเชื่อมโยงระบบการนิเทศในทุกระดับ ท้ังหนวยงานภายในองคกร
และภายนอกองคกร ตั้งแตสวนกลาง สวนภูมิภาค กลุมจังหวัด จังหวัด อําเภอ / เขตและตําบล / แขวง 
เพ่ือความเปนเอกภาพในการใชขอมูลและการพัฒนางานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
 
๒.๖ แนวคิดและการดําเนินงานเทียบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. 

 แนวคิดเกี่ยวกับการเทียบระดับการศึกษา  
  พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
ไดกําหนดหลักการจัดการศึกษาเปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชนและใหสังคมมีสวนรวม 
ในการจัดการศึกษาท้ัง ๓ รูปแบบ ไดแก การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ซึ่งในป พ.ศ. ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการ ไดอาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคส่ี 
และมาตรา ๗๔ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ ออกกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ จนกระท่ังป พ.ศ. ๒๕๕๖ จึงไดมีการประกาศกฎกระทรวง 



๓๑ 
 

 

วาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๖ และประกาศกําหนดสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จํานวน ๖๙๕  
แหง โดยมีรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนผูลงนามในประกาศ เพ่ือขับเคล่ือนการดําเนินงาน 
การเทียบระดับการศึกษา โดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ไดตระหนักถึงประชาชนท่ัวไปบางคนที่มีความรูและประสบการณเทียบเทาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
จึงไดเปดโอกาสใหประชาชนกลุมดังกลาวสามารถนําความรูและประสบการณจากการดําเนินชีวิต 
และการประกอบอาชีพเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาเพ่ือใหไดวุฒิทางการศึกษา โดยอยูในกรอบ
หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และสามารถนํา 
วุฒิการศึกษาไปสมัครเพ่ือศึกษาตอในระดับที่สูงขึ้นหรือสมัครเขาทํางานได 

 รูปแบบการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
  การประเมินเทียบระดับการศึกษา เปนการประเมินเพ่ือตรวจสอบวาผูที่สมัครเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาเปนผูท่ีมีความรู ความคิด ทักษะ และประสบการณตามมาตรฐาน 
การเรียนรูในระดับนั้นจริงหรือไม จึงเปนการประเมินตามกรอบมาตรฐานการเรียนรูและตัวบงชี ้
ในแตละระดับการศึกษา ประกอบดวยการประเมิน ๒ มิติ (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๘ – ๙) ไดแก 

 ๑. มิติประสบการณ เปนการประเมินตามมาตรฐานและตัวบงชี้ดานการพัฒนาอาชีพ  
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตและดานการพัฒนาสังคมและชุมชน ใชวิธีประเมินจากสภาพจริง 
และสัมภาษณโดยคณะกรรมการประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีมีความรูและประสบการณในสาขา 
วิชาของการศึกษาแตละระดับ รวมถึงมีการบันทึกผลการประเมินตามเกณฑการใหคะแนนท่ีกําหนดไว
ทั้งนี้ เพ่ือใหการประเมินไดมาตรฐาน ยุติธรรม โปรงใสตรวจสอบไดและเปนท่ียอมรับของสังคม 

 ๒. มิติความรูความคิด เปนการประเมนิสมรรถภาพทางดานความรูความคิดใน ๖ มาตรฐาน ดังนี้  
   ๒.๑ มาตรฐานที่ ๑ ความสามารถในการส่ือสาร  
     ๒.๒ มาตรฐานที่ ๒ ความสามารถในการคิด วิเคราะห สังเคราะห และตัดสินใจ  
     ๒.๓ มาตรฐานที่ ๓ ความสามารถในการแสวงหาความรูและการใชเทคโนโลยี  
    ๒.๔ มาตรฐานที่ ๔ ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพกายและจิตของตน  
     ๒.๕ มาตรฐานที่ ๕ ความเปนไทย สากล และพลเมืองดี  
     ๒.๖ มาตรฐานที่ ๖ ความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต 
  การประเมินมิติความรูและความคิดจะใชวิธีการทดสอบสําหรับมาตรฐานท่ี ๑ 

ความสามารถในการส่ือสารใหมุงเนนทดสอบดานภาษาไทยและภาษาอังกฤษในแตละระดับ กลาวคือ 
ระดับประถมศึกษา เนนอานคลอง เขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสารแบบงาย  
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน เนนอานคลอง เขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษในการส่ือสารเรื่องใกลตัว 
กับบุคคลอื่น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เนนอานคลองเขียนคลอง และใชภาษาอังกฤษ 
ในการส่ือสารเกี่ยวกับชีวิตประจําวันและอาชีพดวยประโยคที่ซับซอนขึ้น 

 ขอบขายการประเมินเทียบระดับการศึกษา  
 การประเมินเทียบระดับการศึกษา เปนการประเมินแบบองครวมซึ่งมุงเนนความเปนมนุษย

ท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรู และคุณธรรมมากกวาการประเมินความรูตามสาระ
การเรียนรู โดยสามารถแบงขอบขายเนื้อหาการประเมินไว ๔ องคประกอบ ไดแก 



๓๒ 
 

 

 ๑) ความรูพ้ืนฐาน เปนความรูวิชาสามัญที่ใชเปนเครื่องมือตอยอดในการแสวงหาความรู 
ที่สอดคลองกับมาตรฐานและตัวบงชี้ของการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของแตละระดับ
การศึกษา ไมวาจะเปนความสามารถในการส่ือสารภาษาไทย ภาษาอังกฤษ การคิด วิเคราะห สังเคราะห 
และการใชเทคโนโลยีสารสนเทศ ตลอดจนความรูทางดานคณิตศาสตรและวิทยาศาสตร  

 ๒) ความรูและทักษะดานการพัฒนาอาชีพ เปนความรูทักษะและความสามารถในการบริหาร
จัดการการประกอบอาชีพ มีวิสัยทัศนในการวางแผน มีการพัฒนากระบวนการในการประกอบอาชีพ  
มีการเลือกใชเทคโนโลยีและเทคโนโลยีสารสนเทศในการประกอบอาชีพอยางมีคุณธรรมจริยธรรม  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง  

 ๓) ความรูและทักษะดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนความรูทักษะและความสามารถ 
ท่ีสะทอนใหเห็นวาเปนผูท่ีมีความเขาใจ เห็นคุณคาและยกระดับการพัฒนาคุณภาพชีวิตของตนเอง 
และครอบครัวใหมีทักษะในการดําเนินชีวิต การมีสุนทรียภาพทางทัศนศิลป ดนตรี นาฏศิลป  
และมีทักษะในการเสริมสรางสุขภาพกายและจิตใจสามารถใชชีวิตไดอยางมีความสุข  

 ๔) ความรูและทักษะดานการพัฒนาสังคมและชุมชน เปนความรู ทักษะ และความสามารถ 
ในการดําเนินชีวิตใหสามารถอยูในสังคมไดอยางมีความสุข มีความภูมิใจในความเปนไทย ยึดหลักธรรม
ตามศาสนาท่ีตนนับถือ รวมท้ังนําศักยภาพของตนเองมาชวยสงเสริมสนับสนุนกิจกรรมท่ีเปนประโยชน
แกครอบครัว ชุมชน และสังคม เพ่ือนําไปสูความเขมแข็งของครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ

 
 
 

 กระบวนการ ขั้นตอน การประเมินเทียบระดับการศึกษา (สํานักงานสงเสริมการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๘ – ๙) 
 



๓๓ 
 

 

  การสัมมนาวิชาการ ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีผานการประเมินท้ัง ๒ มิติ 
ตองเขารวมสัมมนาวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูประสบการณที่หลากหลายรวมกัน ซึ่งกิจกรรมสัมมนา
วิชาการ ถือเปนเงื่อนไขของเกณฑการประเมินเทียบระดับการศึกษา ทําหนาที่เทียบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานเปนผูจัดทําหลักสูตรท่ีสอดคลองกับความตองการของผูผานการประเมินเทียบระดบัการศกึษา 
พรอมทั้งออกแบบกิจกรรมตลอดหลักสูตรไมนอยกวา ๓ วัน ๒ คืน หรือ ๓๐ ชั่วโมง โดยมีเนื้อหาความรู
ดานวิชาการไมนอยกวา ๑๕ ชั่วโมง และผูเขารวมสัมมนาตองเขารวมกิจกรรมตลอดระยะเวลา ไมนอยกวา
รอยละ ๘๐ หากไมสามารถเขารวมสัมมนาวิชาการในครั้งนั้นได ใหเขารวมสัมมนาวิชาการในครั้งตอไป 

 

 
 

ท่ี 

กิจกรรม 
                                  

 ผูรับผิดชอบ 

  ครั้งท่ี ๑ ครั้งท่ี ๒  
๑. รับสมัครเขาเทียบระดับท้ัง ๓ ระดับ เมษายน ตุลาคม สถานศึกษา 
๒. ปฐมนิเทศ 

ชี้แจงเรื่องการประเมิน ๒ มิติ 
๑) มิติประสบการณ 
๒) มิติความรูความคิด  
๓) การสัมมนาวิชาการ 

พฤษภาคม พฤศจิกายน สถานศึกษา 

๓. ผูเขารับการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา จัดทําแฟมประมวล
ประสบการณใหแลวเสร็จ 

มิถุนายน – 
กรกฎาคม 

ธันวาคม – 
มกราคม 

ผูเขารับการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๔. ประเมินเชิงประจักษ มิติ ประสบการณ
จากสถานท่ีทํางานของผูเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
โดยคณะกรรมการฯ 

กรกฎาคม มกราคม คณะกรรมการฯ 
และ 
ผูเขารับการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๕.  สอบมิติความรูความคิด สิงหาคม กุมภาพันธ สถานศึกษา 
๖.  ผูผานการเทียบระดับท้ัง ๒ มิติ เขารับ 

การสัมมนาวิชาการ (๓ วัน ๒ คืน หรือ  
๓๐ ชั่วโมง) 

กันยายน มีนาคม สถานศึกษาและ 
ผูผานการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

๗.  จบและรับวุฒิการศึกษา กันยายน มีนาคม สถานศึกษาและ 
ผูผานการประเมิน
เทียบระดับ
การศึกษา 

  ปฏิทินการประเมินเทียบระดับการศึกษา (สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๖๐ : ๑๖) 

ระยะเวลา 



๓๔ 
 

 

 เกณฑการตัดสินผลการประเมินผานระดับการศึกษา  
 การประเมินเทียบระดับการศึกษา จะใชเครื่องมือการประเมินท่ีมีความหลากหลาย  

โดยมีสํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจะเปนผูสรางขึ้น ซึ่งผูที่จะเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาจะตองเขารับการประเมินท้ัง ๒ มิติ ไดแก มิติประสบการณ และมิติ
ความรูความคิด และหลังจากท่ีผู เขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาไดรับการประเมิน 
ผานครบทุกมิติแลวจะตองเขารวมกิจกรรมสัมมนาวิชาการตามระยะเวลาท่ีสถานศึกษากําหนด  
และจะตองผานการประเมินท้ัง ๔ ขอ (กลุมพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๘ 
: ๙ - ๑๐) ดังนี้ 

 ๑) ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ตองเขารับการประเมินมิติประสบการณ  
ทั้ง ๓ มาตรฐาน และจะตองไดคะแนนรวมทุกมาตรฐานตามเกณฑการผานของแตละระดับการศึกษา 
ที่กําหนด  

 ๒) ผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ตองเขารับการประเมินมิติความรูความคิด  
ทั้ง ๖ มาตรฐาน และตองไดคะแนนรวมทุกมาตรฐานไมนอยกวารอยละ ๕๐  

 ๓) ผูผานการประเมินเทียบระดับการศึกษาท้ัง ๒ มิติจะตองเขารวมสัมมนาวิชาการ 
ตามเกณฑท่ีกําหนด  

 ๔) ผูเขารับการประเมินตองผานการประเมินมิติประสบการณและมิติความรูความคิด 
ในระดับเดียวกัน จึงจะถือวาผานการประเมินในระดับการศึกษา ซึ่งการผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาจะมีผลการประเมินเปน “ผาน” และ “ไมผาน” โดยไมมีระดับคะแนน และไมมีคะแนน 
เฉล่ียสะสม (GPAX) สําหรับผูที่ผานการประเมินเทียบระดับการศึกษาแลวใหถือวามีมาตรฐานการศึกษา
เทากับผูท่ีสําเร็จการศึกษาตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ สามารถนําไปสมัครเพ่ือศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นและสามารถสมัครเขาทํางานไดเชนเดียวกัน 
กับผูท่ีสําเร็จการศึกษาในระบบ แตหากประสงคจะศึกษาตอจะตองดําเนินการศึกษาคนควาหาความรู
เพ่ิมเติมในบางสวน ในกรณีท่ีไมผานการประเมินมิติใดมิติหนึ่ง สามารถเก็บสะสมผลการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาท่ีผานไวไดไมเกิน ๕ ป นับแตวันท่ีอนุมัติผลตามคํารองขอเทียบระดับการศึกษา 
ครั้งแรก 

 หลักฐานการศึกษา 
 หลักฐานการศึกษาเปนเอกสารแสดงขอมูลและสถานภาพทางการศึกษาของผูเขารับ 

การประเมินเทียบระดับการศึกษาท่ีสถานศึกษาจะตองจัดทําเพ่ือใชสําหรับตรวจสอบ ส่ือสาร สงตอ  
และรับรองผลการประเมินของผูเขาประเมินเทียบระดับการศึกษา ซึ่งหลักฐานการศึกษาท่ีสถานศึกษา
จะตองจัดทําเปน ๒ ลักษณะ คือ  

 ๑. เอกสารหลักฐานการศึกษาควบคุมและบังคับแบบ  
 ๒. เอกสารหลักฐานการศึกษาท่ีสถานศึกษาดําเนินการเอง ซึ่งเอกสารหลักฐานการศึกษา

ควบคุมและบังคับแบบ มีดังนี ้ 
      ๒.๑ ระเบียนแสดงผลการประเมินเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัย ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กศน.๑ทศ-)  
๒.๑.๑ ระดับประถมศึกษา (กศน.๑ทศ-ถ)  
 



๓๕ 
 

 

๒.๑.๒ ระดับมัธยมศึกษาตอนตน (กศน.๑ทศ-ต)  
๒.๑.๓ ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย (กศน.๑ทศ-ป)  

๒.๒ ประกาศนียบัตร (กศน.๒ทศ-)  
      ๒.๓ แบบรายงานผูผานการประเมินเทียบระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 

ตามอัธยาศัยระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (กศน.๓ทศ-) เปนเอกสารบันทึกผลการประเมินของผูผาน 
การประเมินเทียบระดับการศึกษาและกิจกรรมสัมมนาวิชาการท่ีไดรวมกิจกรรมในแตละระดับการศึกษา 
เพ่ือใชเปนหลักฐานแสดงสถานภาพและความสําเร็จในการศึกษาของผูผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาของแตละคน และใชเปนหลักฐานในการสมัครเขาศึกษาตอ สมัครเขาทํางาน หรือดําเนินการ
ในเรื่องอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ 
  สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับรูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน.  
  แผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ของสํานักงาน กศน. ไดกําหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรับโอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิต
อยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตที่เหมาะสมกับชวงวัย สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
และมีทักษะท่ีจําเปนในโลกศตวรรษที่ ๒๑” มีจุดเนนในการสงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระ 
การเรียนรูท่ีเปนปจจุบันและตรงตามความตองการของผูเรียนและสังคม โดยนอมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียงและใชส่ือเทคโนโลยีท่ีหลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการเรียนรู 
รวมท้ังพัฒนาครูใหเปนผูจัดการศึกษาและการเรียนรู เนนพัฒนากระบวนการคิดและการวิจัยใหกับ
กลุมเปาหมายโดยใชกลยุทธการบริหารจัดการเชิงรุก ชุมชน และทุกภาคสวนใหเขามามีสวนรวม 
ภายใตการบริหารจัดการตามหลักธรรมาภิบาล เพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน  
ซึ่งสํานักงาน กศน. มีจุดประสงคในการจัดการศึกษาท่ีมุงเนนใหประชาชนผูดอยและขาดโอกาส 
ทางการศึกษา รวมท้ังประชาชนท่ัวไปใหไดรับโอกาสทางการศึกษาในรูปแบบการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาตอเนื่อง และการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพอยางเทาเทียม 
และท่ัวถึง เปนไปตามสภาพปญหาและความตองการของแตละกลุมเปาหมาย ซึ่งภารกิจตอเนื่อง 
ในการจัดการศึกษาและการเรียนรูดานการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ พัฒนา
ประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดาน 
หลักสูตร รูปแบบ / กระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม ระบบการวัดและประเมินผลการเรียน  
และระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ และพัฒนาระบบการประเมินเพ่ือเทียบระดับ
การศึกษาและการเทียบโอนความรูและประสบการณใหมีคุณภาพและสามารถตอบสนอง 
ความตองการของกลุมเปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ัง มีการประชาสัมพันธใหสาธารณชน 
ไดรับรูและสามารถเขาถึงระบบการประเมินไดสอดคลองกับหลักการของการศึกษานอกระบบ  
(สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย, ๒๕๕๑ : ๒๔) ดังนี้ 
  ๑. เนนความเสมอภาคในโอกาสทางการศึกษา การกระจายโอกาสทางการศึกษา 
ใหครอบคลุมและทั่วถึง 
  ๒. สงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต มีความยืดหยุนในเรื่องกฎเกณฑ 
ระเบียบตาง ๆ 



๓๖ 
 

 

  ๓. จัดการศึกษาใหตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายใหเรียนรูในส่ิงท่ีสัมพันธ 
กับชีวิต 
  ๔. จัดการศึกษาหลากหลายรูปแบบ โดยคํานึงถึงความแตกตางระหวางบุคคล ผูสอน 
ไมไดถูกจํากัดเฉพาะครู แตอาจเปนผูรูหรือผูเชี่ยวชาญจากหนวยงานหรือทองถิ่น ซึ่งเปาหมาย 
ตามยุทธศาสตรและแนวทางการพัฒนาในแผนการพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ในยุทธศาสตรท่ี ๑ เปนการเพ่ิมและกระจายโอกาสในการเขาถึง
บริการการศึกษาและการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ ซึ่งไดกําหนดแนวทางการพัฒนาการศึกษานอกระบบ 
(สํานักงาน กศน., ๒๕๖๐ : ๓๗) ดังนี้ 
   ๔.๑ ประกันโอกาสการเขารับบริการทางการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ใหแกผูเรียนในทุกพ้ืนที่และครอบคลุมผูท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ  

  ๔.๒ สงเสริมใหมีการบูรณาการการศึกษานอกระบบเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงโอกาส
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพใหเหมาะสมกับวยั สภาพรางกายสุขภาพ ความจําเปน ความตองการและความสนใจ 
รวมถึงสามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาและการเรียนรูไปเทียบระดับ เทียบโอน และเชื่อมโยงสงตอ
ระหวางการศึกษาทุกรูปแบบทุกระดับได 

  ๔.๓ สงเสริมการจัดการศึกษานอกระบบท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิต 
ของผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย  

  ๔.๔ สงเสริมโอกาสในการเขาถึงการศึกษานอกระบบของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีพิเศษ 
และเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนใตใหเหมาะสมกับภูมิสังคม อัตลักษณ และความตองการ
ของชุมชนและพ้ืนที่  

  ๔.๕ จัดทํา SMART CARD ทางการศึกษาสําหรับทุกกลุมเปาหมาย โดยเฉพาะ
กลุมเปาหมายพิเศษ เพ่ือขอรับบริการทางการศึกษา  

  ๔.๖  พัฒนาระบบ E - exam และระบบการสอบอิเ ล็กทรอนิกส ใหมีมาตรฐาน 
และยกระดับสถานศึกษาทุกแหงใหเปนศูนยทดสอบดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เพ่ือเพ่ิมโอกาส 
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีมีคุณภาพใหแกประชาชน  

  ๔.๗  พัฒนาระบบการเทียบโอนและการเทียบระดับการศึกษาใหมีมาตรฐาน 
และสามารถเชื่อมโยงการศึกษาและการเรียนรูทุกระดับทุกรูปแบบ 

 จากแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยฉบับดั งกลาว  
สํานักงาน กศน. ไดดําเนินการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับผูเรียน 
ท่ีมคีวามสามารถพิเศษ (โครงการเทียบระดับการศึกษา) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ และไดกําหนด
แนวทางการยกระดับการศึกษาใหกับพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ใหจบการศึกษา 
ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน โดยการเทียบโอนความรูและประสบการณ การประเมินเทียบระดับ
การศึกษา ใชเวลาประเมิน ๑ ภาคเรียน (๖ เดือน) โดยมีคาธรรมเนียม ๓,๐๐๐ บาท มีการประเมิน  
๒ มิติ คือ มิติประสบการณโดยการจัดทําแฟมมิติประสบการณ และมิติความรูความคิดโดยเปนการ
ทดสอบในรายวิชาภาษาไทย ภาษาอังกฤษ คณิตศาสตร วิทยาศาสตร สังคม และพลานามัย  
และผลการดําเนินงาน พบวา มีพนักงานรักษาความปลอดภัย (รปภ.) ท่ีสมัครเขายกระดับการศึกษา  
(แบบเทียบระดับ) ในภาคเรียนท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๕๙ จํานวน ๗๓๗ คน  

 



๓๗ 
 

 

  กลุมพัฒนาระบบการทดสอบ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ไดจัดทําแบบรายงานจํานวนผูมีสิทธิ์เขารับการประเมินเทียบระดับ (มิติความรูความคิด)  
๓ ภาคเรียนยอนหลัง ดังนี้ 

 

ท่ี ภาคเรียน / ปการศึกษา จํานวนผูมีสิทธิ์สอบ (คน) 
๑ ภาคเรียนที ่๒ ปการศกึษา ๒๕๖๒ ๓๔๔ 
๒ ภาคเรียนที ่๒ ปการศกึษา ๒๕๖๑ ๓๗๔ 
๓ ภาคเรียนที ่๑ ปการศกึษา ๒๕๖๑ ๔๐๙ 

รวม ๑,๑๒๗ 
 
๒.๗ กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (ฉบับปรับปรุง) 

 ปจจุบันไดใหความสําคัญกับการพัฒนาคนในทุกชวงวัยโดยมีการสงเสริมการเรียนรู 
ตลอดชีวิตเพ่ือใหมีความรูและทักษะท่ีสามารถประกอบอาชีพไดหลากหลายตามแนวโนมการจางงาน 
ในอนาคต สงเสริมอาชีวศึกษาและการศึกษาระดับวิทยาลัยชุมชนเพ่ือสรางแรงงานที่มีทักษะเฉพาะ 
ในทองถิ่นตามความตองการแรงงานในทองถิ่น และพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาใหเชื่อมโยง 
กับมาตรฐานอาชีพ ซึ่งนายกรัฐมนตรี (พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา) ไดกลาวไวในรายการคืนความสุข
ใหคนในชาติวา “วันนี้การผลิตกําลังคนตองมาดูกอนวา คุณภาพท่ีเราตองการเปนอยางไร มีคุณสมบัติ
อะไร อยางไร ตองมุงหวังคุณภาพมากกวาปริมาณ การผลิตกําลังคนในสายวิชาชีพใหเปนแรงงาน
คุณภาพ หรือแรงงานท่ีมีฝมือของประเทศ จบแลวตองมีงานทํา ถาเราไมปรับระบบการศึกษาเพ่ือผลิต
กําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน จบมาก็ไมมีงานทําอีก” 
 รัฐบาลไดตั้งเปาหมายในการนําพาประเทศเขาสูโมเดล “ประเทศไทย ๔.๐” (Thailand ๔.๐)  
ท่ีมุงปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รูปแบบเศรษฐกิจ 
จะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตปรมิาณมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม
ที่ พ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรมและการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งแนวคิดดังกลาวนี ้
ไดรับการอภิปรายอยางกวางขวางท้ังในระดับชาติและระดับนานาชาติ โดยในระดับนานาชาติประเทศ
สมาชิกองคการสหประชาชาติ ไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาท่ีมีคุณภาพอยางครอบคลุมและเทาเทียม  
และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา อุดมศึกษา  
รวมถึงมหาวิทยาลัยท่ีมีราคาท่ีสามารถจายไดและมีคุณภาพภายในป ๒๕๔๗ ซึ่งประเทศไทยไดกําหนด
เปนวาระแหงชาติตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ดานการพัฒนา
และเสริมสรางศักยภาพคนท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การยกระดับการศึกษา  
และการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและท่ัวถึง สอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ที่ยึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสรมิความสามารถ
ในการแขงขันของชาติ เปนผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวเพ่ือใหสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ 
ใน ๔ มิติ คือ ๑) เปนคนไทยท่ีมีความรู ทักษะ และความสามารถท่ีสอดรับกับโลกในศตวรรษท่ี ๒๑  



๓๘ 
 

 

๒) เปนคนไทยท่ีมีความรับผิดชอบตอสังคม ๓) เปนคนไทยท่ีมีอัตลักษณความเปนไทยใหสามารถยืนได
อยางมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล และ ๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล ประกอบกับ 
การกาวเขาสูประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) อยางเปนทางการในป พ.ศ. ๒๕๕๘ กอใหเกิด
การเชื่อมโยงในดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และวัฒนธรรม โดยเฉพาะการเคล่ือนยายแรงงาน 
ระหวางประเทศสมาชิก ประเทศไทยจึงจําเปนตองพัฒนากําลังคนใหมีมาตรฐานเทียบเคียงกับอาเซียน
และนานาชาติเพ่ือเตรียมพรอมสูสังคมยุคใหม และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในอาเซียน 
และสากล  

 สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะหนวยงานระดับนโยบาย ซึ่งมีภารกิจสําคัญ 
ในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของชาติ โดยเฉพาะในแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ที่ไดระบุไวในยุทธศาสตรที่ ๒ เรื่องการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสราง 
ขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ซึ่งมีเปาหมายท่ีจะพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ 
ตรงตามความตองการของตลาดแรงงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โดยมีแนวทาง
ในการพัฒนาเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว คือ การสงเสริม สนับสนุน และขับเคล่ือนระบบคุณวุฒ ิ
ท้ังดานการศึกษาและอาชีพสูการปฏิบัติ โดยมีสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาเปนหนวยงานหลัก 
ในการจัดทํา “กรอบคุณวุฒิแหงชาติ” (National Qualifications Framework : NQF) ตามท่ีคณะรัฐมนตร ี
ไดใหความเห็นชอบเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม ๒๕๕๖ และไดจัดทําแผนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
สูการปฏิบัติตามท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ ตอมาวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๗ ไดดําเนินการ
ขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติมาอยางตอเนื่องผานกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการ ที่ปรึกษา
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ และคณะทํางานขับเคล่ือน กรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ  
เพ่ือรวมกันกําหนดแนวทางการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติโดยการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ เปนเรื่องท่ีเกี่ยวเนื่องกับหลายหนวยงาน ท้ังหนวยงานดานการศึกษาและดานอาชีพ
คณะกรรมการท่ีปรึกษาการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติในคราวประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๗ 
มีนาคม ๒๕๕๙ ซึ่งมีพลเอก ดาวพงษ  รัตนสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนประธาน
การประชุม ไดมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ โดยมีรองนายกรัฐมนตรี  
ทําหนาที่กํากับ ดูแลงานคุณวุฒิการศึกษา / งานคุณวุฒิวิชาชีพ เปนประธานกรรมการ และรัฐมนตร ี
วาการกระทรวงศึกษาธิการ เปนรองประธานกรรมการ ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติเดิม โดยมีทําหนาที่ประสานความรวมมือระหวางหนวยงาน 
ที่เกี่ยวของทั้งภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ และไดมีการปรับกลไกและกรอบการดําเนินงานใหม
ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น อันจะสงผลใหสามารถนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบ
มากย่ิงขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวฒุิแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๒ 
สิงหาคม ๒๕๕๙  

 นอกจากนี้  ในการประชุมดังกลาวไดมีมติใหปรับลดระดับกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
จาก ๙ ระดับ เปน ๘ ระดับ เพ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน (ASEAN 
Qualifications Reference Framework : AQRF) ซึ่งเนนผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes) 
เปนสําคัญในการจัดระดับคุณวุฒิ หลีกเล่ียงปญหาความสับสนและงายตอการเทียบเคียงระดับคุณวุฒิ
ของผูเรียนและแรงงานไทยในอนาคต โดยมอบหมายใหสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษาในฐานะ 
ฝายเลขานุการดําเนินการรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 



๓๙ 
 

 

สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน สํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา สภาหอการคาแหงประเทศไทย  
และสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย เปนผูพิจารณาการปรับระดบักรอบคุณวฒุดิงักลาว พรอมทั้ง
จัดทํารายละเอียดองคประกอบระดับคุณวุฒิ ปรับปรุงโครงสรางระบบงานท่ีเกี่ยวของกับกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติ ใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น โดยเฉพาะการกําหนดบทบาทและภารกิจของหนวยงานในประเทศ 
ใหสอดคลองกับกรอบคุณวฒุิแหงชาต ิซึ่งเกณฑการเทียบเคยีงกรอบคุณวฒุอิาเซยีนจะทําใหกรอบคณุวฒุิ
แหงชาติสามารถนําไปสูการปฏิบัติไดอยางเปนระบบและเปนรูปธรรมย่ิงขึ้น ท้ังนี้ ไดมีการจัดทํา  
(ราง) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง” และเสนอตอคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติพิจารณา
เพ่ือเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือใหความเห็นชอบตอไป ซึ่งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
ในคราวประชุมครั้งที่ ๑ / ๒๕๖๐ เมื่อวันที่ ๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ ไดมีมติเห็นชอบ (ราง) กรอบคุณวฒุิ
แหงชาติ ฉบับปรับปรุง เพียงแตใหนําขอเสนอแนะที่ไดรับจากท่ีประชุมไปดําเนินการแกไขเพ่ิมเติม 
ใหสมบูรณถูกตองตามหลักวิชาการและมีความสากลย่ิงขึ้นกอนที่จะเสนอตอคณะรัฐมนตรี  

 สาระสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
 ๑. หลักการสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดพัฒนาขึ้นภายใตหลักการสําคัญ ดังนี้  
 ๑.๑ สรางความเชื่อมโยงผลลัพธการเรยีนรูของผูท่ีสําเร็จการศกึษาจากสถาบนัการศึกษา

กับสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ ซึ่งกรอบคุณวุฒิแหงชาติ
ไดกําหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ และใชสมรรถนะท่ีไดรับการยอมรับรวมกันดังกลาว
มาพัฒนาและกําหนดหลักสูตร รวมท้ังออกแบบระบบการเรียนการสอน พัฒนาผูบริหาร คณาจารย ครู 
ผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม ธุรกิจ และบริการ)  
และบุคลากรทางการศึกษาสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ เครื่องมือ เครื่องจักร เพ่ือเตรียมอุปกรณ 
ความพรอมของสถานศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการเรียนการสอนท่ีสนองตอบความตองการ
ของภาคการผลิตและบริการ  
 ๒.๒ พัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ 
ท่ีเปดกวาง ยืดหยุน หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา ซึ่งเปน 
การยกระดับความรูความสามารถและคุณวุฒิทางการศึกษาของผูท่ีอยูในตลาดแรงงาน   
 ๒.๓  เ พ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการบริหาร 
และจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของภาคการผลิตและบริการ ซึ่งจําเปนตองบริหาร 
และจัดการโดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้งสามฝาย ไดแก ฝายสถาบันการศึกษาในฐานะผูผลิตกําลังคน  
ฝายผูผลิตสินคาและบริการ ในฐานะผูใชประโยชน และฝายกําลังแรงงานท่ีเปนผลผลิตจากหนวยงาน
ทางดานการศึกษา  

 ๒.๔ พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร คณาจารย ครูและบุคลากรทางการศึกษา และผูควบคุม
การฝกปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดการเรียนการสอนในรูปแบบ
ที่หลากหลาย โดยเนนสมรรถนะอาชีพ ทักษะการคิดวเิคราะห และการแกไขปญหา  

 ๒.๕ สรางความเขมแข็งใหกับสถานประกอบการในแตละกลุมสาขาวิชา / วิชาชีพ 
รวมท้ังสถาบัน / องคกรวิชาชีพในการใหการรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพอันเปนกลไก
สําคัญในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาระบบการศกึษาตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ผานการกําหนด



๔๐ 
 

 

คาตอบแทนที่สะทอนศักยภาพความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานในแตละระดับคุณวุฒิ
ภายใตกรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
จึงเปนกรอบแนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับและทุกประเภทใหยึดโยงกับระดับ
ความสามารถของบุคคลท่ีเปนผลลัพธของการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และประสบการณ 
จากกรอบคุณวุฒิทางการศึกษาซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานทางการศึกษาและกรอบมาตรฐาน
อาชีพซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานมาตรฐานอาชีพ / ฝมือแรงงาน / วิชาชีพ และองคกร  
ซึ่งตองใชกลไกของกรอบคุณวุฒิแหงชาติในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดระบบการพัฒนากําลังคนระดับชาต ิ
ที่เปนเอกภาพ ดังแสดงในแผนภาพที่ ๑ 

 ๒. วัตถุประสงคของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
๒.๑ เพ่ือเปนกลไกการปฏิรูปการศึกษาดวยการเชื่อมโยงความตองการกําลังคน 

เชิงคุณภาพของภาคการผลิตและบริการกับระบบคุณวุฒิทางการศึกษาใหกาวทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอาชีพ โดยใชระบบการประกันคุณภาพและมาตรฐานการศึกษาอันจะเปนการยกระดับคุณภาพ 
การศึกษาใหมีความเปนสากล โปรงใส และเทียบเคียงนานาชาติ  

๒.๒ เพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการเพ่ิมโอกาส
การศึกษา (Widening Education Participation) ที่จําเปนตอการสรางศักยภาพกําลังคนในการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๓ เ พ่ือสรางความเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิของตางประเทศอันจะเปนกลไก 
สร างขีดความสามารถในการแข งขันดานกํ า ลังคนของประเทศ  เสริมสรางความคลองตัว  
และประสิทธิภาพในการเคล่ือนยายกําลังคนและนักเรียนนักศกึษาในภูมิภาค (Mobility of Manpower 
and Student) 
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๒.๔ เพ่ือยกระดับคุณคาของผูมีความสามารถหรือสมรรถนะในการปฏิบัติงานที่ตองการ
เพ่ิมพูนคุณวุฒิการศึกษาดวยระบบการเทียบโอนประสบการณและความรูท่ีมีอยูกอน (Recognition of 
Prior Learning : RPL) รวมทั้งการเชื่อมโยงเสนทางการเรียนรูและความกาวหนาในอาชีพท่ีหลากหลาย
ของบุคคล  

 ๓. โครงสรางกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
 กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  (National Qualifications Framework : NQF) ไดกําหนด

องคประกอบของคุณวุฒิ (Descriptors) ท่ีเปนแกนกลางในการอางอิงไว ๘ ระดับ บนฐานของผลลัพธ
การเรียนรู (Learning Outcomes) ซึ่งประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) 
และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ดังนี้  

 ๓.๑ ระดับคุณวุฒิ (Levels)  
 กรอบคุณวุฒิแหงชาติ  ไดกําหนดระดับความสามารถหรือความสามารถ 

ในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู ทักษะ และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ 
ซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธการเรียนรู ท่ีมีขอกําหนดขอบเขตท่ีแตกตางกันตั้งแตระดับงายไปยาก  
จากระดับ ๑ – ๘ โดยมีลักษณะเปนแกนกลางท่ีสามารถประยุกตใชไดกับกําลังคนในแตละกลุมสาขา
อาชีพ / วิชาชีพ  

 ๓.๒ ผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes)  
 ผลลัพธการเรียนรูตามกรอบคุณวฒุแิหงชาต ิประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ๑) ความรู 

(Knowledge) ครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ๒) ทักษะ 
(Skills) จะครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล การหย่ังรู ความคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ  
และ ๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and Responsibility)  

 ผลลัพธการเรียนรูท้ัง ๓ สวน ลวนมีความแตกตางกันตามแตละระดับ ทั้งในดาน
ความซับซอนและความลึกของความรูความเขาใจ ดานวิชาการ และทักษะความสามารถท่ีควรม ี
ในแตละระดับการศึกษา เชน ความสามารถในการบูรณาการความรู ความเปนอิสระ ความคิดสรางสรรค 
และทักษะในการประยุกตใชความรูและการปฏิบัติงาน โดยคุณวุฒิในแตละระดับตางมีองคประกอบ 
ที่ใชในการอธิบายคุณวุฒิ (Descriptors) ตามมติแตของแตละสวน 
 ๓.๓ กลไกการเชื่อมโยงเติมเต็มหรือเทียบเคียง  

 การเชื่อมโยงและเทียบเคียงเขาสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งในสวนของผูที่สําเร็จ
การศึกษาจากสถาบันการศึกษาและผูท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพ ตองมีกลไก/ระบบการเขาสู
ระดับคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุนหลากหลายและสามารถเขาถึงไดตลอดเวลา เพ่ือใหบุคคลท่ีมีคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาหรือมีทักษะ ความรู ความสามารถ ประสบการณ หรือสมรรถนะจากการปฏิบัติงาน
สามารถเทียบโอนหรือเติมเต็มอยางตอเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือใหไดรับการรับรองและยกระดับคุณวุฒ ิ
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ดังแผนภาพท่ี ๒ ทั้งนี้ หากในอนาคตมีการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตร 
การเรียนการสอน / ฝกอบรมใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิ
แหงชาติแลว ผูที่ไดรับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
จะมีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน สงผลใหสามารถเทียบเคียงเพ่ือเขารับ 
การประเมิน และเติมเต็มสวนท่ีขาดดานการศึกษาไดอยางคลองตัวเปนระบบ 
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แผนภาพท่ี ๒ แนวทางการเชื่อมโยงหรือเทียบเคียงสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
 
๒.๘ สมรรถนะ 
  การนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลเปนการขยายขอบเขต 
ของคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนง ซึ่งเดิมเนนเฉพาะความรูความสามารถ แตพบวาบุคคลท่ีมีความรู 
ความสามารถในระดับใกลเคียงกันอาจแสดงผลงานในระดับท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น การท่ีบุคคล 
จะแสดงผลงานท่ีดี ไดควรมีองคประกอบอื่นนอกจากความรูความสามารถของบุคคลนั้น  
ซึ่งส่ิงท่ีนักวิชาการสนใจ คือ ส่ิงใดท่ีทําใหบุคคลแสดงผลงานที่แตกตางกัน ซึ่งพบวา เปนคุณลักษณะ 
เชิงลึกของบุคคลท่ีแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในการทํางาน ดังนั้น การบริหารทรัพยากรบุคคล 
แบบอิงสมรรถนะจึงใหความสําคัญกับคุณลักษะเชิงพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลท่ีทําใหเกิดผลงาน
โดดเดน สวนขาราชการพลเรือน (ก.พ.) ไดกําหนดใหสมรรถนะเปนสวนหนึ่งของมาตรฐานกําหนด
ตําแหนง ประกอบดวย ประเภทตําแหนง ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงในสายงาน ระดับตําแหนงหนาที ่
ความรับผิดชอบหลัก คุณสมบัติเฉพาะสําหรับตําแหนงและความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะ
ที่จําเปนสําหรับตําแหนง  
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  สมรรถนะในระบบบริหารทรัพยากรบุคคลในราชการพลเรือน หมายถึง คุณลักษณะ 
เชิงพฤติกรรมที่เปนผลมาจากความรู ทักษะ ความสามารถ และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ทําใหบุคคลสามารถ
สรางผลงานไดโดดเดนในองคกร 
  สมรรถนะหลัก หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีกําหนดเปนคุณลักษณะรวมกัน 
ของขาราชการพลเรือนท้ังระบบ เพ่ือเปนการรวมคานิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงครวมกัน  
ซึ่งประกอบดวย ๑) การมุงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation : ACH) ๒) บริการท่ีดี (Service 
Mind : SERV) ๓) การส่ังสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise : EXP) ๔) การยึดมั่นในความถูกตอง
ชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity : ING) และ ๕) การทํางานเปนทีม (Teamwork : TW) 
  หลักการจัดระดับสมรรถนะ ไดมีการจัดระดับสมรรถนะ ๒ ระดับ ดังนี้  
  ๑. จํานวนระดับสมรรถนะควรกําหนดใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชกับระดับตําแหนง  
ซึ่งหากองคการมีระดับตําแหนงมากก็ควรจะมีระดับสมรรถนะมากเพ่ือใหสอดคลองกัน เชน การจัด
ระดับตําแหนงในขาราชการพลเรือนที่มีตําแหนงประเภทวิชาการ ๕ ระดับ จึงเห็นควรใหมีระดับ
สมรรถนะ ๕ ระดับเปนอยางนอย ดังนั้น บางองคกรท่ีมีระดับตําแหนง ๓ ระดับ ไดแก เจาหนาท่ี
ปฏิบัติงาน หัวหนางาน และผูจัดการ การกําหนดระดบัสมรรถนะเพียง ๓ ระดับยอมถือวาเพียงพอแลว 
  ๒. ระดับสมรรถนะในแตละระดับตองแสดงใหเหน็ความแตกตางกนัอยางชัดเจน (หลัก Just 
Noticeable Difference : JND) โดยสมรรถนะระดับท่ี ๑ จะเปนกลุมพฤติกรรมท่ีแสดงไดงาย  
สวนสมรรถนะระดับอื่นที่สูงขึ้นก็จะแสดงไดยากขึ้นตามลําดับ 
  ดังนั้น ผูท่ีสามารถแสดงสมรรถนะในระดับท่ีสูงกวา ยอมตองสามารถแสดงสมรรถนะ 
ในระดับท่ีต่ํากวาได การจัดระดับสมรรถนะจึงจัดไวในลักษณะของขั้นบันได โดยระดับท่ีสูงกวาจะตองผาน
การแสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวามาแลว 
  มิติ (Dimension) ท่ีใชในการพิจารณาระดับสมรรถนะ เนื่องจากระดับของสมรรถนะ 
ถูกกําหนดขึ้นจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรมการทํางานจริงของผูท่ีมีผลงานโดดเดน) มิต ิ
ของระดับจึงอาจจะแตกตางกันไปตามขอมูลท่ีไดจากผูท่ีมีผลงานโดดเดน สมรรถนะหลายสมรรถนะ 
จึงมีหลายมิติ โดยทั่วไปมิติท่ีมักใชในการพิจารณาระดับของสมรรถนะ ดังนี้  

๑. ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action) เชน ระดับของการมุงผลสัมฤทธิ์  ความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม เชน  
ความพยายามทํางานใหสําเร็จตามเปาหมายและมีการปรับปรุงงาน จึงสงผลใหการทํางานมีลักษณะ 
โดดเดน  

๒. ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) เปนการอธิบายจํานวนของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระดับกลุมงาน แผนก หรือสวนราชการ เปนตน 

๓. ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน พฤติกรรมในสมรรถนะกลุม 
ของการคิดวิเคราะห ซึ่งเปนความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน ทําใหมองเห็นความสัมพันธ 
ของปญหาท่ีมีความซับซอนได เปนตน 

๔. ระดับของความพยายาม (Amount of Effort) หรือระยะเวลาที่ ใชในการแสดง
พฤติกรรม เชน สมรรถนะการทํางานเปนทีมท่ีมีระดับความพยายามในการสนับสนุนทีมงาน  
หรือการใชความพยายามนอกเหนือจากงานประจํา โดยใชเวลานอกเหนือจากการทํางานตามปกติ  



๔๔ 
 

 

๕. มิติเฉพาะ (Unique Dimension) บางสมรรถนะจะมีมิติเฉพาะซึ่งไมพบในสมรรถนะอื่น 
เชน ความมั่นใจในตนเอง มีมิติเฉพาะ คือ การจัดการกับความลมเหลวท่ีเกิดขึ้น และการดําเนินการ 
เชิงรุก มีมิติเฉพาะ คือ ระยะเวลาในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นทั้งจากในระยะส้ันและระยะยาว  
เปนตน 
  การนําโมเดลสมรรถนะของราชการพลเรือนไปใช อาจเกิดปญหาของการนําเหตุการณ 
ในการทํางานจริงมาเปรียบเทียบกับระดับสมรรถนะ เชน ความสามารถในการตัดสินใจไดทามกลาง
ความเส่ียง เชน เจาพนักงานธุรการท่ีทําหนาที่รับสงหนังสือก็จะตองมีการตัดสินใจ จึงเปนการมุง
ผลสัมฤทธิ์ในระดับที่ ๕ อยางไรก็ตาม หากพิจารณาในมิติของขนาดของผลกระทบจะพบวา งานธุรการ 
ไมสามารถแสดงการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ ได เพราะการตัดสินใจไมใชการตัดสินใจเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายของหนวยงานหรือสวนราชการ ดังนั้น จึงเห็นควรใหมีการพิจารณาในมิติตาง ๆ ที่หลากหลาย 
 
๒.๙ แนวคิดการศึกษาในยุคดิจิทัล 
 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกลไกท่ีสงผล 
ตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัตร ประชาชนท่ัวโลก 
ตองเผชิญกับเทคโนโลยีดิจิทัลในชีวิตประจําวันเปนจํานวนมาก ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษา 
ควรจัดการศึกษาใหสอดคลองกับสถานการณที่มีการเปล่ียนแปลง ประกอบกับสถานการณของการ 
แพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ท่ีผลักดันให สังคมเขาสูวิถีชีวิต 
ในรูปแบบใหม ไมวาจะเปนวิธีการคิด วิธีการเรียนรู วิธีส่ือสาร วิธีการปฏิบัติ และวิธีการใชชีวิตรูปแบบใหม  
 สํานักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดจัดทําแผนพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) โดยกาํหนดวิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรบั
โอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับชวงวัย
สอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะท่ีจําเปนในโลกศตวรรษท่ี ๒๑” โดยมี
จุดเนน คือ การสงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย  
และการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระการเรียนรู ท่ีเปนปจจุบันและตรงตาม 
ความตองการของผูเรียนและสังคม โดยการนอมนําหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและใชส่ือ
เทคโนโลยีท่ีหลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการศึกษา รวมท้ังพัฒนาครูใหเปนผูจัด 
การศึกษาและการเรียนรูมืออาชีพ เนนใหกลุมเปาหมายพัฒนากระบวนการคิดและการวิจัย มีเปาหมายหลัก
เปนหนวยงานและสถานศึกษา รวมถึงการมีระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพเพ่ือใหบริการ
ในการศึกษาการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรมีการออกแบบการเรียนรูใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน 
และวิถีชีวิตใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษา ซึ่งหนวยงาน 
ทางการศึกษาจะตองดําเนินการพัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบ 
การเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงใหม และรูเทาทันการเปล่ียนแปลงของโลก 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมท้ังมีความสามารถในการประยุกตใชวิธีการส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใช 
ในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 



๔๕ 
 

 

  พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
  ไทยแลนด ๔.๐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทย ซึ่งมีการพัฒนาเริ่มตนมาจาก 
ไทยแลนด ๑.๐ ยุคของเกษตรกรรม ไทยแลนด ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา และไทยแลนด ๓.๐  
ยุคอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซอนมากขึ้นและเปนยุคท่ีมีการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ
มากขึ้น สวนไทยแลนด ๔.๐ เปนยุคเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value - Based 
Economy ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ตามท่ี สุกัญญา  
แชมชอย (๒๕๖๒) ไดกลาววา “การศึกษา ๔.๐ เปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษย 
ในประเทศ เพ่ือเตรียมกําลังคนใหพรอมในการเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทย 
สูเวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาคและระดับนานาชาติ” และ ไพฑูรย สินลารัตน (๒๕๕๙) ไดกลาวถึง
การศึกษา ๔.๐ วา “การศึกษาของไทยท่ีกาวขามการศึกษาไมเพียงแตใหผูเรียนศึกษา คนควา คิด เขียน 
วิเคราะห และวิจารณไดเทานั้น แตการศึกษาตองทําใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหสามารถสรางผลงาน 
ท่ีเปนผลผลิต (Product) ออกมาอยางมีคุณภาพ ซึ่งเกิดจากการศึกษาเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ 
(Creative and Production Education) ดังนั้น เพ่ือใหเห็นวิวัฒนาการของการศึกษากอนท่ีจะมาถึง
การศึกษา ๔.๐ จึงสามารถอธิบายเพ่ือเทียบเคียงกับวิวัฒนาการของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจ 
ในแตละยุคได ดังนี้  
  การศึกษา ๑.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีการสอนแบบครูเปนผูให นักเรียนเปนผูรับ  
เนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตามความสามารถ 
ของผูเรียนแตละคน 
  การศึกษา ๒.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลองตามความถนัด ความสนใจ และความแตกตางระหวางบุคคล ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตวิญญาณ
แหงการเรียนรูและแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน โดยมีคร ู
เปนผูสนับสนุนและเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  การศึกษา ๓.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียนสรางองคความรูและส่ิงประดิษฐใหม 
โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุม)  
และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียน สามารถนําความรูไปประยุกตใชได โดยมีคร ู
เปนผูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกในการเรียนรูใหกับผูเรียน 
  การศึกษา ๔.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียนท่ีเปล่ียนแปลงไป 
ซึ่งเปนการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเครื่องกระตุนการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียนสรางสรรค
นวัตกรรมและการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ 
  เสนทางเพ่ือใหกาวไปสูการศึกษาไทย ๔.๐ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดทิศทาง 
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๔ ซึ่งประกอบดวยจุดมุงหมาย ๓ ประการ ไดแก ๑) คนไทย
เปนพลเมืองดีมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ และสมรรถนะท่ีสอดคลอง 
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และยุทธศาสตรประเทศไทย ๔.๐ ๒) สังคมไทยเปนสังคม
แหงการเรียนรู มีคุณธรรมจริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมมือผนึกกําลังมุงสูการพัฒนาประเทศ 
อยางย่ังยืนตามหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๓) ประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศที่มรีายได
ปานกลางและความเหล่ือมลํ้าภายในประเทศลดลง โดยขับเคล่ือนภายใต ๗ ยุทธศาสตร คือ ยุทธศาสตร
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การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรูการวัดและประเมิน 
ผล ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรมรองรับความตองการของตลาดงาน 
และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบขอมูล สารสนเทศ 
และเทคโนโลยีดิจิตอล ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพของคนทุกชวงวัย และการสรางสังคม 
แหงการเรียนรู ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
ของทุกภาคสวน และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงนิเพ่ือการศึกษา 
  จากสถานการณการปฏิวัติวงการส่ือดิจิทัลถือเปนเหตุการณสําคัญท่ีทําใหโลกแปลงสภาพ
โครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจอยางตอเนื่อง คอมพิวเตอรไดกลายเปนเครื่องมืออันทรงพลังท่ีประชาชน 
หนวยงานและองคกร ไดใชในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสะดวกมากขึ้น มีการคิดคนส่ิงใหมทําใหเกิดการกระจาย
เศรษฐกิจไปอยางกวางขวาง รวมถึงภาครัฐไดเริ่มปรับเปล่ียนวิธีใหบริการประชาชนไดอยางมีคุณภาพ
และมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น ประกอบกับการเปดกวางในการเผยแพรขอมูลไดอยางอิสระและการกํากับ
ดูแลส่ิงท่ีกําลังเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีดังกลาว จนนําไปสูสภาวะการจางงาน 
และการมีงานทําในสภาวะท่ีหางานทํายาก เนื่องจากแรงงานถูกทดแทนดวยระบบเทคโนโลยี 
และมีการเปล่ียนแปลงรูปแบบการจางงานจากการจางงานประจําเปนการจางงานแบบชั่วคราว 
(Outsource) เหลือเพียงการจางงานท่ีมีลักษณะเปนวิชาชีพท่ีตองอาศัยความเชี่ยวชาญท่ียังคงมีงานทํา 
แตตอไปในอนาคตปญหาการวางงานจะกลายเปนปญหาใหญท่ีสุด ผูท่ีเปนจําเลยของสังคมคงหนีไมพน
ระบบเทคโนโลยี เนื่องจากการประกอบอาชีพจะถูกทดแทนดวยคอมพิวเตอรอยางสมบูรณแบบ  
ดังรายงานของแมคคินซยี (Mckinsey) ที่ไดระบุวา “เครื่องวินิจฉัยโรคสามารถระบุเซลลสมองไดแมนยํา
และรวดเร็วกวาแพทยผูชํานาญการ รวมถึงความสามารถของหุนยนตจะมาทดแทนการทํางานของมนษุย 
และประเด็นท่ีนาวิตกกังวลท่ีสุดและจัดเปนความเส่ียงอันดับหนึ่งของโลก” โดย World Economic 
Forum มองวา มีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ การส่ือสารยุคใหมยังสงผลให
ครอบครัวกลายเปนสังคมกมหนา แมที่ผานมาจะมีความวิตกกังวลวาโทรทัศนจะสงผลกระทบตอสุขภาพ
และการทํากิจกรรมรวมกันของคนในครอบครัว แตกลับพบวาโทรทัศนยังทําใหทุกคนในบานไดใช 
เวลารวมกันดูโทรทัศน (Schmidt and Cohen, ๒๐๑๐; Tapscott, ๒๐๑๕; Waldron, Weiss and 
Hughs, ๑๙๙๘) 
  จากงานวิจัยการสงเสริมการเรียนรูในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือรองรับสังคมไทยในยุคดิจิทัล  
โดย อติพร  เกิดเรือง พบวา ระบบราชการยังเปนระบบสังคมท่ีมีแนวคิดการตอตานการเปล่ียนแปลง 
เปนทุนเดิม แตความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงบริการของภาครัฐดวยการใชระบบอิเล็กทรอนิกสไปสู 
ยุคดิจิทัลก็ยังไมสามารถปรับเปล่ียนแนวคิดในการใหบริการ สวนภาคสังคมยังมีคนจํานวนมากท่ีเขาถึง
เครือขายสังคมและเส่ียงท่ีจะรับขอมูลท่ีทุกคนตางมีกฎในการเลือกเปนของตนเอง ซึ่งมีวิธีเดียว 
ท่ีจะประคับประคองความยุงเหยิงของสังคมใหทุเลาได คือ การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบ 
และการมีสวนรวมตอสังคมกับเด็กและเยาวชนรุนใหมใหมากย่ิงขึ้น สวนระบบการศึกษายุคดิจิทัล 
ไดนําไปสูการสรางรูปแบบการศึกษาแบบออนไลนท่ีทําใหเด็กไมตองนั่งเรียนอยูกับท่ี สามารถเรียน 
ขามแดนหรือระหวางประเทศได แตส่ิงท่ีนากังวล คือ ครูผูสอนในปจจุบันมีอายุมากกวา ๕๐ ป ซึ่งเปนวยั
ที่อยูในชวงรอยตอของชวงอายุคนระหวางเด็กรุนใหมและคนรุนเกาในการรับมือขับเคล่ือนการศึกษา 
ที่เปล่ียนแปลงไดยาก เนื่องจากผลผลิตการศึกษาจัดเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองใชเวลาบมเพาะ 
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ในการสงเสริมความรูและประสบการณในการเรียน ท้ังนี้ การใชเทคโนโลยีของภาคการศึกษากลับใช
แนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกมากกวานําไปใชเพ่ือประโยชนในการเรียนการสอน โดยนักวิชาการ 
ของมหาวิทยาลัยบัตเลอร (Butler University) เคยกลาวไววา “ส่ิงที่ เปล่ียนยากท่ีสุดของสถาบัน 
การศึกษา คือ การท่ีพวกเขาใชเทคโนโลยีเพ่ือรักษาระบบเดิม อีกท้ังในอนาคตอาจารยท้ังระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับมหาวิทยาลัยจะหายไปภายในสองทศวรรษท่ีและหันมาใชระบบ 
การเรียนการสอนแบบ MOOCS (Massive Open Online Course) หมายถึง การเปดหลักสูตร 
การเรียนการสอนแบบออนไลนแบบเปดเสรีที่ทุกคนสามารถสมัครเขาเรียนไดโดยไมจํากัดจํานวน  
ในขณะเดียวกันภาคธุรกิจก็พยายามสรางสถาบันการศึกษาและหลักสูตรท่ีสนองความตองการ 
ทางธุรกิจดวยตัวเองมากขึ้น เพ่ือรองรับพนักงานและคนวางงานท่ีตองการความกาวหนาเขาสู 
วิชาชีพตาง ๆ รวมถึงวิชาชีพทางเทคโนโลยีท่ียังมีความตองการสูงในอนาคต โดยใชหลักการ MOOCS ใน
การจัดการเรียนการสอนเชนกัน (Bannister and Connolly, ๒๐๑๑ : ๑ อางอิงจาก Tapscott, ๒๐๑๕ 
: ๒๓) ซึ่งจากสถานการณขางตน สังคมไทยควรตระหนักถึงการเปล่ียนผานของยุคดิจิทัล และสงเสริม 
ใหเด็กพัฒนาความรูและทักษะ เพ่ือสรางการเติบโตและพัฒนาตนเองและสังคม แตอยางไรก็ตาม 
การเปล่ียนแปลงภายหนาใหทันยุคดิจิทัลก็เปนความทาทายครั้งใหญในการจัดการเรื่องนี้โดยเฉพาะ 
ความตระหนักและสงเสริมใหครูนักเรียน นักศึกษา ผูเกี่ยวของ องคกร และชุมชน ไดรวมมือกันภายใต
วิถีดิจิทัลในรูปแบบท่ีไมเคยมีมากอน จนกระทั่งการเรียนรูทางวิทยาศาสตรและการสรางแนวทางใหม 
พรอมการเสริมสรางประชาธิปไตยในหองเรียนใหพรอมเปดใจยอมรับในการทํางานรวมกัน การแบงปน 
การพ่ึงพาอาศัยกัน และความซื่อสัตย สถาบันการศึกษาจึงตองแบงปนหลักสูตรรวมกันเพ่ือใหเด็กทุกคน
มีฐานความรูเทาเทียมกันอันเปนหลักพ้ืนฐานของการพัฒนาการศึกษาแหงศตวรรษท่ี ๒๑ อันนําไปสู 
การขับเคล่ือนและพัฒนาทรัพยากรมนุษยท่ีเปนเยาวชนของชาติใหเติบโตและเจริญกาวหนาไปสู 
การเตรียมความพรอมในโลกยุคดิจิทัลไดในอนาคต 
  รัฐบาลไทยไดนําประเทศไปสูการวางแผนรวมกันขององคกรในภาครัฐและเอกชน 
ท่ีไดริเริ่มในการกําหนดทิศทางการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจยุคดิจิทัลใหเกิดขึ้น ตามท่ีหนวยงาน 
ท้ังภาครัฐและเอกชน เชน สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม International Business 
Machines (IBM) สํานักงานสงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (SIPA) สหภาพโทรคมนาคม
ระหวางประเทศ ( International Telecommunication Union : ITU) สํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการลงทุน (BOI) INTEL สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) บริษัท 
กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) และองคกรตาง ๆ ภายนอกประเทศ 
ไดประชุมหารือเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามาอยางตอเนื่อง เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรและเตรียม 
ความพรอมของประเทศไทยใหสามารถรองรับวิชาชีพชั้นสูงท่ีสนองตอบตอการเปน Digital Age 
Economy ของประเทศโดยการพัฒนาคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงไปสูยุคดิจิทัล ซึ่งในสวนนี ้
ประเทศไทยยังขาดศกัยภาพและจําเปนที่จะตองไดรับการแกไขเรงดวน 
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๒.๑๐ แนวคิดและเอกสารที่เกี่ยวของ 
  หลังจากประเทศไทยเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชเปนระบอบ

ประชาธิปไตย เมื่อป พ.ศ. ๒๔๗๕ คณะปฏิวัติไดประกาศหลัก ๖ ประการ เพ่ือเปนนโยบายในการพัฒนา
บานเมือง ซึ่งขอหนึ่งในหลัก ๖ ประการ ระบุไววา “จะตองใหการศึกษาอยางเต็มท่ีแกราษฎร” ทั้งนี้  
จากการสํารวจสํามะโนครัว พ.ศ. ๒๔๘๐ มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน ๑๔,๔๖๔,๑๐๕ คน พบวา มีผู 
ไมรูหนังสือที่มีอายุตั้งแต ๑๐ ปขึ้นไป จํานวน ๖,๘๘๘,๕๔๘ คน คิดเปนรอยละ ๖๘.๙๔  (ศรีเชาวน  
วิหคโต, ๒๕๕๕) ดังนั้น ในป พ.ศ. ๒๔๘๓ รัฐบาลสมัยพลตรีหลวงพิบูลสงคราม จึงไดจัดตั้งกองการศกึษา
ผูใหญขึ้นในสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงธรรมการ เมื่อวันท่ี ๖ สิงหาคม พ.ศ. ๒๔๘๓ เพ่ือใหการศึกษา
แกประชาชนใหสามารถอานออกเขียนไดและรูหนาที่พลเมืองตามระบอบประชาธิปไตย และไดมีการเริ่ม
ทดลองวิธีการจัดการศึกษาผูใหญ เมื่อป พ.ศ. ๒๔๘๔ โดยไดเปล่ียนชื่อจากกระทรวงธรรมการ  
เปน “กระทรวงศึกษาธิการ” ซึ่งมีการขยายงานและรณรงคการจัดการศึกษาผูใหญอยางจริงจังในป  
พ.ศ. ๒๔๘๕ – ๒๔๘๘ (ชวงสงครามโลกครั้งท่ี ๒) สงผลใหมีผูรูหนังสือมากขึ้น แตเมื่อสงครามโลก 
ครั้งที่ ๒ ส้ินสุดลง ภาวะตกต่ําทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นทําใหการศึกษาผูใหญไดรับความสนใจลดนอยลง 
จนกระทั่งในป พ.ศ. ๒๔๙๒ ประเทศไทยไดเขาเปนสมาชิกขององคการศึกษาวทิยาศาสตรและวฒันธรรม
แหงสหประชาชาติ (UNESCO) ที่ไดมีการสงเสริมแผนการศึกษาท่ีเรียกวา การศึกษาภาคหลักมูลฐาน 
(Fundamental Education) เพ่ือขจัดการไมรูหนังสือใหหมดไป และภาวะความจําเปนในการฟนฟู
เศรษฐกิจหลังเกิดสงคราม ทําใหตองปรับปรุงระดับการครองชีพของประชาชน และความเปนอยู ดังนั้น 
การศึกษาผูใหญสายอาชีพและการเผยแพรตาง ๆ จึงมีความเหมาะสมกับสถานการณและตอบสนอง 
ตอความตองการของประชาชนในยุคนั้น 
  เดิมการศึกษานอกโรงเรียนจะอยูในความรับผิดชอบของกองการศึกษาผูใหญ สังกัด 
กรมสามัญศึกษา ตอมาในชวงป พ.ศ. ๒๕๐๓ – ๒๕๑๙ การศึกษาผูใหญไดรับอิทธิพลจากแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ซึ่งไดใหความสําคัญในดานการจัดการศึกษาสําหรับผูใหญและฝกอบรม
วิชาชีพ เนนการจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของสังคมและสนับสนนุดานการฝกอาชีพ ทั้งนี้ 
ในป พ.ศ. ๒๕๑๓ กองการศึกษาผูใหญไดพัฒนาหลักสูตรการศึกษาผูใหญแบบเบ็ดเสร็จ (กรมการศึกษา
นอกโรงเรียน, ๒๕๒๘ : ๑๓ - ๑๔) โดยมีการสอนใหอานออกเขียนได คิดเลขเปน และมีเนื้อหาเกี่ยวกับ
การวางแผนครอบครัว การปรับปรุงหลักสูตรใหครอบคลุมปญหาและความตองการตาง ๆ ของผูเรียน 
มีการพัฒนาปรัชญา หลักสูตร แบบเรียน วิธีการสอน วิธีการประเมินผล ซึ่งเรียกวา “ปรัชญาคิดเปน” 
ซึ่งผูคิดคนปรัชญาคิดเปน คือ ดร.โกวิท  วรพิพัฒน โดยปรัชญาดังกลาวตั้งอยูบนพ้ืนฐานความคิดที่วา 
ความตองการของแตละบุคคลไมเหมือนกัน แตทุกคนมีจุดรวมของความตองการท่ีเหมือนกัน กลาวคือ 
ทุกคนตองการความสุข คนเราจะมีความสุข เมื่อเราและสังคมส่ิงแวดลอมผสมกลมกลืนกันได  
โดยการปรับปรุงตัวเองใหเขากับสังคมหรือส่ิงแวดลอม หรือโดยการปรับปรุงสังคมและส่ิงแวดลอม 
ใหเขากับตัวเรา หรือปรับปรุงท้ังตัวเราและสังคมส่ิงแวดลอมใหผสมกลมกลืนกัน หรือเขาไปอยู 
ในส่ิงแวดลอมท่ีเหมาะสมกับตน ผูที่จะสามารถทําไดเชนนี้จะตองเปนตองเปนผูที่สามารถคิดแกปญหา 
รูจักตนเองและธรรมชาติส่ิงแวดลอม จึงจะถือไดวา บุคคลนั้นเปนผูคิดเปน หรืออีกนัยหนึ่งปรัชญา 
คิดเปน มาจากความเชื่อพ้ืนฐานตามแนวพุทธศาสนาท่ีสอนใหบุคคลสามารถพนทุกข และพบความสุขได
ดวยการคนหาสาเหตุของปญหาและสาเหตุของความทุกข ทําใหบุคคลเหลานั้นสามารถอยูในสังคม 
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ไดอยางมีความสุข จึง จําเปนตองมีกระบวนการใหเกิดความสุข ไดแก กระบวนการคิดเปน  
โดยมีฐานขอมูลทางวิชาการ สังคมส่ิงแวดลอม และขอมูลของตนเองมาเปนตัวการในการชวยตัดสินใจ 
เมื่อตัดสินใจไดแลวจึงเลือกหนทางในการดําเนินชีวิต ก็จะทําใหเกิดความสุขจากการตัดสินใจที่ถูกตอง 
และหากไดมีการดําเนินการแลวแตยังเกิดปญหาหรือยังไมเกิดความสุขก็จะกลับมายอนดูความผิดพลาด
จากขอมูลแลวจึงตัดสินใจใหม เพ่ือแกไขปญหาอยางยังยืน  

 ๑) ทฤษฎีพหุปญญา 
  ศาสตราจารยโฮวารด  การดเนอร (Howard Gardner) นักจิตวิทยา มหาวิทยาลัย 
ฮารวารด ไดเสนอแนวคิดของทฤษฎีพหุปญญา (Theory of Multiple Intelligences) วา “สติปญญา 
ของมนุษยมีหลายดานท่ีมีความสําคัญเทาเทียมกัน และแสดงออกมาเปนความสามารถในดานใด 
ดานหนึ่งหรือหลายดานที่เปนลักษณะเฉพาะตัวของแตละคน ซึ่งไดจํากัดความคําวา “ปญญา” หมายถึง 
ความสามารถท่ีจะคนหา แกไขปญหา และสรางผลผลิตที่มีคุณคาเปนที่ยอมรับในสังคม 

  ปจจุบัน พหุปญญา ตามแนวคิดของการดเนอร ประกอบดวยปญญาอยางนอย ๘ ดาน 
ไดแก (กลัญู เพชราภรณ, ม.ป.ป. : ๕-๑๕) 

  (๑) เชาวนปญญาดานภาษา (Linguistic Intelligence) คือ ความสามารถในการใช
ภาษา ตั้งแตภาษาพ้ืนเมือง จนถึงภาษาอื่น ๆ สามารถรับรู เขาใจความหมาย และสามารถส่ือภาษา 
ใหผูอื่นเขาใจไดตามท่ีตองการ รวมไปถึงการใชคําศัพทและภาษาที่สามารถคิดเปนคําไดดีกวา 
ที่จะคิดเปนภาพ 

   (๒)  เชาวนปญญาคณิตศาสตรหรือการใช เหตุผลเชิ งผล /  ตรรกะ  (Logical-
Mathematical Intelligence) คือ ความสามารถในการคิดแบบมีเหตุผล ตรรกะ จํานวน และรูปแบบ
ทางดานตัวเลข การคิดเชิงนามธรรม การคิดคาดการณ และการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร  
รวมถึงสามารถสรางความเชื่อมโยงระหวางขอมูลหลากหลายดาน มีประเด็นถามคําถาม และชอบ 
การคนควาทดลอง นอกจากนี้ การดเนอรยังไดกลาวถึงสติปญญาในดานนี้วา ประกอบดวยองคประกอบ 
๓ ดาน คือ ๑) ดานการคิดคํานวณทางคณิตศาสตร (mathematics) ๒) ดานวิทยาศาสตร (Science)  
๓) ดานการใชเหตุผลในเชิงตรรกะ (Logic) 
  (๓) เชาวนปญญาดานมิติสัมพันธ (Visual - Spatial Intelligence) คือ ความสามารถ 
ในการรับรูภาพและมิติตาง ๆ ท่ีสามารถมองเห็นพ้ืนท่ี รูปทรง ระยะทาง และตําแหนงอยางสัมพันธ
เชื่อมโยงกัน แลวถายทอดออกมาอยางกลมกลืน มีความไวตอการรับรูในเรื่องทิศทาง มีลักษณะความคิด
เปนภาพ สามารถเก็บความทรงจําในสาระขอมูลของภาพนั้นไวและชอบดูภาพแผนท่ี แผนภูมิ  
ภาพ วีดีทัศน และภาพยนตร 
  (๔) เชาวนปญญาดานดนตรี (Musical Intelligence) คือ ความสามารถในการซึมซับ  
และเขาถึงสุนทรียศาสตรทางดนตรี ท้ังการไดยิน การรับรู การจดจํา และการแตงเพลง ใหสามารถจดจํา
จังหวะ ทํานอง และโครงสรางทางดนตรี และสามารถถายทอดออกมาโดยการฮัมเพลง เคาะจังหวะ  
เลนดนตรี และรองเพลง รวมถึงการตอบสนองตอดนตรีและมีความไวตอเสียงตาง ๆ ในสภาพแวดลอม 

  (๕) เชาวนปญญาดานการเคล่ือนไหวรางกายและกลามเนื้อ (Bodily - kinesthetic)  
คือ ความสามารถในการควบคุมการเคล่ือนไหวรางกาย โดยการควบคุมอวัยวะสวนตาง ๆ ในรางกาย 
แสดงออกดวยการเคล่ือนไหว มีประสาทสัมผัสท่ีดีในการทรงตัวและประสานสัมพันธระหวางมือกับตา 
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ความคลองแคลว ความแข็งแรง ความรวดเร็ว ความยืดหยุน ความประณีต และความไวทางประสาท
สัมผัส 

  (๖) เชาวนปญญาดานการเขากันกับผูอื่น / การมีมนุษยสัมพันธ (Interpersonal 
Intelligence) คือ ความสามารถในการสรางสัมพันธในการเขาใจผูอื่น ท้ังดานความรูสึกนึกคิด อารมณ
และเจตนาซอนเรนภายใน มีความไวในการสังเกต สีหนา ทาทาง น้ําเสียง สามารถตอบสนอง 
ไดอยางเหมาะสม สามารถสรางมิตรภาพไดงาย ลดความขัดแยง สามารถจูงใจผูอื่นและกระตุน 
การสงเสริมใหเกิดความรวมมือในการทํางานไดดี 

  (๗ )  เ ช า ว น ป ญญาด า น ก า ร เ ข า ใ จ ต น เ อ ง  ( Intrapersonal Intelligence) คื อ 
ความสามารถในการรูจักตระหนักรูในตนเอง ควบคุมการแสดงออกไดอยางเหมาะสมตามกาลเทศะ  
มองภาพตนเองไดตามความเปนจริง รูจุดออนหรือขอบกพรองของตนเอง ในขณะเดียวกันยอมรู 
ถึงจุดแข็งหรือความสามารถของตนเอง มีความรูเทาทันอารมณ ความรูสึก ความคิด ความคาดหวัง  
ความปรารถนา และตัวตนของตนเองอยางแทจริง ซึ่งเปนปญญาดานท่ีจําเปนที่ควรมีอยูในตัว 
ของทุกคน เพ่ือใหสามารถดํารงชีวิตไดอยางมีคุณคาและมีความสุข 

  (๘ )  เ ช า วน ปญญาด านความ เ ข า ใ จ ธรรมชาติ  ( Naturalist Intelligence) คื อ 
ความสามารถในการรูจักและเขาใจธรรมชาติอยางลึกซึ่ง เขาใจกฎเกณฑและปรากฏการณตาง ๆ  
ของธรรมชาติ มีความไวในการสังเกตเพ่ือคาดการณความเปนไปของธรรมชาติ สามารถจําแนกประเภท
ของส่ิงมีชีวิตไดทั้งพืชและสัตว 

  นอกจากนี้ ศาสตราจารยโฮวารด  การดเนอร (Howard Gardner) ยังมีความเชื่อวา  
ในการกระทําอยางใดอยางหนึ่ง แมจะดูเหมือนวาใชเชาวนปญญาดานหนึ่งดานใดอยางชัดเจน  
แตความจริงแลวตองอาศัยเชาวนปญญาดานอื่นมาผสมผสานกัน ซึ่งทฤษฎีนี้ไดถูกนําไปประยุกตใช 
อยางแพรหลายในกระบวนการสงเสริมการเรียนรู ๆ เพ่ือใหมีประสิทธิภาพสูงสุด โดยเนนความสําคัญ 
ใน ๓ เรื่องหลัก ดังนี้ 

 (๑) แตละคนควรไดรับการสงเสริมใหใชปญญาตามดานที่ถนัด เพ่ือเปนเครื่องมือสําคัญ 
ในการเรยีนรู 

 (๒) การจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรู ควรมีรูปแบบท่ีหลากหลายเพ่ือใหสอดคลอง 
กับปญญาที่มีอยูอยางหลากหลาย 

 (๓) การประเมินการเรียนรูควรวัดจากเครื่องมือท่ีหลากหลาย เพ่ือใหครอบคลุมปญญา 
ในแตละดาน 

 
  ๒) การศึกษาท่ีเกี่ยวของ 
   การศึกษาปญหาและความทาทายท่ีสําคัญของการปฏิรูปการศึกษาของคณะกรรมการ
อิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา (๒๕๖๒) ไดสรุปปญหาและความทาทายของระบบการศึกษาของประเทศ  
ซึ่งสาระสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาศกัยภาพของมนุษย คือ ปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาและระบบ
การศึกษาท่ีไมเอื้อตอการพัฒนาผูเรียนตามความถนัดและศักยภาพ ผูท่ีมีความจําเปนพิเศษ ทั้งผูพิการ 
ผูดอยโอกาส และผูมีความสามารถพิเศษ ซึ่งยังไมไดรับการพัฒนาอยางเหมาะสม ยอมทําใหเกิดอุปสรรค
ตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ในขณะท่ีบริบทของประเทศและโลกกําลัง
เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ท้ังการพัฒนาเศรษฐกิจและการเปล่ียนแปลงทางสังคม ตลอดจนนวัตกรรม 



๕๑ 
 

 

ของเทคโนโลยีตาง ๆ มีแหลงความรูเกิดขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดประเด็นสําคัญ 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาใหตองมีการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรมเพ่ือสรางคนดี มีความรับผิดชอบ
ตอครอบครัว ชุมชน และสังคม ใหมีการพัฒนาศักยภาพของคนตลอดชวงชีวิต ปฏิรูปกระบวนการเรียนรู
ท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ และตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษยท่ีหลากหลาย 
ตลอดจนสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ดังนั้น  
ทิศทางการจัดการศึกษาของไทยในอนาคตจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการพัฒนาทุนมนุษย 
ที่มีรูปแบบหลากหลายตามความแตกตางและความพรอมของแตละบุคคลตามวัฒนธรรมและบริบท 
ของพ้ืนที่ รวมทั้งมีการปรับใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมท่ีเหมาะสม  

  ปญหาและความท ายทายดังกล าวนําไปสู แผนงานเ พ่ือการปฏิรูปการศึกษา  
ซึ่งมีวัตถุประสงคเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา (Enhance Quality of Education) ครอบคลุม
ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียน (Learning Outcomes) ทั้งดานความรู ทักษะ เจตคติที่ถูกตอง  
และการดูแลสุขภาพ เ พ่ือ จัดการการดํารงชีวิตของตนเองใหสามารถใชชี วิตรวมกับผูอื่น 
ไดตามเจตนารมณตามมาตรา ๕๔ วรรค ๔ ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
ท่ีไดบัญญัติไววา การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถ
เชี่ยวชาญไดตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ
ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมีคุณภาพ ไดแก ครูและบุคลากรทางการศึกษา งบประมาณ 
และเทคโนโลยี การลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (Reduce disparity in Education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (Equity in Education) ประกอบดวย ๑) การสรางโอกาส
ในการเขาถึงการศึกษาและเทคโนโลยีท่ีสนับสนุนการเรียนรู (Equity in Access) ๒) การสรางโอกาส 
ในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับศักยภาพของผูเรียน (Equity in 
choosing appropriate process in Education) และ ๓) โอกาสในการไดรับประโยชนของการเรียนรู
และพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (Equity in 
benefiting from Aptitude - based quality of Education) ทั้งในระบบและนอกระบบการศึกษา 
รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
   การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศกึษา เปนรปูแบบการจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกบั
วิสัยทัศนของแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ที่มุงเนนใหคนไทยทุกคนไดรับการศึกษา
และเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ สามารถดํารงชีวิตไดอยางเปนสุขและสอดคลองกับหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปล่ียนแปลงของโลกศตวรรษท่ี ๒๑ คุณลักษณะและทักษะการเรียนรู 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ประกอบดวย ๓ คุณลักษณะ ไดแก การอานออก การเขียนได การคิดเลขเปน  
และทักษะ ๘ ประการ ไดแก (๑) ทักษะดานการคิดอยางมีวิจารณญาณและทักษะในการแกปญหา  
(๒) ทักษะดานการสรางสรรคและนวัตกรรม (๓) ทักษะดานความเขาใจตางวัฒนธรรม ๔) ทักษะ 
ดานความรวมมือในการทํางานเปนทีมและภาวะผูนํา (๕) ทักษะดานการส่ือสาร สารสนเทศ  
และการรูเทาทันส่ือ (๖) ทักษะดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร (๗) ทักษะ
อาชีพ และทักษะ การเรียนรู  และ (๘) ความมีเมตตา กรุณา มีวินัย คุณธรรม และจริยธรรม  
ซึ่งในการวัดและประเมินผลการศึกษาแบบเทียบระดับมีการดําเนินการประเมินใน ๒ มิติ คือ  
มิติประสบการณ ที่ประเมินจากสภาพจริงและการสัมภาษณโดยคณะกรรมการท่ีไดรับการแตงตั้ง 
จากสถานศึกษาซึ่งมีคุณสมบัติตามกฎกระทรวงวาดวยการแบงระดับและการเทียบระดับการศึกษา 



๕๒ 
 

 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๔๖ ขอ ๓ และประเมินมิติความรูความคิด ซึ่งเปน 
การประเมินสมรรถภาพทางความรูความคิด ๖ มาตรฐาน บนพ้ืนฐานหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ ใชหลักปรัชญา “คิดเปน” ในการจัดกระบวนการเรียนรู 
มีกระบวนการจัดการศึกษาท่ีดึงศักยภาพของผูเรียนแบบพหุปญญาท่ีคํานึงถึงความเปนปจเจกบุคคล 
และใหโอกาสทุกคนเขาถึงระบบการศึกษาแบบเทาเทียมกัน ตอบโจทยความตองการของประชาชน 
และตัวชี้วัดของแผนการจัดการศึกษาแหงชาติที่มุงเนนใหการจัดการศึกษาเปน “การศึกษาตลอดชีวิต”  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๓ 
 

 

บทท่ี ๓ 
การเทียบระดับการศึกษาและความสอดคลองในการจัดการศึกษา 

รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง 
 
 
๓.๑ สภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมนิเทยีบระดับการศึกษาข้ันพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.  

  การวิ เคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track ไดดําเนินการ ๒ ขั้นตอน ดังนี้ 
  ขั้นตอนท่ี๑ ศึกษาสภาพการของการดําเนินงานประเมินเทียบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน.จากศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา อําเภอสีคิ้ว  
จังหวัดนครราชสีมา สํานักงาน กศน.จังหวัดกาญจนบุรี และสํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี 
  ขั้นตอนท่ี ๒ สังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ การเทียบระดับ
สมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับสมรรถนะ 
ของ ก.พ.ร.  
 
  ๓.๑.๑ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา อําเภอสีค้ิว จังหวดันครราชสีมา 
    ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษานครราชสีมา เปนสถานศึกษาในสังกัดสํานักงาน 
ส ง เ สริ มการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย หรือเรี ยกว า “ศว.นครราชสีมา”  
ซึ่ งปจจุบัน ศว.นครราชสีมา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
จังหวัดนครราชสีมา มีประชากรทั้งส้ินจํานวน ๑๒๖,๐๐๐ คน ซึ่งประชากรสวนใหญประกอบอาชีพ 
เกษตรกรรม เชน การปลูกมันสําปะหลัง ขาวโพด และออย  
   การประเมินเทียบระดับการศึกษาของ ศว.นครราชสีมา มีหลักการดังนี้ 
   ๑) ยกระดับการศึกษาของกลุมเปาหมายท่ีมีความรูและประสบการณในอาชีพ 
ใหสูงขึ้น 
   ๒) เปนการยอมรับคุณคาของผลการเรียนรูท่ีเกิดจากการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย ตลอดจนการประกอบอาชีพโดยมุงเนนคุณธรรมจริยธรรมท่ีเปนองครวม
ของบุคคล 
   ๓) สงเสริมใหบุคคลมีการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิตจากรูปแบบการเรียนรู 
ท่ีหลากหลาย 
   ทั้ งนี้  มีวัตถุประสงคเพ่ือเปดโอกาสให ผูมีความรูความสามารถ ประสบการณ 
และคุณธรรมจริยธรรมไดรับคุณวุฒิทางการศึกษา สรางแรงจูงใจใหบุคคลท่ัวไปใหมีความกระตือรือรน 
ในการแสวงหาความรู และตอบสนองความตองการ การยอมรับความรูและประสบการณของผูเขารับ 
การประเมินเทียบระดับการศึกษา 
 

 



๕๔ 
 
 

    รูปแบบการประเมินเทียบระดับการศึกษา สามารถแบงการดําเนินการประเมิน 
ได ๒ มิติ ดังนี้ 
  ๑) มิติประสบการณ 
  ๑.๑) ดานการพัฒนาอาชีพ 
  ๑.๒) ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
  ๑.๓) ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน โดยประเมินจากสภาพจริงและการสัมภาษณ 
  ๒) มิติความรูความคิด 
  มาตรฐานท่ี ๑ ความสามารถในการส่ือสาร 
  มาตรฐานท่ี ๒ ความสามารถในการคดิวิเคราะหและตัดสินใจ 

 มาตรฐานท่ี ๓ ความสามารถในการแสวงหาความรูและการใชเทคโนโลยี 
  มาตรฐานท่ี ๔ ความรูเกี่ยวกับการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพจิต 
  มาตรฐานท่ี ๕ ความเปนไทย สากล และพลเมืองดี 
  มาตรฐานท่ี ๖ ความรูเกี่ยวกับทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตโดยใช 
วิธีการทดสอบ 
    สําหรับผูเขารับการประเมินจะตองเปนผูมีสัญชาติไทย อายุไมต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ
มีความรูในระดับการศึกษาต่ํากวาระดับท่ีประสงคขอเทียบหนึ่งระดับ ยกเวนระดับประถมศึกษา  
ไมเปนนักเรียนหรือนักศึกษาที่กําลังศึกษาอยูท้ังในระบบและนอกระบบ มีประสบการณในการประกอบอาชีพ
อยางนอย ๑ ป และอยูในพ้ืนที่ของสถานศึกษาที่ทําหนาที่เทียบระดับ 
 
  ๓.๑.๒ สํานักงาน กศน. จังหวัดกาญจนบุรี  
    ภายใตความรับผิดชอบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. ในพ้ืนที่จังหวัดกาญจนบุรี มีสถานศึกษาท้ังส้ินจํานวน  
๑๓ แหง ทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษา ซึ่งมีการดําเนินการเทียบระดับการศึกษา ครั้งที่ ๑ ประจําป
การศึกษา ๒๕๖๓ ท่ีผานมา ไดกําหนดใหมีการสอบเมื่อวันท่ี ๑๙ - ๒๐ กันยายน ๒๕๖๓ พบวา มีผูเขารับ
การประเมินการเทียบระดับการศึกษาท้ังส้ินจํานวน ๒๒๓ คน มีผูผานการประเมินจํานวน ๑๖๓ คน  
คิดเปนรอยละ ๗๓.๐๙ ประกอบดวย ผู เขารับการเทียบระดับชั้นประถมศึกษา จํานวน ๘ คน  
ผานการประเมิน จํานวน ๘ คน คิดเปนรอยละ ๑๐๐ ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตนทั้งส้ินจํานวน ๙๐ คน 
ผานการประเมิน จํานวน ๖๕ คน คิดเปนรอยละ ๗๒.๒๒ และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งส้ิน 
จํานวน ๑๒๕ คน ผานการประเมิน จํานวน ๙๐ คน คิดเปนรอยละ ๗๒ ดังมีรายละเอียดตามตาราง ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 



๕๕ 
 
 

ตารางท่ี ๑ แสดงผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 
 

ท่ี ช่ือสถานศึกษา 

ผูเขารับการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา 

ครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 

ผูผานการประเมินเทียบระดับ
การศึกษา 

ครั้งท่ี ๑ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 

 
รวม 

คิดเปน
รอยละ ประถม 

(คน) 
ม.ตน 
(คน) 

ม.ปลาย 
(คน) 

รวม ประถม 
(คน) 

ม.ตน 
(คน) 

ม.ปลาย 
(คน) 

รวม 

๑ กศน.อําเภอทามวง ๑ ๑๕ ๒๒ ๓๘ ๑ ๑๑ ๑๗ ๒๙ ๗๖.๓๒ 

๒ กศน.อําเภอเมืองกาญจนบุรี ๓ ๘ ๒๒ ๓๓ ๓ ๖ ๑๔ ๒๓ ๖๙.๗๐ 

๓ กศน.อําเภอทามะกา ๒ ๑๔ ๑๗ ๓๓ ๒ ๑๒ ๙ ๒๓ ๖๙.๗๐ 

๔ กศน.อําเภอบอพลอย ๑ ๘ ๒๑ ๓๐ ๑ ๖ ๑๘ ๒๕ ๘๓.๓๓ 

๕ 
กศน.อําเภอดานมะขาม
เตี้ย ๑ ๑๒ ๙ ๒๒ ๑ ๑๑ ๘ ๒๐ 

๙๐.๙๑ 

๖ กศน.อําเภอไทรโยค ๐ ๙ ๗ ๑๖ ๐ ๒ ๔ ๖ ๓๗.๕๐ 

๗ กศน.อําเภอหนองปรือ ๐ ๗ ๔ ๑๑ ๐ ๗ ๔ ๑๑ ๑๐๐ 

๘ กศน.อําเภอศรีสวัสดิ ์ ๐ ๕ ๕ ๑๐ ๐ ๕ ๒ ๗ ๗๐.๐๐ 

๙ กศน.อําเภอเลาขวัญ ๐ ๕ ๔ ๙ ๐ ๒ ๒ ๔ ๔๔.๔๔ 

๑๐ กศน.อําเภอสังขละบุรี ๐ ๒ ๕ ๗ ๐ ๑ ๕ ๖ ๘๕.๗๑ 

๑๑ กศน.อําเภอพนมทวน ๐ ๒ ๕ ๗ ๐ ๐ ๒ ๒ ๒๘.๕๗ 

๑๒ กศน.อําเภอทองผาภูมิ ๐ ๓ ๒ ๕ ๐ ๒ ๓ ๕ ๑๐๐ 

๑๓ กศน.อําเภอหวยกระเจา ๐ ๐ ๒ ๒ ๐ ๐ ๒ ๒ ๑๐๐ 

รวมท้ังส้ิน ๘ ๙๐ ๑๒๕ ๒๒๓ ๘ ๖๕ ๙๐ ๑๖๓ ๗๓.๐๙ 

  
  การเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๒ ประจําปการศึกษา ๒๕๖๓ มีผูเขารับการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาท้ังส้ินจํานวน ๒๓๕ คน แบงเปนผูเขารับการเทียบระดับชั้นประถมศึกษา  
จํานวน ๑๘ คน ระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๗๗ คน และระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
จํานวน ๑๔๐ คน ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๖ 
 
 

 

ตารางท่ี ๒ แสดงจํานวนผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษาครั้งท่ี ๒ ปการศึกษา ๒๕๖๓ 
 

ลําดับท่ี ช่ือสถานศึกษา 
จํานวนนักศึกษา 

ประถมศึกษา ม.ตน ม.ปลาย รวม 

๑ กศน.อําเภอทามวง ๐ ๑๕ ๒๘ ๔๓ 

๒ กศน.อําเภอทามะกา ๓ ๗ ๒๒ ๓๒ 

๓ กศน.อําเภอเมืองกาญจนบุร ี ๒ ๘ ๒๐ ๓๐ 

๔ กศน.อําเภอบอพลอย ๐ ๑๕ ๑๒ ๒๗ 

๕ กศน.อําเภอดานมะขามเตี้ย ๐ ๙ ๑๔ ๒๓ 

๖ กศน.อําเภอศรีสวัสดิ ์ ๔ ๔ ๑๑ ๑๙ 

๗ กศน.อําเภอหนองปรือ ๓ ๑ ๑๑ ๑๕ 

๘ กศน.อําเภอทองผาภูมิ ๒ ๕ ๖ ๑๓ 

๙ กศน.อําเภอเลาขวัญ ๑ ๔ ๖ ๑๑ 

๑๐ กศน.อําเภอสังขละบุรี ๓ ๔ ๒ ๙ 

๑๑ กศน.อําเภอหวยกระเจา ๐ ๓ ๕ ๘ 

๑๒ กศน.อําเภอไทรโยค ๐ ๒ ๒ ๔ 

๑๓ กศน.อําเภอพนมทวน ๐ ๐ ๑ ๑ 

รวมท้ังส้ิน ๑๘ ๗๗ ๑๔๐ ๒๓๕ 
  
  การดําเนินงานดานการประเมินเทียบระดับการศึกษาของศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย จังหวัดกาญจนบุรี ไดดําเนินการประเมินเทียบระดับการศึกษาตามแนวทาง 
การดําเนินงานเทียบระดับการศึกษาของสํานักงาน กศน. โดยการดําเนินการประเมินเทียบระดับ
การศึกษาท่ีผานมาไดมีจุดเดน ดังนี้ 
  ๑) การกําหนดขั้นตอนตาง ๆ  เพ่ือใหจบการศึกษา ทําใหผูเขารับการประเมินมีความรับผิดชอบ
มากขึ้น 
  ๒) ดานการสัมมนาวิชาการ มีความเหมาะสมท้ังในดานเนื้อหาและระยะเวลา กลาวคือ  
เมื่อจัดทําแฟมผลงานและสอบปลายภาคผานแลวตองเขารวมสัมมนาวิชาการ จึงจะถือวาจบการศึกษา
เทียบระดับ 
  ๓ )  สถานศึกษาไดมอบหมายครู ท่ีปรึกษาเปนผู ใหคําแนะนํากับผู เรียนอยางตอเนื่อง 
ทั้ง ๓ ดาน ไดแก อาชีพ คุณภาพชีวิต พัฒนาสังคมและชุมชน 
  ๔) ครูผูสอนเปนบุคคลท่ีมีประสบการณท้ัง ๓ ดาน เชน ผูนําชุมชน ครู และขาราชการ
บํานาญ 
  ๕) คุณสมบัติของผูเขารับการประเมินมีความเหมาะสม กลาวคือ อายุ ๒๐ ปบริบูรณ 
เนื่องจากเปนผูบรรลุนิติภาวะแลว 



๕๗ 
 
 

  ๖) สถานศึกษาไดมีการวางแผนการเรียนรูรวมกับผูเรียนทุกขั้นตอน เชน วัน เวลา  
การเรียนรู การประเมินแฟม และประมวลผลประสบการณ 
  ๗) คาลงทะเบียนมีความเหมาะสมกับระยะเวลาของหลักสูตรการเรียนรูของผูเรียน 
  ๘) หลักสูตรมีความเหมาะสมกับผูเรียนในรูปแบบการเทียบระดับการศึกษา 
  ๙) กศน.จังหวัดกาญจนบุรี ไดมีนโยบายวาทุกตําบลตองมีผูเขารับการเทียบระดับการศึกษา 
อยางนอยตําบลละ ๒ คน สงผลใหมีผูเขารับการเทียบระดับการศึกษาท่ี กศน.จังหวัดกาญจนบุร ี
มากกวา กศน.จังหวัดอื่น 
  สภาพปญหาและอุปสรรคการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
  ๑) ดานการประเมินมิติความรู ความคิด และขาดส่ือการเรียนรู สําหรับการเตรียม 
ความพรอมกอนสอบ  
  ๒) ดานเครื่องมือการประเมินขอสอบในชั้นประถมศึกษาบางรายวิชาอยูในระดับยาก  
เชน ความสามารถในการส่ือสารภาษาไทยและภาษาตางประเทศ  
 
  ๓.๑.๓ สํานักงาน กศน. จังหวัดสุราษฎรธานี 
     สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี มีศูนย กศน.อําเภอ ทั้งส้ินจํานวน ๑๙ แหง  
ทําหนาที่เปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนภารกิจ โดยในแตละพ้ืนที่ตางมีความโดดเดนภายใตบริบท 
และศักยภาพของตนเอง ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอน ดังนี ้ 
    ๑) ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๓ ระดับ ไดแก การศึกษาระดับประถมศึกษา 
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตนและการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ใหกับกลุมเปาหมาย 
ที่พลาดโอกาสทางการศึกษาใหมีโอกาสพัฒนาศักยภาพและเรียนรูตลอดชีวิต โดยรวมมือกับภาคี
เครือขายจัดการศึกษาใหแกกลุมเปาหมายเฉพาะ ไดแก ทหารกองประจําการ ผูตองขังในเรือนจํา 
กลุมเปาหมายผูพิการที่ดอยโอกาสและเยาวชนในสถานพินิจคุมครองเด็กและเยาวชน เชน การสราง
ความรวมมือกับมณฑลทหารบกท่ี ๔๕ กรมทหารท่ี ๒๕ ศูนยตอสูปองกันภัยทางอากาศกองทัพบกท่ี ๔ 
และกองพันทหารราบท่ี ๓ กรมทหารท่ี ๒๕ เพ่ือใหทหารกองประจําการ ๒ ป ซึ่งมีขาราชการทหาร 
จากคายวิภาวดีรังสิตจังหวัดสุราษฎรธานี เปนครูประจํากลุม จัดกิจกรรมการเรียนรู และกิจกรรม 
การพัฒนาคุณภาพผูเรียน และการจัดการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายเฉพาะพิเศษ ๒ กลุม ไดแก ผูพิการ
และผูดอยโอกาส โดยมีครูผูสอนสําหรับผูพิการและกลุมผูดอยโอกาสเปนผูรับผิดชอบการจัดกิจกรรม 
การเรียนใหแกผูเรียนในลักษณะ “ครูเดินสอน” รวมกับครอบครัวและชุมชน โดยการสนับสนุนสงเสริม
ส่ือการเรียนรูจากศูนยการศึกษาพิเศษจังหวัดสุราษฎรธานี และสมาคมคนพิการจังหวัดสุราษฎรธานี  
    ๒)  การ จัดการศึกษาตอ เนื่อง  ไดแก  การ จัดใหประชาชนที่ มีความสนใจ 
และตองการพัฒนาศักยภาพตนเอง การแกไขปญหาสังคมและชุมชนในดานสุขภาพ ดานอาชีพ  
ดานส่ิงแวดลอม และดานสังคมโดยรวมท่ีมีความสอดคลองกับบริบทและชีวิตจริงในสถานการณปจจุบัน 
ท้ั งนี้  เ พ่ือ ใหประชาชนไดรับบริการการศึกษานอกระบบจากรัฐอย าง เท า เ ทียมและท่ัวถึ ง  
โดยผานการออกแบบการเรียนรู (Learning Design) ที่เหมาะสมกับผูเรียน  
    ๓) การเทียบระดับการศึกษา ไดจัดใหมีการยกระดับการศึกษาของประชาชน  
โดยทําหนาท่ีเปนศูนยเทียบระดับการศึกษาเพ่ือใหประชาชนอยูในสังคมอยางมีความสุขดวยการเรียนรู



๕๘ 
 
 

ตลอดชีวิต จากประสบการณการทํางาน การประกอบอาชีพ และการดํารงตนอยูในสังคมท่ีมีสวนรวม  
มีจิตอาสาในการพัฒนาชุมชนของตนเอง ทั้งในมิติความรู ความสามารถ และประสบการณเชิงประจักษ  
    ๔) การศึกษาเพ่ือการมีงานทําในระดับประกาศนยีบัตรวิชาชพี (ปวช.) เพ่ือใหเยาวชน
และประชาชนกลุมเปาหมายนอกระบบท่ีมีความสนใจดานอาชีพไดพัฒนาสมรรถนะดานวิชาชีพ 
และยกระดับการศึกษาของประชาชนวัยแรงงานใหตอบโจทยตามความตองการของตลาดแรงงาน 
และสอดคลองกับทิศทางการพัฒนาประเทศ  
    อยางไรก็ตาม เพ่ือประสิทธิภาพในการดําเนินงาน สํานักงาน กศน.จังหวัด 
สุราษฎรธานี ไดมีการพัฒนาและใชงานระบบบริหารการศึกษาตอเนื่อง (C – Smart Program)  
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการบริหารจัดการศึกษาใหกับกลุมเปาหมายในพ้ืนที่ ซึ่งพบวา ผูบริหาร 
และผูปฏิบัติงานสามารถติดตามตรวจสอบผลการจัดกิจกรรมไดอยางรวดเร็ว ครู กศน. และผูปฏิบัติงาน
สามารถจัดทําเอกสารตาง ๆ ท่ีจําเปนจาก C – Smart Program ไดทันที ทําใหลดเวลาการดําเนินงาน
ดานเอกสารและการรายงานของครู กศน. ไดเปนอยางดี 
    นอกจากนี้  เ พ่ือ เปนการพัฒนาและสร างความสุขใหกับชุมชนและสังคม  
จึงไดมีการดําเนินการ ดังนี้  
   ๑) ดําเนินการรวมกับหนวยงานอื่นในการจัดโครงการจิตอาสาพระราชทาน 
ตามแนวพระราชดําริ เพ่ือเปนการเฉลิมพระเกียรติและแสดงความสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ 
ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร และสมเด็จ 
พระนางเจาสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปหลวง ท้ังนี้ เพ่ือใหผูบริหาร ขาราชการครู 
บุคลากร นักเรียน นักศึกษา และประชาชนมีความสามัคคีโดยการจัดสมัครจิตอาสาพระราชทาน 
และรวมกิจกรรมพัฒนารักษาชุมชนตามประเภทของจิตอาสา ไดแก จิตอาสาพัฒนา จิตอาสาภัยพิบัติ 
และจิตอาสาเฉพาะกิจ  
   ๒) จัดศูนยฝกอาชีพชุมชนใหกับประชาชน เพ่ือเปนการสรางอาชีพและเพ่ิมรายได
ของประชาชน โดยมุงเนนการฝกทักษะอาชีพและเจตคติท่ีดีในการประกอบอาชีพใหมีความรู  
ความสามารถ และทักษะพ้ืนฐานในการทํางาน ซึ่งปจจุบันไดมีหลักสูตรนวดแผนไทย ซึ่งพบวาผูที่จบ 
จากหลักสูตรนวดแผนไทยตางไดรับความพึงพอใจจากลูกคาที่ใชบริการ 
   ๓) ดําเนินการจัดกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือสรางอุดมการณรักชาติ ศาสน กษัตริย  
และคานิยมท่ีพึงประสงคในรปูแบบของกิจกรรมลูกเสือ เพ่ือใหนักเรียน นักศึกษา และประชาชนมีความรู
ความเขาใจในกิจการลูกเสือใหเปนผูท่ีมีคุณธรรม จริยธรรม มีความกตัญูกตเวที และรูจักเสียสละ  
เพ่ือประโยชนสวนรวม รวมท้ังพัฒนาครูและบุคลากรใหมีความรู ความสามารถ เพ่ิมพูนประสบการณ
ดานกิจการลูกเสือใหมีความเจริญกาวหนาตอไป 
 
 
 
 



๕๙ 
 
 

๓.๒ ขอเสนอแนะจากการสัมภาษณเชิงลึก (In - depth Interview) ของผูทรงคุณวุฒิ  
 และการประชุมเชิงปฏิบัติการของคณะทํางานในการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา
 ของ กศน. ดังนี้ 

  ๓.๒.๑ สมาคมนักประพันธเพลง / นักดนตร ี
   นายจุมพล  ทองตัน (โกไข) นักประพันธเพลง/นักดนตรี เปนผูมีประสบการณ 
ในอาชีพนักดนตรีมาแลวมากกวา ๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัด
การศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) กับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา ผูท่ีไมได
อยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ และผูท่ีไมมีเวลาเรียน ควรมีการทดสอบความรู ความคดิ 
และความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต การแสวงหาความรู 
และเทคโนโลยี รวมถึงความเปนไทย สากล และความเปนพลเมืองดี ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาเรียน 
ระหวาง ๘ – ๑๒ เดือน และควรเก็บคาใชจายจากผูเรียนเทาท่ีจําเปนทานั้น โดยภาครัฐควรเปน
ผูสนับสนุนใหสวนหนึ่ง จึงจะสงผลใหผูท่ีเขาสูระบบการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) สามารถแสดงศักยภาพของตนเองไดมากขึ้นและนําความรูความสามารถมาสรางคุณคา
และสรางมูลคาใหกับประเทศชาติในอนาคตได นอกจากนี้ การจัดทําแฟมประมวลประสบการณ 
ควรนําเสนอขอมูลดานพัฒนาการของการเรียนรูจากการทํางาน และการศึกษาหาขอมูลดวยตนเอง 
อยางเปนระบบจากแหลงเรียนรูท่ีหลากหลาย การสัมมนาทางวิชาการควรมีการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ดานการคนหา สงเสริม หรือติดตามบุคคลท่ีมีความสามารถดานตาง ๆ โดยใชรูปแบบการเทียบระดับ
จากเกณฑท่ีกําหนดขึ้น เชน เกณฑการวัดความรูความสามารถ เกณฑดานพัฒนาการของแตละอาชีพ
หรือแตละพหุปญญา หรือใชมาตรฐานของสถาบันการศึกษาของไทยหรือตางประเทศ มีการประชุม 
เพ่ือจัดทําเกณฑการพิจารณาและตัวชี้วัดตาง ๆ เพ่ือนํามาใชกับการประเมิน เชน เยาวชนอายุ ๑๐ ป 
สามารถบรรเลงเพลงเปยโนในระดับเกรด ๘ ได ควรไดรับการประเมินโดยเทียบไดกับระดับใด 
  ๓.๒.๒ อธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา 
   อธิบดีกรมพลศึกษา กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา ผูมีประสบการณดานกีฬา
มากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) ไดแสดงความคิดเห็น
และใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) เหมาะสมกับ
ผู ท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา เชน ผู ท่ีมีความสามารถพิเศษ ผู ท่ีไมมีเวลาเรียน และผู ท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น จึงควรมีการทดสอบความรู ความคิด และความสามารถในการส่ือสาร  
การคิดวิเคราะห การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี รวมถึงความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอม 
และการดํารงชีวิต ควรใชระยะเวลาเรียนประมาณ ๖ – ๘ เดือน และควรเก็บคาใชจาย เนื่องจากจะทําให
ผูเรียนมีความตั้งใจ เห็นคุณคาของหลักสูตร และทําใหสถานศึกษาสามารถนําไปใชเปนทุนสําหรับ 
การผลิตส่ือการสอนของหลักสูตร สวนการทําแฟมประมวลประสบการณของผูรับการประเมิน  
ควรนําเสนอขอมูลดานประสบการณการทํางาน ผลงานท่ีโดดเดน การศึกษา ความสามารถพิเศษ 
ความสามารถทางภาษา การเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชนและสังคม เปาหมายในชีวิต แนวคิด และทัศนคติ 
สวนหัวขอสําหรับการสัมมนาวิชาการควรเปนเรื่องเกี่ยวกับเทคโนโลยี องคความรูดานการบริหารจัดการ
สมัยใหมท่ีจําเปนตอการดํารงชีวติยุค ๔.๐ แบบวิถีใหม องคความรูดานกีฬา กฎ กติกาในการแขงกนักฬีา 
วิทยาศาสตรการกีฬากับการพัฒนาการกีฬา และรูปแบบการเทียบระดับควรเปนหลักสูตรท่ีผูฝกสอน / 



๖๐ 
 
 

ผูตัดสินในระดับตาง ๆ สามารถนําไปใชในการปฏิบัติงานในสมาคมการกีฬาและการตัดสินกีฬา 
แตละประเภท 
  ๓.๒.๓ ขอเสนอแนะจากสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน 
   ผูแทนจากสมาคมโรงเรียนดนตรีเอกชน ผูมีประสบการณในดานอาชีพมากกวา  
๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) เหมาะสําหรับนักเรียนและนักศึกษาท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา รวมถึงผูที่ประกอบอาชีพ
เปนหลักแหลง ดังนั้น การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิด
วิเคราะห และการแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ซึ่งระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดการเรียนรู 
ควรมีระยะเวลาระหวาง ๖ – ๘ เดือน เนื่องจากหลักสูตรดนตรีจะมีบริบทท่ีแตกตางกัน เพราะเปนเรื่อง
ของทักษะ (Skill) ตองใชความเชี่ยวชาญและความชํานาญในภาคปฏิบัติ แตกตางจากการเรียน 
ดานวิชาการท่ีสามารถเรงรัดไดรวดเร็ว จึงควรมีการเก็บคาใชจายจากผูเขารับการประเมิน ควรทําแฟม
ประมวลประสบการณท่ีนําเสนอความรูความสามารถของผูเขารับการประเมินท่ีไดจากการจัดการเรียนรู 
ใชวิธีการเทียบโอนในรูปแบบการเทียบโอนผลการเรียนหรือเทียบโอนจากประกาศนียบัตร โดยกําหนด
ระดับการเทียบโอนใหสอดคลองกับเนื้อหาวิชาและมาตรฐานตัวชี้วัด 
  ๓.๒.๔ ขอเสนอแนะจากอุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย 
   อุปนายกสมาคมกีฬากอลฟอาชีพแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณทางวิชาชีพ
มากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) และใหความสนใจ 
ในการเ ทียบโอนความรู และประสบการณ เ พ่ือให ไดวุฒิการศึกษา โดยไดแสดงความเห็น 
และใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) เหมาะสม 
กับนักเรียนและนักศึกษาที่ไมไดอยูในระบบการศึกษา รวมถึงผูที่มีความสามารถพิเศษ ผูที่ไมมีเวลาเรียน 
ผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง และผูท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น การทดสอบความรู 
ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิ เคราะห  การดูแลสุขภาพกาย 
และจิต การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ความเปนไทย สากล และเปนพลเมืองดี รวมถึงความรู
เกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต โดยใชระยะเวลาการเรียนรู เปนระยะเวลา  
๘ – ๑๒ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายเพ่ือกระตุนความตั้งใจของผูรับการประเมิน การทําแฟมประมวล
ประสบการณควรนํ า เสนอรางวัล ท่ี ได รั บ ในสาขาวิ ชาชีพ  หรื อห ลัก สูตร ท่ีผ านการอบรม 
จากหนวยงานตาง ๆ หรือการเปนสมาชิกในสมาคมกีฬา หัวขอท่ีควรแลกเปล่ียนเรียนรูในการเขารับ 
การสัมมนาทางวิชาการ คือ วิชาพ้ืนฐานอาชีพ เชน การเงิน การส่ือสารและภาษาและความรูทั่วไป 
รูปแบบการเทียบระดับควรจัดการเรียนการสอน การทํากิจกรรมกลุม การทํารายงาน และประเมินผล 
ใหเทียบระดับไดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จนถึงระดับอุดมศึกษา 
  ๓.๒.๕ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต หรือสมาคมนายกกีฬาจังหวัด 
      (สมาพันธ) 
    ผูแทนจากสมาคมกีฬาแหงจังหวัดภูเก็ต หรือสมาคมนายกกีฬาจังหวัด (สมาพันธ)  
มีประสบการณในวิชาชีพมากกวา ๒๐ ป ทราบถึงการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  
(Fast Track) และใหความสนใจตอการเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหไดรับวุฒิการศึกษา  
ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา  



๖๑ 
 
 

(Fast Track) เหมาะสมกับผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง 
การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสารและการคิดวิเคราะห ใชระยะเวลาเรียน
ไมเกิน ๖ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายท่ีเกิดขึ้นในการดําเนินงาน ควรทําแฟมประมวลประสบการณ 
โดยนําเสนอผลการดําเนินงานของตนเองท่ีผานมาดานการกีฬา หัวขอท่ีตองการแลกเปล่ียนเรียนรู 
ในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ คือ แนวคิดการศึกษาท่ียืดหยุน โดยใชความสามารถพิเศษ 
ดานกีฬาเขามาสนับสนุนเพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบัน ควรมีรูปแบบการเทียบระดับโดยใชเกณฑ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใหผูเขารับการประเมินสามารถนําผลการเทียบระดับไปใชในการศึกษาตอ
ในระดับที่สูงขึ้นได และควรนําความสามารถพิเศษของผูเขารับการประเมินมาพิจารณาเพ่ิมเติมเชนกนั 
  ๓.๒.๖ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬาเทควันโดแหงประเทศไทย 
     ผูแทนจากสมาคมกีฬาเทควันโดแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ  
๑๑ – ๒๐ ป มีความสนใจในการเทียบโอนความรูและประสบการณเพ่ือใหไดรับวุฒิการศึกษา  
โดยไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา 
(Fast Track) เหมาะสมกับนักเรียนนักศึกษา ผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  
ผูท่ีประกอบอาชีพเปนหลักแหลง และผูท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ดังนั้น การทดสอบความรู 
ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต  
และการแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ควรใชระยะเวลาในการจัดการเรียนรู ๖  - ๘ เดือน จึงควร 
เก็บคาใชจายเพ่ือใหผูรับการประเมินเห็นคุณของหลักสูตร และผูทรงคุณวุฒิหรือสถานศึกษาสามารถ
นําไปใชในการจัดการเรียนรูใหกับผูเขารับการประเมิน การทําแฟมประมวลประสบการณ ควรนําเสนอ
ขอมูลประวัติสวนตัว ความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ความถนัด ประสบการณในการทํางาน ความรู
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ ผลงานท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ผลการทดสอบความรูดานอาชีพ 
ภาษา ความถนัดอื่น ๆ เชน ดนตรี กีฬา หัวขอท่ีตองการแลกเปล่ียนเรียนรูเมื่อตองเขารับการสัมมนา 
ทางวิชาการ คือ การส่ือสารภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่น ๆ การบริหารจัดการทางการเงิน การตอยอด 
ทางธุรกิจ การสงเสริมการประกอบอาชีพ ควรมีการประเมินเทียบระดับดวยความรู ความสามารถ 
ในวิชาชีพท่ีทําอยู เทียบโอนความรูพ้ืนฐาน ความสามารถ ประสบการณ ระยะเวลาในการประกอบ
วิชาชีพ ความรูทางดานการส่ือสาร  
  ๓.๒.๗ ขอเสนอแนะจากนายกสมาคมกีฬาฟุตบอลแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ 
     นายกสมาคมกีฬาฟุตบอบแหงประเทศไทย ในพระบรมราชูปถัมภ ผูมีประสบการณ
ในวิชาชีพ ๑๑ – ๒๐ ป ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับ
การศึกษา (Fast Track) เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูที่ประสบ
ความสําเร็จในวชิาชีพ การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในดานการส่ือสาร การคิด
วิเคราะห และความรูเกี่ยวกับทรัพยากรส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิตควรใชระยะเวลาจัดการเรียนรู  
๘ – ๑๒ เดือน จึงควรเก็บคาใชจายในการดําเนินการ ควรทําแฟมประมวลประสบการณโดยนําเสนอขอมูล
ประวัติการทํางาน จํานวนชั่วโมงท่ีเขารับการอบรม สัมมนา ในหลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับวิชาชีพ 
ของตนเอง นําเสนอเหตุการณและโครงการท่ีแสดงถึงความสามารถในการส่ือสาร การวิเคราะหปญหา 
การแกปญหา การใชเทคโนโลยี การพัฒนาท่ีย่ังยืน และความเขาใจการรับผิดชอบตอสังคมจากอาชีพ 
ท่ีทําอยู หัวขอท่ีควรแลกเปล่ียนเรียนรูในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ คือ เรื่อง การเสริมสราง 



๖๒ 
 
 

ทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical Thinking) เพ่ือใหผูที่จะเขารับการประเมินเทียบระดับมีทักษะ 
ในการรับขอมูล เรียบเรียง แยกแยะความซับซอน วิเคราะหเหตุผล และสามารถนําเสนอความคิดเห็น
ของตนเองโดยมีความรับผิดชอบ ควรมีรูปแบบและวิธีการการเทียบระดับท่ีสูงขึ้นจากระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย เชน ระดับอนุปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ โดยเทียบจากความรู 
ประสบการณ ความสามารถทางวิชาชีพ โดยใชขอสอบตามมาตรฐานของสาขาวิชานั้น ๆ มีการนําเสนอ
แผนการดําเนินกิจการ วัตถุประสงคของการบริการ ผลกระทบของธุรกิจนั้นตออุตสาหกรรม เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหผูเขารับการประเมินไดรับวุฒิการศึกษา 

  ๓.๒.๘ ขอเสนอแนะจากสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย 
   ผูแทนจากสมาคมกีฬามวยอาชีพแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ
มากกวา ๒๐ ป รับทราบและมีความสนใจในการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
โดยแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ การทดสอบความรูและความคิด ดังนั้น ควรทดสอบความสามารถในการส่ือสาร 
การคิดวิเคราะห การดูแลสุขภาพกายและจิต การแสวงหาความรูและเทคโนโลยี ความเปนไทย  
สากล และเปนพลเมืองดี  รวมถึงความรู เกี่ ยวกับทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและการดํารงชีวิต  
โดยใชระยะเวลาเรียนไมเกิน ๖ เดือน จึงไมควรเก็บคาใชจายเพ่ือใหการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับ
การศึกษา (Fast Track) เขาถึงกลุมเปาหมายไดมากท่ีสุด โดยเฉพาะผูท่ีมีรายไดต่ํา ควรจัดทําแฟม
ประมวลประสบการณโดยนําเสนอขอมูลผลงาน ประสบการณตาง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพท่ีผานมา  
ควรแลกเปล่ียนความรูในเรื่ององคความรูและเทคนิคในการถายทอดความรูในการสัมมนาทางวิชาการ 
รูปแบบและวิธีการเทียบระดับ ไดแก การเรียนความรูพ้ืนฐาน การทดสอบ การวัดและประเมินผล  
รอยละ ๒๐ - ๓๐ การประเมินประสบการณรอยละ ๖๐ – ๗๐ และการบําเพ็ญประโยชน รอยละ ๑๐ 
  ๓.๒.๙ ขอเสนอแนะจากนายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย 
   นายกสมาคมกีฬาวอลเลยบอลแหงประเทศไทย ผูมีประสบการณในวิชาชีพ 
มากกวา ๒๐ ป ทราบและมีความสนใจในการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track)  
ไดแสดงความคิดเห็นและใหขอเสนอแนะวา การจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) 
เหมาะสมกับผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษา ผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ผูท่ีไมมีเวลาเรียน และผูท่ีประสบ
ความสําเร็จในวิชาชีพ การทดสอบความรู ความคิด ควรทดสอบความสามารถในการคิดวิเคราะห การดูแล
สุขภาพกายและจิต รวมถึงสมรรถนะความสามารถเฉพาะรายบุคคล ควรใชระยะเวลาจัดการเรียนรู 
แบบยืดหยุนไมจํากัดเวลา แตควรออกแบบหลักสูตรใหคํานึงถึงความรู ความสามารถ และสมรรถนะ
ความสามารถเฉพาะบุคคล ควรเก็บคาใชจายตามความเหมาะสมเพ่ือสรางแรงจูงใจใหกับผูเขารับ 
การประเมินเพ่ือสรางคุณคาใหหลักสูตรเปนท่ียอมรับของสังคม และเพ่ือใหผูเขารับการประเมิน 
มีสวนรวมรับผิดชอบคาใชจายในการดําเนินการ ท้ังนี้ ตองไมเปนภาระคาใชจายในอนาคต หัวขอท่ีใช 
ในการเขารับการสัมมนาทางวิชาการ ควรเปนหัวขอท่ีเปนประโยชนและดึงศักยภาพของผูเขารับ 
การประเมินใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะความสามารถพิเศษใหย่ังยืน รูปแบบ และวิธีการ
เรียนควรประเมินสมรรถนะจากความสามารถเฉพาะเปนรายบุคคล มีกระบวนการสอบคัดเลือก
สมรรถนะทางรางกาย จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม ความเปนผูนํา ระเบียบวินัย และความสามารถพิเศษ



๖๓ 
 
 

เฉพาะดาน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด สอดคลองกับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และมุงพัฒนาการจัดการศึกษาใหผูเขารับการประเมินท่ีมีความสามารถพิเศษดานการกีฬาสูความเปนเลิศ
และมีศักยภาพสูงสุด 
   จากขอเสนอแนะของผูบริหารสถานศึกษา ครู บุคลากรท่ีเกี่ยวของ นักศึกษา 
ผูผานการประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษา และจากการสัมภาษณผูทรงคุณวุฒิจากสมาคมตาง ๆ  
ไดมีความคิดเห็นไปในแนวทางเดยีวกัน ดังนี้  
   ๑) หลักสูตรการจัดการศึกษาแบบเทียบระดับการศึกษา (Fast Track) มีความเหมาะสม
กับกลุมเปาหมายท่ีเปนนักเรียน นักศึกษา ผูท่ีไมไดอยูในระบบการศึกษาและผูท่ีมีความสามารถพิเศษ  
ซึ่งเปนผูที่ไมมีเวลาเรียน  
   ๒) ควรมีการทดสอบความรู ความคิด ความสามารถในการส่ือสาร การคิดวิเคราะห 
การดูแลสุขภาพกายใจ การแสวงหาความรู และการใชเทคโนโลยี รวมถึงความเปนไทย สากล  
และความเปนพลเมืองดี ท้ังนี้ ควรมีระยะเวลาเรียนไมเกิน ๖ เดือน หรือระหวาง ๖ – ๘ เดือน และ  
๖ - ๑๒ เดือน 
   ๓) ควรเก็บคาใชจายจากผูเขารับการประเมินอยางเหมาะสม เนื่องจากจะทําให
ผูเรียนมีความตั้งใจและเห็นคุณคาของหลักสูตร ทั้งนี้ รัฐอาจสนับสนุนงบประมาณใหบางสวน  
   ๔) ควรจัดทําแฟมประมวลประสบการณ โดยนําเสนอขอมูล ดังนี้ 
    ๔.๑) ผลงานท่ีประสบความสําเร็จในวิชาชีพ ผลงานโดดเดน และประสบการณ 
ตาง ๆ เกี่ยวกับวิชาชีพที่ผานมา  
    ๔.๒) ประสบการณการทํางานและความรูพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพ 
    ๔.๓) ประวัติสวนตัว ความสามารถพิเศษเฉพาะดานและความถนัด  
    ๔.๔) รางวัลตาง ๆ ที่ไดรับในสาขาวิชาชีพ  
    ๔.๕) การอบรมจากหนวยงานตาง ๆ หรือการเปนสมาชิกในสมาคมกีฬา  
จํานวนชั่วโมงที่เขารับการอบรมและสัมมนาในหลักสูตรที่เกี่ยวของกับวิชาชีพของตนเอง 
    ๔.๖) ความสามารถพิเศษ ความสามารถทางภาษา และความถนัดอื่น ๆ เชน 
ดนตรี กีฬา เปนตน 
    ๔.๗) การเขารวมกิจกรรมเพ่ือชุมชนและสังคม เปาหมายในชีวิต แนวคิด  
และทัศนคติ 
   ๕) ควรจัดใหมกีารสัมมนาวิชาการในหัวขอ ดังนี้ 
    ๕.๑) เกี่ยวกับเทคโนโลยี องคความรูดานการบริหารจัดการสมัยใหมท่ีจําเปน 
ตอการดํารงชีวิตยุค ๔.๐ แบบวิถีใหม  
    ๕.๒) องคความรูดานกีฬา กฎ กติกาในการแขงกันกีฬา วิทยาศาสตรการกีฬา 
กับการพัฒนาการกีฬาและแนวคิดการศึกษาท่ียืดหยุน โดยใชความสามารถพิเศษดานกีฬาเขามา
สนับสนุนเพ่ือใหสอดคลองกับปจจุบัน 
    ๕.๓) วิชาพ้ืนฐานอาชีพ เชน การเงิน การส่ือสาร ภาษาอังกฤษ หรือภาษาอื่น ๆ  
และความรูท่ัวไป  



๖๔ 
 
 

    ๕.๔) การบริหารจัดการองคกร การเงิน การตอยอดทางธุรกิจ การสงเสริม 
การประกอบอาชีพ 
    ๕.๕) การสงเสริมสรางทักษะการคิดเชิงวิพากษ (Critical Thinking) เพ่ือให 
ผูที่จะเขารับการประเมินเทียบระดับมีทักษะในการรับขอมูล เรียบเรียง แยกแยะความซับซอน วิเคราะห
เหตุผล และสามารถนําเสนอความคิดเห็นของตนเองได 
    ๕.๖) ควรเปนหัวขอท่ีเปนประโยชนและดึงศักยภาพของผูเขารับการประเมิน 
ใหสามารถสนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะความสามารถพิเศษใหย่ังยืน 
   ๖) รูปแบบการเทียบระดับ  
   ๖.๑) ควรเปนหลักสูตรท่ีผูฝกสอน/ผูตัดสินในระดับตาง ๆ สามารถนําไปใช 
ในการปฏิบัติงานในสมาคมการกฬีาและการตัดสินกีฬาแตละประเภท 
   ๖.๒ )  ควรจัดการเรียนการสอน การทํากิจกรรมกลุม การทํารายงาน 
และประเมินผลใหเทียบระดับไดในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จนถึงระดับอุดมศึกษา 
   ๖.๓) ควรมีรูปแบบการเทียบระดับโดยใชเกณฑของกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือใหผูเขารับการประเมินสามารถนําผลการเทียบระดับไปใชในการศึกษาตอในระดับท่ีสูงขึ้นได  
และควรนําความสามารถพิเศษของผูเขารับการประเมินมาพิจารณาเพ่ิมเติม 
   ๖.๔) เทียบจากความรู ประสบการณ ความสามารถทางวิชาชีพ โดยใชขอสอบ
ตามมาตรฐานของสาขาวิชานั้น ๆ มีการนําเสนอแผนการดําเนินกิจการ วัตถุประสงคของการบริการ 
ผลกระทบของธุรกจินั้นตออุตสาหกรรม เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมของประเทศไทย เพ่ือใหผูเขารับ
การประเมินไดรับวุฒิการศึกษา 
   ๖.๕ )  ควรประเมินสมรรถนะจากความสามารถเฉพาะเปนรายบุคคล  
มีกระบวนการสอบคดัเลือกสมรรถนะทางรางกาย จิตใจ คณุธรรม จริยธรรม ความเปนผูนาํ ระเบยีบวนิยั 
และความสามารถพิเศษเฉพาะดาน ตามหลักเกณฑท่ีกระทรวงศึกษาธิการกําหนด สอดคลอง 
กับหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และมุงพัฒนาการจัดการศึกษาให ผู เขารับการประเมินที่มี
ความสามารถพิเศษดานการกีฬาสูความเปนเลิศและมีศักยภาพสูงสุด 
   ๗) ควรกําหนดใหมีการลงทะเบียนในการประเมินเทียบระดับการศึกษา 
ตามความตองการและความพรอมของผูขอรับการประเมิน  
   ๘) ใชวิธีการเทียบโอนในรูปแบบของการเทียบโอนผลการเรียน หรือเทียบโอน 
จากประกาศนียบัตร โดยกําหนดระดับการเทียบโอนใหสอดคลองกับเนื้อหาวิชาและมาตรฐานตัวชี้วัด 
 
๓.๓ ผลการสังเคราะหความสอดคลองเพ่ือการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
 ในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 

 ๓.๓.๑. หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
    หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
ไดกําหนดหลักการไวดังนี้ 
  ๑) เปนหลักสูตร ท่ีมี โครงสร าง ยืดหยุนดานสาระการเรียนรู  เ วลาเรียน  
และการจัดการเรียนรู  



๖๕ 
 
 

  ๒) การบูรณาการเนื้อหาใหสอดคลองกับวิถีชีวิต ความแตกตางของบุคคล ชุมชน 

และสังคม 

  ๓) สงเสริมใหมีการเทียบโอนผลการเรียนจากการศึกษาในระบบ การศึกษา 
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๔) สงเสริมใหผูเรียนไดพัฒนาและเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต โดยตระหนัก 
วาผูเรียนมีความสําคัญ  

  ๕) สามารถพัฒนาตนเองไดตามธรรมชาติ และเต็มตามศักยภาพ 

 ๖) สงเสริมใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัดการศึกษา 
    หลักสูตรดังกลาว สําหรับประชาชนท่ัวไปท่ีไมไดศึกษาอยูในโรงเรียนในระบบ 
มุงเนนพัฒนาให ผู เรียนมีคุณธรรม จริยธรรม มีสติปญญา มีคุณภาพชีวิตท่ีดี  และมีศักยภาพ 
ในการประกอบอาชีพการเรียนรูอยางตอเนื่อง ซึ่ ง เปนคุณลักษณะอันพึงประสงค ท่ีตองการ  
โดยมจุีดมุงหมาย ดังนี้ 

 (๑) มีคุณธรรม จริยธรรม คานิยมท่ีดีงาม และสามารถอยูรวมกันในสังคม 
ไดอยางสันติสุข 

   (๒) มีความรูพ้ืนฐานสําหรับการดํารงชีวิตและการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
 (๓) มีความสามารถในการประกอบสัมมาอาชีพใหสอดคลองกับความสนใจ  

ความถนัด และตามทันความเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และการเมือง 
 (๔) มีทักษะการดําเนินชีวิตท่ีดี และสามารถจัดการกับชีวิต ชุมชน และสังคม 

ไดอยางมีความสุขตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
 (๕) มีความเขาใจประวัติศาสตรชาติไทยและภูมิใจในความเปนไทย โดยเฉพาะ

ภาษา ศิลปะ วัฒนธรรม ประเพณี กีฬา ภูมิปญญาไทย และความเปนพลเมืองดี สามารถปฏิบัติตน 
ตามหลักธรรมของศาสนา ยึดมั่นในวิถีชีวิต และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข 

 (๖) มีจิตสํานึกในการอนุรักษและพัฒนาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
 (๗) เปนบุคคลแหงการเรียนรู มีทักษะในการแสวงหาความรู สามารถเขาถึง 

แหลงเรียนรูและบูรณาการความรูมาใชในการพัฒนาตนเอง ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ  
   ดังนั้น เพ่ือใหการจัดการศึกษาเปนไปตามหลักการ จุดหมาย และมาตรฐาน 
การเรียนรูท่ีกําหนดไวใหสถานศึกษาและภาคีเครือขายมีแนวปฏิบัติในการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
จึงไดกําหนดโครงสรางของหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ 
ดังนี้ 

(๑) ระดับการศึกษา แบงออกเปน ๓ ระดับ ไดแก ระดับประถมศึกษา 
ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 

 (๒) สาระการเรียนรู ประกอบดวย ๕ สาระการเรียนรู ไดแก  
   (๒.๑) สาระทักษะการเรียนรู เปนสาระเกี่ยวกับการเรียนรูดวยตนเอง  
การใชแหลงเรียนรู การจัดการความรู การคิดเปน และการวิจัยอยางงาย 



๖๖ 
 
 

   (๒.๒) สาระความรู พ้ืนฐาน เปนสาระเกี่ยวกับภาษาและการส่ือสาร 
คณิตศาสตร วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี 
   (๒.๓) สาระการประกอบอาชีพ เปนสาระเกี่ยวกับการมองชองทาง 
และการตัดสินใจประกอบอาชีพ การมีทักษะในอาชีพ การจัดการอาชีพอยางมีคุณธรรม และการพัฒนา
อาชีพใหมีความมั่นคง 
   (๒.๔ ) สาระทักษะการดําเนินชีวิต เปนสาระเกี่ยวกับหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง สุขภาพอนามัย และความปลอดภัยในการดําเนินชีวิต ศิลปะ และสุนทรียภาพ 
    (๒.๕) สาระการพัฒนาสังคม เปนสาระเกี่ยวกับภูมิศาสตร ประวัติศาสตร 
เศรษฐศาสตร การเมือง การปกครอง ศาสนา วัฒนธรรม ประเพณี หนาท่ีพลเมือง และการพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชุมชน สังคม 
    (๓) กิจกรรมพัฒนาคุณภาพชีวิต เปนกิจกรรมที่จัดขึน้เพ่ือใหผูเรยีนพัฒนาตนเอง 
ครอบครัว ชมุชน และสังคม 
    (๔) มาตรฐานการเรียนรู 
    (๔.๑ ) มาตรฐานการเรียนรูการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เปนมาตรฐานของการเรียนรูในแตละสาระการเรียนรู เมื่อผูเรียนเรียนจบหลักสูตรการศกึษา
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
     (๔.๒) มาตรฐานการเรียนรูในระดับตาง ๆ เปนมาตรฐานการเรียนรู 
ในแตละสาระการเรียนรู  เมื่อผู เรียนเรียนจบในแตละระดับตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
    (๕ )  เวลาเรียน แตละระดับจะใช เวลาเรียน ๔ ภาคเรียน ยกเวนกรณี 
ที่มีการเทียบโอน ทั้งนี้ ผูเรียนตองลงทะเบียนเรียนในสถานศึกษาอยางนอย ๑ ภาคเรยีน 
    (๖) หนวยกิต เวลาเรียน ๔๐ ชั่วโมง เทากับ ๑ หนวยกิต ซึ่งจํานวนหนวยกิต 
ในแตละระดับ สามารถแบงไดดังนี้ 

  (๖.๑) ระดับประถมศึกษา ไมนอยกวา ๔๘ หนวยกิต แบงเปนวิชาบังคับ  
๓๖ หนวยกิต วิชาเลือกไมนอยกวา ๑๒ หนวยกิต 

    (๖.๒) ระดับมัธยมศึกษาตอนตน ไมนอยกวา ๕๖ หนวยกิต แบงเปนวิชา
บังคับ ๔๐ หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา ๑๖ หนวยกิต 

  (๖.๓) ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ไมนอยกวา ๗๖ หนวยกิต แบงเปนวิชา
บังคับ ๔๔ หนวยกิต และวิชาเลือกไมนอยกวา ๓๒ หนวยกิต  
    จํานวนหนวยกิตวิชาเลือก ผูเรียนสามารถเลือกเรียนไดตามความตองการ 
โดยเลือกสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรู ใหครบตามจํานวนหนวยกิต 
ท่ีกําหนดในแตละระดับ 
    จากขางตน สรุปไดวา หลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียนระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่สถานศึกษานําไปใชจัดการเรียนรูประกอบดวยสาระการเรียนรู ๕ สาระ  
ไดแก ทักษะการเรียนรู ความรูพ้ืนฐาน การประกอบอาชีพ ทักษะการดําเนินชีวิต และการพัฒนาสังคม  
โดยโครงสรางหลักสูตรจะกําหนดจํานวนหนวยกิตในแตละระดับท้ังวิชาบังคับและวิชาเลือก ซึ่งผูเรียน 



๖๗ 
 
 

ทุกคนตองเรียนวิชาบังคับตามท่ีกําหนดเพ่ือใหเปนพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ  
สําหรับวิชาเลือกใหผูเรียนเลือกเรียนไดตามแผนการเรียนรูเปนรายบุคคล และหรือกลุม โดยเลือกเรียน
ในสาระการเรียนรูใดสาระการเรียนรูหนึ่งหรือหลายสาระการเรียนรูก็ไดใหครบจํานวนหนวยกิต 
ตามโครงสรางหลักสูตรในแตละระดับ ตามความตองการของผูเรียนท่ีจะประกอบอาชีพหรือศึกษาตอ 

 ๓.๓.๒ ผลการศึกษาการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
    ฉบับปรับปรุง 
    ปจจุบันรัฐบาลไดตั้งเปาหมายในการนําพาประเทศเขาสูโมเดลไทยแลนด ๔.๐ 
(Thailand 4.0) ที่มุงปรับเปล่ียนโครงสรางเศรษฐกิจไปสูเศรษฐกิจท่ีขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม รูปแบบ
เศรษฐกิจจะเปล่ียนจากอุตสาหกรรมท่ีเนนการผลิตปริมาณมากและใชแรงงานราคาถูกไปสูการพัฒนา
อุตสาหกรรมท่ีพ่ึงพาความรู ความคิดสรางสรรค นวัตกรรม และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล ซึ่งในระดับ
นานาชาติ ประเทศสมาชิกองคการสหประชาชาติไดกําหนดเปาหมายการพัฒนาท่ีย่ังยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) เพ่ือสรางหลักประกันวา ทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพอยางครอบคลุม
และเทาเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรูตลอดชีวิตเขาถึงการศึกษาวิชาเทคนิค อาชีวศึกษา 
อุดมศึกษา รวมถึงมหาวิทยาลัยที่มีราคาที่สามารถจายไดและมีคุณภาพ ภายในป ๒๕๗๓ ซึ่งประเทศไทย
ไดกําหนดเปนวาระแหงชาติ ตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป ของคณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.)  
ดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพคนท่ีมุงเนนการพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต การยกระดับ
การศึกษาและการเรียนรูใหมีคุณภาพเทาเทียมและทั่วถึงสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔) ท่ียึดคนเปนศูนยกลางการพัฒนาอยางมีสวนรวมเพ่ือสงเสริม
ความสามารถในการแขงขันของชาติ สงผลใหการพัฒนากําลังคนตองปรับตัวใหสอดคลองกับโลก 
ในศตวรรษที่ ๒๑ ใน ๔ มิติ ดังนี้  

๑) เปนคนไทยที่มีความรู ทักษะ และความสามารถที่สอดรับกับโลกศตวรรษที่ ๒๑ 
๒) เปนคนไทยที่มีความรับผิดชอบตอสังคม 
๓) เปนคนไทยที่มีอัตลักษณความเปนไทยสามารถยืนอยางมีศักดิ์ศรีในเวทีสากล 
๔) เปนดิจิทัลไทยเพ่ือสอดรับกับการเขาสูยุคดิจิทัล  

   จากความสําคัญดังกลาว คณะรัฐมนตรี ได เห็นชอบเมื่อวันท่ี ๘ มกราคม  
พ.ศ. ๒๕๕๖ ในการจัดทํากรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualification Framework : NQF)  
และตอมาวันที่ ๒๕ พฤศจิกายน พ.ศ.๒๕๕๗ ไดใหความเห็นชอบในการจัดทําแผนการขับเคล่ือน 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติผานกลไกการดําเนินงานของคณะกรรมการท่ีปรึกษาการขับเคล่ือน
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ และคณะทํางานขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติเพ่ือรวมกัน 
กําหนดแนวทางการนํากรอบคุณวุฒิแหงชาติสูการปฏิบัติ ซึ่งจากการประชุมคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ในคราวประชุมครั้งท่ี ๑/๒๕๕๙ เมื่อวันท่ี ๗ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 
ไดมีมติเห็นชอบใหแตงตั้งคณะกรรมการกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทําหนาท่ีแทนคณะกรรมการท่ีปรึกษา 
การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติเดิม มีอํานาจหนาท่ี (Authority) ในการประสานความรวมมือ
ระหวางหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ โดยไดมีการปรับกลไก 
และกรอบการดําเนินงานใหมใหมีความชัดเจนย่ิงขึ้น อันสงผลใหสามารถนํากรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ



๖๘ 
 
 

ไปสูการปฏิบัติอยางเปนระบบมากย่ิงขึ้น ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติเห็นชอบการแตงตั้งคณะกรรมการ
กรอบคุณวุฒิแหงชาติ เมื่อวันที่ ๒ สิงหาคม พ.ศ.๒๕๕๙  
   กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (National Qualifications Framework : NQF) เปนกรอบ
แนวทางการเชื่อมโยงระบบคุณวุฒิของประเทศทุกระดับและประเภทใหยึดโยงกับระดับความสามารถ
ของบุคคลท่ีเปนผลลัพธของการเรียนรู การศึกษา การฝกอบรม และประสบการณ จากกรอบคุณวุฒ ิ
ทางการศึ กษา ซึ่ ง เป นความรั บผิ ดชอบของหน วยงานทางการศึ กษา และกรอบมาตรฐาน 
อาชีพ ซึ่งเปนความรับผิดชอบของหนวยงานดานมาตรฐานอาชีพ/ฝมือแรงงาน/วิชาชีพ และองคการตาง ๆ 
ซึ่งตองใชกลไกของกรอบคุณวุฒิแหงชาติในการเชื่อมโยง เพ่ือใหเกิดระบบการพัฒนากําลังคนระดับชาต ิ
ที่เปนเอกภาพ ซึ่งมีหลักการสําคัญของกรอบคุณวุฒิแหงชาติ มีดังนี้ 

๑ )  สร า ง ค ว าม เ ชื่ อ ม โ ย งผล ลัพธ ก า ร เ รี ยน รู ข อ ง ผู ท่ี สํ า เ ร็ จ ก า ร ศึ กษ า 
จากสถาบันการศึกษากับสมรรถนะในการปฏิบัติงานตามความตองการของภาคการผลิตและบริการ  
ซึ่งกรอบคุณวุฒิแหงชาติไดกําหนดสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ และใชสมรรถนะท่ีไดรับ 
การยอมรับรวมกันดังกลาวมาพัฒนาและกําหนดหลักสูตร รวมท้ังออกแบบระบบการเรียนการสอน 
พัฒนาผูบริหาร คณาจารย ครู ผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการ (ภาคอุตสาหกรรม 
เกษตรกรรม ธุรกิจ และบริการ) และบุคลากรทางการศึกษา สงเสริมสนับสนุนดานวัสดุ อุปกรณ 
เครื่องมือ เครื่องจักร เพ่ือเตรียมความพรอมของสถานศึกษาและสถานประกอบการในการจัดการเรียน
การสอนท่ีสนองตอบความตองการของภาคการผลิตและบริการ 

๒) พัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะและเทียบโอน
ประสบการณท่ีเปดกวาง ยืดหยุน หลากหลาย เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถงึไดงาย สะดวก และตลอดเวลา 
เปนการยกระดับความรู ความสามารถ และคุณวุฒิทางการศึกษาของผูที่อยูในตลาดแรงงาน 

๓) เพ่ิมศักยภาพและขีดความสามารถของสถาบันการศึกษาในการบริหาร 
และจัดการศึกษาเพ่ือสนองตอบความตองการของสถาบันการศึกษาในการบริการและจัดการศึกษา  
ซึ่งจําเปนตองบริหารและจัดการโดยผูมีสวนไดสวนเสียทั้ง ๓ ฝาย คือ ฝายสถาบันการศึกษาในฐานะ
ผูผลิตกําลังคน ฝายผูผลิตสินคา และบริการในฐานะผูใชประโยชน และฝายกําลังแรงงานท่ีเปนผลผลิต
จากหนวยงานทางดานการศึกษา 

๔) พัฒนาศักยภาพของผูบริหาร คณาจารย ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
และผูควบคุมการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการใหมีความรู ความเขาใจ และสามารถจัดการเรียนการสอน
ที่หลากหลายรูปแบบ โดยเนนสมรรถนะอาชีพ ทักษะการคิดวิเคราะห และการแกไขปญหา 

๕) สรางความเขมแข็งใหกับสถานประกอบการในแตละกลุมสาขาวิชา/วิชาชีพ 
รวมท้ังสถาบัน/องคกรวิชาชีพ เพ่ือรับรองสมรรถนะแกนกลางและสมรรถนะอาชีพ อันเปนกลไกสําคัญ
ในการสรางแรงจูงใจใหเกิดการพัฒนาระบบการศึกษาตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ผานการกําหนด
คาตอบแทนท่ีสะทอนศักยภาพ ความสามารถและสมรรถนะในการปฏิบัติงานในแตละระดับคุณวุฒิ
ภายใตกรอบคุณวุฒิแหงชาติ 
   กรอบคุณวุฒิแหงชาติ (NQF) ไดกําหนดองคประกอบของคุณวุฒิ (Descriptors)  
ที่เปนแกนกลางในการอางอิงไว ๘ ระดับ บนฐานของผลลัพธการเรียนรู (Learning Outcomes)  



๖๙ 
 
 

ซึ่งประกอบดวย ๓ สวน ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช
และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 
   ๑) ระดับคุณวุฒิ (Levels) กรอบคุณวุฒิแหงชาติ ไดกําหนดระดับความสามารถ
หรือความสามารถในการปฏิบัติงานตามขอบเขตความรู ทักษะ และความสามารถในการประยุกตใช 
และความรับผิดชอบซึ่งเชื่อมโยงกับผลลัพธการเรยีนรูท่ีมขีอกาํหนดขอบเขตที่แตกตางกันตัง้แตระดับงาย
ไปยาก จากระดับ ๑ - ๘ โดยมีลักษณะเปนแกนกลางท่ีสามารถประยุกตใชไดกับกําลังคนในแตละกลุม
สาขาอาชีพ/วิชาชีพ  
    ๒) ผลลัพธการเรียนรู  (Learning Outcomes) ประกอบดวย ๓ ดาน ไดแก  
(๑) ความรู (Knowledge) ครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ  
(๒) ทักษะ (Skills) ครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมี เหตุผล การหย่ังรู  การคิดสรางสรรค  
และการปฏิบัติ และ (๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) ซึ่ งผลลัพธการ เรียนรู ท้ั ง  ๓ ด านนี้  มีความแตกต างกันไปตามแตละระดับ  
ท้ังในดานความซับซอนและความลึกของความรูความเขาใจ ดานวิชาการ และทักษะความสามารถ 
ท่ีควรมีในแตละระดับการศึกษา เชน ความสามารถในการบูรณาการความรู  ความเปนอิสระ  
และความคิดสรางสรรค ซึ่งทักษะการประยุกตใชความรูและการปฏิบัติงานในคุณวุฒิของแตละระดับ 
จะมีองคประกอบท่ีใชอธิบายคุณวุฒิ (Descriptors) ตามมิติของแตละดาน โดยกลไกลการเชื่อมโยง 
เติมเต็ม/เทียบเคียง (Connecting, Filling-up และ Benchmarking Mechanism) การเชื่อมโยง 
และเทียบเคียงเขาสูกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งในสวนของผูท่ีสําเร็จการศึกษาจากสถาบันการศึกษา 
และผูท่ีไดรับการรับรองมาตรฐานอาชีพ ตองมีกลไกหรือระบบการเขาสูระดับคุณวุฒิท่ีมีความยืดหยุน 
หลากหลาย สามารถเทียบโอนไดอยางตอเนื่องตลอดชีวิตเพ่ือใหไดรับการรับรองและยกระดับคุณวุฒิ
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ทั้งนี้ หากในอนาคตจะมีการจัดทําและปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอน
หรือฝกอบรมใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะที่เปนไปตามหลักการของกรอบคุณวฒุิแหงชาติแลว ผูท่ีไดรับ
คุณวุฒิการศึกษาตามหลักสูตรท่ีเปนไปตามหลักการของกรอบคุณวุฒิแหงชาติจะมีสมรรถนะสอดคลอง
กับความตองการของตลาดแรงงาน ขณะท่ีผูมีทักษะความสามารถตามมาตรฐานอาชีพ หากตองการ
คุณวุฒิการศึกษาก็สามารถเทียบเคียงเพ่ือรับการประเมินและเติมเต็มสวนท่ีขาดทางดานการศึกษา 
ไดอยางคลองตัวเปนระบบ 
 การเชื่อมโยงหรือการเติมเตม็เพ่ือเทียบเคียงหรอืเทียบโอนระหวางคุณวฒุิการศึกษา
กับมาตรฐานวิชาชีพ ไดกําหนดกรอบคุณวุฒิ ๘ ระดับ ดังภาพประกอบ ๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ภาพประกอบ ๑ การเชื่อมโยงหรือการเติมเต็มเพ่ือเทียบเคียงหรือเทียบโอนระหวางคุณวุฒิ
การศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพ 

  นอกจากนี้ การขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาติใหสามารถนําไปสูการปฏิบัติจริงได 
จะตองมีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (สคช.) องคการมหาชน ที่ ได จัดตั้งขึ้นเปนครั้งแรก 
ตามพระราชกฤษฎีกาจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) พ.ศ. ๒๕๕๔ และประกาศ 
ในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๓๐ มีนาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ ใหมีฐานะเปนหนวยงานภายใตการกํากับดูแล
ของนายกรัฐมนตรี ทําหนาท่ีพัฒนาระบบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติ สนับสนุนกลุมอาชีพหรือกลุมวิชาชีพ 
ในการจัดทํามาตรฐานอาชีพใหไดมาตรฐานสากล มีอํานาจรับรองสมรรถนะของบุคคลตามมาตรฐาน
อาชีพ รวมถึงเปนศูนยกลางขอมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพและมาตรฐานวิชาชีพใหสอดคลอง 
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๑ (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๕๙) ยุทธศาสตรท่ี ๒  
การพัฒนาคนสูสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน โดยหลักการพัฒนากรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
ทั้ง ๘ ระดับของประเทศไทยสอดคลองกับระบบคุณวุฒิแบบ Meta – Framework ซึ่งมีการกําหนด
ขอบเขตสมรรถนะ  (Domain) ๔ ดาน ไดแก  ความรู  (Knowledge)  ทักษะ (Skills)  ผลลัพธ 
การประยุกตใช  (Application Outcome) และความรับผิดชอบและจริยธรรม (Responsibility  
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& Ethics) ซึ่งแตละขอบเขตสมรรถนะมีมิติสมรรถนะ (Dimension) กํากับอยูดวย จึงสามารถสรุปไดวา 
กรอบคุณวุฒิแหงชาติเปนกรอบแนวทางการเชื่อมโยงผลลัพธการเรียนรูของระดับคุณวุฒิการศึกษา 
ตามเกณฑมาตรฐานการเรียนรู ในแตละระดับและประเภทการศึกษากับระดับการปฏิบัติงาน 
ตามมาตรฐานอาชีพ โดยคุณวฒุิ (Education Qualifications) เปนแนวทางการจัดและแบงระดับคณุวฒุิ
การศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา สวนมาตรฐานอาชีพ 
(Occupational Standard) เปนแนวทางการกําหนดระดับความสามารถในการปฏิบัติงาน หรือระดับ
สมรรถนะในการปฏิบัติที่มีความยุงยากซับซอนตางกัน ประกอบดวย มาตรฐานอาชีพและคุณวุฒวิิชาชีพ 
มาตรฐานฝมือแรงงาน และมาตรฐานอาชีพในระดับสากล สวนการขับเคล่ือนกรอบคุณวุฒิแหงชาต ิ
ใหสูการปฏิบัติจริงไดมีการจัดตั้งสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) เรียกโดยยอวา สคช.  
เปนหนวยงานหลักในการยกระดับทักษะความรูความสามารถของกําลังคนในประเทศตามนโยบาย 
ของรัฐและรับผิดชอบหลักกิจกรรมปฏิรูปประเทศดานแรงงาน เรื่อง การพัฒนาระบบการบริหารจัดการ
กําลังคนของประเทศแบบบูรณาการ  
  สวนการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทางของพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการ 
พลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเสริมสราง 
ใหการทํางานของขาราชการและสวนราชการมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น ซึ่งการนําหลัก
สมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคลนั้นเปนการขยายขอบเขตของคุณสมบัติของผูดํารง
ตําแหนง ซึ่งเดิมเนนเพียงความรูและความสามารถ ตอมาไดพบวา บุคคลที่มีความรูและความสามารถ 
ในระดับใกลเคียงกันตางแสดงผลงานในระดับท่ีแตกตางกันมาก ดังนั้น การท่ีบุคคลจะแสดงผลงาน 
ที่ดีไดควรมีองคประกอบอื่น ๆ นอกเหนือจากความรูและความสามารถที่บุคคลมี โดยส่ิงท่ีนักวิชาการ
สนใจ คือ อะไรก็ตามที่ทําใหบุคคลสามารถแสดงผลงานออกมาไดแตกตางกัน ยอมเปนเพราะคุณลักษะ
เชิงลึกของบุคคลท่ีจะแสดงออกในรูปของพฤติกรรมในการทํางาน ดังนั้น ในการบริหารทรัพยากรบุคคล
แบบอิงสมรรถนะจึงใหความสําคัญกับคุณลักษณะเชิงพฤติกรรมในการทํางานของบุคคลท่ีทําใหเกิด 
ผลงานท่ีโดดเดน ภาคราชการพลเรือนจึงไดกําหนดใหสมรรถนะเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน 
ในการกําหนดตําแหนง ซึ่งรูปแบบของมาตรฐานกําหนดตําแหนงประกอบดวย ประเภทตําแหนง  
ชื่อสายงาน ชื่อตําแหนงในสายงาน ระดับตําแหนง หนาท่ีความรับผิดชอบหลัก คุณสมบัติเฉพาะสําหรับ
ตําแหนง และความรู ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะท่ีจําเปนสําหรับตาํแหนง จึงไดกาํหนดประเภท
ของสมรรถนะออกเปน ๓ ประเภท ไดแก สมรรถนะหลัก สมรรถนะทางการบริหาร และสมรรถนะ
เฉพาะตามลักษณะงานท่ีปฏิบัติ 
  สมรรถนะหลัก หมายถึง คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมท่ีกําหนดเปนคุณลักษณะรวม 
ของขาราชการพลเรือนท้ังระบบ เพ่ือเปนการหลอหลอมคานิยมและพฤติกรรมท่ีพึงประสงครวมกัน  
ซึ่งสมรรถนะหลักในขาราชการพลเรือน ประกอบดวยการมุงผลสัมฤทธิ์ (Achievement Motivation : ACH) 
การบริการที่ดี (Service Mind : SERV) การส่ังสมความเชี่ยวชาญในงานอาชีพ (Expertise : EXP)  
การยึดมั่นในความถูกตองชอบธรรมและจริยธรรม (Integrity : ING) และการทํางานเปนทีม Teamwork : TW) 
ซึ่งมีหลักสําคัญท่ีควรคํานึงในการจัดระดับสมรรถนะ คือ 

 ๑) จํานวนระดับสมรรถนะควรมีใหเพียงพอสําหรับการนําไปใชกับระดับตําแหนง ดังนั้น 
หากองคกรมีระดับตําแหนงมาก ระดับสมรรถนะก็ควรมีมากเพ่ือใหสอดคลองกัน เชน การจัดระดับ
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ตําแหนงในราชการพลเรือนมีการจัดระดับตําแหนงประเภทวิชาการ ๕ ระดับ จึงควรมีการแบงระดับ
สมรรถนะ ๕ ระดับเปนอยางนอย เปนตน  

 ๒) ระดับสมรรถนะแตละระดับตองแสดงใหเห็นความแตกตางกันและเห็นเปนประจักษ 
(Just Noticeable Difference : J.N.D) โดยสมรรถนะในระดบัท่ี ๑ จะเปนกลุมพฤติกรรมที่แสดงไดงาย
ที่สุด และจะยากขึ้นตามระดับสมรรถนะท่ีสูงขึ้น 
  จากขางตน พบวาการจัดระดับสมรรถนะมีลักษณะเปนขั้นบันได ดังนั้น ผูที่สามารถ 
แสดงสมรรถนะในระดับท่ีสูงกวายอมตองผานการแสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวา และสามารถ 
แสดงสมรรถนะในระดับท่ีต่ํากวาได โดยใชสวนมิติ (Dimension) ในการพิจารณาระดับของสมรรถนะ 
เนื่องจากระดับของสมรรถนะไดกําหนดขึ้นจากขอมูลเชิงประจักษ (ขอมูลพฤติกรรมการทํางานจริง 
ของผูท่ีมีผลงานโดดเดน) จึงอาจจะแตกตางกันตามผลงาน ซึ่งโดยท่ัวไปมิติที่มักใชในการพิจารณาระดับ
ของสมรรถนะ ไดแก  
 ๑) ระดับความเขมขน หรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action)  เชน ระดับของการมุงผลสัมฤทธิ์  ความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม เชน  
ความพยายามในการทํางานใหดี สามารถทํางานบรรลุผลไดตามเปาหมาย สามารถปรับปรุงและพัฒนา
ผลงานใหโดดเดน เปนตน 
 ๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) เปนการอธิบายจํานวนของกลุมคนท่ีเกี่ยวของ 
เชน ระดับกลุมงาน แผนก หรือสวนราชการ เปนตน 
 ๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน พฤติกรรมในสมรรถนะกลุม 
ของความคิดในเรือ่งการคิดวิเคราะหและความสามารถในการคิดไดอยางซับซอน ทําใหสามารถมองเห็น
ความสัมพันธของปญหาที่ซับซอนได เปนตน 
 ๔) ระดับของความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาท่ีใชในการแสดงพฤติกรรม  
เชน สมรรถนะของการทํางานเปนทีมที่จะตองมีระดับความพยายามในการสนับสนุนทีมงาน  
หรือความพยายามในการใชเวลานอกเหนือจากการทํางานตามปกติ เปนตน 
 ๕) มิติเฉพาะ (Unique Dimension) บางสมรรถนะจะมีมิติเฉพาะท่ีไมพบในสมรรถนะอื่น 
ๆ เชน ความมั่นใจในตนเอง ซึ่งมีมิติเฉพาะ คือ การจัดการกับความลมเหลวท่ีเกิดขึ้น การดําเนินการ 
เชิงรุกมีมิติเฉพาะ คือ ระยะเวลาในการปองกันปญหาที่จะเกิดขึ้นท้ังระยะส้ันและระยะยาว เปนตน 
  การนําโมเดลสมรรถนะของขาราชการพลเรือนไปใช อาจเกิดปญหาของการนําเหตุการณ 
ที่เกิดขึ้นจากการทํางานจริงมาเปรียบเทียบกับระดับสมรรถนะ เชน ความสามารถในการตัดสินใจ
ทามกลางความเส่ียง ดังเชนในกรณีของเจาพนักงานธุรการท่ีทําหนาท่ีรับสงหนังสือก็จะตอง 
มีการตัดสินใจ จึงเปนการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ เชนเดียวกัน อยางไรก็ดี หากพิจารณาในมิต ิ
ของขนาดผลกระทบจะพบวา งานธุรการไมสามารถแสดงการมุงผลสัมฤทธิ์ระดับท่ี ๕ ได เนื่องจาก 
การตัดสินใจนั้นไมใชเปนการตัดสินใจเพ่ือใหบรรลุตามเปาหมายของหนวยงานหรือสวนราชการ  
ดังนั้น จึงควรพิจารณาในมิติท่ีหลากหลายโดยการกําหนดระดับสมรรถนะใหสอดคลองกับระดับตําแหนง 
  การกําหนดระดับตําแหนงกําหนดใหแตกตางกันตามคางานท่ีไดจากการประเมิน 
คางานซึ่งสะทอนความยากงายและขนาดความรับผิดชอบของตําแหนง ทําใหตองกําหนดคุณสมบัต ิ
ของผูดํารงตําแหนงใหสอดคลองกันในเรื่องของสมรรถนะ ตําแหนงระดับลางจะถูกกําหนดใหมีระดับ
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สมรรถนะที่ต่ํากวาตําแหนงระดับสูง เชน ตําแหนงประเภทวิชาการระดับปฏิบัติการ ไดมีการกําหนด
สมรรถนะในระดับท่ี ๑ ระดับชํานาญการ สมรรถนะในระดับท่ี ๒ ระดับชํานาญการพิเศษ สมรรถนะ 
ในระดับที่ ๓ ระดับเชี่ยวชาญ สมรรถนะในระดับที่ ๔ ระดับทรงคุณวฒุิ และสมรรถนะในระดับที่ ๕ เปนตน 
  จากการสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ Competency)  
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง เ พ่ือใหสอดคลองกับระดับคุณวุฒิของกรอบคุณวุฒ ิ
อ างอิ งอา เซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF)  ห ลัก สูตรการศึกษา 
นอกโรงเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ และหลักการจัดระดับสมรรถนะ 
ของคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (ก.พ.ร.) เ พ่ือนําขอมูลประกอบการจัดทําขอเสนอ 
เชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง ดังมีรายละเอียด 
แสดงตามตาราง การสังเคราะหความสอดคลองในการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ฉบับปรับปรุง ตามหลักสูตรการศึกษานอกโรงเรียน 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๑ และหลักการจัดระดับสมรรถนะของคณะกรรมการพัฒนา 
ระบบขาราชการ (ก.พ.ร.) ดังนี้  
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๑.รูปแบบ
การศกึษา/การ
ดําเนินงาน 

ประเมินเพ่ือเทียบ
ระดบัการศึกษา 

กําหนด
องคประกอบ
คุณวฒุิ ๘ ระดบั 
บนฐานผลลัพธ
การเรียนรู 
(Learning 
Outcomes) ซึ่ง
ประกอบดวย ๓ 
สวน ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 

กําหนดให
สมรรถนะเปน
สวนหนึ่งของ
มาตรฐานกําหนด
ตําแหนงซึง่
รูปแบบของ
มาตรฐานกําหนด
ตําแหนง
ประกอบดวย 
ประเภทตําแหนง 
ชื่อสายงาน ชื่อ
ตําแหนงในสาย
งาน ระดับ
ตําแหนง หนาท่ี
ความรับผิดชอบ
หลัก
คุณสมบตัิเฉพาะ

กําหนดใหมีการ
กําหนดคณุวฒุิ
การศกึษา ตาม
กรอบสมรรถนะ 
และกาํหนดให
สมรรถนะเปน
ผลลัพธการเรียนรู 
(Learning 
Outcomes) 
ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 



๗๔ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

and 
Responsibility) 

สําหรบัตําแหนง 
และความรู ความ
สามรรถ ทักษะ 
และสมรรถนะท่ี
จําเปนสําหรบั
ตําแหนง 

and 
Responsibility) 
ซึ่งสามารถเปน
สวนหนึ่งของ
มาตรฐานในการ
กําหนดตาํแหนง 

๒. คุณวุฒิ
การศกึษา/
คุณวฒุิวิชาชีพ/
ประเภทตําแหนง 
 

คุณวฒุิการศึกษา 
ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา
ตอนตน และ 
มัธยมศึกษาตอน
ปลาย 

เชื่อมโยงคุณวฒุิ
การศกึษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
มัธยมศกึษา
ตอนตน/ 
มัธยมศกึษา 
ตอนปลาย และ
ทักษะอาชีพ 
อาชีวศกึษา 
ปวช./ปวส./
ปริญญาตร ี
อุดมศกึษา 
อนุปรญิญา/
ปริญญาตรี/
ปริญญาโท/
ปริญญาเอก 
คุณวฒุิวิชาชีพ ๘ 
ระดบัตาม
สมรรถนะท่ี
ปรากฏ ไดแก 
๑. ผูมีสมรรถนะ
ปฏิบัติงานประจํา
ขั้นพ้ืนฐาน 
๒. ผูมีสมรรถนะ
ฝมือในงานอาชีพ 

ประเภทตําแหนง 
ประเภทบรหิาร 
- ระดบัสูง 
- ระดบัตน 
ประเภท
อํานวยการ 
- ระดบัสูง 
- ระดบัตน 
ประเภทวิชาการ 
- ระดบั
ทรงคุณวุฒ ิ
- ระดบัเชี่ยวชาญ 
- ระดบัชํานาญ
การพิเศษ 
- ระดบัชํานาญ
การ 
- ระดบัปฏิบตัิการ 
ประเภททัว่ไป 
- ระดบัทักษะ
พิเศษ 
- ระดบัอาวุโส 
- ระดบัชํานาญ
งาน 
- ระดบัปฏิบตัิงาน 

มีการกําหนด
คุณวฒุิการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานใน
ระดบั
ประถมศกึษา 
มัธยมศกึษา
ตอนตน 
มัธยมศกึษาตอน
ปลาย และนาํ
คุณวฒุิการศึกษา 
เชื่อมโยงกับ
คุณวฒุิวิชาชีพ 
กําหนดเปนกรอบ
คุณวฒุิวิชาชีพ 
และประเภท
ตําแหนง  ตาม
สมรรถนะท่ี
ปรากฎ 



๗๕ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๓. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิคในการ
ประยุกตหลักการ 
๔. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิค
ครอบคลุมงาน
อาชีพ 
๕. ผูมีสมรรถนะ
ทางเทคนิคและ
การจัดการ 
๖. ผูมีสมรรถนะ
ในการบริหาร
จัดการ (แกไข
ปญหาในบริบทที่มี
ความซับซอนและ
เปล่ียนแปลง
ตลอดเวลา) 
๗. ผูมีสมรรถนะ
ในการบริหาร
จัดการ (แกไข
ปญหาในบริบทที่มี
ความซับซอนและ
ไมสามารถ
คาดการณได) 
๘. ผูมีสมรรถนะ
ในการสรางองค
ความรู หรือ 
นวตักรรมใหม 

๓. หลักการของ
การศกึษา/การ
ดําเนินงาน 

๑. เนนความ
เสมอภาคใน

๑. สรางความ
เชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูของผูที่

นําหลักสมรรถนะ
มาใชในการ
บริหารทรัพยากร

คุณวฒุิ พัฒนา
ตนเอง ตลอดชีวติ
สรางความ 



๗๖ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

โอกาสทาง
การศกึษา 
๒. สงเสริมการจัด
การศกึษาอยาง
ตอเนื่องตลอด
ชีวิต 
๓. จัดการศึกษา
ใหสนองความ
ตองการของ
กลุมเปาหมาย 
๔. จัดการศึกษา
หลากหลาย
รูปแบบ 

สําเร็จการศึกษา
จาก
สถาบนัการศกึษา
กับสมรรถนะใน
การปฏิบตัิงาน 
๒. พัฒนาระบบ
การทดสอบ วดั 
และประเมิน
ความรู ทกัษะ 
และเทียบโอน
ประสบการณท่ี
เปดกวาง  
๓. เพ่ิมศกัยภาพ
และขดี
ความสามารถของ
สถาบนัการศกึษา
ในการบริหารและ
จัดการศึกษา 
๔. พัฒนา
ศักยภาพของ
ผูบริหาร 
คณาจารย คร ู
และบคุลากร
ทางการศึกษา 
๕. สรางความ
เขมแข็งใหแก
สถาน
ประกอบการ 

บุคคล เพ่ือ
เสริมสรางใหการ
ทํางานของ
ขาราชการและ
สวนราชการมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

เสมอภาคใน
โอกาสทาง
การศกึษา สงเสริม
การจัดการศึกษา
อยางตอเนื่อง
ตลอดชีวติ  
จัดการศึกษาให
สนองความ
ตองการของ
กลุมเปาหมาย 
และหลากหลาย
รูปแบบ เชื่อมโยง
ผลลัพธการเรียนรู
กับสมรรถนะใน
การปฏิบตัิงาน 
และนําหลัก
สมรรถนะมาใชใน
การบริหาร
ทรัพยากรบคุคล 
เพ่ือเสริมสรางให
การทํางานมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น  

๔. วธิีการ/
แนวทาง/

ประเมิน ๒ มิต ิ
ไดแก มิติ
ประสบการณ 

เทียบเคียงหรือ
เทียบโอนระหวาง
คุณวฒุิการศึกษา

กําหนดประเภท
ของสมรรถนะ
ออกเปน ๓ 

ใชการประเมิน
ตามองคประกอบ
ของสมรรถนะ 



๗๗ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

กระบวนการ
ดําเนินการ/ 

จํานวน ๓ 
มาตรฐาน  
และมติิความรู
ความคิด จํานวน 
๖ มาตรฐาน 

กับมาตรฐาน
วิชาชีพ ตามกรอบ
คุณวฒุิ ๘ ระดบั 
โดยการศึกษา
ตอเนื่อง/
การศกึษาตลอด
ชีวิต  

ประเภท ไดแก 
สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะทางการ
บริหาร และ
สมรรถนะเฉพาะ
ตามลักษณะงานท่ี
ปฏิบัต ิและนํามา
จัดระดับ
สมรรถนะ โดย
คํานึงถึง  
๑. จํานวนระดับ
สมรรถนะควรมีให
เพียงพอสําหรับ
การนาํไปใชกับ
ระดบัตาํแหนง 
๒. ระดบัของ
สมรรถนะแตละ
ระดบัตองแสดงให
เห็นความแตกตาง
กันอยางชัดเจน 
จนทําใหคนสวน
ใหญ 
สังเกตได (หลัก 
Just Noticeable 
Difference : 
JND) โดยใช มติิ 
(Dimension) ที่
ใชในการพิจารณา
ระดบัของ
สมรรถนะ 

ไดแก ความรู 
(Knowledge) 
ทักษะ (Skills) 
และความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 
มีการกําหนด
ระดบัสมรรถนะ 
ที่มีจํานวน
เพียงพอสําหรับ
การนาํไปใชกับ
ตําแหนง และ
สมรรถนะแตละ
ระดบัมีความ
แตกตางกนัอยาง
ชัดเจน โดยใชมติิ
ในการพิจารณา 
 



๗๘ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

๕. ระยะเวลา ๑ ภาคเรียน  
(๖ เดือน) 

ยืดหยุน มีการ
กําหนดปฏิทิน 
การเรียน เพ่ือใหผู
ขอรับการประเมนิ 
เลือกเรียนไดตาม
ความเหมาะสม
ของตนเอง 

ตามกรอบของ
ระดบัในแตละ
ประเภทของ
ตําแหนง 

ยืดหยุนตามป
การศกึษา 

๖. เกณฑการ
ประเมิน 

๑. ผานเกณฑการ
ประเมินมิติ
ประสบการณ 
ตามท่ีสถานศึกษา
กําหนด 
๒. ผานเกณฑการ
ประเมินมิติ
ความรู ความคดิ 
ไดคะแนนรวมทุก
มาตรฐานไมนอย
กวารอยละ ๕๐ 
๓. เขารวม
สัมมนาวิชาการ
ตามเกณฑ 
ที่กําหนด 

ตามระบบคุณวุฒิ
แบบ Meta – 
Framework 
- การทดสอบ วดั 
และประเมินผล 
การศกึษาหา
ความรูเพ่ิมเติม
จากการศึกษา 
ในระบบ  
นอกระบบ  
ตามอธัยาศัย 
- การเทียบโอน
ประสบการณจาก
การทํางาน/การ
ฝกฝน และปฏิบัติ
จริงในการทํางาน 
- การสะสมหนวย
การเรียน (Credit 
Bank) 

ตามคณุสมบตัิที่
กําหนดในแตละ
ประเภททีแ่สดง
มาตรฐานตาํแหนง 
และมาตรฐาน
วิทยฐานะ 

ตามมติิท่ีกาํหนด
โดยสอดคลองกบั
การพัฒนา
สมรรถนะ ไดแก  
๑) ความรู 
(Knowledge) 
ครอบคลุมในเรื่อง
ความรูเชงิ 
วิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี ขอเท็จจริง
ตาง ๆ  
๒) ทักษะ (Skills) 
ครอบคลุม ทักษะ
ดานการคิดอยางมี
เหตุผล การหย่ังรู 
การคดิสรางสรรค 
และการปฏิบตั ิ 
๓) ความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 



๗๙ 
 
 

ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

และพัฒนาระบบ
การทดสอบ วดั
และประเมิน
ความรู ทกัษะและ
เทียบโอน
ประสบการณ 
ที่เปดกวาง 
ยืดหยุน 
หลากหลาย 
เพ่ือใหทุกคน
สามารถเขาถึงได
งาย สะดวก และ
ตลอดเวลา เปน
การยกระดับ
ความรู 
ความสามารถและ
คุณวฒุิทางการ
ศึกษา 

๗. ผลลัพธการ
เรียนรู/การ
ปฏิบัติงาน 

ตามจุดมุงหมาย
ของการจัดการ
เรียนรูเพ่ือ
สงเสริมใหผูเรียน
ไดพัฒนาและ
เรียนรูอยาง
ตอเนื่องตลอด
ชีวิต โดยตระหนัก
วาผูเรียนมี
ความสําคัญ 
สามารถพัฒนา
ตนเองไดตาม

สรางความ
เชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูของผูที่
สําเร็จการศึกษา
จาก
สถาบนัการศึกษา
กับสมรรถนะ 
ในการปฏิบัตงิาน
ตามความตองการ
ของภาคการผลิต
และบริการ ไดแก 
๑) ความรู 
(Knowledge) 

นําหลักสมรรถนะ
มาใชในการ
บริหารทรัพยากร
บุคคล เพ่ือ
เสริมสรางใหการ
ทํางานของ
ขาราชการและ
สวนราชการมี
ประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

เพ่ือสงเสริม
พัฒนาการเรียนรู
อยางตอเนื่อง
ตลอดชีวติ ทําให
เกิดการเสริมสราง
สมรรถนะในการ
ปฏิบัติงานใหมี
ประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผล 
สรางโอกาส  
ความเสมอภาค 
และการเขาถงึ 
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ประเด็นศึกษา การศึกษา 
นอกระบบ และ

การศึกษา 
ตามอัธยาศัย 

(กศน.) 

สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ 

(องคการมหาชน) 
(สคช.) 

สํานักงาน
คณะกรรมการ

พัฒนา 
ระบบราชการ 

(ก.พ.ร.) 

ความสอดคลอง 

ธรรมชาติ และ
เต็มตามศักยภาพ 
 

ครอบคลุมในเรื่อง
ความรูเชงิ 
วิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี ขอเท็จจริง
ตาง ๆ  
๒) ทักษะ (Skills) 
ครอบคลุม ทักษะ
ดานการคิดอยางมี
เหตุผล การหย่ังรู 
การคดิสรางสรรค 
และการปฏิบตั ิ 
๓) ความสามารถ
ในการประยุกตใช
และความ
รับผิดชอบ 
(Application 
and 
Responsibility) 

(Access) 
การศกึษา 
ในบุคคลทุกกลุม 
ทุกเพศ และทุกวัย 

 
 
 
 
 



๘๑ 
 

 

 

บทท่ี ๔ 
สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 

 
  การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูง มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track เพ่ือนําไปสูการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานของ กศน. สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา  

  จากการศึกษาและการวิ เคราะหสภาพปจจุบันของการดําเนินงานการประเมิน 
เทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. และศึกษาแนวทางการเทียบประสบการณบุคคล 
ท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track พบวา มีการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับ
บุคคลที่มีสมรรถนะสูง ดังนี้ 
 ๑) สภาพการดําเนินงานประเมินเทียบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของผูเรียน กศน. พบวา 
ตามที่สํานักงาน กศน. ในฐานะหนวยงานตนสังกัด มีการจัดทําแนวทางการเทียบระดับการศึกษา 
ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตนและระดบัมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งการเทียบระดับการศึกษาถือเปนการศึกษาทางเลือกท่ีสอดคลองกับพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่มีการรองรับบนพ้ืนฐานของการใหโอกาสทางการศึกษากับประชาชน
ทั่วไป โดยการนําความรูและประสบการณมาประเมินเพ่ือเทียบระดับการศึกษาในระดับใดระดับหนึ่ง 
โดยอาศัยโครงสรางหลักสูตรตามมาตรฐานหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พุทธศักราช ๒๕๕๑ ที่ไดดําเนินการโดยสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ตามหลักปรัชญา “คิดเปน” ในการจัดการศึกษา มุงคํานึงถึงศักยภาพของแตละบุคคล 
ตามทฤษฎีพหุปญญา โดยมีกํ าหนดรับสมัครผู เข ารับการเ ทียบระดับในชวงเดือนเมษายน 
และเดือนตุลาคมของทุกป ทั้งนี้ ผูสมัครเขารับการเทียบระดับสามารถจบการศึกษาไดภายในระยะเวลา 
๖ เดือน สวนดานขอบขายเนื้อหาของการประเมินการเทียบระดับ มีองคประกอบ คือ ความรูพ้ืนฐาน 
ความรูและทักษะการพัฒนาอาชีพ ความรูและทักษะดานการพัฒนาคุณภาพชีวิต ความรูและทักษะ 
ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน ซึ่งมีการดําเนินการประเมินใน ๒ มิติ ไดแก (๑) การประเมิน 
มิติประสบการณซึ่งจะประเมินจากสภาพจริงและจากแฟมประสบการณโดยคณะกรรมการประเมิน 
ท่ีไดรับแตงตั้งจากสถานศึกษา และ (๒) การประเมินมิติความรูความคิด ๖ มาตรฐาน ซึ่งในแตละ
มาตรฐานจะมีเกณฑการวัดผลตามระดับของการศึกษา ไดแก ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา
ตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย นอกจากนี้ ยังมีการกําหนดคุณสมบตัิของผูเขารับการประเมิน 
และสัมมนาทางวิชาการเพ่ือแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางผูเขารับการประเมิน และเมื่อสําเร็จการศึกษาแลว
สามารถนําวุฒิการศึกษาไปศกึษาตอและพัฒนาตนเองในดานวิชาชีพได อยางไรก็ตาม แมการเทียบระดบั 
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จะเปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขาสูระบบการศึกษาเพ่ิมขึ้นเพ่ือเปนการสรางโอกาสทางการศึกษา 
แตจากการวิเคราะหสังเคราะหจากเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ การลงพ้ืนท่ีภาคสนาม การประชุม 
และการสัมภาษณเชิงลึกจากผูทรงคุณวุฒิเกี่ยวกับการเทียบระดับ พบวา ยังพบขอจํากัดอยูหลาย
ประการ ไดแก วิธีการจัดการศึกษา การเทียบความรูและประสบการณท่ีมีความซับซอน ซึ่งจําเปน 
ที่จะตองอาศัยเงื่อนไขเวลา การวัดและประเมินผลท่ีมีลักษณะแนนอนหรือผูเขาเรียนตองเขารับ 
การสัมมนาทางวิชาการ และความไมสะดวกในการรับบริการทางการศึกษา เชน ผูเรียนตองเขาเรียน  
พบกลุม และพบอาจารยท่ีปรึกษา และคาใชจายในการเทียบระดับการศึกษา เหลานี้ลวนเปนขอจํากัด
ของกลุมบุคคล โดยเฉพาะผูที่มีสมรรถนะสูงในดานตาง ๆ  เชน กีฬา ดนตรี เกษตรกรรม และการพาณิชย 
เปนตน  

นอกจากนี้ พบวาผูที่ ไม ได เขาสูระบบการศึกษาตองออกจากการศึกษากลางคัน  
หรือตองหยุดเรียนเ พ่ือฝกฝน ฝกซอม หรือ เดินทาง ทํา ให ไมสามารถปฏิบัติตามระเบียบ 
ของการเทียบระดับได ประกอบกับเงื่อนไขของกรอบระยะเวลา ความไม ยืดหยุนในการวัด 
และประเมินผล ตลอดจนสภาพการณทางสังคม  ดังนั้น  การจัดการศึกษาเ พ่ือสรางโอกาส 
และความเสมอภาคทางการศึกษาควรสงเสริมใหมีระบบการจัดการศึกษาท่ียืดหยุนและอํานวย 
ความสะดวกในการรับบริการทางการศึกษาใหแกผูมีสมรรถนะสูง    
 ๒) การสังเคราะหความสอดคลองในการเทียบระดับสมรรถนะ (Competency)  
  ตามหลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑  
การเทียบระดับสมรรถนะ (Competency) ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ ๘ ระดับ และหลักการจัดระดับ
สมรรถนะของ ก.พ.ร. เพ่ือนําขอมูลมาประกอบการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการเทียบประสบการณ
บุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงสูการศึกษาระบบ Fast Track  มีขอเสนอเชิงนโยบายรูปแบบการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ดวยวิธีเรียน กศน. สําหรับผูท่ีมีความสามารถพิเศษ ดังนี้ 
   ๒.๑ รูปแบบการศึกษา/การดํ า เนินงาน ไดกํ าหนดใหมีการกํ าหนดคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาตามกรอบสมรรถนะและกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธการเรียนรู  (Learning 
Outcomes) ไดแก ความรู  (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช 
และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งสามารถนํามาเปนสวนหนึ่งของมาตรฐาน
ในการกําหนดตาํแหนง 
   ๒.๒ คุณวุฒิการศึกษา/คุณวุฒิวิชาชีพ/ประเภทตําแหนง  ไดกํ าหนดคุณวุฒ ิ
ทางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย เพ่ือนําคุณวุฒิการศึกษามาเชื่อมโยงกับคุณวุฒิวิชาชีพ และกําหนดเปนกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 
หรือประเภทตําแหนงตามสมรรถนะท่ีปรากฏ   
   ๒.๓ หลักการของการศึกษา/การดําเนินงาน ไดสรางความเสมอภาคในโอกาส 
ทางการศึกษา สงเสริมการจัดการศึกษาอยางตอเนื่องตลอดชีวิต และจัดการศกึษาใหสนองความตองการ
ของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบใหเชื่อมโยงผลลัพธของการเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน 
และนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากรบุคคล เพ่ือเสริมสรางใหการทํางานมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลย่ิงขึ้น 
   ๒.๔ วิธีการ/แนวทาง/กระบวนการดําเนินการ ไดประเมินตามองคประกอบ 
ของสมรรถนะ ไดแก ความรู (Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใช 
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และความรับผิดชอบ (Application and Responsibility) ซึ่งมีการกําหนดระดับสมรรถนะท่ีมีจํานวน
เพียงพอสําหรับการนําไปใชกับตําแหนงและสมรรถนะในแตละระดับที่มีความแตกตางกันอยางชัดเจน 
   ๒.๕ ระยะเวลา มีลักษณะยืดหยุนตามแตละปการศึกษา 
   ๒.๖ เกณฑการประเมินตามมิติท่ีกําหนด โดยสอดคลองกับการพัฒนาสมรรถนะ ไดแก 
๑) ความรู (Knowledge) จะครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคิด ทฤษฎี และขอเท็จจริง ๒) 
ทักษะ (Skills) จะครอบคลุมทักษะดานการคิดอยางมี เหตุผล การหย่ังรู  การคิดสรางสรรค   
และการปฏิบัติ และ ๓) ความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) และพัฒนาระบบการทดสอบ วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ 
ท่ีเปดกวาง ยืดหยุน และหลากหลาย เพ่ือใหทุกคนเขาถึงไดงาย สะดวก และสามารถเขาถึงไดทุกเวลา 
เพ่ือเปนการยกระดับความรู ความสามารถ และคณุวุฒิทางการศึกษา 
   ๒.๗ ผลลัพธการเรียนรู/การปฏิบัติงาน เพ่ือสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิต ทําใหเกิดการเสริมสรางสมรรถนะในการปฏิบัติงานใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ตลอดจนสรางโอกาสและความเสมอภาคในการเขาถึงการศึกษาในบุคคลทุกกลุม ทุกเพศ และทุกวัย 
 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

  ขอเสนอเชิงนโยบายการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
  ๑) รัฐบาลควรสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคล 
ที่มีสมรรถนะสูงโดยการกําหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือสงเสริมการจัดการศึกษา 
อยางตอเนื่องตลอดชีวิตตามความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบใหเชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน รวมถึงการนําหลักสมรรถนะมาใชในการบริหารทรัพยากร
บุคคลเพ่ือเสริมสรางใหการทํางานมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลย่ิงขึ้น 

๒) ควรจัดตั้งคณะทํางานจัดทํากรอบคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ เพ่ือทําหนาที่
เทียบสมรรถนะกับคุณวุฒิการศึกษาใหกับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง เชน บุคคลที่มีสมรรถนะทางดานดนตรี 
กีฬา ศิลปะ หรือบุคคลทั่วไปท่ีมีการ Re – Skill, Up - Skill และ New - Skill ใหมีคุณวุฒิการศึกษา 
ที่สอดคลองกับศักยภาพของแตละบุคคล  

๓) กรอบคุณวุฒิทางการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีหลักการในการจัดทํา  
โดยกําหนดใหสมรรถนะเปนผลลัพธของการเรียนรู (Learning Outcomes) ประกอบดวย ความรู 
(Knowledge) ทักษะ (Skills) และความสามารถในการประยุกตใชและความรับผิดชอบ (Application 
and Responsibility) เพ่ือสรางความเสมอภาคในการศึกษาและสงเสรมิการจัดการศึกษาอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิตใหตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายที่หลากหลายรูปแบบ สามารถเชื่อมโยงผลลัพธ
การเรียนรูกับสมรรถนะในการปฏิบัติงาน และนําหลักการพัฒนาสรางเสริมสมรรถนะมาใชในการบริหาร
พัฒนาทรัพยากรบุคคล เสริมสรางความเขมแข็งใหแกสังคม และสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต  
ใหผูมีสมรรถนะสูงไดรับการประเมินคุณวุฒิการศึกษาแบบองครวมตามองคประกอบของสมรรถนะ 
  ๔) การกําหนดคุณวุฒิการศึกษาตามระดับสมรรถนะ ควรมีการกําหนดระดับสมรรถนะ 
ท่ีมี จํ านวนเ พียงพอสําหรับการนํ าไปใช ในการกํ าหนดคุณวุฒิ  และสมรรถนะแตละระดับ 
ควรมีความแตกตางกันอยางชัดเจน โดยใชมิติ (Dimension) ในการพิจารณา ดังนี้ 
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   (๑) ระดับความเขมขนหรือความสมบูรณของกิจกรรม (Intensity or Completeness of 
Action) เชน รางวัลที่ไดรับจากการปฏิบัติงานหรือกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน  
   (๒) ขนาดของผลกระทบ (Size of Impact) หมายถึง จํานวนกลุมคนท่ีเกี่ยวของ เชน 
ระดับกลุมงาน แผนก สวนราชการ จังหวัด ประเทศ และโลก  
   (๓) ระดับความซับซอนของพฤติกรรม (Complexity) เชน กลุมคนท่ีมีพฤติกรรม 
ในสมรรถนะเรื่องของการคิดวิเคราะห การประดิษฐ การสรางนวัตกรรม และความสามารถในการคิด 
ไดอยางซับซอน สงผลใหสามารถแกไขปญหาได  
   (๔) ระดับความพยายาม (Amount of Effort) หรือเวลาท่ีใชในการแสดงพฤติกรรม  
เชน ระยะเวลาในการปฏิบัติงานใหสําเร็จลุลวงจนเกิดสมรรถนะท่ีตองผานกระบวนการฝกฝน 
อยางพากเพียร หรือตองใชความพยายามนอกจากงานประจําหรือนอกจากการดําเนินชีวิตประจํา  
   (๕ )  มิ ติ เ ฉ พ า ะ  (Unique Dimension)  เ ป น สม ร ร ถนะ ท่ี มี มิ ติ เ ฉ พ า ะซึ่ ง พบ 
ในบางสมรรถนะเทานั้น เนื่องจากเปนเปาหมายท่ียากหรือทาทาย บางมิติอาจไมเคยมีผูใดสามารถ
กระทําไดมากอน  จึงควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence : AI) มาใช 
ในการเรียนรูใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) 
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนเพ่ือใหผูเรียนมีความเขาใจมากขึ้น  
โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลา สถานท่ี และสามารถติดตั้งหรือผลักดันใหแพลตฟอรมตาง ๆ  
มีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูท่ีเปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติท่ีสามารถตั้งคาเสียงและภาษา 
รวมถึงการใชปากกา เปนตน 
 ๕) ควรสงเสริมสนับสนุนใหมีแพลตฟอรมสําหรับผูมีสมรรถนะสูงและคนไทยทุกระดับ 
ใหเขารับการพัฒนาและเทียบระดับสมรรถนะ โดยมีการออกแบบเพ่ือใหคนไทย Up  - Skill และ Re - Skill 
ไดทุกที่ทุกเวลา สามารถใชการเรียนรูผานชองทางออนไลนแบบเปดเพ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
สรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย โดยอาจมีแพลตฟอรม 
สําหรับการเรียนรูและการเทียบสมรรถนะออนไลนที่เกิดจากความรวมมือของสถาบันการศึกษา 
และมหาวิทยาลัยชั้นนําท้ังภายในประเทศและตางประเทศ รวมถึงกําหนดใหมีคอรสเก็บสะสมหนวยกิต 
/คอรส เพ่ือเทียบโอนหนวยกิตและเรียนเพ่ิมเติมเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร  
  ๖) สนับสนุนใหการจัดการศึกษารูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูง  
มีความเชื่อมโยงกับการศึกษาในทุกรูปแบบและทุกระดับ มีแนวทางการจัดและแบงระดับคุณวุฒิ
การศึกษาตามระดับและประเภทการศึกษา โดยกําหนดกรอบคุณวุฒิการศึกษาจากระดับสมรรถนะ  
และใหมีการเชื่อมโยงสูการศึกษาในระดับอื่นที่เทียบเทาหรือสูงขึ้น โดยกําหนดคุณวุฒิการศึกษาดังนี้ 
    (๑) การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนตน และมัธยมศึกษาตอนปลาย  
    (๒) การศึกษาระดับอาชีวศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และปริญญาตรีสายเทคโนโลยี 
หรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) 
    (๓) การศึกษาระดับอุดมศึกษา ควรกําหนดใหมีการเทียบระดับสมรรถนะในระดับ
ปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอก  
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  ๗) ระยะเวลาในการเทียบระดับสมรรถนะควรมีความยืดหยุน ซึ่งอาจกําหนดเปนชวง 
ตามปการศึกษาหรือตามปฏิทินการรับนักเรียน เพ่ือใหผูมีสมรรถนะสูงไดจัดเตรียมความพรอม 
ของตนเอง รวมถึงจัดเตรียมเอกสารและหลักฐานของตนเองเพ่ือประกอบการพิจารณาเทียบระดับ
การศึกษาตามกรอบสมรรถนะ 
  ๘) เกณฑการประเมินเทียบระดับสมรรถนะ ควรกําหนดการประเมินใหสอดคลอง 
กับระดับคุณวุฒิและสมรรถนะของบุคคลของผูท่ีขอรับการประเมิน ซึ่งประกอบดวย  
   (๑) ดานความรู (Knowledge) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องความรูเชิงวิชาการ แนวคดิ 
ทฤษฎี และขอเท็จจริงตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ตามระดับคุณวุฒิและสมรรถนะท่ีขอรับการประเมิน  
เชน นักกีฬาควรมีความรู แนวคิด และทฤษฎีของกีฬาแตละชนิดตามที่ตนเองถนัด รวมถึงความสามารถ
เปนที่ประจักษตามระดับคุณวุฒิ 
    (๒) ทักษะ (Skills) ควรมีความครอบคลุมในเรื่องทักษะดานการคิดอยางมีเหตุผล  
การหย่ังรู การคิดสรางสรรค และการปฏิบัติ ซึ่งแสดงออกเปนท่ีประจักษ สงผลใหเกิดความสมบูรณ 
ของกิจกรรม ( Intensity or Completeness of Action)  ทําให ไดรับการยอมรับหรือรับรางวัล 
ในระดับตาง ๆ เชน รางวัลท่ีไดรับจากการปฏิบัตงิานและกิจกรรมในระดับประเทศหรือเทียบเทา เปนตน 
   (๓) ความสามารถในการประยุกต ใชและความรับผิดชอบ (Application and 
Responsibility) ควรเปนความสามารถของบุคคลท่ีเกิดจากกระบวนการเรียนรู การใชความรู ทักษะ
ทางสังคม การทํางาน การศึกษาอบรม เพ่ือการพัฒนาตนเอง ซึ่งประกอบไปดวยความสามารถ 
ในการส่ือสาร ภาวะผูนํา ความรับผิดชอบ (Responsibility) และความเปนอสิระในการดําเนนิการตาง ๆ 
ไดดวยตนเอง เชน การพิจารณาจากการปฏิบัติงานใหสําเร็จตามเปาหมายท่ียากหรือที่มีความทาทาย  
ซึ่งบางมิติอาจไมเคยมีผูใดสามารถกระทําไดมากอน อาทิ นักกีฬาชนะเลิศเหรียญทองโอลิมปก  
การวาดภาพโดยไมเคยเรียนวาดภาพมากอน และการรองเพลงโดยอานหนังสือไมออก เปนตน    
   อยางไรก็ตาม หากหลักเกณฑการประเมินจะระบุวิธีการพัฒนา ระบบการทดสอบ  
วัด และประเมินความรู ทักษะ และเทียบโอนประสบการณ ควรเปนหลักเกณฑที่เปดกวาง ยืดหยุน 
เพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาถึงไดงาย สะดวก และตลอดเวลา เพ่ือเปนการยกระดับความรู สมรรถนะ  
และคุณวุฒิทางการศกึษา 
  ๙)  ควรกํ าหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติ ผู เรี ยนท่ี เข าสู ระบบการ จัดการศึ กษา 
รูปแบบ Fast Track สําหรับบุคคลท่ีมีสมรรถนะสูงไวในกฎกระทรวง เ พ่ือใช เทียบโอนความรู 
ใหแก ผูมีสมรรถนะสูงในการประกอบอาชีพไดจริง และเปนที่ยอมรับของสถาบันอื่นมากขึ้น  
เพ่ือใหเกิดผลลัพธการเรียนรูหรือการปฏิบัติงานและสงเสริมพัฒนาการเรียนรูอยางตอเนื่องตลอดชีวิต
โดยมุงเนนความเปนมนุษยท่ีสมบูรณท้ังรางกาย จิตใจ สติปญญา องคความรูและคุณธรรมมากกวา 
การประเมินความรูตามสาระการเรียนรู 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

 

  ขอเสนอเชงินโยบายการเทียบระดับการศึกษา  
  ๑)  การประ เมิน เ ทียบระดับการศึกษาของ  กศน .  เปนการ เ ทียบระดับ ให แก 
กลุมผูประกอบอาชีพเทานั้น ไมไดเทียบระดับใหกับผู เรียนท่ีมีความสามารถพิเศษตามทฤษฎี 
พหุปญญา เชน ผูท่ีมีสมรรถนะสูงในดานดนตรี กีฬา หรือผูท่ีสรางชื่อเสียงใหกับประเทศไทย ดังนั้น  
จึงควรเปดกวางใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหกับผูเรียนที่มีสมรรถนะสูงดวย 
   ๒) รูปแบบการเรียนการสอนควรนําการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบออนไลน (Online)  
มาใชในการเรียนการสอนใหมากขึ้น เพ่ือแกไขสภาพปญหาในชวงสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพ่ือสงเสริมใหผูมีสมรรถนะสูงสามารถศึกษา 
หาความรูเพ่ิมเติมไดอยางตอเนื่องทุกที่ทุกเวลา (Anywhere - Anytime)  
   ๓) ควรมีการประเมินผลในรูปแบบอื่น ๆ แทนการจัดสอบ หรืออาจใชการจัดสอบ Online 
แทนการสอบ Onsite 
   ๔) ในการกําหนดคุณสมบัติของผูเขารับการประเมินเทียบระดับการศึกษา ควรกําหนดอายุ
ตามระดับคุณวุฒิการศึกษา เชน การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับประถมศึกษา ควรมีอายุไมต่ํากวา ๑๒ ป
บริบูรณ เพ่ือปองกันไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาเปนเวลานาน เปนตน  
   ๕) ไมควรกําหนดพ้ืนความรูเดิมของผูประสงคจะขอเทียบระดับการศึกษา เพ่ือสรางโอกาส
และความเสมอภาคทางการศึกษา โดยอาจไมตองจบการศึกษาในคราวเดียวแตอาจใชระบบ 
สะสมหนวยกิต (Credit Bank) ในการเรียนและการขอเทียบระดับการศึกษา 
   ๖) ไมควรจํากัดระยะเวลาและเขตพ้ืนที่บริการของผูมีประสบการณในการประกอบอาชีพ 
ท่ีขอเทียบระดับการศึกษาใหตองอยูในเขตบริการของสถานศึกษาท่ีทําหนาท่ีเทียบระดับการศึกษา  
ไมนอยกวา ๑ ป เพราะจะทําใหผูขอเทียบระดับการศึกษาขาดโอกาสในการพัฒนาเสริมสรางการเรียนรู
ของตนเอง  
  ๗) การจัดสอบ ควรคํานึงถึงผูเขารับการเทียบระดับในแตละอาชีพดวย เชน ผูประกอบ
อาชีพพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีจะตองเขางานตามชวงเวลา แตกอนจบการศึกษาจะตอง 
เขารวมสัมมนากอนจึงจําเปนตองลางาน แตการลางานนั้นสงผลใหโดนหักเงินผูประกอบอาชีพ 
จึงไมสามารถลางานได ทําใหขาดการเขารวมสัมมนาและไมจบการศึกษา   
  ๘)  ควรกําหนดเปาหมายของการประเมินเทียบระดับการศึกษาใหสามารถศึกษา 
ตอในระดับที่สูงขึ้นได  
  ๙) ควรมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาของ กศน. ใหครอบคลุมบุคคลทุกกลุม  
ไมวาจะเปนผูที่มีสุขภาพปกติ ผูพิการ ผูท่ีมีความสามารถเปนเลิศ และผูที่มีความตองการจําเปนพิเศษ  
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสมีา อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 
ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 

ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยตําบลมิตรภาพ อําเภอสค้ิีว 
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