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พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
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นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน 
ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว  
ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม         
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
ส าเนาถูกต้อง 

  
 

(นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์) 
ผู้บังคับบัญชากลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                  นพรินทร์ พิมพ์  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                  อ าพรรณนี/ธดิา/เบญญา/เจตจ านงค์ ทาน 
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๑๐. นายศักดิ์สิน  โรจน์สราญรมย์ คณะท างาน 
๑๑. ศาสตราจารยส์มพงษ์  จิตระดับ คณะท างาน 
๑๒. นายบูรพาทิศ  พลอยสวุรรณ์ คณะท างาน 
๑๓. นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์  คณะท างาน 
๑๔. นายทองสุข  รวยสูงเนิน  คณะท างาน 
๑๕. นายศักดิ์สิน  ช่องดารากุล คณะท างาน 
๑๖. นายสมควร  วรสันต์  คณะท างาน 
๑๗. นางสาวกาญจนา  เปรมภิรักษา คณะท างาน 
๑๘. นายสมพร  สุขอร่าม  คณะท างาน 
๑๙. นางปาริชาต  สมบูรณ์  คณะท างาน 
๒๐. นางนัยนา  ตันเจริญ  คณะท างาน 
๒๑. นายสมบัติ  ทองเนียม  คณะท างาน 
๒๒. นายหงษ์ดี  ศรีเสน คณะท างาน 
๒๓. นายทรงกลด  แสงอร  คณะท างาน 
๒๔. นายอัมพร  กุลาเพ็ญ  คณะท างาน 
๒๕. นายวุฒิภัทร  คงมั่น  คณะท างาน 
๒๖. นายทวี  ทะนอก   คณะท างาน 
๒๗. นายสุภาพ  วงษามาตย์  คณะท างาน 
๒๘. นายปุณกาญจน์  ภูเงิน    คณะท างาน 
๒๙. นายบรรจงศักดิ์  สมส่วน  คณะท างาน 
๓๐. นายปราโมทย์  เลิศชีวกานต์ คณะท างาน 
๓๑. นายโกวิท  หมื่นทา   คณะท างาน 
๓๒. นายถวิล  มนตรี  คณะท างาน 
๓๓. นายประหยัด  วรงค์   คณะท างาน 
๓๔. นางรสรินทร์  ดาแก้ว คณะท างาน 
๓๕. นายนุศิษย์  พรชีวโชติ คณะท างาน 
๓๖. นายเกิดมี  สอนเมือง คณะท างาน 
๓๗. นายอัฏฐผล  ถิรพรพงษ์ศิริ คณะท างาน 
๓๘. นายภุชงค์ วงศ์กัณหา  คณะท างาน 
๓๙. นายวิทยา  ประวะโข   คณะท างาน 
๔๐. นายพิสุทธิ์ แสนเมือง  คณะท างาน 
๔๑. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   คณะท างาน 
๔๒. นางสาวธิดา  กลิ่นกลบ   คณะท างานและเลขานุการ 
๔๓. นางสาวเบญญา  สุขวัฒน์ธนิกกุล  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
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	 คณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์ 

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในคณะกรรมาธิการ 

การศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย วิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์ และ

ปัญหาการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งข้อมูล 

ผา่นทางสือ่สารมวลชน บทสัมภาษณ์ และความเห็นของนกัวชิาการ มกีารประชมุ หารอื แลกเปลีย่นความคดิเหน็กับ 

ผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาผ่านการประชุมออนไลน์ Cisco Webex Meeting วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล  

และสรปุประเดน็ความเหน็ในสว่นตา่ง ๆ  รอบดา้น ซึง่พบว่าการจัดการศกึษาในชว่งดังกลา่วมปัีญหามากพอสมควร 

แม้รฐับาลและกระทรวงศกึษาธกิารมคีวามพยายามจะหาแนวทางในการแก้ไขปญัหาตา่ง ๆ  เพือ่ใหป้ญัหาทีเ่กดิข้ึน

ทเุลาเบาบางลง เม่ือวางแนวทางและกำ�หนดมาตรการในการแก้ไขปญัหาไว้แลว้ในทางหน่ึง แต่ปญัหาก็จะตามมา

อีกทางหนึ่ง เช่น กรณีการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ แม้จะเป็นวิธีการแก้ไขปัญหาท่ีช่วยให้นักเรียนสามารถ

ศึกษาหาความรู้ต่อไปได้โดยไม่เส่ียงต่อการติดเช้ือไวรัสก็ตาม แต่การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ก็ถูก 

ตั้งคำ�ถามถึงประสิทธิภาพและความพร้อมของระบบการศึกษาไทยที่ไม่เพียงจะเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครอง 

ทีต่อ้งจดัหาวสัดอุปุกรณ ์หรอืดแูลบตุรหลานในขณะทีม่กีารเรยีนการสอนออนไลน ์เรือ่งดงักลา่วยงัเปน็การสะท้อน

และตอกยํ้าภาพความเหลื่อมลํ้าของสังคมไทยอีกด้วย กรณีการเลื่อนการเปิดเทอมในภาคเรียนที่ ๑ ปี ๒๕๖๓  

เป็นวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นั้น ไม่ควรกำ�หนดให้ทุกสถานศึกษาเปิดการเรียนการสอนพร้อมกันทั้งประเทศ  

แต่ควรต้องพิจารณาปัจจัยแวดล้อมท่ีเกี่ยวข้อง รวมทั้งความเหมาะสมของช่วงเวลาในการเปิดการเรียนการสอน 

เป็นรายพื้นที่และรายจังหวัดโดยเฉพาะพื้นท่ีที่ไม่มีการระบาดของเชื้อโรคดังกล่าวอาจเปิดทำ�การสอนแบบปกต ิ

ได้ก่อน แต่ต้องคำ�นึงถึงความพร้อมของสถานศึกษา ผู้ปกครอง ผู้เรียน ชุมชน รวมถึงความต้องการในแต่ละพื้นที่

ทีส่ถานศกึษาตัง้อยูด่ว้ย กรณีการจดัหอ้งเรยีนหอ้งละไมเ่กิน ๒๐ คน น้ัน ใหเ้ปน็สทิธิของสถานศกึษาและครผููส้อน

ในการออกแบบวิธีการจดัการศกึษา เช่น การสลับเวลาเรยีน การหาหอ้งเรยีนทีม่ขีนาดใหญข่ึน้ การแบ่งหอ้งเรยีน

เปน็สองห้องใกลก้นัแลว้สอนพร้อมกนั หรอืแมแ้ต่การจดัการเรียนการสอนแบบ Online ในบางวชิา โดยคำ�นงึถึงตวั 

ผู้เรยีนเปน็สำ�คญั สว่นกรณทีีจ่ะใหส้ถานศกึษานานาชาตเิปดิเทอมและจัดการศกึษาไดใ้นวนัที ่๑ มถินุายน ๒๕๖๓ 

ก่อนทุกโรงเรียนนั้น สถานศึกษานานาชาติส่วนใหญ่ตั้งอยู่ในพื้นที่เสี่ยง คือ พื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล 

และจะมผีูเ้รยีนสว่นหนึง่มาจากประเทศกลุ่มเสีย่ง หากเปดิการเรยีนการสอนในชว่งสถานการณท์ีเ่ปน็อยูใ่นตอนนี้

อาจสง่ผลใหเ้กดิปญัหาการติดเช้ือและการแพรก่ระจายของเชือ้เปน็ไปอยา่งกวา้งขวางมากขึน้ ประกอบกับผูเ้รยีน

สว่นใหญจ่ะเป็นกลุ่มคนทีม่ฐีานะด ีและสามารถเขา้ถงึสือ่การเรยีนการสอนแบบ Online ไดอ้ยา่งทัว่ถงึ จึงควรให ้

ผูเ้รยีนในสถานศึกษานานาชาติได้เรยีนแบบ Online ไปพลางกอ่น  อยา่งไรกต็ามในการจดัการศกึษาใหม้คีณุภาพนัน้  

สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคน ตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชา 

ตามที่หลักสูตรกำ�หนด โดยคำ�นึงถึงเป้าหมายคือตัวผู้เรียนเป็นสำ�คัญ จะต้องจัดการศึกษาโดยยึดมาตรฐาน 

ความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นหลัก ภายใต้มาตรการการควบคุมโรคระบาด มาตรการในการเฝ้าระวังและการ

ป้องกันของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing อย่างเคร่งครัดด้วย

บทสรุปผู้บริหาร



(2)

ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
 	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแก้ไขเพิ่มเติม มาตรา ๙ บัญญัติว่าการจัดระบบ  

โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลาย

ในการปฏิบัติ ที่ต้องเน้นพัฒนาการของผู้เรียนทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม ปัญญา ที่ต้องพัฒนาไป

อย่างสัมพันธ์กัน ด้วยหลักการดังกล่าว หน่วยงานด้านการศึกษาจึงจำ�เป็นต้องกำ�หนดนโยบายหลักที่สำ�คัญ 

อันนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมด้วยแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลายในส่วน 

ต่าง ๆ ดังนี้ 

	 -	 กรณีท่ีไม่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานศึกษาต้องจัดการ

ศึกษาในแบบ Onsite ในลักษณะเต็มรูปแบบตามหลักสูตร เพื่อให้บรรลุตัวชี้วัดและวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

ในการจัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ และมีคุณภาพที่สอดคล้องตามหลักสูตรกำ�หนด

	 - 	 กรณีที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานศึกษาก็ต้องมีการ

จัดการศึกษาเช่นเดียวกัน แต่ต้องหาแนวทางที่หลากหลายในการจัดการศึกษา  ซ่ึงอาจจะจัดการศึกษาทั้งใน 

รูปแบบ Onsite ผสมผสานไปกับรูปแบบ On Air และแบบ Online เนื่องจากการจัดการศึกษาแบบ On Air 

และแบบ Online นัน้ เปน็เครือ่งมอืและกลไกอยา่งหน่ึงในการจัดการศกึษา ซึง่สถานศกึษาอาจบรูณาการจดัการ

ศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย ทั้งนี้ ต้องคำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อมและความพร้อมของสถานศึกษา 

ในแต่ละพื้นที่ที่มีบริบทแตกต่างกันด้วย ในส่วนน้ีคณะกรรมาธิการมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

ในมาตรการต่าง ๆ ดังนี้

	 มาตรการเร่งด่วน

	 ๑)	 กระทรวงศึกษาธิการ

		  ๑.๑)	 ด้านนโยบายและการกระจายอำ�นาจ

	 	 	 (๑)	 การบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ควรกระจายอำ�นาจสว่นกลางไปยังสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาไดม้โีอกาสรว่มกนั

ตดัสนิใจและออกแบบกระบวนการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกับบริบทของสถานศกึษาแตล่ะแห่ง โดยกระทรวงศกึษาธกิาร

มิต้องกำ�หนดรูปแบบที่ตายตัว แต่คำ�นึงถึงสภาพความพร้อมของแต่ละพื้นที่เป็นสำ�คัญ เนื่องจากนโยบายของ

กระทรวงศึกษาธิการที่กำ�หนดรูปแบบที่ตายตัวและไม่มีความยืดหยุ่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ และสถาน

ศึกษาที่ขาดความพร้อมได้ 

	 	 	 (๒) 	 ควรมีนโยบายที่ให้อิสระแก่สถานศึกษาในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตามความพร้อม 

ของแต่ละพื้นที่ เนื่องจากที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายการปรับโครงสร้างเวลาเรียนในแต่ละ 

ช่วงช้ันที่กำ�หนดไว้ชัดเจนแล้ว จึงไม่ควรกำ�หนดนโยบายไว้ในภาพรวม เช่น การประกาศให้สถานศึกษา 

ทกุแห่งของรฐัและเอกชน ทัง้ในระบบและนอกระบบเปดิเรยีนพรอ้มกนัทัว่ประเทศ ในวนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

เป็นต้น นอกจากนี้ ควรคำ�นึงถึงผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสทุกช่วงวัย ตลอดจนผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นกรณีพิเศษด้วย

	 	 	 (๓) 	 ควรกำ�หนดนโยบายการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ 

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มีความชัดเจน โดยกระทรวงศึกษาธิการควรปรับบทบาทเป็นหน่วยงาน

กลางทีท่ำ�หนา้ทีใ่ห้คำ�แนะนำ�และสนบัสนนุการดำ�เนินงานของคณะกรรมการศกึษาธกิารจังหวดั (กศจ.) เขตพืน้ที ่
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การศึกษา และสถานศึกษาที่ขาดแคลนงบประมาณและความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดฝึกอบรมทักษะ

การใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีแก่ครูผู้สอน การพิจารณาบรรจุครูครบช้ันเรียน การจัดหาอุปกรณ์เพื่อใช้เป็น 

สื่อประกอบการเรียนการสอนท่ีตอบสนองความต้องการศึกษาเป็นรายบุคคลกับผู้เรียนได้ เป็นต้น เพื่อป้องกัน

การแพรก่ระจายของโรคระบาดดังกล่าวและสอดคลอ้งกับมาตรการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) 

รวมทั้งการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ทั้งนี้ การเปิดโอกาสให้สถานศึกษา 

มีอิสระในการออกแบบการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับสถานการณ์ จะส่งผลให้การกระจายอำ�นาจ

สมบูรณ์มากขึ้น

	 	 	 (๔)	 ควรมีนโยบายท่ีเปดิโอกาสใหส้ถานศกึษาแหง่เดียวสามารถปรับเปลีย่นกระบวนการเรยีนรู ้

หรอืประยกุตใ์ชรู้ปแบบการเรียนการสอนได้หลายวธิตีามความเหมาะสม เชน่ สถานศกึษาแหง่เดยีวเลอืกประยกุต์

ใช้รูปแบบการเรียนการสอนทั้งระบบการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV)  

กับทุกระดับชั้น หรือบางช่วงชั้นอาจเลือกใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือบางช่วงเดือนอาจให้นักเรียนสลับกันมาเรียน

ตามวัน (คี่-คู่) เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลงกึ่งหนึ่งเช่นเดียวกับโรงเรียนสาธิตมหาวิทยาลัยรามคำ�แหงได้ เนื่องจาก

สถานศึกษาในแต่ละพื้นที่มีความพร้อมและประสบปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไป

	 	 	 (๕) 	 ปฏิรูประบบการเรียนการสอนข้ันพื้นฐานด้วยการกำ�หนดแผนการขับเคลื่อนการศึกษา

ออกเป็น ๒-๓ ระยะ ได้แก่ ระยะ ๑-๒ ปี ระยะ ๕ ปี ระยะ ๑๐-๑๕ ปี เพื่อกำ�หนดกรอบการสร้างกระบวนการ

เรียนรู้ตามบริบทและความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นที่เหมาะสม โดยเน้นให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามหลักสูตร 

ที่กำ�หนดเป็นสำ�คัญ เน่ืองจากรูปแบบการเรียนการสอนผ่านส่ือออนไลน์ไม่สามารถใช้ได้กับทุกวิชา  เช่น วิชา

พลศึกษา วิชาดนตรี วิชาศิลปะ เป็นต้น จึงอาจส่งผลกระทบเป็นวงกว้างได้ในระยะยาว อีกทั้งยังขัดต่อนโยบาย

ของกระทรวงศกึษาธิการทีมุ่ง่หวงัใหผู้เ้รยีนลงมอืปฏิบตัจิรงิ มสีว่นรว่มในการเรยีนรู ้สรา้งองคค์วามรูแ้ละจัดระบบ

การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Active Learning) เป็นต้น

	 	 	 (๖) 	 ควรมีการกระจายอำ�นาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยกำ�หนดหน้าที่

และอำ�นาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เพิ่มเติมไว้ในสัดส่วนของโครงสร้างการบริหารราชการ

ของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความชัดเจน

		  ๑.๒) 	ด้านการบริหารจัดการ

	 	 	 (๑) 	 ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อทำ�หน้าที่ให้ความเห็นชอบ 

และสนบัสนนุการดำ�เนนิงานในภาพรวมตามความเหมาะสมของแตล่ะพืน้ที ่กำ�หนดบทบาท หน้าทีข่องหน่วยงาน

และบุคคลให้ชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ ตั้งแต่ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการเรียน

การสอน และงบประมาณท่ีสอดรบักบัมาตรการเว้นระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) และการปรบัเปลีย่น 

พฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) เน่ืองจากการให้อิสระในการออกแบบการจัดการเรียน 

การสอนกับพืน้ที ่จะชว่ยลดความเหลือ่มลํา้ทางการศกึษา แลว้ยงัสามารถชว่ยขยายโอกาสทางการศกึษาใหเ้ขา้ถงึ

ประชาชนทุกกลุม่ไดอ้ยา่งรวดเรว็และมปีระสทิธภิาพมากขึน้ โดยเฉพาะอยา่งยิง่กับกลุม่ประชาชนทีม่ฐีานะยากจน

	 	 	 (๒) 	 ควรกำ�หนดแนวปฏิบัติให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและหน่วยงาน 

ส่วนกลางในพื้นที่ทำ�หน้าที่คอยกำ�กับติดตามการจัดการศึกษาเป็นระยะทุก ๓ เดือน และกระทรวงศึกษาธิการ
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ควรเร่งออกแบบระบบการศึกษาช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อให้ 

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษานำ�ผลจากการดำ�เนินงานระยะสั้นไปออกแบบการจัดการศึกษา 

ในระยะยาว เช่น ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี เป็นต้น

	 	 	 (๓) 	 ควรกระจายงบประมาณจากส่วนกลาง ไปเพิ่มให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้มี

คุณภาพมากข้ึน เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษา  และสถานศึกษามีงบประมาณใช้ในพื้นที่เพิ่ม หรือสำ�รองใช้ 

ในการแก้ไขปัญหาที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เช่น  

การจ่ายค่าตอบแทนเป็นกรณีพิเศษให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จึงจะเกิดเป็นขวัญ 

และกำ�ลังใจให้ครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถดำ�เนินงานต่อไปได้

	 	 	 (๔) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานและติดตามการดำ�เนินงานจากกระทรวงอื่น 

อย่างใกล้ชิดก่อนกำ�หนดแผนการดำ�เนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์บริหารสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ทุกภาคส่วน (ทุกจังหวัด) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ที่เหมาะสม 

กับบริบทของพื้นที่ในแต่ละจังหวัด อำ�เภอ และสถานศึกษา

	 	 	 (๕) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งทบทวนปรับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย 

ทีเ่ก่ียวข้องกบัการบรหิารจดัการเชงิพืน้ทีอ่อกเปน็นโยบาย เพือ่เพิม่ความรวดเร็วในการสนับสนุนระบบการบรหิาร

จัดการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยคำ�นึงถึงเรื่องการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) หรือจัด 

รูปแบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียนในแต่ละพื้นที่

	 	 	 (๖) 	 กระทรวงศึกษาธิการจึงควรปรับลดบทบาทการดำ�เนินงานให้เหลือเพียง “กำ�หนด 

ความสามารถหรอืสมรรถนะของผู้เรยีนในแตล่ะชว่งชัน้ใหมี้ความชดัเจน โดยไมก่ำ�หนดระยะเวลา” และประสาน

งานกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และกระทรวง

สาธารณสขุ เปน็ตน้ เพือ่รว่มบรูณาการความมัน่คงดา้นสขุภาพใหส้อดคลอ้งกบัระบบการจดัการศกึษา เน่ืองจาก

ปัจจุบันในแต่ละพื้นที่จังหวัดต่างมีแกนนำ�อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัครสาธารณสุข 

(อสส.) องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) และหน่วยงานอื่นอีกจำ�นวนมาก จะเข้าไปมีส่วนร่วมและช่วยส่งเสริม

เพื่อบูรณาการความมั่นคงด้านสุขภาพให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาในชุมชนแต่ละพื้นที่

	 	 	 (๗) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรมีระบบสนับสนุน (ระยะเร่งด่วน) เพื่อให้สถานศึกษา 

มีความม่ันใจในการทำ�งาน และให้เป็นบทบาทหน้าที่ของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละพื้นที่จัดให้มี

ศึกษานิเทศก์คอยให้คำ�แนะนำ�ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา แสวงหาแนวปฏิบัติท่ีดี 

ออกมานำ�เสนอ ช่ืนชม และแลกเปล่ียนกนัทัง้ในทางทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการศกึษาและทีเ่ก่ียวขอ้งกบัประชาชน

โดยทั่วไป นอกจากนี้ ระบบสื่อสารในการประชาสัมพันธ์ควรต้องมีความต่อเนื่อง และจริงจัง

	 	 	 (๘) 	 ควรจัดอบรมการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการเรียนการสอน  

และโปรแกรมการเรียนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา  สามารถใช้เทคโนโลยี 

ทางการศึกษาเพ่ือจัดการเรียนการสอน รวมทั้งสอนให้ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีในการแสวงหาความรู้ 

ด้วยตนเองได้
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	 	 	 (๙) 	 ควรติดต้ังและเพิ่มศูนย์บริการอินเทอร์เน็ตประชารัฐให้ครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ มากข้ึน  

เพราะบางครอบครัวไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าอินเทอร์เน็ตให้แก่ผู้เรียนได้ จะสามารถใช้บริการของ 

ศูนย์บริการฯ ดังกล่าว และติดตามข่าวสารและเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ได้

	 โครงสร้างการบริหารในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของ

หน่วยงานการศึกษาในระดับจังหวัด

	 ๒)	 สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัด

	 	 ๒.๑)	 ควรกระจายอำ�นาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เป็นผู้ติดตามการสนับสนุน 

งบประมาณและความพร้อมของสถานศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือรวบรวมความต้องการของสถานศึกษา 

ทุกแห่งในเขตพื้นที่ที่รับผิดชอบทั้งในระบบและนอกระบบจากสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา  แล้วเสนอไปยัง 

ผู้ว่าราชการจังหวัดพิจารณาความต้องการของสถานศึกษาดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นการปรับกิจกรรมการเรียนรู้  

การเปิด-ปิดเรียนได้ตามความเหมาะสม ฯลฯ โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

	 	 ๒.๒) 	 คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ควรเป็นหน่วยงานกลางคอยทำ�หน้าที่ประสานงาน 

ระหวา่งกระทรวงศึกษาธกิารกบักระทรวงอืน่ทีเ่ก่ียวขอ้ง โดยการตดิตามนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปญัหา

ทีเ่กดิข้ึนในภาพรวม เพือ่ยกระดบัการดำ�เนนิงานในเขตพืน้ทีจั่งหวัดเกิดผลทีม่ปีระสทิธภิาพและเปน็ไปในทิศทาง

เดียวกัน

	 	 ๒.๓) 	 ควรปรับนวัตกรรมทางการศึกษา ด้วยการรวบรวมรูปแบบ วิธีการ กระบวนการ และเทคนิค 

ในภาพรวมจากการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สำ�หรับ 

สถานศกึษาในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัทีม่ปีระสทิธภิาพ สอดรบักับมาตรการเว้นระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) 

และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) มาเผยแพร่ให้กับสถานศึกษาและคร ู

ที่สนใจจะจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นำ�ไป

ประยุกต์ใช้พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณภาพและปลอดภัยมากขึ้น

	 	 ๒.๔) 	 ควรจัดสรรบุคลากรทางการศึกษาลงพื้นที่ไปควบคุม กำ�กับ ติดตาม และสนับสนุนการ 

วางมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของสถานศึกษา 

ทุกแห่งในเขตพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกระดับการศึกษา  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนให้ปลอดภัย

และมีประสิทธิภาพสูงสุด

	 	 ๒.๕) 	 ควรมีมาตรการติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดำ�เนินงานภาพรวมในระดับจังหวัด  

เพ่ือให้การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากขึ้น

	 	 ๒.๖) 	 ควรมีมาตรการหรือนโยบายป้องกันปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา  

โดยอาจสามารถพจิารณาทบทวนบรรจลุกูจา้งชัว่คราว ซ่ึงปจัจุบนัพบว่ามลีกูจ้างชัว่คราวจำ�นวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คน 

ทั่วประเทศ ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดีแล้ว มาบรรจุ

เป็นครู (กรณีพิเศษ) เพื่อให้สถานศึกษาดำ�เนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

 	 ๓) 	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	 	 ๓.๑) 	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา  ควรสำ�รวจจำ�นวนผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษาในสังกัด

สำ�นักงานเขตพื้นที่ที่สังกัด เพื่อติดตามความพร้อมในด้านต่าง ๆ ทั้งความพร้อมของผู้เรียน ความพร้อม 
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ในด้านการใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี ความพร้อมในการเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ ความพร้อม

ของผู้ปกครอง พร้อมกับการแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เรียนที่มีความขาดแคลนให้มี 

ความพร้อมตามความเหมาะสม

	 	 ๓.๒) 	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรบูรณาการความร่วมมือกับในพื้นที่กับหน่วยงานในสังกัด 

กระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษ เพ่ือการท่องเที่ยว 

อย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อจัดรูปแบบ 

การเรยีนการสอนใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัการปอ้งกันการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

	 	 ๓.๓) 	 สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้สอดคล้องกับการ

เปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอำ�นาจไปยังห้องเรียนหรือสถานศึกษา  โดยให้อำ�นาจผู้อำ�นวยการสถานศึกษา 

ทำ�หน้าที่เป็นผู้ประเมินสภาพสถานศึกษาเอง และลดความเข้มข้นในการประเมินผล จากส่วนกลางเป็นสำ�คัญ 

เนื่องจากปัจจุบันมีการบังคับใช้ระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 

และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงควรปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้ยืดหยุ่น สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในช่วง

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กล่าวคือ หากระบบการจัดการศึกษา

ของประเทศบงัคับให้สถานศกึษาทำ�ตามแนวทางทีส่ว่นกลางหรอืระบบการประเมนิผลกำ�หนด ขาดความยดืหยุน่

ทางการบริหารก็จะส่งผลกระทบในภาพรวมเป็นวงกว้างตั้งแต่สถานศึกษา ระบบการจัดการศึกษา และเกณฑ์ 

การประเมินผล 

	 	 ๓.๔) 	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรวางระบบกระจายห้องเรียนให้กับสถานศึกษาประจำ�

จังหวัดทั้งขนาดใหญ่ และขนาดกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนอนุบาล เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลงกึ่งหนึ่งตาม

มาตรการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) และการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรม ในการใชช้วีติรปูแบบใหม ่ 

(New Normal) เป็น “โรงเรียนขนาดพอดี” โดยอาจทบทวนการกระจายห้องเรียนดังกล่าวออกไปใช้พื้นที่ 

ของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่บริเวณใกล้เคียง และจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาไปประจำ�ให้ครบทุกช่วง 

ชั้นเรียน แต่หากสถานศึกษาใดประสบปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถพิจารณาทบทวน

บรรจุลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งปัจจุบันพบว่ามีลูกจ้างชั่วคราวจำ�นวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ ที่มีทักษะความ 

เชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดีแล้ว มาบรรจุเป็นครู (กรณีพิเศษ)  

เช่นเดียวกับที่กระทรวงสาธารณสุขพิจารณานั้น

	 	 ๓.๕) 	 สำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาในแต่ละพื้นที่ควรจัดให้มีศึกษานิเทศก์สำ�หรับให้คำ�แนะนำ� 

ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบคุลากรทางการศึกษา และใหก้ารสนับสนุนสถานศกึษาตา่ง ๆ  เพือ่สร้างความมัน่ใจ

ในการทำ�งานให้ครูผู้สอน 

	 	 ๓.๖)	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลรักษามาตรฐานการ

ศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมอบอำ�นาจการบริหาร 

ให้ผู้บริหารสถานศึกษา และจัดการเรียนรู้แบบ Online โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การอัปโหลด

ข้อมูลการเรียนรู้เข้าสู่ Google Classroom ลงระบบออนไลน์เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามอิสระ  

ซึ่งหากผู้เรียนคนใดไม่มีความพร้อมสำ�หรับการเรียนออนไลน์ก็สามารถเรียน Online ที่โรงเรียนได้ภายหลังจาก

วันที่มีการเปิดภาคเรียนตามปกติ ซึ่งอาจจะกำ�หนดเวลาให้เป็นการทบทวนก่อนเริ่มต้นเรียนภาคการศึกษาใหม่ 
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และ (๒) การเรียน Online แบบ Live สด โดยกำ�หนดวันให้ชัดเจนว่าวันใดเรียนวิชาใด และหากทบทวนผู้เรียน

ก็สามารถค้นหาข้อมูลเพื่อเรียนทบทวนได้

	 ๔)	 สถานศึกษา

	 	 ๔.๑)	 ควรจัดให้ผู้เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้รับการเรียนรู้แบบ Onsite  

โดยเฉพาะในพ้ืนที่ที่ มีความปลอดภัยและไม่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ควรเริ่มจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้ทันที โดยลดจำ�นวนนักเรียนลงกึ่งหน่ึง ตามมาตรการ 

เว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) เช่น การสลับเวลาเรียน เน่ืองจากการเรียนรู้หลักผ่านทางการ  

On Air ของมูลนธิกิารศกึษาทางไกลผา่นดาวเทยีมในพระบรมราชปูถัมภ ์อาจไมส่ามารถตอบสนองใหส้ถานศกึษา

และผู้เรียนที่ขาดความพร้อมได้

	 	 ๔.๒) 	 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอาจดำ�เนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ หรือประยุกต์

ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม เช่น สลับช่วงเวลาเรียนเพ่ือลดจำ�นวนนักเรียนลง 

กึง่หนึง่ เนือ่งจากสถานศกึษาในแต่ละพืน้ทีมี่ความพรอ้มและประสบปญัหาการระบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไปจึงจะส่งผลให้ครูมีภาระงานมากข้ึน และอาจจัดสรรครูและบุคลากร

ทางการศึกษาไปประจำ�ห้องเรียนได้ไม่ครบทุกช่วงชั้น

	 	 ๔.๓) 	 หลักสูตรระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีความเข้มข้น

ทางวิชาการของเนื้อหาที่แตกต่างกัน ดังนั้น ควรมีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มรายวิชาที่มีความเข้มข้น 

ทางวชิาการไม่มาก อาจเลือกใช้วธิีการเรียนรู้แบบ On Air เพื่อลดภาระการจดัห้องเรยีนในสถานศึกษา เนื่องจาก

สถานศึกษาหลายแห่งมีพื้นที่จำ�กัดแต่มีจำ�นวนนักเรียนมาก จึงไม่สามารถขยายห้องเรียนออกไปได้ ส่วนกลุ่ม

รายวิชาที่มีความเข้มข้นทางวิชาการมาก จะไม่สามารถใช้รูปแบบการเรียนการสอนดังกล่าวได้ จึงต้องมีการ 

จัดการเรียนรู้แบบ Onsite ในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยแล้ว และให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร 

จดัการศกึษาเอง เช่น การแบง่กลุ่มผูเ้รยีน การจดัหอ้งเรยีน การจดัพืน้ทีโ่รงอาหาร ฯลฯ แตต่อ้งเปน็ไปตามมาตรการ 

เว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)

	 	 ๔.๔) 	 สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนทั้งแบบ Online และ Onsite โดยตระหนักถึง

ความสำ�คัญของ “การใช้หลักสูตรเดียวกัน วัตถุประสงค์และมีเป้าหมายให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะครบถ้วน 

ตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนด” คือ มุ่งไปยังพฤติกรรมที่ผู้เรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผู้เรียนพึงปฏิบัติ

ได้เป็นหลัก เพื่อเป็นหลักประกันว่า ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม แล้วจึง

ออกแบบว่าควรใช้สื่อการเรียนการสอนในรูปแบบใดที่สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากำ�หนด 

ไว้วา่ให้หลกัสตูรฐานสมรรถนะนัน้เปน็แนวทางในการปฏริปูหลกัสูตรและการจดัการเรยีนการสอน เพือ่มุง่ใหเ้กดิ

การตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งนี้ ต้องมีแนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการวัดและประเมินผล 

เพื่อให้โรงเรียนที่มีความพร้อมสามารถดำ�เนินการจัดการศึกษาได้ ส่วนนักเรียนที่ไม่มีความพร้อมด้านการเรียน 

Online ให้มาเรียนที่โรงเรียนตามปกติ

	 	 ๔.๕)	 ผู้อำ�นวยการสถานศึกษาควรทำ�หน้าที่ เป็นผู้ประเมินสภาพสถานศึกษาเอง และลด 

ความเข้มข้นในการประเมินผลจากส่วนกลางเป็นสำ�คัญ เนื่องจากปัจจุบันมีการบังคับใช้ระบบการจัดการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงควรปรับเกณฑ์การประเมินผล 

การเรยีนให้มคีวามยดืหยุน่สอดคลอ้งกับการจัดการศกึษาในชว่งสถานการณก์ารระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา 
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๒๐๑๙ (COVID-19) กล่าวคือ หากระบบการจัดการศึกษาของประเทศบังคับให้สถานศึกษาทำ�ตามแนวทางที่ 

ส่วนกลางหรือระบบการประเมินผลกำ�หนด ขาดความยืดหยุ่นทางการบริหารก็จะส่งผลกระทบในภาพรวมเป็น 

วงกว้างตั้งแต่สถานศึกษา ระบบการจัดการศึกษา และเกณฑ์การประเมินผล ดังนั้น จึงควรเร่งปรับเกณฑ์ 

การประเมินผลการเรียนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอำ�นาจไปยังห้องเรียนหรือสถานศึกษา 

	 	 ๔.๖) 	 สถานศึกษาควรทำ�ความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.)  

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และครูผู้สอน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอำ�นวยความสะดวก 

ใหก้บัสถานศกึษา ในกรณีทีส่ถานศกึษามีความพรอ้มทีจ่ะจดัการศกึษาแบบ Onsite โดยคำ�นงึถงึความปลอดภยัของ 

ผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ส่วนการเรียนการสอนในรูปแบบ Online ควรนำ�มาเป็นการศึกษาเสริมเพิ่มเติม ทั้งนี้ แนวทาง

ในการจัดการศึกษาจะต้องตอบโจทย์ในเรื่องของโอกาส ความเสมอภาค ความเหลื่อมลํ้าด้วย

	 	 ๔.๗) 	 การจดัการศกึษาควรคำ�นงึถงึตวัผูเ้รยีนเปน็หลัก ใชโ้รงเรยีนเปน็ฐาน วางแนวทางการบรหิารงาน 

ออกเป็นการบริหารจัดการทั่วไป และการบริหารวิชาการ เช่น ขนาดห้องเรียน และการจัดการเรียนการสอน 

ให้ครูผู้สอนเป็นผู้ออกแบบรูปแบบการสอน จัดเตรียมเอกสารประกอบการเรียนรู้ ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละ

ช่วงชั้น การจัดการเรียนการสอนต้องคำ�นึงถึงสุขอนามัยของผู้เรียนควบคู่ไปกับคุณภาพการศึกษา นำ�หลักการ

จัดการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน (Brain based Learning: BBL) ไม่ควรนำ�เทคโนโลยีมาจัดการสอนทุกเรื่อง 

ควรผสมผสานกันระหว่างครูผู้สอนและเทคโนโลยี 

	 	 ๔.๘) 	 สถานศึกษาควรปรับลดเวลาเรียนในห้องเรียนให้น้อยลง เพื่อให้นักเรียนได้ศึกษาค้นคว้า 

ด้วยตนเองนอกห้องเรียนในรูปแบบการเรียนรู้แบบ Online และรูปแบบอ่ืน ๆ โดยจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยี

สารสนเทศที่จำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอน โปรแกรมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และจัดอบรมการใช้

งานโปรแกรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน เช่น โปรแกรม Cisco 

Webex Meetings Microsoft Teams Zoom ซึ่งสามารถบันทึกการสอน นำ�เสนอข้อมูลไปยังหน้าจอเครื่องอื่น 

และส่งไฟล์เอกสารต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 ๔.๙) 	 ส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�หรับการจัดการเรียนรู้ Online และ

จัดทำ�ระบบการจัดการเรียนรู้ (Learning Management System) ผ่านเว็บไซต์เพ่ืออำ�นวยความสะดวก 

ให้แก่ครูผู้สอน ผู้เรียน และผู้ดูแลระบบ โดยที่ครูผู้สอนสามารถนำ�เสนอเนื้อหาและสื่อการสอนขึ้นเว็บไซต์เป็น

รายวิชาตามที่ได้ขอใช้ระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนเข้าถึงเน้ือหาและกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ไม่ว่าจะเป็นการ

เรียนผ่านสื่อ การทำ�แบบฝึกหัด ส่งการบ้าน และการจัดสอบออนไลน์ เช่น ระบบจัดการเรียนการสอน Modular 

Object-Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle)

	 	 ๔.๑๐)	  ควรจดัทำ�ชอ่งทางการตดิตอ่สือ่สารขอ้มลูกบัผูป้กครองโดยตรง เชน่ แอปพลเิคชนัไลน ์ทีส่ามารถ

สนทนา สร้างกลุ่ม ส่งข้อความ ลงรูปภาพต่าง ๆ เพื่อติดตามและแก้ไขปัญหาระหว่างการจัดการเรียนการสอน 

ให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากขึ้น 

	 	 ๔.๑๑) สถานศึกษาควรสื่อสารให้ผู้ปกครองทราบความจำ�เป็นของมาตรการ เปิด-ปิดสถานศึกษา 

โดยชี้แจงผ่านช่องทางใดช่องทางหน่ึงให้ผู้ปกครองทราบว่ารัฐบาลมีแนวทางการเปิด-ปิดสถานศึกษาอย่างไร 

เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถประเมินสถานการณ์ในอนาคตได้ หรือจัดทำ�คู่มือสำ�หรับผู้ปกครองสำ�หรับสนับสนุน

บุตรหลาน ในกรณีเรียนที่บ้าน เช่น วิธีการใช้อุปกรณ์ดิจิทัล เพื่อเรียนออนไลน์ แนวทางแก้ปัญหาเบื้องต้น  

หรือคู่มือการใช้สื่อการเรียนรู้ เป็นต้น และเปิดช่องทางที่เอ้ือต่อการติดต่อสื่อสารให้ครูและผู้ปกครองได้ 
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อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

	 	 ๔.๑๒)	 ให้สถานศึกษาออกแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทปัญหาและความต้องการ

ของชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายต้องเพิ่มจำ�นวนครูให้เพียงพอ โดยวิธีการบรรจุ

พนักงานราชการให้เป็นครู บรรจุอัตราจ้างให้เป็นพนักงานราชการตามลำ�ดับและปฏิรูปการสอนให้ผู้เรียน 

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์อย่างแท้จริง โดยลดเวลาเรียนในโรงเรียนให้น้อยลง เพิ่มกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

และอาชีพให้เกิดขึ้นในครอบครัว พัฒนาทักษะอาชีพในครอบครัว

	 	 ๔.๑๓) สถานศึกษาต้องทำ�ความสะอาดสถานที่โดยรอบอาคารเรียน ห้องเรียน  ห้องอเนกประสงค์  

โต๊ะ เก้าอี้ ที่นั่ง อุปกรณ์ เครื่องมือ พื้นผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสร่วม ห้องนํ้า ห้องส้วม อ่างล้างมือ และจุดเสี่ยงทุก 

๑-๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งที่เลิกเรียน ด้วยน้ํายาทำ�ความสะอาดที่ได้มาตรฐาน และฆ่าเชื้อโรคตามหลักวิชาการ  

ตอ้งจดัเตรยีมกระดาษเช็ดทำ�ความสะอาดแบบใชแ้ลว้ทิง้สำ�หรบัใชท้ำ�ความสะอาดพืน้ผวิสมัผสัหรอืจดุสมัผสัรว่ม

เช่น แป้นพิมพ์ โต๊ะทำ�งาน รีโมตคอนโทรล ฯลฯ ก่อนการใช้งานแต่ละครั้ง

	 	 ๔.๑๔) สถานศึกษาต้องมีจุดบริการล้างมือด้วยนํ้าและสบู่ หรือแอลกอฮอล์ ๗๐% ล้างมือหน้าประตู

ทางเข้า-ออกสถานศกึษา หอ้งเรยีน หรอือาคารเรยีน โรงอาหาร โรงครวั หอ้งนํา้ หอ้งสขุา โดมหรอือาคารสถานที่ 

ในร่ม และบริเวณที่มีการสัมผัสร่วมกันต่าง ๆ รวมทั้งต้องส่งเสริมการล้างมือ และสาธิตพฤติกรรมสุขอนามัย 

ในการล้างมือที่ถูกต้อง สถานศึกษาควรบังคับให้นักเรียน/นักศึกษาล้างมือบ่อย ๆ ด้วยสบู่และน้ําโดยใช้เวลา 

อย่างน้อย ๒๐ วินาที

	 	 ๔.๑๕) สถานศึกษาควรต้องจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให้ผู้เรียนได้สลับเวลาพัก  

โดยควรแบ่งช่วงการพักออกเป็น ๓ ช่วง คือ ๑๐.๓๐ น. ๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องเน้น

มาตรการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) เป็นสำ�คัญ

	 	 ๔.๑๖)	 ควรตั้งคณะกรรมการร่วมที่มาจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ๑) สถานศึกษา ๒) ผู้ปกครอง/ญาติ 

ของผู้เรียน และ ๓) ผู้นำ�ชุมชน/ท้องถิ่น เป็นผู้คัดกรองนักเรียนแต่ละคนว่ามีความพร้อมเพียงใด ในการใช้สื่อ

การเรียนการสอน และการใช้ชีวิตช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หากผู้เรียน 

มีความพร้อมในการเรียน Online ก็สามารถเลือกเรียน Online ได้ และหากผู้เรียนท่ีมีความพร้อมสำ�หรับ 

การเรียนแบบ Onsite ก็ให้ครูผู้สอนจัดการเรียนการสอนแบบ Onsite โดยไม่จำ�เป็นว่าครูผู้สอนต้องสอนใน 

สถานศึกษาเท่านั้น อาจจัดกลุ่มสอนที่สถานที่ต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม

	 	 ๔.๑๗)	 ในช่วงระหว่างที่รอสถานศึกษาเปิดเทอมนั้น สถานศึกษาต่าง ๆ อาจต้องจัดการศึกษา 

แบบ Pre-learning ก่อนที่จะเปิดเทอมในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เพื่อไม่ให้เวลาที่มีอยู่เกิดการสูญเปล่า 

และยงัเปน็การสรา้งพฒันาการให้ผู้เรยีนได้เตรยีมความพรอ้มก่อนเปดิเรยีนดว้ย ซึง่ผูป้กครอง ชมุชน และทอ้งถิน่

น่าจะให้ความช่วยเหลือทุกสถานศึกษาในพื้นที่เป็นอย่างดี

	 	 ๔.๑๘)	 สำ�หรบักรณขีองสถานศกึษาทีม่คีวามพรอ้มจดัการเรียนการสอนแบบ Onsite ควรมกีารกำ�หนด

มาตรการก่อนเปิดเรียน มาตรการระหว่างเปิดเรียน และมาตรการหลังเปิดเรียน โดยให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด

และต่อเนื่อง ดังนี้

	 มาตรการก่อนเปิดเรียน

	 	 (๑)	 สถานศกึษาควรทำ�การสำ�รวจขอ้มลูคร ูนกัเรยีน ผูป้กครอง และบคุคลทีเ่กีย่วขอ้งกบัการเดนิทาง

ไปยงัพืน้ทีเ่สีย่ง ภายใน ๑๔ วนั หรอืมอีาการทีแ่สดงว่ามคีวามเสีย่งในการตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
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และให้แจ้งสถานศึกษารับทราบโดยทันที

	 	 (๒) 	 สถานศึกษาต้องมีการแบ่งพื้นที่ใช้งานอย่างชัดเจน จัดเตรียมสถานที่ในห้องเรียน พื้นที่ 

นอนกลางวัน พื้นที่เรียนรวม โรงอาหาร พื้นที่สันทนาการ โดยใช้ Social Distancing ให้มีระยะห่างไม่น้อยกว่า 

๑ เมตร ระหว่างบุคคล พร้อมทำ�ป้ายสัญลักษณ์แจ้งเตือนทั่วบริเวณ

	 	 (๓) 	 สถานศึกษาต้องหมั่นตรวจสอบให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา

	 	 (๔) 	 สถานศึกษาต้องมีการทำ�ความสะอาดพื้นที่ภายในสถานศึกษาและอุปกรณ์การเรียนการสอน

ทุกครั้งก่อนเปิดเรียนอย่างต่อเนื่อง

	 	 (๕) 	 สถานศึกษาต้องกำ�หนดจุดคัดกรองบริเวณประตูทางเข้าสถานศึกษาเพื่อตรวจวัดอุณหภูมิ

ร่างกายของนักเรียน ครู และบุคลากรที่มาติดต่อกับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง

	 	 (๖) 	 สถานศึกษาต้องมีจุดบริการทำ�ความสะอาดมือและมีการจัดเตรียมสบู่ล้างมือ แอลกอฮอล์เจล 

บริเวณทางเข้าประตูสถานศึกษา ห้องเรียน บริเวณอาคาร ห้องนํ้า หรือสถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อย่างเพียงพอ

และทั่วถึง

	 	 (๗) 	 สถานศึกษาต้องให้ความรู้ความเข้าใจเก่ียวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

มาตรการปอ้งกนัการแพรร่ะบาดของสถานศกึษาแกค่ร ูบคุลากร และพนกังานของสถานศกึษา ตลอดจนผูป้กครอง 

นักเรียน และผู้ที่เกี่ยวข้อง

	 	 (๘) 	 สถานศึกษาต้องจัดให้มีป้ายประชาสัมพันธ์แนะนำ�มาตรการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ของสถานศึกษา การสังเกตอาการและอื่น ๆ

	 	 (๙)	 สถานศึกษาต้องจัดทำ�แผนการเรียนการสอน โดยสถานศึกษาที่มีจำ�นวนนักเรียนมาก อาจ

แบ่งนักเรียนสลับมาเรียนที่สถานศึกษาแต่ละห้องหรือแต่ละชั้นตามความเหมาะสม และจัดให้มีการเหลื่อมเวลา 

เข้าเรียน เลิกเรียน รวมถึงเวลาพักของนักเรียนในแต่ละชั้นปีด้วย

	 มาตรการระหว่างเปิดเรียน

	 	 (๑) 	 ผู้ปกครองต้องตรวจวัดอุณหภูมิของผู้เรียนทุกครั้งก่อนออกจากบ้านมายังสถานศึกษา หาก 

ตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕  ํC ต้องไม่ให้นักเรียนมาสถานศึกษา

	 	 (๒) 	 พนักงานประจำ�รถและพนักงานขับรถโรงเรียนต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายก่อน 

ปฏิบัติหน้าที่ทุกคน หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C จะไม่อนุญาตให้ปฏิบัติหน้าที่ 

และต้องใส่หน้ากากอนามัยทุกครั้งที่ปฏิบัติหน้าที่ และต้องทำ�ความสะอาดรถทุกรอบ

	 	 (๓) 	 พนักงานประจำ�รถโรงเรียน มีเทอร์โมมิเตอร์ประจำ�ตัว และต้องตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย 

ของนักเรียนก่อนขึ้นรถรับ-ส่งนักเรียนทุกคน หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C  

ไม่อนุญาตให้ขึ้นรถ

	 	 (๔) 	 ผู้เรียนต้องใส่หน้ากากอนามัยตลอดเวลาขณะที่อยู่บนรถ

	 	 (๕) 	 บุคคลทุกคนที่จะเข้ามาภายในบริเวณสถานศึกษาต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย  

ณ จุดคัดกรองที่ประตูทางเข้าสถานศึกษา  ในกรณีที่พบผู้มีอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C 

 หรอืมีอาการไข้ ไอ จาม มนีํา้มกู หรือมอีาการเกีย่วกบัระบบทางเดนิหายใจ จะไมอ่นุญาตใหเ้ข้ามาภายในบรเิวณ

สถานศึกษา และมีการบันทึกข้อมูลเก็บไว้
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	 	 (๖) 	 ผู้เรียน ครู และบุคลากร หรือผู้มาติดต่อกับสถานศึกษาทุกคนต้องใส่หน้ากากอนามัย  

ขณะที่อยู่ภายในพื้นที่บริเวณสถานศึกษา

	 	 (๗) 	 สถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบระบายอากาศ เพื่อให้มีการถ่ายเทอากาศได้ดี

	 	 (๘) 	 เพิ่มความเข้มข้นในการทำ�ความสะอาดภายในสถานศึกษา ห้องเรียน ห้องน้ํา สนามเด็กเล่น 

อปุกรณก์ารเรยีน กฬีา เครือ่งดนตร ีฯลฯ อยา่งสมํา่เสมอเปน็ประจำ�หลงัเลกิเรยีนทกุวัน หากจำ�เปน็ตอ้งใชอุ้ปกรณ์

และของเล่นร่วมกันต้องมีการทำ�ความสะอาดก่อนและหลังใช้งานทุกครั้ง รวมถึงไม่อนุญาตให้นำ�ของเล่นส่วนตัว

มาใช้ในสถานศึกษา

	 	 (๙) 	 สถานศึกษาต้องมีการควบคุมคุณภาพการประกอบอาหารและการจัดการนํ้าดื่มในโรงเรียน 

ให้ถูกสุขอนามัย

	 	 (๑๐)	 สถานศึกษาต้องยกเลิกการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรภาคบ่าย (Extra Curricular Activities) 

ทั้งหมด

	 	 (๑๑)	 งดการประชุมหรือจัดกิจกรรมรวมกลุ่มที่มีคนหมู่มาก

	 	 (๑๒)	 งดกิจกรรมกีฬาทุกประเภทที่ต้องสัมผัสตัวกับผู้ร่วมแข่งขัน หรือกีฬาประเภทที่ต้องแข่งขัน 

เป็นทีม

	 	 (๑๓) 	 ผู้เรียนจะได้รับคำ�เตือนจากครูให้ล้างมือเมื่อจบชั่วโมงเรียนเสมอ หรือเมื่อทำ�กิจกรรมที่ต้อง

สัมผัสวัสดุต่าง ๆ โดยมีเจลล้างมือให้บริการหน้าสถานศึกษาในห้องเรียน ห้องนํ้า และโรงอาหาร

	 	 (๑๔) 	 ผู้เรียนและพนักงานทุกคนจะต้องมีขวดนํ้า/กระติกนํ้าของตนเอง

	 	 (๑๕) 	 ในกรณีที่พบนักเรียนติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือเจ็บป่วยให้มีผู้ประสานงาน

กับหน่วยงานด้านสาธารณสุข เพื่อดำ�เนินการคัดแยกและดูแลรักษาผู้เจ็บป่วย

	 	 (๑๖) 	 หลีกเลี่ยงการเรียนการสอนในห้องเรียนที่ใช้เครื่องปรับอากาศเป็นเวลาต่อเนื่องเกิน ๒ ชั่วโมง

	 	 (๑๗)	 การจะให้นักเรียนมาหรือไม่มาสถานศึกษาในแต่ละวันให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ปกครอง

	 มาตรการหลังเลิกเรียน

	 	 (๑)	 สถานศึกษาต้องแจ้งผู้ปกครอง เพื่อรับนักเรียนกลับบ้านทันทีหลังเลิกเรียน

	 	 (๒) 	 สถานศึกษาต้องมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาตรการการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และรายงานผู้อำ�นวยการสถานศึกษาทราบเป็นประจำ�ทุกวัน

	 	 ๔.๑๙) แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

	 	 	 ๑)	 กรณีแบบระบบปกต ิสถานศึกษาที่มีห้องเรียนเพียงพอ ให้จัดจำ�นวนนักเรียน/นักศึกษา

ต่อห้องไม่เกิน ๒๕ คน และต้องจัดแบ่งห้องเรียนออกเป็น ๒ ห้อง แต่ต้องอยู่ในพื้นที่ติดกัน โดยห้องแรก 

จะมีครูสอนปกติ ส่วนอีกห้องจะเรียนผ่าน Live สด แต่ครูสามารถเดินไปมาได้ทั้ง ๒ ห้องได้โดยสะดวก เพื่อสร้าง

ปฏิสัมพันธ์ที่ดี และครูสามารถตอบข้อซักถามของนักเรียนได้ในทันที และเพิ่มพื้นที่ระหว่างโต๊ะเรียน เพื่อเพิ่ม 

ช่องว่างระหว่างนักเรียน/นักศึกษาให้มีระยะห่างระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร จัดเรียงโต๊ะนักเรียน/

นักศึกษาหันหน้าโต๊ะไปในทิศทางเดียวกัน (แทนที่จะหันหน้าเข้าหากัน) เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของ

ไวรัส (เช่น จากการพูด การไอ จาม)

	 	 	 ๒)	 กรณีแบบสัปดาห์เว้นสัปดาห ์ (เรียนที่สถานศึกษา ๑ สัปดาห์ เรียนที่บ้าน ๑ สัปดาห์)  

สถานศึกษาที่มีนักเรียน/นักศึกษาจำ�นวนมาก การบริหารจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้อาจจัดแบ่ง
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สัดส่วนนักเรียน/นักศึกษาออกเป็นสองกลุ่ม (กลุ่มเรียนที่สถานศึกษาและกลุ่มเรียนที่บ้าน) ตามความ 

เหมาะสมเพ่ือลดความแออัดในแต่ละห้อง กลุ่มเรียนที่สถานศึกษาให้จัดจำ�นวนนักเรียน/นักศึกษาต่อห้องไม่เกิน 

๒๕ คน และเพิ่มพื้นที่ระหว่างโต๊ะเรียน เพื่อเพิ่มช่องว่างระหว่างนักเรียน/นักศึกษาให้มีระยะห่างระหว่างบุคคล

ไมน่อ้ยกวา่ ๑.๕๐ เมตร จดัเรียงโต๊ะนกัเรยีน/นกัศกึษา หนัหน้าโตะ๊ไปในทศิทางเดยีวกัน (แทนทีจ่ะหนัหน้าเข้าหา

กัน) เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของไวรัส (เช่น จากการพูด การไอ จาม) 

	 	 	 กลุ่มเรียนที่บ้านให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ทางระบบดิจิทัลและระบบการเรียนทางไกล 

ในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม โดยต้องจัดระยะระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑-๒ เมตรระหว่างผู้เรียนและ 

ผู้อาศัยในบ้าน

	 ๕)	 ครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 	 ๕.๑)	 ควรให้สิทธิครูผู้สอนได้ออกแบบการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์และสภาพ 

ความพร้อมของห้องเรียน โดยเปิดโอกาสให้ครูเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสมระหว่างกลุ่มผู้เรียนและ

สถานศึกษาเป็นสำ�คัญ เพื่อให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไปตามหลักสูตรที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 ๕.๒) 	 ครูผู้สอนต้องจัดการศึกษาให้ผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัด

รายวชิาทีห่ลกัสตูรกำ�หนด ไมว่า่จะจดัการเรยีนในรปูแบบใด แต่ต้องคำ�นึงถึงผูเ้รยีนเปน็เปา้หมายสำ�คญั นอกจากนี ้ 

ครูผู้สอนควรหารือกันในเรื่องการมอบหมายงานให้แก่ผู้เรียนเพื่อไม่ให้เกิดการซ้ําซ้อนและเป็นภาระให้แก่ผู้เรียน

มากเกินสมควร พร้อมทั้งการปรับรูปแบบการประเมินให้สอดคล้องเหมาะสมตามบริบทในแต่ละพื้นที่

	 	 ๕.๓) 	 สถานศึกษาในระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาตอนต้นซึ่งมีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ และรักษาระยะห่างตามแนวทาง Social Distancing ได้เป็นอย่างดี สถานศึกษาใดที่มี 

ความพรอ้มควรจดัการเรยีนการสอนเปน็แบบ Onsite โดยทีค่รผููส้อนและนกัเรยีนตอ้งบรูณาการการเรยีนการสอน

ร่วมกัน เพราะหลักการจัดการศึกษาเป็นหลักการพัฒนามนุษย์ให้เจริญทั้งทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา

	 	 ๕.๔) 	 ส่งเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา  ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน 

รูปแบบออนไลน์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  

โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสอบถามและตอบประเด็นคำ�ถามได้ทันที สามารถนำ�ผลการประเมินผู้เรียนมาใช้ได้ 

ตามหลักเกณฑ์การจบหลักสูตรของสถานศึกษา เพื่อไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อน

	 	 ๕.๕)	 เพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้  

โดยให้ครูสามารถออกแบบหนว่ยการเรียนรู ้เวลาเรยีน รปูแบบการจัดการเรยีนและสง่เสรมิการเรยีนรูข้องผูเ้รยีน

ได้ด้วยตนเองตามความเหมาะสม

	 ๖)	 ผู้ปกครอง

	 	 ๖.๑)	 ผู้ปกครองทำ�หน้าที่เป็นสื่อกลางในการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสถานศึกษา

กับผู้เรียน เพื่อรับทราบแนวทาง ทำ�ความเข้าใจกระบวนการต่าง ๆ ของสถานศึกษาที่จะดำ�เนินการจัดการศึกษา

รูปแบบต่าง ๆ และสื่อสารไปถึงตัวผู้เรียนให้มีความชัดเจน อันนำ�ไปสู่แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง  

	 	 ๖.๒) 	 ควรศึกษาเรียนรู้การใช้โปรแกรมและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการเรียน

การสอนรูปแบบใหม่ ๆ ที่สอดรับและเชื่อมโยงกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครูผู้สอน 
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เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของผู้เรียนอยู่เสมอ

	 	 ๖.๓) 	 ควรจัดหาและสนับสนุนอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศท่ีจำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอน  

และตดิต้ังโปรแกรมเพือ่รองรบัการเรยีนการสอนผา่นสือ่อิเลก็ทรอนิกสใ์หกั้บผูเ้รยีนเทา่ทีจ่ะสามารถดำ�เนินการได ้

เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษา ครูผู้สอน และผู้เรียน

	 	 ๖.๔) 	 กำ�กบัตดิตามผูเ้รยีนใหเ้ขา้ร่วมการเรียนผา่นสือ่อิเลก็ทรอนิกสต์ามวัน เวลาทีก่ำ�หนด และสังเกต

ปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว

	 	 ๖.๕) 	 ควรกำ�กับการป้องกันและดูแลให้มีการรักษาสุขอนามัยกับผู้เรียนตั้งแต่ที่พักอาศัยระหว่าง

การเดินทาง และเข้าเรียนในสถานศึกษาอย่างเคร่งครัดและสม่ําเสมอ เพ่ือป้องกันและควบคุมการติดเชื้อ 

ในสถานการณ์ฉุกเฉินและโรคระบาดตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการ 

ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ไม่ว่าจะเป็นการรับประทานอาหารที่ร้อน และ

ปรุงสกุใหม่ ๆ  การใช้ช้อนกลาง การใส่หนา้กากอนามยั การใชเ้จลแอลกอฮอล ์หรอืวธิกีารลา้งมอืดว้ยสบูท่ีถ่กูตอ้ง 

โดยใช้เวลาอย่างน้อย ๒๐ วินาที เป็นต้น

	 ๗) 	นักเรียน/ผู้เรียน/นักศึกษา

	 	 ๗.๑)	 เด็ก นักเรียน/นักศึกษา  ต้องใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้าตลอดเวลา  เพื่อหลีกเลี่ยง

การแพร่เชื้อแบคทีเรียและไวรัส ระหว่างเดินทางจากบ้านมาสถานศึกษา และระหว่างเรียนหรือปฏิบัติงานหรือ 

ทำ�กิจกรรมใด ๆ ในสถานศึกษา 

	 	 ๗.๒) 	 กรณีการเดินทางจากบ้านมายังสถานศึกษาหรือเดินทางจากสถานศึกษากลับมาบ้าน 

ด้วยรถรับ-ส่งของสถานศึกษาหรือรถโดยสารสาธารณะ เช่น รถตู้/รถรับจ้าง ต้องจัดระยะห่างระหว่างบุคคล 

ใหเ้หมาะสมและปลอดภัย จดัระเบียบการขึน้รถ-ลงรถไม่ใหแ้ออัด หลกีเลีย่งการสมัผสัระหวา่งกันและผูใ้หบ้รกิาร

รถรับส่ง 

	 	 ๗.๓) 	 เดก็ นกัเรยีน/นกัศกึษา ตอ้งเรยีนรูวิ้ธีการปฏิบตัตินใหป้ลอดจากการตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข เช่น การรับประทานอาหารที่ร้อนและปรุงสุกใหม่ ๆ การ

ใสห่นา้กากอนามยั การใช้เจลแอลกอฮอล์ วิธีการล้างมอืดว้ยสบูท่ีถ่กูตอ้ง รวมทัง้การรกัษาระยะหา่งตามแนวทาง 

Social Distancing เป็นต้น

	 	 ๗.๔) เด็ก นักเรียน/นักศึกษา ต้องติดตามข่าวสาร ข้อมูลและความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในการจัด 

การเรยีนการสอนของสถานศกึษาผ่านครปูระจำ�ชัน้ หรอืผูอ้ำ�นวยการสถานศกึษา เพือ่จะไดท้นัตอ่การเตรยีมการ 

ในการวางแผนศึกษาเล่าเรียนผ่านวิธีการต่าง ๆ 

	 ๘) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) และ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น ในพื้นที่ที่ตั้งสถานศึกษา

	 	 ๘.๑) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) และ 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ต้องจัดให้มีจุดคัดกรองสุขภาพอนามัยส่วนบุคคลและจุดตรวจ

วัดอุณหภูมิเด็ก นักเรียน/นักศึกษา ครูหรือผู้ดูแลนักเรียน/นักศึกษา ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน 

หนา้ประตูทางเขา้-ออกสถานศกึษากอ่นเขา้สถานศกึษาทกุวนั หากพบวา่ผูเ้รยีนมีอาการไข ้รว่มกบัอาการไอ จาม 

มีนํ้ามูก หรือเหนื่อยหอบให้หยุดเรียนหรือปฏิบัติงานและไปพบแพทย์ทันที
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	 	 ๘.๒) 	 โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน  

(อสม.) ต้องมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจกับเด็ก นักเรียน/นักศึกษา  และผู้ปกครอง 

เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเพื่อให้ปลอดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของ 

กระทรวงสาธารณสุขและรักษาระยะห่างตามแนวทาง Social Distancing รวมทั้งให้การสนับสนุน 

เครื่องตรวจวัดอุณหภูมิ เจลแอลกอฮอล์ และอื่น ๆ ที่จำ�เป็นตามสมควร

	 	 ๘.๓) 	 อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ควรต้องแบ่งทีมกันลงตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย

ของผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อสำ�รวจปัญหาด้านสุขภาพของผู้เรียน และผู้เรียนจะเก็บสถิติข้อมูล 

ในส่วนนี้แจ้งต่อทางสถานศึกษา  เพื่อเป็นมาตรการในการเฝ้าระวังและตรวจสอบสุขภาพของผู้เรียนทุกคน  

เพื่อสามารถวางแผนในการจัดการเรียนการสอนได้ 

	 	 ๘.๔) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำ�บล ต้อง 

จัดเจ้าหน้าที่ออกสำ�รวจจำ�นวนนักเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะเด็กที่ประสบปัญหาความยากจน และ

ไม่สะดวกในการเดินทางมาเรียนด้วยตนเอง เพื่อให้ความช่วยเหลือและอำ�นวยความสะดวกในการจัดรถรับส่ง 

ผู้เรียนไปยังสถานศึกษา

	 	 ๘.๕) 	 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนนํ้ายาทำ�ความสะอาด แอลกอฮอล์ล้างมือ

สำ�หรับนักเรียน ครู และบุคลากร ให้กับสถานศึกษาในเขตบริการขององค์ปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

			 

	 มาตรการระยะยาว

	 	 ๑)	 กระทรวงศึกษาธิการต้องออกแบบและจัดทำ�หลักสูตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรคติดต่อชนิดอื่น ๆ ที่อาจจะอุบัติขึ้นใหม่ (ในอนาคต) ที่เน้น

การให้ความรู้ระหว่างผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นลำ�ดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

	 	 ๒) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทำ�สื่อออนไลน์ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อการประชาสัมพันธ์ และ

สร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองได้เกิดองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอนที่เน้น 

ให้ผูเ้รยีนมีสว่นรว่ม (Active Learning) ไดอ้ยา่งตอ่เน่ือง อกีทัง้ยงัเปน็การสรา้งแนวปฏบิตัเิพือ่เตรยีมความพรอ้ม

ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด

	 	 ๓) 	 กระทรวงศึกษาธิการต้องหารือหน่วยงานที่เก่ียวข้องทั้งในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น ในการพิจารณาแต่งตั้ง 

คณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระดับกระทรวง เพื่อวางนโยบายและมาตรการ 

ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวม และระดับพื้นที่เพื่อนำ�นโยบายไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็น 

รูปธรรม โดยมีการกำ�หนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานและบุคคลให้มีความชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ  

ทั้งด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความร่วมมือ ด้านสาธารณสุข  

ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านงบประมาณ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๔) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรหาแนวทางปรับวิธีเรียนเปลี่ยนวิธีสอนใหม่ โดยเน้นการเรียนการ

สอนในรูปแบบ Active Learning เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ สังเกต ปฏิบัติ และสามารถแก้ไขปัญหา  ได้ด้วย 

ตนเอง ปรบัเวลาเรยีนในห้องเรียนให้นอ้ยลงและใหผู้เ้รียนได้ศกึษาคน้ควา้ดว้ยตนเองผา่นวธิกีารตา่ง ๆ  ใหม้ากขึน้ 

อาทิ ผ่านการอ่านและการสังเกต ผ่านการศึกษาค้นคว้าทางส่ือต่าง ๆ ผ่านการปฏิบัติและการแก้ไขปัญหา 



(15)

ซึง่ยุคปจัจุบันผูเ้รยีนหาความรูเ้พิม่เตมิผา่นสือ่อเิลก็ทรอนกิสเ์พิม่มากขึน้ และการจัดการศกึษาตอ้งเน้นปฏิสมัพนัธ์

ระหว่างครูกับผู้เรียนเป็นเป้าหมายสำ�คัญ

	 	 ๕) 	 กระทรวงศึกษาธิการต้องใช้โอกาสในช่วงที่เกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการจดัหารปูแบบทีเ่หมาะสมกบัการศกึษาไทยในอนาคตดว้ย เชน่ การเกบ็ขอ้มลู

วิจัย เรื่อง การจัดระบบการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะนักเรียนโดยรูปแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งสัดส่วนการเรียน 

แบบ Onsite On Air และ Online ในแต่ละพื้นที่ย่อมแตกต่างกัน ซึ่งหากมีการเก็บข้อมูล สถิติ งานวิจัย  

และพัฒนาไปด้วยพร้อม ๆ กันก็จะทำ�ให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาในแต่ละบริบทพื้นที่ที่มีความหลากหลาย 

มากขึ้น มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น



คำ�นำ�

	 การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สง่ผลกระทบทัง้ดา้นความมัน่คง เศรษฐกิจ 

การเมอืง สงัคม และชุมชนอยา่งต่อเนือ่ง และ “โรงเรยีน” เป็นสถานท่ีอนัดบัแรก ๆ  ทีถู่กประกาศปิด สง่ผลใหน้กัเรยีน 

และครูหลายพันล้านคนทั่วโลกต้องปรับวิธีการเรียนเปลี่ยนวิธีการสอนรูปแบบใหม่ โดยนำ�ระบบเทคโนโลยีมา 

ปรบัใชท้ีเ่รยีกวา่ “การเรียนการสอนออนไลน”์ ซึง่ประเทศไทยกน็ำ�วิธีการเรยีนการสอนออนไลนม์าใชเ้พือ่ใหโ้รงเรยีน

ตา่ง ๆ  สามารถดำ�เนนิการจดัการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรทีก่ำ�หนด แมจ้ะเปน็วธีิการแกไ้ขปญัหาทีช่ว่ยใหน้กัเรยีน

สามารถศึกษาหาความรู้ต่อไปได้โดยไม่เสี่ยงต่อการติดเชื้อไวรัสก็ตาม แต่การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ 

ก็ถูกตั้งคำ�ถามถึงประสิทธิภาพและความพร้อมของระบบการศึกษาไทยที่ไม่เพียงจะเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครองที่

ต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ หรือดูแลบุตรหลานในขณะที่มีการเรียนการสอนออนไลน์ เรื่องดังกล่าวยังเป็นการสะท้อน 

และตอกยํ้าภาพความเหล่ือมลํ้าของสังคมไทย โดยเฉพาะการเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนของผู้เรียนท่ีชี้ให้เห็น

ถึงความไม่พร้อมในหลายด้าน การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ อาจจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมว่า 

ผู้เรียนในช่วงช้ันใดที่เหมาะกับการเรียนในรูปแบบดังกล่าว ประกอบกับการสะท้อนสภาพปัญหาจากผู้ปกครอง 

ส่วนใหญ่ที่ต้องการให้ผู้เรียนได้เรียนแบบ Onsite เพื่อให้ผู้เรียนและครูมีปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างกัน ส่วนการเรียน 

แบบ Online นัน้ ใหเ้ปน็การเรยีนเสรมิหรอืเรยีนในสาระวิชาทีไ่ม่เป็นวชิาบังคบัหรอือาจจะเป็นกจิกรรมเสรมิหลกัสตูร

ในบางวิชาจะมีความเหมาะสมมากกว่า

	 คณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์ 

โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตระหนักและเห็น 

ความสำ�คัญในเรื่องดังกล่าวอย่างมาก และพยายามแสวงหาแนวทางที่หลากหลาย ที่สอดคล้องกับบริบทปัจจุบัน 

และเหมาะสมในการจัดการศึกษาในช่วงที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ภายใต้แนวคิดและหลักการที่กำ�หนดไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม  

ซึ่งบัญญัติไว้ในมาตรา ๙ ว่า การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีเอกภาพ 

ด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ด้วยหลักการดังกล่าว หน่วยงานด้านการศึกษาจึงจำ�เป็น 

ต้องกำ�หนดนโยบายหลักที่สำ�คัญในการแก้ไขปัญหาอันนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมด้วย

แนวทางการแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลายและสอดคล้องตามบริบทความพร้อมของสถานศึกษา  ผู้ปกครอง 

ผู้เรียน ชุมชน รวมถึงความต้องการในแต่ละพื้นที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่ โดยในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพนั้น  

สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาตาม

ที่หลักสูตรกำ�หนด โดยคำ�นึงถึงเป้าหมายคือตัวผู้เรียนเป็นสำ�คัญ และในสถานการณ์ปัญหาการแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ (COVID-19) นี้ จะต้องจัดการศึกษาโดยยึดมาตรฐานความปลอดภัยของ 

ผู้เรียนเป็นหลัก ภายใต้มาตรการในการควบคุมโรคระบาด มาตรการในการเฝ้าระวังและการป้องกันของกระทรวง

สาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing อย่างเคร่งครัดด้วย

									             คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา

										                มิถุนายน ๒๕๖๓
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บทที่ ๑

บทนำ�

๑.๑ 	 ความเป็นมาและสภาพปัญหา

	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ได้นิยามความหมายคำ�           

ไว้ในมาตรา ๔ ว่า “การศึกษา” คือ กระบวนการเรียนรู้เพื่อความเจริญงอกงามของบุคคลและสังคม โดยการ

ถ่ายทอดความรู้ การฝึก การอบรม การสืบสานทางวัฒนธรรม การสร้างสรรค์จรรโลงความก้าวหน้าทางวิชาการ 

การสร้างองค์ความรู้อันเกิดจากการจัดสภาพแวดล้อม สังคมการเรียนรู้ และปัจจัยเกื้อหนุนให้บุคคลเรียนรู้ 

อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ประกอบกับมาตรา ๑๐ บัญญัติไว้ความตอนหนึ่งว่า การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคล 

มีสิทธิ และโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและ

มีคุณภาพ โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ส่วนมาตรา ๒๒ บัญญัติว่า การจัดการศึกษา ต้องยึดหลักว่า ผู้เรียนทุกคน 

มคีวามสามารถเรยีนรู ้และพฒันาตนเองได ้และถอืวา่ผูเ้รยีนมคีวามสำ�คญัทีส่ดุ กระบวนการจดัการศกึษาตอ้งสง่เสรมิ 

ใหผู้เ้รยีนสามารถพฒันาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ มาตรา ๒๕ บญัญัตวิา่ รฐัตอ้งสง่เสรมิการดำ�เนินงาน 

และการจัดต้ังแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์  

สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร ์อทุยานวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ีศนูยก์ารกฬีาและนันทนาการ แหลง่ข้อมลู

และแหล่งการเรียนรู้อื่นอย่างเพียงพอและมีประสิทธิภาพ และมาตรา ๓๑ ได้กำ�หนดให้กระทรวงมีอำ�นาจหน้าที่

เกีย่วกับการสง่เสรมิและกำ�กบัดแูลการศกึษาทกุระดบัทกุประเภท กำ�หนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศกึษา 

สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา  ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา ทั้งน้ี  

ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตาม 

ที่มีกฎหมายกำ�หนดให้เป็นอำ�นาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง โดยหลักการของ 

พระราชบัญญัติดังกล่าวนั้น คือ รัฐต้องจัดการศึกษาให้กับประชาชนได้เข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต รวมท้ังการ

จัดสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม ให้เอื้อต่อการเรียนรู้ของทุกคน โดยเน้นความเท่าเทียม ทั่วถึงและเป็นธรรม ซึ่ง 

หลักการดังกล่าวสอดคล้องกับหลักยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐ ที่ได้กำ�หนดวิสัยทัศน์ “ประเทศไทย

มีความม่ันคง ม่ังคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” 

เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน โดยเป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 

เศรษฐกิจพฒันาอยา่งตอ่เนือ่ง สงัคมเปน็ธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาตย่ัิงยนื” โดยยกระดบัศกัยภาพของประเทศ        

ในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความ 

เสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน 

เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม

	 แต่การจัดการศึกษาในช่วงปัจจุบันพบว่า  จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ได้มีการระบาดอย่างรุนแรงทั่วประเทศ ทำ�ให้มีจำ�นวนผู้ติดเชื้อกระจายไปทั่วทุกพื้นที่ 

ในประเทศและมีจำ�นวนเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และเกิดสภาวะหยุดชะงักและไม่สามารถดำ�เนินภารกิจต่าง ๆ 

ให้เป็นไปอย่างราบรื่นได้ ทั้งในด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การท่องเที่ยว รวมถึงระบบการศึกษา  

ซึ่งเป็นกลไกหรือเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ความสามารถและความพร้อมใน 
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ทุก ๆ ด้าน เพื่อเป็นกำ�ลังพลสำ�คัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถดำ�เนินภารกิจ

หรือสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ได้อย่างปกติ เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งในส่วนของโรงเรียน สถานศึกษา 

ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และผู้ปกครอง ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าการระบาดของโรคดังกล่าว 

จะส้ินสดุลงเม่ือใด ซึง่หนว่ยงานหลกัทีเ่กีย่วขอ้งในการวางมาตรการเพือ่แก้ไขปญัหาดงักลา่ว กระทรวงศกึษาธกิาร

ได้มีความพยายามทีจ่ะหาแนวทางในการแกไ้ขปญัหา โดยนำ�ระบบเทคโนโลย ีDigitalization มาใชเ้ปน็เคร่ืองมอื 

ในการจัดการเรียนการสอนผ่านเครือข่ายไร้สาย การเรียนรู้ผ่านเครือข่ายของ DLTV แต่มีปัญหาตามมามากมาย

โดยเฉพาะการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลในการศึกษาเรียนรู้ ซึ่งในประเทศไทยเรานั้นยังคงมีความเหลื่อมลํ้ากันในส่วน

ของการเข้าถึงดิจิทัลหรืออุปกรณ์ดิจิทัลอยู่มาก จึงเกิดประเด็นปัญหาในส่วนของความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึง

การศกึษาและสือ่การเรยีนรูท้างการศกึษา และความเหลือ่มลํา้ดงักลา่วมแีนวโน้มทีจ่ะทำ�ใหเ้กดิปญัหามากยิง่ขึน้ 

อาท ิเกดิความเหล่ือมลํา้ระหว่างนกัเรยีนทีไ่ม่สามารถเขา้ถงึเทคโนโลยไีดกั้บนักเรยีนทีส่ามารถเขา้ถงึเทคโนโลยไีด ้

ความเหลื่อมลํ้าในการเข้าถึงสื่อการเรียนรู้ในมิติต่าง ๆ แต่หากพิจารณาให้ลึกไปกว่านั้น ความเหลื่อมลํ้าที่เกิดขึ้น 

ไม่ใช่แค่ความเหลื่อมลํ้าทางเทคโนโลยี แต่เนื่องจากการศึกษามีองค์ประกอบและโครงสร้างมากมาย ซึ่งไม่ได้ 

เก่ียวกับเทคโนโลยีดิจิทัลเพียงอย่างเดียว ถึงแม้ว่านักเรียนสามารถเข้าถึงเทคโนโลยีดิจิทัลได้ก็ตาม แต่ถ้าหาก

กระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือสถานศึกษา ประกาศว่าให้นักเรียนสามารถเรียนที่บ้าน

ผ่านหลักสูตรออนไลน์ ซึ่งก็ไม่แน่ใจได้ว่านักเรียนจะมีสมาธิจดจ่อกับแบบเรียนออนไลน์หรือตั้งใจเรียนผ่านระบบ

ออนไลน์เหมือนที่เรียนในห้องเรียนกับครูหรือไม่ ซึ่งในส่วนนี้ผู้ปกครองจะคอยดูแลนักเรียน โดยเฉพาะเด็กเล็ก 

ปัญหาทีต่ามมาอกีประเดน็คอื หากผูป้กครองจะตอ้งคอยดแูลนักเรยีนในการเรยีนออนไลน์อยูต่ลอดเวลาแลว้นัน้

จะสง่ผลตอ่หนา้ทีภ่าระการงานของผูป้กครองไดเ้ชน่เดยีวกัน การใชเ้ทคโนโลยดิีจิทลัเพือ่การศกึษา และการเรยีนรู ้

ผ่านเครือข่ายของ DLTV นั้น จะต้องพิจารณาถึงหลักความเหมาะสมว่าผู้เรียนในช่วงชั้นใดที่เหมาะกับการเรียน 

ในรูปแบบดังกล่าว ซึ่งในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษานั้น ยังคงเป็นเรื่องใหม่และผู้เรียนจะยังไม่พร้อม

ที่จะรับการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ นอกจากนี้ ในส่วนของสื่อการเรียนการสอนและครูผู้ที่ทำ�หน้าที่ 

ในการจัดการศึกษาผ่านระบบออนไลน์ดังกล่าว ก็ควรต้องเป็นสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีความถูกต้องใน

เรื่องของเนื้อหาสาระการเรียนรู้ และมีความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยด้วย 

	 คณะกรรมาธิการการศึกษา  วุฒิสภา  ได้ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำ�คัญของปัญหาจากการ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ส่งผลกระทบต่อระบบการจัดการศึกษาของชาติ

อย่างมาก การระบาดของเชือ้ดงักลา่วสง่ผลตอ่ระบบการศกึษาและกระบวนการในการจัดการศกึษาเปน็อยา่งมาก 

ตั้งแต่เชื้อไวรัสเริ่มมีการระบาดในประเทศจีนเมื่อปลายปี ๒๕๖๒ จนถึงปัจจุบัน ซึ่ง UNESCO รายงานว่ารัฐบาล 

๑๙๑ ประเทศทัว่โลก ประกาศปดิสถานศกึษาทัง้ประเทศ มผีูเ้รยีนไดรั้บผลกระทบกวา่ ๑.๕ พนัลา้นคน (มากกวา่

ร้อยละ ๙๐ ของผู้เรียนทั้งหมด) สำ�หรับประเทศไทยสถานการณ์การระบาดเกิดขึ้นในช่วงสถานศึกษาขั้นพื้นฐาน

ปิดภาคเรียน โดยในช่วงต้นเดือนเมษายน คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบให้เลื่อนวันเปิดเทอมภาคเรียนที่ ๑ ไปเป็น

วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ประเทศไทยจึงมีโอกาสทบทวนบทเรียนจากต่างประเทศเพื่อเตรียมตัวให้พร้อมใน

การจัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ที่สอดรับกับมาตรการป้องกันการระบาด พร้อมกับเตรียมมาตรการต่าง ๆ          

เพื่อรองรับและป้องกันไม่ให้ผู้เรียนได้รับผลกระทบจากรูปแบบการเรียนการสอนที่เปลี่ยนไป อีกทั้งหน่วยงาน 

ที่มีส่วนเกี่ยวข้องในทุกระดับทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัด 

ผู้ว่าราชการจังหวัด สถานศึกษา ครู ผู้ปกครอง และภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องจะต้องเข้ามามีส่วนร่วมในการ
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แก้ไขปัญหาดังกล่าว เพื่อให้การจัดการศึกษาของชาติในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) สามารถเดินหน้าไปได้อย่างเป็นรูปธรรมมากที่สุด สำ�หรับการเปิดเทอมภาคเรียนที่ ๑ นั้น 

ในสถานการณ์ความเป็นจริงที่เกิดขึ้น ทุกสถานศึกษาในทุกพื้นที่ไม่มีความจำ�เป็นที่จะต้องเปิดเทอมพร้อมกัน 

เพือ่จดัการศกึษาพร้อมกนัทัง้ประเทศ แตผู้่บรหิารในทกุระดบัอาจตอ้งพจิารณาถงึความเหมาะสมวา่ สถานศกึษาใด 

มีความพร้อมในการจัดการศึกษาและไม่มีการแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสดังกล่าว ก็สามารถจัดการศึกษาได้ 

ตามความเหมาะสม แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ภายใต้เง่ือนไขและหลักการตามที่กระทรวงสาธารณสุขกำ�หนด โดยเฉพาะ 

ในเรื่องของ Social Distancing และชีวิตวิถีใหม่ (New Normal) ที่ต้องมีการให้ความรู้ในเรื่องดังกล่าวพร้อมกัน 

ไปด้วย จากสถานการณ์ข้างต้นและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นกับระบบการศึกษาในช่วงปัจจุบัน คณะกรรมาธิการ 

การศึกษา วุฒิสภา พิจารณาแล้วเห็นว่าเพื่อให้ปัญหาดังกล่าวได้รับการแก้ไขได้อย่างเป็นรูปธรรม จึงเห็นควร 

ที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาแนวทางในการแก้ไขปัญหาเรื่องดังกล่าว เพื่อให้ได้มาซึ่งข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

เรง่ดว่น ซึง่จะเปน็กลไกสำ�คญัในการแก้ไขปญัหาในการบริหาร การจัดการศกึษาในชว่งสถานการณก์ารแพรร่ะบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทยต่อไป

๑.๒  วัตถุประสงค์ของการศึกษา

	 ๑)  เพือ่ศกึษา วิเคราะห์สภาพปัญหาและผลกระทบจากสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีต่อระบบการศึกษาของไทย

	 ๒)  เพือ่ศกึษาและจดัทำ�ขอ้เสนอแนะเชงินโยบาย อันนำ�ไปสูก่ารแก้ไขปญัหาในการบรหิารการจัดการศึกษา

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

	 ๓)  เพื่อนำ�เสนอผลรายงานการพิจารณาศึกษา จากการวิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล สรุปผลเป็นข้อสังเกต 

ข้อเสนอแนะ และข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง 

ได้นำ�ไปขับเคลื่อนและดำ�เนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม

๑.๓	 ขอบเขตของการศึกษา

         ในการพิจารณาศึกษาจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษา 

ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย  

เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา  สภาพปัญหาและผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทีม่ตีอ่ระบบการศกึษาของไทย เพือ่นำ�ขอ้มลูทีไ่ดม้าศึกษา วเิคราะห ์

และสังเคราะห์เพื่อหาแนวทางในการจัดทำ�ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย อันนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาในการบริหาร  

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสม 

กับสังคมไทย ที่จะส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อใช้ขับเคลื่อนและดำ�เนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 

ต่อไป

๑.๔  วิธีการดำ�เนินการศึกษา

	 ๑)  ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห์ด้านการศึกษา รวมทั้ง

ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ 



4

	 ๒)	 ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์ และปัญหาการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์ 

การแพรร่ะบาดของโรคติดเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทัง้จากการนำ�เสนอขอ้มลูผา่นทางสือ่สารมวลชน

แขนงต่าง ๆ บทสัมภาษณ์ และความเห็นของนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง

	 ๓) 	 ประชุม หารือและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับผู้ทรงคุณวุฒิทางด้านการศึกษา ผ่านระบบการประชุม

ออนไลน์ Cisco Webex Meetings

	 ๔) 	 นำ�ข้อมูลและรายละเอียดทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และสรุป

ประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมดำ�เนินการจัดทำ�และยกร่างรายงานการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ

เชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหารการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เพื่อเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา และนำ�ส่งไปยังหน่วยงาน 

ที่เกี่ยวข้องนำ�ไปขับเคลื่อนและดำ�เนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

๑.๕  ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ

	 ๑)	 คณะกรรมาธิการได้รับทราบสภาพปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีต่อระบบการศึกษาของไทย

	 ๒) 	 ผลจากการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลพื้นฐานในการกำ�หนดนโยบายสนับสนุนและการนำ�นโยบาย

ไปปฏิบัติ อันนำ�ไปสู่การแก้ไขปัญหาในการบริหารการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป

	 ๓) 	 ได้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพิ่มเติม ซึ่งจะนำ�ไปสู่แนวทางในการปรับปรุงระบบการบริหารการจัดการ 

ศึกษาในระดับต่าง ๆ ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสม

กับสังคมไทย ให้มีคุณภาพ และรองรับสถานการณ์ต่าง ๆ ที่อาจจะเกิดขึ้นในช่วงต่อ ๆ ไป

๑.๖  คำ�อธิบายคำ�ย่อและนิยามศัพท์เฉพาะ

	 COVID-19	 หมายถึง	 	 ไวรัสโคโรนา (Coronavirus) เป็นไวรัสที่ถูกพบครั้งแรก 

   	 	 	 	 	 	 	 ในปี ๑๙๖๐ สามารถติดเชื้อได้ทั้งในมนุษย์และสัตว์ ปัจจุบัน

   	 	 	 	 	 	 	 มีการค้นพบไวรัสสายพันธุ์นี้แล้วทั้งหมด ๖ สายพันธุ์ 

   	 	 	 	 	 	 	 ส่วนสายพันธุ์ที่กำ�ลังแพร่ระบาดหนักทั่วโลกตอนนี้เป็น

   	 	 	 	 	 	 	 สายพันธุ์ที่ยังไม่เคยพบมาก่อน คือ สายพันธุ์ที่ ๗ จึงถูก

   	 	 	 	 	 	 	 เรียกว่าเป็น “ไวรัสโคโรนาสายพันธุ์ใหม่” และในภายหลัง

   	 	 	 	 	 	 	 ถูกตั้งชื่ออย่างเป็นทางการว่า “โควิด-๑๙” (COVID-19)

	 DLTV		 	 หมายถึง  	 	 สถานีวิทยุโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

  	 	 	 	 	 	 	 (Distance Learning Television) ที่จัดการเรียนการสอน

   	 	 	 	 	 	 	 ทางไกลผ่านดาวเทียม ถ่ายทอดสดตามหลักสูตรปฐมวัย​ 

   	 	 	 	 	 	 	 ประถมศึกษา มัธยมศึกษา สายอาชีวศึกษา อุดมศึกษา 

   	 	 	 	 	 	 	 ให้แก่โรงเรียนในประเทศไทย และประเทศเพื่อนบ้าน 
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	 Social Distancing	 หมายถึง   	การเว้นระยะทางกายภาพกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม หรือ

   	 	 	 	 	 	 	 การอยู่ห่างจากคนอื่น ๆ ในสังคมเพียงพอที่จะทำ�ให้เกิด

   	 	 	 	 	 	 	 การแพร่เชื้อของโรคน้อยลง หรือช้าลง เป็นหนึ่งในมาตรการ

   	 	 	 	 	 	 	 ลดการระบาดของโรคโควิด-๑๙ ซึ่งสามารถใช้ได้กับโรคอื่น ๆ 

   	 	 	 	 	 	 	 ที่เกิดจากการติดเชื้อทางเดินหายใจ หรือจากการสัมผัสอื่น ๆ  

   	 	 	 	 	 	 	 อีกด้วย อาทิ การยืนนั่งห่างกันอย่างน้อย ๑.๕-๒  เมตร 

   	 	 	 	 	 	 	 การปิดโรงเรียน หรืองดคลาสเรียน หันมาเรียนออนไลน์ 

   	 	 	 	 	 	 	 งดการรวมตัวกันในสถานศึกษา ที่ทำ�งาน หรือสถานบันเทิง

   	 	 	 	 	 	 	 การเปลี่ยนระบบการทำ�ธุรกิจ โดยใช้การติดต่อทางโทรศัพท์ 

  	 	 	 	 	 	 	 การปรับเวลาการมาทำ�งานให้ยืดหยุ่น หลีกเลี่ยงการเดินทาง

   	 	 	 	 	 	 	 ด้วยขนส่งที่มีคนหนาแน่น การลดความหนาแน่นในลิฟต์ 

   	 	 	 	 	 	 	 การทำ�งานที่บ้านแทนที่จะทำ�ที่ทำ�งาน (work from home) 

   	 	 	 	 	 	 	 ทำ�ให้ลดการเดินทางมาทำ�งาน และการพบปะคนอื่นในที่

   	 	 	 	 	 	 	 ทำ�งาน ซึ่งเพิ่มทั้งโอกาสการรับและแพร่กระจายของเชื้อ

   	 	 	 	 	 	 	 เป็นต้น 

	 New Normal	 	 หมายถึง  	ความปกติใหม่ ฐานวิถีชีวิตใหม่ ซึ่งหมายถึงรูปแบบ

   	 	 	 	 	 	 	 การดำ�เนินชีวิตอย่างใหม่ที่แตกต่างจากอดีต อันเนื่องจาก

   	 	 	 	 	 	 	 มีบางสิ่งมากระทบจนแบบแผนและแนวทางปฏิบัติที่คน

   	 	 	 	 	 	 	 ในสังคมคุ้นเคยอย่างเป็นปกติและเคยคาดหมายล่วงหน้าได้       

   	 	 	 	 	 	 	 ต้องเปลี่ยนแปลงไปสู่วิถีใหม่ภายใต้หลักมาตรฐานใหม่

   	 	 	 	 	 	 	 ที่ไม่คุ้นเคย รูปแบบวิถีชีวิตใหม่นี้ ประกอบด้วย วิธีคิด 

	 	 	 	 	 	 	 วิธีเรียนรู้ วิธีสื่อสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการ การใช้ชีวิต

   	 	 	 	 	 	 	 ในรูปแบบใหม่เกิดขึ้นหลังจากเกิดการเปลี่ยนแปลง

   	 	 	 	 	 	 	 อย่างใหญ่หลวงและรุนแรงอย่างใดอย่างหนึ่ง ทำ�ให้มนุษย์

   	 	 	 	 	 	 	 ต้องปรับตัวเพื่อรับมือกับสถานการณ์ปัจจุบันมากกว่า

   	 	 	 	 	 	 	 จะธำ�รงรักษาวิถีดั้งเดิมหรือหวนหาถึงอดีต
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บทที่ ๒

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง

๒.๑	 ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐
	 ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย 

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะต้องนำ�ไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน์ 

“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจ

พอเพียง” เพื่อความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าวนั้น เป้าหมายการพัฒนาประเทศ คือ 

“ประเทศชาตม่ัินคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพฒันาอยา่งตอ่เน่ือง สงัคมเปน็ธรรม ฐานทรพัยากรธรรมชาติ

ยั่งยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี 

เก่ง และมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ 

สิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชน เพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยการประเมินผล การพัฒนา

ตามยุทธศาสตร์ชาติ ประกอบด้วย

	 ๑) 	 ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย

	 ๒) 	 ขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้

	 ๓) 	 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ

	 ๔) 	 ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม

	 ๕) 	 ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ

	 ๖) 	 ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ

	 การพัฒนาประเทศในช่วงระยะเวลาของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนา

เศรษฐกิจ สงัคม และส่ิงแวดล้อม โดยประกอบดว้ย ๖ ยทุธศาสตร ์ไดแ้ก่ ยทุธศาสตรด์า้นความมัน่คง ยทุธศาสตร์

ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างการเติบโตบนคุณภาพ

ชีวิตที่เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม และยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  

โดยยุทธศาสตร์ชาติในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา และการพัฒนาการศึกษาจะอยู่ในส่วนของ ๕ ยุทธศาสตร์ 

ที่สำ�คัญ ประกอบด้วย ๑) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 

๓) ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและ

ความเสมอภาคทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ

	 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญ คือ ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมี 

ความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย  

และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี 

และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับภัยคุกคามและภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบ และ

ทุกระดับความรุนแรง ควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาด้านความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ 
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เกดิขึน้ในอนาคต ใชก้ลไกการแกไ้ขปญัหาแบบบรูณาการทัง้กับสว่นราชการ ภาคเอกชน ประชาสงัคม และองคก์ร 

ที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพื่อนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพื้นฐานของหลักธรรมาภิบาล

	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนาท่ีมุ่งเน้นการยกระดับ

ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่ (๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมอง

กลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติ 

ที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศในด้านอ่ืน ๆ นำ�มาประยุกต์ผสมผสานกับ

เทคโนโลยีและนวัตกรรม เพื่อให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจและสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” 

เพื่อปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพื้นฐานของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคม 

และขนสง่ โครงสรา้งพืน้ฐานวิทยาศาสตร ์เทคโนโลย ีและดจิิทลั และการปรบัสภาพแวดลอ้มใหเ้อ้ือตอ่การพฒันา

อตุสาหกรรมและบรกิารอนาคต และ (๓) “สรา้งคณุคา่ใหมใ่นอนาคต” ดว้ยการเพิม่ศกัยภาพของผูป้ระกอบการ 

พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์

ที่รองรับอนาคตบนพื้นฐานของการต่อยอดอดีตและปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งการส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ 

ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก 

ควบคู่ไปกับการยกระดับรายได้และการกินดีอยู่ดี รวมถึงการเพิ่มข้ึนของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ําของ

คนในประเทศได้ในคราวเดียวกัน 

	 ยุทธศาสตร์ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่สำ�คัญเพื่อพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทยมีความพร้อม 

ทัง้กาย ใจ สติปญัญา มพีฒันาการทีด่รีอบดา้นและมสีขุภาวะทีด่ใีนทกุชว่งวยั มจีติสาธารณะ รบัผดิชอบตอ่สงัคม

และผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง 

มีทักษะที่จำ�เป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และอนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัย

รักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทยที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด  

ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง 

	 ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเป้าหมายการพัฒนาที่สำ�คัญที่ 

ให้ความสำ�คญัต่อการดงึเอาพลงัของภาคสว่นตา่ง ๆ  ทัง้ภาคเอกชน ประชาสงัคม ชมุชนทอ้งถิน่มารว่มขบัเคลือ่น  

โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพื่อส่วนรวม กระจายอำ�นาจและความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหาร

ราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็งของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากร 

ทัง้ในมิติสขุภาพ เศรษฐกจิ สงัคม และสภาพแวดลอ้มใหเ้ปน็ประชากรทีม่คีณุภาพ พึง่พาตนเองและทำ�ประโยชน์

แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพ 

อย่างเป็นธรรมและทั่วถึง 

	 ยุทธศาสตร์ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ มีเป้าหมายการพัฒนา 

ที่สำ�คัญเพื่อปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพื่อประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม” โดย 

ภาครฐัตอ้งมขีนาดทีเ่หมาะสมกบับทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงานของรฐัทีท่ำ�หน้าทีใ่นการกำ�กับหรอืใน

การให้บริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทำ�งานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความ 

ทันสมัย และพร้อมที่จะปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา  โดยเฉพาะอย่างยิ่งการนำ�

นวัตกรรม เทคโนโลยขีอ้มลูขนาดใหญ ่ระบบการทำ�งานทีเ่ปน็ดิจิทัลเขา้มาประยกุตใ์ชอ้ยา่งคุม้คา่ และปฏิบตังิาน 
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เทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เช่ือมโยงถึงกันและเปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามา 

มสีว่นรว่มเพือ่ตอบสนองความตอ้งการของประชาชนไดอ้ยา่งสะดวก รวดเรว็และโปร่งใส โดยทกุภาคสว่นในสงัคม

ตอ้งรว่มกนัปลกูฝงัคา่นยิมความซือ่สตัยส์จุรติ ความมธัยสัถ ์และสรา้งจติสำ�นึกในการปฏเิสธไมย่อมรบัการทจุรติ

ประพฤติมิชอบอยา่งสิน้เชิง นอกจากนัน้ กฎหมายตอ้งมคีวามชดัเจน มเีพยีงเทา่ทีจ่ำ�เป็น มคีวามทนัสมยั มคีวาม

เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และนำ�ไปสู่การลดความเหลื่อมลํ้าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม 

มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและการอำ�นวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม

 

๒.๒	 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา
	 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. ได้บัญญัติให้มีการดำ�เนินการปฏิรูป

ประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา  เพื่อให้เด็กเล็ก 

ได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ดำ�เนินการ 

ตรากฎหมายเพื่อจัดตั้งกองทุนเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา  ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง  

และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่าง

แท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบ

คุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับ

เพือ่ให้ผูเ้รยีนสามารถเรยีนไดต้ามความถนดัและปรบัปรงุโครงสรา้งของหน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งเพือ่บรรลเุปา้หมาย

ดงักลา่ว โดยสอดคลอ้งกันทัง้ในระดบัชาตแิละระดบัพืน้ที ่ทัง้น้ี บทบญัญตัขิองรฐัธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ กำ�หนด

ให้การปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรี

แต่งต้ัง ดำ�เนินการศกึษาและจดัทำ�ขอ้เสนอแนะ และรา่งกฎหมายทีเ่กีย่วขอ้งในการดำ�เนินการใหบ้รรลเุป้าหมาย        

เพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีดำ�เนินการต่อไป นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศ

เพื่อสนับสนุนการบรรลุตามยุทธศาสตร์ชาติที่กำ�หนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพื้นฐานท่ีสำ�คัญ 

ของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบสำ�คัญที่จะสนับสนุน 

การดำ�เนินการตามยุทธศาสตร์ชาติทุกด้าน โดยเฉพาะอย่างยิ่งด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ  

ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจ

และการกระจายรายได้ โดยวัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้

	 ๑) 	 ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม

	 	 ๑.๑)	 ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะ เจตคติ

ที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการดำ�รงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่น 

ตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔

	 	 ๑.๒)	 ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ ครูมีจิตวิญญาณ

ของความเป็นครู

	 	 ๑.๓)	 หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes) ที่

ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมทาง

สังคมที่ถูกต้อง
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	 	 ๑.๔)	 สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support systems)  

ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา  ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษาที่มีคุณภาพ ได้แก่ 

งบประมาณและเทคโนโลยี

	 ๒) 	 ลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่งของการสร้าง

ความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย

	 	 ๒.๑)	 โอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access)

	 	 ๒.๒)	 โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ 

ของผู้เรียน (equity in choosing appropriate process in education)

	 	 ๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ 

ที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality of  

education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ

	 ๓) 	 มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage excellence 

and competitiveness) หมายถงึ การสรา้งสมรรถนะและคณุลกัษณะของผูเ้รยีนทีม่ศีกัยภาพสงู มคีวามเปน็ผูน้ำ� 

ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัย 

ทีส่ามารถตอบโจทยก์ารพฒันาประเทศ การสรา้งความรว่มมอืและเชือ่มต่อกับสถาบนัวิจัยอ่ืน ๆ  ทัว่โลก สอดคลอ้ง

กับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและ

ระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นนำ�อื่น ๆ

	 ๔)	 ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับ 

ความหลากหลายของการจัดการศกึษา และสรา้งเสรมิธรรมาภบิาล (improve efficiency, agility and good 

governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส ความรับผิดชอบ คุณธรรม

และจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอ้ือต่อการบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑)-๓)  

ข้างต้นอย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement)

	 ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุมถึงการเรียนรู้ 

ตลอดชวีติ มิได้จำ�กดัเฉพาะการจัดการศกึษาเพือ่คุณวฒุติามระดบัเทา่น้ัน และเพือ่ใหบ้รรลวุตัถปุระสงคข์องการ

ปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการกำ�หนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้

	 เรือ่งที ่๑ การปฏริปูระบบการศกึษาและการเรยีนรูโ้ดยรวมของประเทศ โดยพระราชบญัญตักิารศกึษา

แห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายลำ�ดับรอง โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑)	 ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายท่ีเกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกสำ�คัญต่อการบริหารและ 

จัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ....

	 ๒) 	 ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัดการศึกษาอย่างสมดุล

และภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น

	 ๓) 	 คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรู ตลอดชีวิตไดตามความต้องการผ่านการจัดการศึกษาเพ่ือการ

พัฒนาตนเองและการศึกษาเพื่อการเรียนรูตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็นคนไทยที่มีศักยภาพ 

ทักษะ และความเชีย่วชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทยีบมาตรฐานสมรรถนะไดตามกรอบคุณวุฒิ

วิชาชีพ
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	 ๔) 	 การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ ตามแผนการศึกษา

แห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมลํ้า และสามารถแข่งขันได

	 ๕) 	 สำ�นกังานคณะกรรมการนโยบายการศกึษาแหง่ชาต ิเปน็หน่วยงานทีม่ปีระสทิธภิาพและประสทิธผิล

ในระดับสูง เพื่อการดำ�เนินการตามหน้าที่และอำ�นาจที่กำ�หนดไวในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. ....

	 เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจำ�เป็นพิเศษ สามารถเข้าถึง และไดรับ

การดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน รวมถึงมีระบบ 

คัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย มีระบบฐานข้อมูล

ที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันได้ระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรท่ีเก่ียวข้อง มีกลไกขับเคลื่อน 

และบูรณาการการทำ�งานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ

	 ๒) 	 พอ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องไดรับปรับเปลี่ยนกรอบคิด (Mindset) เกี่ยวกับความรู 

ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ การเลี้ยงดู ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย

	 เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 เด็ก เยาวชน และประชาชนที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคนมีความเสมอภาคในโอกาส

พัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้างการพัฒนาครูและสถานศึกษาให้มี

ประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่นำ�ไปใช้ได้จริงเพื่อยกระดับความสามารถของ

คนไทยได้อย่างยั่งยืน

	 ๒) 	 บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการการดูแลเป็นพิเศษ ไดรับ 

การพัฒนาอย่างทั่งถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดำ�รงชีวิตอยู่ในสังคมได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี

	 ๓) 	 โรงเรียนขนาดเล็กในพื้นที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของ 

การจัดการศึกษาอย่างเร่งดวน ไดรับการแกไขปัญหาอย่างเป็นระบบ

	 ๔) 	 ครู บุคลากรทางการศึกษาไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิประโยชนเกื้อกูลอื่น

ที่เหมาะสม โดยให้คำ�นึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากลำ�บาก หรือการปฏิบัติงานในพื้นที่ที่เสี่ยงภัยหรือ 

ห่างไกล

	 ๕) 	 ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง ที่ต้องการการยกระดับ

คุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวนสามารถเข้าถึงการสนับสนุนทางวิชาการไดอย่างเพียงพอ

	 เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และอาจารย์ 

โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการของประเทศ (demand-side financing) โดย

มีวัตถุประสงค์เพื่อคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา  คัดเลือกสถาบันการศึกษา 

ที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพื่อให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา  เพื่อให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ ตรงกับความต้องการ 

ของประเทศ 
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	 ๒) 	 ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษาจากสถาบันที่ใช้หลักสูตร 

ฐานสมรรถนะที่ทำ�ให้นิสิตนักศึกษา ครูมีความศรัทธาต่อวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู 

ความสามารถอย่างแท้จริง ไดรับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเน่ือง 

ตลอดหลักสูตร

	 ๓)	 ไดครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญในการจัดการเรียน 

การสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ

	 ๔) 	 ครู บุคลากรทางการศึกษามีการพัฒนาความรู และทักษะ และสมรรถนะในการปฏิบัติหน้าที่

ของตนอย่างต่อเนื่อง เพื่อความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลายและเหมาะสม 

ในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยคำ�นึงถึงการปฏิบัติงานในพื้นที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากลำ�บาก และทุรกันดารให้ไดรับ

ความสะดวกในการพัฒนา

	 ๕) 	 ครู บุคลากรทางการศึกษามีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ไดรับค่าตอบแทนที่เหมาะสม

กับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน โดยคำ�นึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพื้นที่ 

ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากลำ�บาก และทุรกันดาร

	 ๖) 	 ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรูความเชี่ยวชาญ ประสบการณและจัด

หรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู  สมรรถนะ และประสบการณที่จำ�เป็นสำ�หรับ

การปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือสรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษา 

และผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน

	 ๗) 	 ให้ครุุสภาเปน็องคก์รวิชาชีพครทูีม่หีนา้ทีก่ำ�หนดมาตรฐานวชิาชพีและจรรยาบรรณของวชิาชพี ควบคมุ

ความประพฤติและการดำ�เนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และ 

ผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา

	 ๘) 	 ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบที่มีการดำ�เนินการเป็น

ไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอำ�นาจที่เหมาะสมเอ้ือต่อการบริหารสถานศึกษาที่ม ี

ความเป็นอิสระ

	 เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพื่อตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมี

เป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัดการเรียนรู 

เชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้เรียน

	 ๒) 	 ผู้เรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัยและภูมิใจในชาติ

	 ๓) 	 มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ไดรับการปรับปรุงให้สามารถประเมินคุณภาพการศึกษา 

เพื่อใช้ประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิผล และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียน

เขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพื่อลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา

	 ๔) 	 สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล โดยมีการส่งเสริม 

ให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและไดรับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบทเพื่อพัฒนาคุณภาพการจัด 

การศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา  

(Educational Accountability) บนพื้นฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน
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	 ๕) 	 สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และสวัสดิภาพอย่างเหมาะสม

	 ๖) 	 เพิ่มจำ�นวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศ  

และผู้จบอาชีวศึกษามีงานทำ�

	 ๗) 	 ผูเ้รยีนอาชวีศกึษามคีวามรู ทกัษะ เก่งปฏิบตั ิมสีมรรถนะเปน็ทีย่อมรบั หรอืผา่นการศกึษาอาชวีศึกษา

ระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ

	 ๘) 	 ผู้เรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการไดเอง

	 ๙) 	 บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาดแรงงาน เพิ่มการผลิต 

ในสาขาที่ประเทศตองการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงความต้องการ

	 ๑๐) 	สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศได้ในอนาคต ทั้งในด้าน 

การพฒันาคน การวจิยัและสรา้งสรรค์นวตักรรม ตลอดจนทำ�ให้สถาบนัอุดมศกึษาไทยสามารถปรบัตวัและแข่งขัน

ไดในโลก หรือเป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมไดอย่างมีประสิทธิผล

	 ๑๑) 	ลดปัญหาความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มีศักยภาพในการ

เรียนระดับอุดมศึกษาสามารถเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดไดอย่างเต็มศักยภาพ

	 ๑๒) 	เพิ่มประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา

ของประเทศ รวมถงึปรบัปรุงธรรมาภบิาลในการจดัการระบบอดุมศกึษาและธรรมาภิบาลภายในสถาบนัอดุมศกึษา 

ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบไดและส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม

	 ๑๓) 	มีสถาบนั หลกัสตูรและการเรยีนรูแ้หง่ชาตเิปน็หน่วยงานของรฐัทีไ่มเปน็สว่นราชการหรอืรฐัวสิาหกจิ

ตามกฎหมายวา่ด้วยวิธีการงบประมาณหรอืกฎหมายอ่ืน เปน็หนว่ยงานทีไ่มแสวงหาผลกำ�ไร ทำ�หน้าทีเ่ปน็องคก์ร

กลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผลในระดับขั้นพื้นฐาน รวมทั้งการจัดทำ� 

ส่งเสริม สนับสนุนการนำ�หลักสูตรไปใช้และติดตามผล

	 เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพื่อบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุง 

การจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัดการศึกษาครอบคลุม 

ดา้นการบรหิารวชิาการ ดา้นการบรหิารงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบคุลากร ดา้นการบรหิารงานทัว่ไป และ

มีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา

	 ๒) 	 ผู้เรียนในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสมสอดคลองกับอัตลักษณ์ 

ของชุมชนและพื้นที่

	 ๓) 	 มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมที่ไดจากพื้นที่นวัตกรรมการศึกษาสูการจัดการศึกษาในพื้นที่

อื่น ๆ

	 ๔) 	 กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอำ�นาจเพื่อรองรับรูปแบบใหม่ที่แยก 

ความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านกำ�กับดูแล ส่งเสริม (Regulator) ด้านการสนับสนุน (Supporter)  

และด้านการดำ�เนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้นการกระจายอำ�นาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบ 

ต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาทหน้าที่และอำ�นาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วย 

การศึกษาแห่งชาติ
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	 เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for 

Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายสำ�คัญ คือ

	 ๑) 	 เพื่อพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital Learning Platform) 

ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมลํ้า และสร้างความสามารถในการแข่งขัน  

เพื่อให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมี 

เป้าหมายจำ�เพาะ ดังนี้

	 	 ๑.๑)	 เพื่อใช้ประโยชนจากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมีการสร้างขึ้นต่อไป ทั้งใน 

ประเทศและต่างประเทศ ให้สามารถใช้ประโยชนได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ทั้งเป็นที่รวบรวมข้อมูล 

สื่อการเรียนรูเดิมที่มีอยู่แล้ว

	 	 ๑.๒) 	เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถ

ใช้ประโยชนไดอย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและคัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย

	 	 ๑.๓) 	เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน นำ�ไปสูการเปิดโอกาสให้ทุกคน 

เข้ามาเรียน ซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ํา และนำ�แหล่งข้อมูลส่ือการเรียนรู้ใหม่เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยน 

เรียนรูกัน ตลอดจนเป็นเวทีที่มีการให้บริการเพื่อการเรียนรู (service) ต่าง ๆ

	 	 ๑.๔)	 เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมลํ้าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษาทั้งระบบการศึกษา 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งสำ�หรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ที่มีความจำ�เป็นพิเศษอันเป็น 

การสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน

	 	 ๑.๕) 	เพื่อพัฒนาคุณภาพครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับบทบาทให้เป็นผู้อำ�นวยการ 

เรยีนรู (facilitator) โดยเนน้ให้ผูเรยีนมีวิธีหาความรูในโลกแหง่ความรูอนัมากมายใหเ้ทา่ทนักับความเปลีย่นแปลง

ของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑

	 ๒) 	 มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพื่อการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุมการจัดทำ�ข้อมูล 

รายบุคคลของผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการที่เกี่ยวข้องใน 

ทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา

	 ๓) 	 คนไทยมีความฉลาดรู  มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อการใช้สื่อและระบบดิจิทัล 

ได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย

	 การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะเร่งด่วน  

(๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕-๑๐ ปี ทั้งนี้ประเด็นปฏิรูปที่มีลำ�ดับ

ความสำ�คัญสูงสุดและต้องดำ�เนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วนมี ๖ ประเด็น ได้แก่

	 ๑)	 ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ 

รวมถึงกฎหมายสำ�คัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือสำ�คัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติการพัฒนา

เด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 

พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ

	 ๒) 	 บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการระดับพื้นที่ 

โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษาผ่านการขับเคลื่อน เรื่องสถานศึกษาที่มี 

ความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการดำ�เนินการของสถานศึกษา
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	 ๓) 	 นำ�เสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไปสู่หลักสูตร 

ฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับช้ันประถมศึกษาปีที่ ๑-๓ จัดต้ังสถาบันหลักสูตรและ 

การเรียนรู้แห่งชาติเพื่อเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียน

การสอน และการประเมินผลการเรียนรู้สำ�หรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ

	 ๔) 	 สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้แห่งชาติ” ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล นำ�ความรู้  

และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล

	 ๕) 	 จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดต้ังกองทุนหรือแผนงาน 

เพื่อการผลิตและพัฒนาครูสำ�หรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความจำ�เป็นของประเทศ 

ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สำ�หรับท้องถิ่นขาดแคลน

	 ๖) 	 ให้มีการแต่งต้ังคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่กำ�หนดไว้ในร่างพระราชบัญญัติ 

การศกึษาแห่งชาตฉิบบัใหม ่เพือ่เปน็กลไกหลกัในการขบัเคลือ่นแผนการศกึษาแหง่ชาตแิละการปฏริปูการศกึษา

ให้เริ่มดำ�เนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว

๒.๓	พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม
	 พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม เป็นกฎหมายสำ�คัญที่วางรากฐาน

การจัดการศึกษาของประเทศในภาพรวมเอาไว้ โดยมีหลักการ วิธีการและแนวปฏิบัติต่าง ๆ อันนำ�ไปสู่

กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ ทั่วถึง เท่าเทียมและเป็นธรรม รวมทั้งมีการบัญญัติกระบวนการใน

การพัฒนาและยกระดับการเรียนรู้ที่มีคุณภาพท่ีครอบคลุมการจัดการศึกษาของประเทศท้ังระบบในภาพรวม  

แต่ในส่วนนี้จะขอยกเพียงเฉพาะบางมาตราที่เกี่ยวข้อง ดังนี้

	 มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพื่อพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ  

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการดำ�รงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อ่ืนได้อย่าง 

มีความสุข

	 มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตสำ�นึกที่ถูกต้องเก่ียวกับการเมือง การปกครอง

ในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ หน้าที่ เสรีภาพ  

ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย รู้จักรักษา

ผลประโยชนส์ว่นรวมและของประเทศชาต ิรวมทัง้สง่เสรมิศาสนา ศลิปะ วฒันธรรมของชาต ิการกฬีา ภมูปัิญญา

ท้องถ่ิน ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจนอนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม มีความ

สามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพึ่งตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง

	 มาตรา ๘ การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้

	 (๑)	 เป็นการศึกษาตลอดชีวิตสำ�หรับประชาชน

	 (๒) 	 ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา

	 (๓)	 การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง

	 มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้

	 (๑)	 มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ

	 (๒)	 มีการกระจายอำ�นาจไปสู่เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น
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	 (๓)	 มีการกำ�หนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับและประเภท 

การศึกษา

	 (๔) 	มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และการพัฒนาครู 

คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง

	 (๕)	 ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา

	 (๖)	 การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เอกชน  

องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น

	 มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา  ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 

ขั้นพื้นฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

	 การจัดการศึกษาสำ�หรับบุคคลซึ่งมีความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ สติปัญญา  อารมณ์ สังคม  

การสื่อสารและการเรียนรู้ หรือมีร่างกายพิการ หรือทุพพลภาพ หรือบุคคลซึ่งไม่สามารถพึ่งตนเองได้หรือไม่มี 

ผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส ต้องจัดให้บุคคลดังกล่าวมีสิทธิและโอกาสได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐานเป็นพิเศษ

	 มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนาตนเองได้ และ

ถือว่าผู้เรียนมีความสำ�คัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ 

และเต็มตามศักยภาพ

	 มาตรา ๒๔ การจัดกระบวนการเรียนรู้ ให้สถานศึกษาและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องดำ�เนินการ ดังต่อไปนี้

	 (๑)	 จัดเนื้อหาสาระและกิจกรรมให้สอดคล้องกับความสนใจและความถนัดของผู้เรียน โดยคำ�นึงถึง 

ความแตกต่างระหว่างบุคคล

	 (๒)	 ฝึกทักษะ กระบวนการคิด การจัดการ การเผชิญสถานการณ์ และการประยุกต์ความรู้มาใช้ 

เพื่อป้องกันและแก้ไขปัญหา

	 (๓)	 จดักิจกรรมใหผู้เ้รยีนไดเ้รยีนรูจ้ากประสบการณจ์รงิ ฝกึการปฏิบตัใิหท้ำ�ได ้คดิเปน็ ทำ�เป็น รกัการอ่าน 

และเกิดการใฝ่รู้อย่างต่อเนื่อง

	 (๔)	 จัดการเรียนการสอนโดยผสมผสานสาระความรู้ด้านต่าง ๆ อย่างได้สัดส่วนสมดุลกัน รวมทั้ง 

ปลูกฝังคุณธรรม ค่านิยมที่ดีงามและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ไว้ในทุกวิชา

	 (๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้สอนสามารถจัดบรรยากาศ สภาพแวดล้อม สื่อการเรียน และอำ�นวย 

ความสะดวกเพือ่ใหผู้เ้รยีนเกดิการเรียนรู้และมคีวามรอบรู้ รวมทัง้สามารถใชก้ารวจิยัเปน็สว่นหนึง่ของกระบวนการ

เรียนรู้ ทั้งนี้ ผู้สอนและผู้เรียนอาจเรียนรู้ไปพร้อมกันจากสื่อการเรียนการสอนและแหล่งวิทยาการประเภทต่าง ๆ

	 (๖)	 จัดการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ทุกเวลาทุกสถานที่ มีการประสานความร่วมมือกับบิดามารดา ผู้ปกครอง 

และบุคคลในชุมชนทุกฝ่าย เพื่อร่วมกันพัฒนาผู้เรียนตามศักยภาพ

	 มาตรา ๒๕ รัฐต้องส่งเสริมการดำ�เนินงานและการจัดตั้งแหล่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตทุกรูปแบบ ได้แก่ 

ห้องสมุดประชาชน พิพิธภัณฑ์ หอศิลป์ สวนสัตว์ สวนสาธารณะ สวนพฤกษศาสตร์ อุทยานวิทยาศาสตร์ 

และเทคโนโลยี ศูนย์การกีฬาและนันทนาการ แหล่งข้อมูล และแหล่งการเรียนรู้อ่ืนอย่างพอเพียงและมี

ประสิทธิภาพ
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	 มาตรา ๒๖  ให้สถานศึกษาจัดการประเมินผู้ เรียนโดยพิจารณาจากพัฒนาการของผู้ เรียน 

ความประพฤติ การสังเกตพฤติกรรมการเรียน การร่วมกิจกรรมและการทดสอบควบคู่ไปในกระบวนการเรียน 

การสอนตามความเหมาะสมของแต่ละระดับและรูปแบบการศึกษา 

	 ให้สถานศกึษาใชว้ธิกีารทีห่ลากหลายในการจัดสรรโอกาสการเขา้ศึกษาตอ่ และใหน้ำ�ผลการประเมนิผูเ้รยีน

ตามวรรคหนึ่งมาใช้ประกอบการพิจารณาด้วย

	 มาตรา ๒๙ ให้สถานศึกษาร่วมกับบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วน 

ท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น ส่งเสริม

ความเข้มแข็งของชุมชนโดยจัดกระบวนการเรียนรู้ภายในชุมชน เพื่อให้ชุมชนมีการจัดการศึกษาอบรม มีการ

แสวงหาความรู้ ข้อมูล ข่าวสาร และรู้จักเลือกสรรภูมิปัญญาและวิทยาการต่าง ๆ เพื่อพัฒนาชุมชนให้สอดคล้อง

กบัสภาพปญัหาและความตอ้งการ รวมทัง้หาวธีิการสนับสนุนใหม้กีารแลกเปลีย่นประสบการณก์ารพฒันาระหวา่ง

ชุมชน

	 มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอำ�นาจหน้าที่ เกี่ยวกับการส่งเสริมและกำ�กับดูแลการศึกษาทุกระดับ  

ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ในอำ�นาจหน้าที่ของกระทรวงอื่น 

ที่มีกฎหมายกำ�หนดไว้เป็นการเฉพาะ กำ�หนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อ

การศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษา  

รวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา และราชการอื่นตามที่มีกฎหมายกำ�หนดให้เป็น

อำ�นาจหน้าที่ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง

“...........................ฯลฯ ..............................”

๒.๔  นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี)
	 รัฐบาลปัจจุบันภายใต้การนำ�ของ พลเอก ประยุทธ์   จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบาย 

ต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา มีเนื้อหาสาระตอนหนึ่งที่สำ�คัญ 

ในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกช่วงวัย ดังนี้

	 ๑)	 ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

		  ๑.๑)	 จัดให้มีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอย่างต่อเนื่องจนถึงเด็กวัยเรียนให้มีโอกาสพัฒนา 

ตามศกัยภาพ เพือ่สร้างคนไทยทีม่พีฒันาการเต็มตามศกัยภาพผา่นครอบครวัทีอ่บอุ่นในทกุรปูแบบครอบครัว เพือ่

สง่ต่อการพฒันาเดก็ไทยใหม้คีณุภาพสู่การพัฒนาในระยะถดัไปบนฐานการใหค้วามชว่ยเหลอืทีค่ำ�นงึถงึศกัยภาพ

ของครอบครัวและพื้นที ่ เตรียมความพร้อมการเป็นพ่อแม่ ความรู้เรื่องโภชนาการและสุขภาพ การอบรมเลี้ยงด ู

การส่งเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผ่านการให้บริการสาธารณะที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพ 

สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยทั่วประเทศให้ได้มาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพของบุคลากรทางการศึกษาและผู้ดูแล 

เด็กปฐมวัยให้สามารถจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

	 	 ๑.๒) ส่งเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยคำ�นึงถึงพหุปัญญาที่หลากหลายของเด็กแต่ละคน 

ให้ได้รับการส่งเสริมและพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพ ผ่านการออกแบบการจัดการเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับระบบ

โรงเรียนปกติที่เป็นระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน
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	 ๒)	 พัฒนาบัณฑิตพันธุ์ใหม่ 

	 	 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรู้และการสอนเพื่อพัฒนาทักษะและอาชีพของคนทุกช่วงวัย สำ�หรับ

ศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสร้างหลักสูตรการศึกษาให้ทันสมัย มีการนำ�เทคโนโลยีและการเรียนรู้ผ่าน

ประสบการณ์จริงเข้ามามีส่วนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคัดเลือก การผลิตและ

พัฒนาครูที่นำ�ไปสู่การมีครูสมรรถนะสูง เป็นครูยุคใหม่ท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบ การสร้างความรู้ 

สรา้งวนิยั กระตุน้ และสรา้งแรงบนัดาลใจ เปดิโลกทศันมุ์มมองของเดก็และครดู้วยการสอนในเชิงแสดงความคิดเหน็ 

ให้มากขึ้น ควบคู่กับหลักการทางวิชาการ 

	 	 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทำ�งานเพื่อพัฒนา สมรรถนะของผู้ เรียนทั้งใน 

ส่วนฐานความรู้และระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความต้องการของประเทศในอนาคต  

และเป็นผูเ้รียนทีส่ามารถปฏบิติัไดจ้รงิและสามารถกำ�กับการเรยีนรูข้องตนเองได ้รวมถงึมทีกัษะดา้นภาษาองักฤษ 

และภาษาที่สามท่ีสามารถสื่อสารและแสวงหาความรู้ได้ มีความพร้อมทั้งทักษะความรู้ ทักษะอาชีพ  

และทักษะชีวิตก่อนเข้าสู่ตลาดแรงงาน

	 ๓)	 พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ โดยการจัด

ระบบและกลไกความร่วมมือระหว่างหน่วยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเป็นระบบในการพัฒนากำ�ลังคน 

ที่มีทักษะข้ันสูงให้สามารถนำ�ความรู้และทักษะมาใช้ในการแก้ไขปัญหา  รวมถึงการสร้างและพัฒนานวัตกรรม  

ซึง่ตอ้งครอบคลมุการพฒันากำ�ลงัคนทีอ่ยูใ่นอตุสาหกรรมแลว้ กำ�ลงัคนทีก่ำ�ลงัจะเขา้สู่อุตสาหกรรมและเตรยีมการ 

สำ�หรับผลิตกำ�ลังคนในสาขาที่ขาดแคลน เพื่อรองรับอุตสาหกรรมและเทคโนโลยีในอนาคต รวมทั้งเร่งรัด 

และขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝีมือแรงงานในกลุ่มอุตสาหกรรมที่มีศักยภาพ และอุตสาหกรรม

ที่ใช้แรงงานเข้มข้น 

	 ๔) 	 ดึงดูดคนเก่งจากทั่วโลกเข้ามาร่วมทำ�งานกับคนไทย และส่งเสริมผู้มีความสามารถสูง สนับสนุน

ให้ธุรกิจชั้นนำ�ในประเทศดึงดูดบุคคลที่มีความสามารถระดับสูงจากทั่วโลกโดยเฉพาะคนไทย เพื่อกลับมาเป็น 

ผูน้ำ�การเปลีย่นแปลงและถา่ยทอดประสบการณค์วามรูค้วามเชีย่วชาญใหแ้ก่บคุลากรในองคก์ร ซึง่จะชว่ยกระตุน้

ให้เกิดการสร้างธุรกิจ ผลิตภัณฑ์ และนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ประเทศ โดยระยะแรกให้ความสำ�คัญกับการดึงดูด 

นกัวจิยั ผูเ้ชีย่วชาญจากตา่งประเทศมารว่มวิจยัและพฒันาเทคโนโลยชีัน้แนวหน้าในสาขาอตุสาหกรรมเปา้หมาย 

รวมทัง้มีพืน้ทีใ่ห้กลุม่ผูม้คีวามสามารถพเิศษทีม่ศีกัยภาพสงูไดท้ำ�งานรว่มกัน หรอืรว่มกับเครอืขา่ยอ่ืน ๆ  เพือ่สรา้ง

องค์ความรู้และนวัตกรรมใหม่ ๆ ให้ประเทศ 

	 ๕) 	 วิจัยและพัฒนานวัตกรรมที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ

 	 	 ๕.๑) ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อขจัดความเหลื่อมลํ้าและความยากจน  

ยกระดับคณุภาพชวีติของประชาชน โดยมุง่เนน้การพฒันานวัตกรรมเชงิสงัคมและนวตักรรมในเชงิพืน้ทีท่ีส่ามารถ

ชว่ยแกป้ญัหาความเหลือ่มลํา้ สรา้งโอกาสสำ�หรบัผูด้อ้ยโอกาส และยกระดบัคณุภาพชวีติผูส้งูวยัควบคูไ่ปกบัการ

พัฒนาทุนมนุษย์ให้พร้อมสำ�หรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  ตามความเหมาะสมได้อย่างเป็นรูปธรรม 

โดยระยะแรกจะให้ความสำ�คัญกับการส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาด้านสุขภาพของประชาชนอย่างครบวงจร 

ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑ์และเทคโนโลยีที่ทันสมัย 

 		  ๕.๒)	ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีขั้นสูง เพื่อสร้าง

ความได้เปรียบในการแข่งขัน ตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลง และสร้างความเป็นเลิศของประเทศในอนาคต  



18

โดยมุ่งเน้นการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมเพื่อนำ�มาใช้ให้เกิดประโยชน์ในเชิงธุรกิจ กำ�หนดวาระการวิจัยแห่งชาติ 

สง่เสรมิความรว่มมือและการเปน็หุ้นส่วนของทุกฝา่ยทัง้ภาครฐั ภาคการศกึษา ชมุชน และภาคเอกชนในทกุสาขา

การผลิตและบริการ สร้างสภาพแวดล้อมและองค์ประกอบของระบบวิจัยและการพัฒนานวัตกรรมให้เข้มแข็ง  

รวมทั้งบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการนำ�ไปใช้ประโยชน์ในเชิงพาณิชย์ 

 	 	 ๕.๓) สร้างเครือข่ายการทำ�วิจัยระหว่างภาคส่วนต่าง ๆ ปฏิรูปและบูรณาการระบบการเรียน

การสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาให้เอื้อต่อการเพิ่มศักยภาพด้านนวัตกรรมของประเทศ เพื่อสนับสนุน 

การสร้างความเข้มแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการค้าโลก ส่งเสริมกระบวนการการทำ�งานของภาครัฐ 

และภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตร์เทคโนโลยี นวัตกรรมให้เป็นระบบเปิด และมีการบูรณาการ 

การทำ�งานกันอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเชื่อมโยงระบบการศึกษากับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะ

อย่างยิ่งการสร้างนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรที่สามารถสร้างมูลค่าเพิ่มและยกระดับงานวิจัยสู่การเพิ่มศักยภาพ

ด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ 

	 ๖) 	 ส่งเสริมการเรียนรู้และพัฒนาทักษะทุกช่วงวัย 

 		  ๖.๑)	 มุ่งเน้นการพัฒนาโรงเรียนควบคู่กับการพัฒนาครู เพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการ

ศึกษาในทุกระดับบนพื้นฐานการสนับสนุนที่คำ�นึงถึงความจำ�เป็นและศักยภาพของสถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง  

พร้อมทั้งจัดให้มีมาตรฐานขั้นตํ่าของโรงเรียนในทุกระดับและสร้างระบบวัดผลโรงเรียนและครูที่สะท้อน 

ความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ที่เกิดกับผู้เรียน คืนครูให้นักเรียนโดยลดภาระงานที่ไม่จำ�เป็น รวมถึงจัดให้มีระบบ 

ฐานข้อมูล เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์โดยการเชื่อมโยงหรือส่งต่อข้อมูลครอบครัวและผู้เรียนระหว่าง  

หน่วยงานต่าง ๆ ตั้งแต่แรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดช่วงชีวิต ตลอดจนพัฒนาช่องทางให้ภาคเอกชนมีส่วนร่วม

ในการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 

 	 	 ๖.๒)	 พัฒนาแพลตฟอร์มการเรียนรู้ผ่านระบบดิจิทัล พร้อมทั้งส่งเสริมให้มีการนำ�เทคโนโลยี

สารสนเทศและการสร้างสรรค์ที่เหมาะสมมาใช้ในการเรียนการสอนออนไลน์แบบเปิดที่หลากหลาย เพื่อส่งเสริม 

การเรยีนรูด้้วยตนเองตามความสนใจและเหมาะสมกบัชว่งวยั ตลอดจนพฒันาแหลง่เรยีนรูแ้ละอทุยานการเรยีนรู ้

สำ�หรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยีกับวิถีชีวิต และส่งเสริมการเรียนการสอนที่เหมาะสมสำ�หรับผู้ที่เข้าสู่ 

สังคมสูงวัย

 		  ๖.๓)	 ลดความเหล่ือมล้ําทางการศึกษา โดยบูรณาการการดำ�เนินงานระหว่างหน่วยจัดการศึกษา

กับกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา มุ่งเน้นกลุ่มเด็กด้อยโอกาสและกลุ่มเด็กนอกระบบการศึกษา  

ปรับเปลี่ยนการจัดสรรงบประมาณให้สอดคล้องกับความจำ�เป็นของผู้เรียนและลักษณะพื้นที่ของสถานศึกษา  

จัดระบบโรงเรียนพี่เลี้ยง จับคู่ระหว่างโรงเรียนขนาดใหญ่ที่มีคุณภาพการศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพื่อ 

ยกระดบัคณุภาพการศกึษา และการส่งเสรมิให้ภาคเอกชน ชมุชนในพืน้ท่ีเขา้มามีสว่นรว่มในการออกแบบการศึกษา 

ในพื้นที่ สนับสนุนเด็กที่มีความสามารถแต่ไม่มีทุนทรัพย์เป็นกรณีพิเศษ ตลอดจนแก้ไขปัญหาหนี้สิน 

ทางการศึกษา  โดยการปรับโครงสร้างหนี้กองทุนเงินให้กู้ยืมเพื่อการศึกษา และทบทวนรูปแบบการให้กู้ยืม 

เพื่อการศึกษาที่เหมาะสม 

 		  ๖.๔)	 พัฒนาทักษะอาชีพทุกช่วงวัย โดยกำ�หนดระบบที่เ อ้ือต่อการพัฒนาทักษะและเพิ่ม

ประสิทธิภาพของทุกช่วงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา  ให้เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  

โดยมีกลไกการวดัและประเมินผลเพือ่เทยีบโอนความรูแ้ละประสบการณห์น่วยการเรียนทีช่ดัเจน สง่เสรมิเยาวชน
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ที่มีศักยภาพด้านกีฬาให้สามารถพัฒนาไปสู่นักกีฬาอาชีพ การกำ�หนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การจัดให้มีระบบ 

ทีส่ามารถรองรบัความต้องการพัฒนาปรบัปรงุทักษะอาชพีของทกุชว่งวยั เพือ่รองรบัการเปลีย่นสายอาชพีใหต้รง

กับความต้องการของตลาดแรงงานที่อาจจะเปลี่ยนไปตามแนวโน้มความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                            	

		  ๖.๕)	 ส่งเสริมหลักคิดที่ถูกต้อง โดยสอดแทรกการปลูกฝังวินัย และอุดมการณ์ที่ถูกต้องของคน 

ในชาติ หลักคิดที่ถูกต้องด้านคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย และกติกาของสังคม

เข้าไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคู่ไปกับการส่งเสริมกลไกสร้างความเข้มแข็งของสถาบันครอบครัว

ในทุกมิติอย่างเป็นระบบและมีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาให้เอ้ือ 

ตอ่การมคีณุธรรม จรยิธรรม และจติสาธารณะ รวมทัง้ลงโทษผูล้ะเมดิบรรทดัฐานทีด่ทีางสงัคม ตลอดจนสง่เสรมิ

ให้เกิดการมีส่วนร่วมของประชาชนในการขับเคลื่อนประเทศ 

	 ๗)	 จัดทำ�ระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เน้นออกแบบหลักสูตรระยะสั้น 

ตามความสนใจ พัฒนาทักษะต่าง ๆ ที่ใช้ในการดำ�รงชีวิตประจำ�วัน และทักษะอาชีพของคนทุกช่วงวัยในพื้นที่ 

และชุมชนเป็นหลัก พร้อมทั้งศึกษาแนวทางการพัฒนา  เป็นรูปแบบธนาคารหน่วยกิต ซึ่งเป็นการเรียนเก็บ

หนว่ยกติของวชิาเรยีนเพือ่ใหผู้เ้รยีนสามารถเรยีนขา้มสาขาวิชาและขา้มสถาบนัการศกึษา หรอืทำ�งานไปพรอ้มกนั  

หรอืเลอืกเรยีนเฉพาะหลักสตูรทีส่นใจ เพือ่สรา้งโอกาสของคนไทยทกุชว่งวยัและทกุระดบัให้สามารถพฒันาตนเอง

ทั้งในด้านการศึกษาและการดำ�รงชีวิต

๒.๕	นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ)
	 นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ลงนามในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 

เรื่อง นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ 

เพื่อให้การดำ�เนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการมีความสอดคล้อง

กับยุทธศาสตร์ชาติ เป้าหมายของแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ วัตถุประสงค์ของแผนการปฏิรูปประเทศ 

ด้านการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล โดยเฉพาะนโยบายเร่งด่วนในเรื่องของการเตรียมคนสู่ศตวรรษท่ี ๒๑  

อาศยัอำ�นาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๒ แหง่พระราชบญัญตัริะเบยีบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ  

พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการจึงประกาศนโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ  

ประจำ�ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ดังนี้

	 หลักการ 

	 ๑) 	 ให้ความสำ�คัญกับประเด็นคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ ทั้งผู้เรียน ครู และบุคลากรทาง 

การศึกษา ข้าราชการพลเรือน และผู้บริหารทุกระดับ ตลอดจนสถานศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และเป็น 

การศึกษาตลอดชีวิต

	 ๒) 	 บูรณาการการทำ�งานร่วมกันระหว่างส่วนราชการหลัก องค์การมหาชนในกำ�กับของรัฐมนตรีว่าการ

กระทรวงศึกษาธิการ ให้มีความคล่องตัว รวมทั้งหน่วยงานสังกัดกระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่ภูมิภาคให้สามารถ

ปฏบิัติงานรว่มกันได้ เพื่อดำ�เนินการปฏิรูปการศกึษารว่มกับภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชนตามนโยบาย

ประชารัฐ

	 ระดับก่อนอนุบาล : เน้นประสานงานกับส่วนราชการและชุมชน ในการเตรียมความพร้อมผู้เรียน ในด้าน

สุขภาพและโภชนาการ และจัดประสบการณ์การเรียนรู้ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติ
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	 ระดับอนุบาล : เน้นสร้างความร่วมมือกับพ่อแม่ ผู้ปกครอง และชุมชน เพื่อออกแบบกิจกรรม 

การพัฒนาทักษะที่สำ�คัญด้านต่าง ๆ เช่น ทักษะทางสมอง ทักษะความคิดความจำ� ทักษะการควบคุมอารมณ์ 

ทักษะการรู้จักและประเมินตนเอง

	 ระดับประถมศึกษา :

	 ๑)	 ปลูกฝังความมีระเบียบวินัย ทัศนคติที่ถูกต้อง โดยใช้กระบวนการลูกเสือ ยุวกาชาด

	 ๒) 	 เรียนภาษาไทย เน้นเพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้วิชาอื่น

	 ๓) 	 เรียนภาษาอังกฤษและภาษาพื้นถิ่น (ภาษาแม่) เน้นเพื่อการสื่อสาร

	 ๔) 	 เรียนรู้ด้วยวิธีการ Active Learning เพื่อพัฒนากระบวนการคิด การเรียนรู้จากประสบการณ์จริง  

หรือจากสถานการณ์จำ�ลองผ่านการลงมือปฏิบัติ และเปิดโลกทัศน์มุมมองร่วมกันของผู้ เรียนและครู  

ด้วยการจัดการเรียนการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นให้มากขึ้น

	 ๕) 	 สร้างดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรียนรู้ และใช้ดิจิทัลเป็นเครื่องมือในการเรียนรู้

	 ๖) 	 จัดการเรียนการสอนเพื่อฝึกทักษะการคิดแบบมีเหตุผลและเป็นขั้นตอน (Coding)

	 ๗) 	 พัฒนาครูให้มีความชำ�นาญในการสอนภาษาอังกฤษ และภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding)

	 ๘) 	 จัดให้มีโครงการ ๑ ตำ�บล ๑ โรงเรียนคุณภาพ โดยเน้นปรับสภาพแวดล้อมทั้งภายในและภายนอก 

บริเวณโรงเรียนให้เอื้อต่อการสร้างคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ

	 ระดับมัธยมศึกษา : มุ่งต่อยอดระดับประถมศึกษา ด้วยจุดเน้น ดังนี้

	 ๑)	 จัดการเรียนรู้ด้วยวิธีการทางวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี วิศวกรรม คณิตศาสตร์ (STEM) และภาษา 

ต่างประเทศ (ภาษาที่สาม)

	 ๒) 	 จัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย เพื่อสร้างทักษะพื้นฐานที่เชื่อมโยงสู่การสร้างอาชีพ และการมีงานทำ�  

เช่น ทักษะด้านกีฬาที่สามารถพัฒนาไปสู่นักกีฬาอาชีพ ทักษะภาษาเพื่อเป็นมัคคุเทศก์

	 ระดบัอาชวีศกึษา : มุ่งจดัการศกึษาเพ่ือการมงีานทำ�และสร้างนวตักรรมตามความตอ้งการของพืน้ท่ีชมุชน 

ภูมิภาคหรือประเทศ รวมทั้งการเป็นผู้ประกอบการเอง ด้วยจุดเน้น ดังนี้

	 ๑)	 จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี ให้ผู้เรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน

	 ๒) 	 เรียนภาษาอังกฤษ เพื่อเพิ่มทักษะสำ�หรับใช้ในการประกอบอาชีพ

	 ๓) 	 เรียนรู้การใช้ดิจิทัล เพื่อใช้เป็นเครื่องมือในการสร้างอาชีพ

	 ๔) 	 จัดตั้งศูนย์ประสานงานการผลิตและพัฒนากำ�ลังคนอาชีวศึกษาในภูมิภาค

	 การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย : มุ่งสร้างโอกาสให้ประชาชนผู้เรียนที่สำ�เร็จหลักสูตร 

สามารถมีงานทำ� ด้วยจุดเน้น ดังนี้

	 ๑) 	 เรียนรู้การใช้ดิจิทัล เพื่อให้เป็นเครื่องมือสำ�หรับหาช่องทางในการสร้างอาชีพ

	 ๒) 	 จัดทำ�หลักสูตรพัฒนาอาชีพที่เหมาะสมสำ�หรับผู้ที่เข้าสังคมสูงวัย

	 ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่ เ ก่ียวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการและ 

แนวปฏบิตัทิีเ่ปน็กลไกสำ�คญัในการจัดการศกึษาทกุระดบัใหม้คีณุภาพและมปีระสทิธภิาพ ทีส่ามารถนำ�ไปปรบัใช ้

ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนท่ี ท่ามกลางการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ส่งผลสำ�คัญให้การจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับการศึกษาประสบปัญหาอย่างมากและ 

ไม่สามารถจัดการศึกษาได้ตามกรอบเวลาที่กำ�หนดเดิม ส่งผลให้ต้องมีการประกาศเลื่อนการเปิดเทอมในแต่ละ
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สถานศกึษาออกมาเปน็วันที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ แทน แม้ทกุฝา่ยจะมคีวามพยายามหาทางออกเพือ่แก้ไขปญัหา

ที่เกิดขึ้น แต่เมื่อมีแนวทางที่สามารถแก้ไขปัญหาได้ส่วนหน่ึง ปัญหาอีกส่วนหน่ึงก็เกิดขึ้นตามมา ซึ่งก็ต้องหา 

วธีิการใหม่ ๆ  เพือ่ใหป้ญัหาทีม่อียูไ่ดท้เุลาเบาบางลง และหาทางออกทีด่ทีีส่ดุเพือ่ใหก้ารจัดการศกึษาเปน็ไปอยา่ง 

มีคุณภาพ ในการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพนั้น สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตร 

การเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาตามที่หลักสูตรกำ�หนด โดยคำ�นึงถึงเป้าหมายคือตัวผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

และในสถานการณ์ปญัหาการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) น้ี จะตอ้งจัดการศกึษา

ภายใต้มาตรฐานความปลอดภัย ยึดแนวทางและมาตรการในการควบคุมโรคระบาด มาตรการในการเฝ้าระวัง 

และการป้องกันของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing อย่างเคร่งครัดด้วย

๒.๖ 	มติการประชุมคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้องด้านการศึกษา 
	 ตามที่ประชุมคณะรัฐมนตรีได้มีการจัดประชุมเพ่ือเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ก่อนการเปิดภาคเรียนปีการศึกษา ๒๕๖๓ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) กับกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเสนอแล้วมีมติ 

คณะรัฐมนตรีหรือคำ�สั่งที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ ดังนี้

	 •	 การประชุมเมื่อวันที่ ๗ เมษายน ๒๕๖๓ ได้มีมติรับทราบการปรับการเปิดภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา 

๒๕๖๓ จากวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นวันท่ี ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ โดยกระทรวงศึกษาธิการจะปรับวิธี 

การเรียนการสอนให้สอดคล้องกับหลักสูตรที่กำ�หนดไว้ในแต่ละระดับการศึกษาของปีการศึกษา ๒๕๖๓

	 •	 การประชุมเมื่อวันที่  ๒๑ เมษายน ๒๕๖๓ ได้มีมติรับทราบการเตรียมความพร้อมในการ 

จัดการเรียนการสอนเพื่อรองรับการเปิดภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๓ ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ  

โดยสำ�นกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐานไดร้ายงานการเตรียมความพรอ้ม ในเรือ่งปฏทิินการรบันักเรยีน 

และเรื่องการจัดการเรียนการสอนระบบทางไกลและอุปกรณ์ทางการสื่อสารออกเป็น ๔ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑  

การเตรียมความพร้อม (๗ เมษายน-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓) ระยะที่ ๒ การทดลองจัดการเรียนการสอน 

ทางไกล (๑๘ พฤษภาคม-๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) ระยะที่ ๓ การจัดการเรียนการสอน (๑ กรกฎาคม- 

๓๐ เมษายน ๒๕๖๔) และระยะที่ ๔ การทดสอบและการศึกษาต่อ (๑ เมษายน-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔)  

และเรื่องการเตรียมความพร้อมสำ�หรับครู

	 •	 การประชุมเมื่อวันอังคารที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ ได้ติดตามการเตรียมความพร้อมการจัดการศึกษา

ขั้นพื้นฐาน ก่อนการเปิดภาคเรียนปีการศึกษา ๒๕๖๓ ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากกระทรวงศึกษาธิการ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

เสนอเพิ่มเติม สรุปได้ ดังนี้

	 	 ๑)	 รับทราบแนวทางการนับเวลาเรียน การสอนชดเชย และการอนุมัติการจบการศึกษา/การ

ออกเอกสารหลักฐานการศึกษา การจัดการเรียนการสอนทางไกล การวัดประเมินผล ในสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

	 	 ๒) 	 รับทราบการกำ�หนดแนวทางการดำ�เนินงานและบริหารงบประมาณการสนับสนุนค่าใช้จ่าย 

ในการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (เพิ่มเติม) 

ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ( COVID-19) คือ ให้สถานศึกษาสามารถ
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จัดกิจกรรมการจัดการเรียนการสอนทางไกลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) เช่น วัสดุผลิตสื่อการเรียนการสอน ใบงาน แบบฝึกหัด และค่าใช้จ่ายในการติดตามและเยี่ยมบ้าน 

นักเรียนที่เป็นค่าเบ้ียเล้ียง ค่าพาหนะ ค่านํ้ามันเชื้อเพลิงของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  เป็นต้น 

เพือ่เปน็การสนบัสนนุการจดัการเรยีนการสอนทางไกลใหส้อดคลอ้งกับสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

	 	 ๓) 	 รับทราบแนวทางการบริหารจัดการสำ�หรับศูนย์การศึกษาพิเศษ กรณียังไม่สามารถเปิด 

ให้บรกิารฟืน้ฟสูมรรถภาพไดต้ามปกต ิโรงเรยีนศกึษาสงเคราะห ์และโรงเรยีนเฉพาะความพกิาร กรณจัีดการเรยีน 

การสอนทางไกลในสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

๒.๗  หนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
	 นายกวินทร์เกียรติ  นนธ์พละ รองเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ปฏิบัติราชการแทน 

เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มีหนังสือสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

ที่ ศธ ๐๔๐๐๖/ว๒๐๑๘ ลงวันที่ ๒ มิถุนายน ๒๕๖๓ เรื่อง แจ้งแนวทางการดำ�เนินงานและบริหารงบประมาณ

การสนบัสนนุคา่ใช้จา่ยการจดัการศกึษาขัน้พืน้ฐานในชว่งสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เพ่ือแจ้งแนวทางการดำ�เนินงานและบริหารงบประมาณการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการ

จัดการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ รายการค่ากิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน (เพิ่มเติม) ใน

ช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จากเดิม รายการค่ากิจกรรม

พัฒนาคุณภาพผู้เรียน มีแนวทางให้สถานศึกษาดำ�เนินการจัดกิจกรรมให้แก่นักเรียน ดังนี้ (๑) กิจกรรมวิชาการ  

(๒) กิจกรรมคุณธรรม จริยธรรม ลูกเสือ เนตรนารี ยุวกาชาด ผู้บำ�เพ็ญประโยชน์ (๓) กิจกรรมทัศนศึกษา  

และ (๔) กิจกรรมการบริการเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) เพิ่มเติม กิจกรรมที่ ๕ คือ กิจกรรมการ

จัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

เช่น การผลิตสื่อการเรียนการสอน ใบงาน แบบฝึกหัด และค่าใช้จ่ายในการติดตามและเยี่ยมบ้านนักเรียนที่เป็น 

คา่เบีย้เลีย้ง คา่พาหนะ คา่นํา้มันเช้ือเพลิงของขา้ราชการครแูละบคุลากรทางการศกึษา เปน็ตน้ เพือ่สนับสนนุการ

จัดการเรียนการสอนทางไกลในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)



23

บทที่ ๓

สถานการณ์และแนวทางการบริหารจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

๓.๑ 	สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

	 กับแนวทางการจัดการศึกษา

	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) “โรงเรียน” เป็นสถานที ่

อันดับแรก ๆ ท่ีถูกประกาศปิด ส่งผลให้นักเรียนและครูหลายพันล้านคนทั่วโลกต้องปรับวิธีการเรียนเปลี่ยน 

วิธีการสอนรูปแบบใหม่ โดยแนวทางการเรียนการสอนในรูปแบบใหม่ต้องใช้ระบบเทคโนโลยีเข้ามาช่วยอำ�นวย

ความสะดวก “การเรียนการสอนออนไลน์” จึงกลายเป็นเครื่องมือสำ�คัญที่ระบบการศึกษาในหลายประเทศ 

ทั่วโลกนำ�มาใช้ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสดังกล่าว ซึ่งประเทศไทยเองก็นำ�วิธีการเรียนการสอน

ออนไลนม์าใช ้เพือ่ให้โรงเรยีนต่าง ๆ  สามารถดำ�เนินการจัดการเรยีนการสอนตามหลกัสตูรทีก่ระทรวงศกึษาธกิาร

ไดว้างไว ้แมจ้ะเปน็วิธีการแกไ้ขปญัหาทีช่่วยให้นักเรยีนสามารถศกึษาหาความรูต่้อไปไดโ้ดยไมเ่สีย่งตอ่การตดิเชือ้

ไวรัสก็ตาม แต่การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ก็ถูกตั้งคำ�ถามถึงประสิทธิภาพและความพร้อมของระบบ 

การศึกษาไทยท่ีไม่เพียงจะเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครองที่ต้องจัดหาวัสดุอุปกรณ์ หรือการดูแลบุตรหลานในขณะที่

มีการเรียนการสอนออนไลน์ ซึ่งเรื่องดังกล่าวยังเป็นการสะท้อนและตอกย้ําภาพความเหลื่อมล้ําของสังคมไทย       

อกีด้วย โดยเฉพาะการเข้าถงึส่ือการเรยีนการสอนของนักเรยีนทีช่ีใ้หเ้ห็นถงึความไมพ่รอ้มในหลายดา้น ในการจดั 

การเรียนการสอนแบบออนไลน์ อาจจะต้องพิจารณาถึงความเหมาะสมว่าผู้เรียนในช่วงชั้นใดที่เหมาะกับ 

การเรียนในรูปแบบดังกล่าว ซึ่งในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษานั้นยังคงเป็นเรื่องใหม่และผู้เรียนจะยัง

ไม่พร้อมที่จะรับการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ซึ่งในช่วงวัยนี้ควรจะต้องได้รับการเรียนการสอนจากครู

โดยตรงในลักษณะ Onsite มากกว่า Online นอกจากนี้ ในส่วนของส่ือการเรียนการสอนและครูผู้ที่ทำ�หน้าที ่

ในการจัดการศึกษาผ่านระบบออนไลน์ดังกล่าวก็ควรต้องเป็นสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีความถูกต้อง 

ทั้งในเรื่องของเนื้อหาสาระการเรียนรู้ และมีความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยด้วย

	 ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาในช่วงของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

(COVID-19) สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยนายพงศ์ทัศ วนิชานันท์ นักวิจัยนโยบาย 

ด้านการปฏิรูปการศึกษา ได้ให้ข้อมูลโดยสรุปว่า สิ่งแรกที่รัฐต้องตัดสินใจ คือ การเปิด-ปิดโรงเรียน แต่ผลของ 

การปิดโรงเรยีนอาจไดไ้ม่คุม้เสยี โดยมาตรการเรง่ด่วนทีร่ฐับาลหลายประเทศใช้เพือ่ปอ้งกนัการแพร่กระจายของ

เช้ือไวรสั คอื มาตรการกึง่ปดิเมอืง (Semi-lockdown) และมาตรการเว้นระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing)  

โรงเรียนจึงจำ�เป็นต้องถูกปิดไปด้วยเพื่อลดช่องทางการแพร่เชื้อไวรัส อย่างไรก็ตาม งานวิจัยศึกษาผลของการ

ปิดโรงเรียนในประเทศจีน ฮ่องกง และสิงคโปร์ ประกอบกับบทเรียนในอดีตจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

เช้ือไวรัส SARs บ่งช้ีว่า การปิดโรงเรียนอย่างเดียวส่งผลน้อยมากต่อการลดจำ�นวนของผู้ติดเชื้อ เมื่อเทียบกับ

มาตรการอื่น นอกจากนี้ ธนาคารโลกยังแสดงความเป็นห่วงต่อสถานการณ์ปิดโรงเรียนว่าจะส่งผลให้นักเรียน
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ส่วนใหญ่เสียโอกาสในการเรียนรู้ โดยเฉพาะนักเรียนในครอบครัวที่มีฐานะยากจน เนื่องจากไม่มีรายได้มากพอ 

ที่จะนำ�มาใช้สนับสนุนการเรียนของบุตรหลานเพิ่มเติม ที่ร้ายแรงที่สุดการปิดโรงเรียนอาจผลักให้นักเรียนกลุ่มนี้

หลดุออกจากระบบการศกึษา ซึง่จะกอ่ใหเ้กิดผลเสยีตอ่ชวิีตเดก็ในระยะยาว ดงัน้ัน สิง่ทีจ่ำ�เปน็คอืการวางแนวทาง

เปิดโรงเรียนเพื่อให้เด็กได้ไปโรงเรียนอีกครั้ง โดยให้สอดคล้องกับความรุนแรงของสถานการณ์ ควบคู่กับการใช้

มาตรการทางด้านสาธารณสุขและมาตรการทางสังคมอย่างเคร่งครัดในโรงเรียน

	 ช่วงการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ (COVID-19) หลายประเทศใช้วิธีการสอน 

ทางไกล ไม่ว่าจะเป็นการสอนออนไลน์ผ่าน Massive Open Online Courseware (MOOC) หรือแอปพลิเคชัน

ที่ช่วยให้ครูสอนในห้องเรียนเสมือน (Virtual Classroom) หรือใช้การถ่ายทอดการสอนผ่านสัญญาณโทรทัศน์ 

เพื่อให้เด็กเรียนต่อที่บ้านได้ขณะปิดโรงเรียน แต่การใช้วิธีดังกล่าวทำ�ให้เด็กบางกลุ่มโดยเฉพาะเด็กในครอบครัว

ที่มีฐานะยากจนเสียเปรียบ เพราะไม่มีอุปกรณ์ดิจิทัลที่บ้าน นอกจากนี้ ในการเรียนระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เด็กจำ�เป็นต้องได้รับการเอาใจใส่ การเรียนท่ีบ้านจึงเป็นการผลักภาระให้ผู้ปกครอง อาจทำ�ให้เหลื่อมลํ้าทาง 

การศึกษาเพิ่มมากขึ้น หากผู้ปกครองไม่มีความพร้อมในการช่วยเหลือบุตรหลานของตนในการเรียน เพื่อป้องกัน

ไม่ให้เด็กที่ไม่มีความพร้อมเสียโอกาส รัฐบาลของหลายประเทศได้จัดหาอุปกรณ์การเรียนให้แก่เด็กกลุ่มดังกล่าว 

เช่น รัฐบาลฮ่องกงให้โรงเรียนสำ�รวจความพร้อมนักเรียน และจัดหาคอมพิวเตอร์ให้นักเรียนยืมเรียน รัฐนิวยอร์ก

เตรียม iPad พร้อมอินเทอร์เน็ตให้นักเรียนยืมกว่า ๓ แสนเครื่อง และรัฐแคลิฟอร์เนียร่วมมือกับบริษัท Google 

จัดหา Chromebooks และ Mobile Hotspot ให้นักเรียน รวมทั้งออกคู่มือให้ผู้ปกครองสามารถช่วยเหลือเด็ก

ในการใช้อุปกรณ์ ในส่วนของประเทศไทยนั้นยังมีข้อจำ�กัดในการเรียนทางไกลค่อนข้างสูง ข้อมูลของสหภาพ

โทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) บ่งช้ีว่า สัดส่วนของครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ค่อนข้างต่ําเมื่อเปรียบเทียบ

กับค่าเฉลี่ยของประเทศพัฒนาแล้ว นอกจากน้ี การสำ�รวจของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติยังสะท้อนให้เห็นความ 

เหลือ่มลํา้สงูในการเขา้ถงึอปุกรณด์จิทิลั โดยเฉพาะครวัเรอืนทีม่ฐีานะยากจน และครวัเรอืนภาคตะวนัออกเฉยีงเหนือ  

ยิ่งไปกว่านั้นยังมีนักเรียนกว่า ๘ หม่ืนคน อยู่ในพื้นที่ที่ไฟฟ้าเข้าไม่ถึง ดังน้ัน รัฐบาลต้องสำ�รวจความพร้อม 

ของครัวเรือนเด็ก และมีมาตรการที่หลากหลายเพื่อเตรียมความพร้อมในการเข้าถึงการเรียนทางไกลของเด็ก 

ที่มีสภาพความขาดแคลนแตกต่างกัน

	 จากบทเรียนข้างต้น รัฐบาลไทยควรมีมาตรการเปิด-ปิดโรงเรียนให้สอดรับกับความรุนแรงของ 

การระบาดของโรค มีความยดืหยุน่ในแต่ละพืน้ที ่และใชม้าตรการดา้นอ่ืนควบคูใ่นกรณเีปดิโรงเรียน อีกทัง้ยงัควร

เร่งสำ�รวจความพร้อมในการเข้าถึงการเรียนทางไกลของเด็ก เพื่อเตรียมอุปกรณ์หรือสื่อการเรียนให้เหมาะสมกับ

บริบทของครอบครัวเด็กที่แตกต่างกัน โดยดำ�เนินการ ๖ ประการ ดังนี้

	 ประการที่ ๑ กำ�หนดมาตรการเปิด-ปิดโรงเรียนให้สอดคล้อง และยืดหยุ่นตามความรุนแรงของ 

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยวางแนวทางให้พื้นที่ท่ีพบผู้ติดเชื้อรายใหม่ 

อยา่งตอ่เนือ่งในช่วง ๒ สปัดาหท์ีผ่า่นมาตอ้งปดิโรงเรยีน และใหเ้ด็กเรียนทางไกลทีบ่า้นมฐีานะยากจน สถานการณ์

ลดความรนุแรงลงจนสามารถกลบัมาเปดิโรงเรียนได ้ในกรณพีืน้ทีท่ีพ่บผูติ้ดเชือ้รายใหมป่ระปรายหรอืไมม่ผีูต้ดิเชือ้ 

รายใหม่ในช่วง ๒ สัปดาห์ที่ผ่านมา  ให้พิจารณาเปิดโรงเรียนได้ภายใต้ข้อจำ�กัดความพร้อมของห้องเรียน และ 

ความพรอ้มในการเรยีนทางไกลของเด็ก ทัง้นี ้ควรกำ�หนดใหแ้นวทางการเปดิ-ปดิโรงเรยีนยดืหยุน่ตามสถานการณ ์

สามารถเปลี่ยนแปลงได้ทั้งในกรณีที่สถานการณ์ระบาดรุนแรงขึ้นและสถานการณ์ผ่อนคลายลง
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	 ประการที่ ๒ ปรับปรุงห้องเรียนให้เป็น “ห้องเรียนปลอดภัย ห่างไกลโควิด-19” โดยกำ�หนดแนวทาง

ให้โรงเรียนทุกแห่งสำ�รวจความพร้อมของห้องเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานกับหน่วยงาน 

ทีเ่ชีย่วชาญด้านระบาดวิทยา กำ�หนดลกัษณะของห้องเรียนท่ีเหมาะสม เชน่ จดัระยะหา่งระหวา่งนกัเรยีนอยา่งน้อย  

๑ เมตร และมอีากาศหมุนเวียนอยา่งนอ้ย ๑๐ เทา่ของปรมิาณอากาศในหอ้งเรยีน เปน็ตน้ เพือ่ใหโ้รงเรยีนทกุแหง่

ได้มีการประเมินความพร้อมด้านกายภาพของตน ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการควรสื่อสารอย่างชัดเจน โดยกำ�หนด

แนวทางที่อิงกับแบบแปลนอาคารเรียนมาตรฐาน หรือในกรณีที่โรงเรียนไม่ได้ใช้แบบแปลนมาตรฐานควรแจ้งให้

โรงเรียนทราบถึงมาตรฐานของการระบายอากาศอย่างชัดเจน

	 ประการที่  ๓ สำ�รวจความพร้อมการเรียนการสอนทางไกลของเด็ก เพื่อประเมินความเสี่ยง  

กระทรวงศึกษาธิการหรือหน่วยงานต้นสังกัดโรงเรียนควรประสานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง เพื่อนำ�ข้อมูล 

พื้นฐานครัวเรือนนักเรียนมาบูรณาการร่วมกันเพื่อจัดกลุ่มตามระดับความเสี่ยงในการเข้าถึงการเรียนทางไกล  

โดยแบ่งเด็กเป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ กลุ่มที่มีความพร้อม ได้แก่ เด็กมีอุปกรณ์ดิจิทัล พร้อมอินเทอร์เน็ตท่ีบ้าน  

กลุ่มที่มีความเสี่ยง ได้แก่ เด็กที่ไม่มีอุปกรณ์ดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตที่บ้าน แต่เข้าถึงไฟฟ้าได้ และกลุ่มที่มีความ

เสี่ยงสูง ได้แก่ เด็กที่ไม่มีอุปกรณ์ดิจิทัลและอินเทอร์เน็ตที่บ้าน และไม่มีไฟฟ้าใช้ ทั้งนี้ ควรใช้ข้อมูลเพื่อประเมิน 

ความพรอ้มของผู้ปกครองดว้ย เชน่ เปน็เดก็อยูกั่บพ่อแมห่รอืไม ่เพือ่วางแผนให้การสนับสนุนเพิม่เติมแก่ครอบครวั

ที่ผู้ปกครองไม่พร้อมสนับสนุนบุตรหลาน ในกรณีที่ต้องเรียนที่บ้าน

	 ในกรณีพื้นที่ที่พบผู้ติดเช้ือรายใหม่ประปราย และพื้นที่ที่ไม่มีผู้ติดเชื้อรายใหม่ในช่วง ๒ สัปดาห์ 

ทีผ่า่นมา โรงเรยีนควรเปดิการเรยีนการสอนตามปกต ิหากมหีอ้งเรยีนพรอ้มรองรบันักเรยีนทกุคน โดยยงัสามารถ

รักษาระยะห่างได้ ส่วนโรงเรียนที่ไม่สามารถจัดชั้นเรียนตามมาตรฐานรักษาระยะห่างที่ปลอดภัยได้ ควรใช้วิธี

การสอนในโรงเรียนตามปกติผสมกับการสอนทางไกล เช่น โรงเรียนประถมศึกษา หรือขยายโอกาสให้นักเรียน

อนุบาลหรือในช่วงชั้นที่ ๑ (ป.๑ ถึง ป.๓) มาเรียนที่โรงเรียนตามปกติ แต่ให้นักเรียนระดับ ป.๔ ขึ้นไปเรียนที่บ้าน  

ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษา ครูอาจประเมินนักเรียนตามผลการเรียน (เช่น คะแนนสอบหรือพฤติกรรม เป็นต้น)  

แล้วให้เด็กที่จำ�เป็นต้องดูแลใกล้ชิดมาเรียนตามปกติ นอกจากนั้นให้เรียนที่บ้าน เป็นต้น

	 ประการท่ี ๔ จัดเตรียมอุปกรณ์ให้แก่นักเรียนที่มีความเสี่ยงที่จะเสียโอกาสจากการเรียนทางไกล  

ในกรณีโรงเรียนต้องปิดเพราะพื้นที่มีการระบาดรุนแรง หรือโรงเรียนที่ไม่สามารถจัดชั้นเรียนในห้องเรียนแก่เด็ก

ทุกคนได้ กระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานต้นสังกัดควรจัดเตรียมอุปกรณ์ รวมทั้งสื่อการเรียนการสอนแก่เด็ก 

ที่อยู่ในกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มเส่ียงสูง เช่น จัดเตรียมแท็บเล็ต (Tablet) พร้อมเข้าถึงอินเทอร์เน็ตให้ยืมเรียน  

แก่เด็กที่ขาดแคลนอุปกรณ์ที่บ้าน แต่สามารถเข้าถึงไฟฟ้าได้ เพื่อให้เด็กสามารถเรียนออนไลน์ได้ และจัดเตรียม  

“สื่อแห้ง” ในรูปชุดสื่อการเรียนรู้ (Learning Packages) สำ�หรับเด็กที่บ้านไม่มีไฟฟ้าใช้ เป็นต้น

	 ประการท่ี ๕ ใช้มาตรการทางสาธารณสุข และมาตรการทางสังคมเพื่อป้องกันการแพร่ระบาด  

ในโรงเรยีนทีเ่ปดิการเรยีนการสอน ในกรณทีีโ่รงเรยีนสามารถจดัการสอนได ้หรอืใชก้ารสอนแบบผสม ควรบงัคบั

ใชม้าตรการปอ้งกนัและควบคมุการแพรร่ะบาดตาม “แนวทางปฏบิตัสิำ�หรบัสถานศกึษา เพือ่ปอ้งกันและควบคมุ

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่กำ�หนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ ร่วมกับ

องคก์ร UNICEF อยา่งเครง่ครดั เชน่ ไมใ่หน้กัเรียน คร ูหรอืเจ้าหน้าทีท่ีเ่จ็บปว่ยมาโรงเรยีน กำ�หนดใหม้กีารลา้งมอื 

ด้วยสบู่เป็นประจำ� และรณรงค์ส่งเสริมให้ใส่หน้ากากอนามัย เป็นต้น
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	 ประการท่ี ๖ ส่ือสารให้ผู้ปกครองทราบความจำ�เป็นของมาตรการเปิด-ปิดโรงเรียน รวมทั้งให้คู่มือ

สนับสนุนเด็กสำ�หรับการเรียนทางไกล โดยให้ผู้ปกครองทราบว่ารัฐบาลมีแนวทางการเปิด-ปิดโรงเรียนอย่างไร 

เพือ่ใหผู้ป้กครองสามารถประเมนิสถานการณใ์นอนาคตได ้นอกจากน้ี กระทรวงศกึษาธิการควรจัดทำ�คูม่อืสำ�หรบั

ผูป้กครองสำ�หรบัสนบัสนนุบตุรหลานในกรณีเรียนทีบ่า้น เชน่ วธิกีารใชอ้ปุกรณด์จิิทัลเพือ่เรยีนออนไลน์ แนวทาง

แก้ปัญหาเบื้องต้น หรือคู่มือการใช้สื่อการเรียนรู้ เป็นต้น

	 การเปิด-ปดิโรงเรยีนเปน็เพยีงมาตรการหนึง่เพือ่ตอบโจทย ์“การศกึษาตอ้งปรบัตวัอยา่งไรในชว่งสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)” เพื่อให้เด็กกลับมาเรียนตามปกติให้ได้เร็ว

ที่สุดเท่านั้น แต่จะทำ�อย่างไรให้เด็กสามารถเรียนได้อย่างต่อเนื่อง ในสถานการณ์ที่อาจต้องเรียนที่บ้านช่วงหนึ่ง  

แล้วสลับกลับมาเรียนตามปกติภายหลังสถานการณ์ระบาดลดความรุนแรงลง รวมทั้งระบบการศึกษาทั้งระบบ

จำ�เป็นต้องปรับตัวให้สอดคล้องกับรูปแบบที่ซับซ้อนมากขึ้น 

	 ในช่วงการระบาดของเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นี้ ควรจะต้องเปลี่ยนให้ทุก ๆ ที่กลายเป็น

โรงเรยีน เพราะการเรยีนรูย้งัต้องดำ�เนนิอยูแ่ม้นักเรยีนไมส่ามารถไปโรงเรยีนตามปกต ิในหลายประเทศทีป่ระกาศ

มาตรการปิดโรงเรียน รัฐบาลมักจะออกมาตรการด้านการเรียนรู้มารองรับด้วยการเรียนทางไกลรูปแบบต่าง ๆ  

โดยพจิารณาจากเงือ่นไขความพรอ้มดา้นอุปกรณ ์ความพรอ้มของผูป้กครอง และความพรอ้มตามชว่งวยัของเดก็  

สำ�หรับประเทศไทย ความท้าทายในการเปลี่ยนครั้งน้ีไม่ใช่แค่การแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าในสถานการณ์การ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เท่าน้ัน แต่ควรเป็นการ “เปลี่ยนวิกฤตให้เป็น

โอกาส” ในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้ดีกว่าเดิม ดังน้ัน มาตรการการเรียนรู้ของไทยจึงไม่ควร 

ปรับแค่กระบวนการเรียนรู้ในห้องเรียน แต่ต้องปรับใหม่ทั้งระบบการเรียนรู้ที่ต้องสอดคล้องกันและเชื่อมโยง 

กับการเรียนรู้ของเด็ก โดยควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑) 	กระชับหลักสูตร ปรับให้สอดคล้องกับสถานการณ์โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

และสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนทราบ หลักสูตรการศึกษาพื้นฐานของไทยในปัจจุบันเน้นเน้ือหามาก  

ครูจำ�เป็นต้องใช้เวลาค่อนข้างมากเพื่อสอนให้ได้ครบถ้วน และไม่เอื้อให้นักเรียนมีส่วนร่วม (Active Learning)  

เทา่ทีค่วร และหากยงัใชห้ลกัสตูรเดมิในการเรยีนการสอนภายใต้สถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ครูจะต้องใช้เวลาสอนมากขึ้นเพื่อสอนให้ครบถ้วน  การปรับหลักสูตรให้กระชับควบคู่ไปกับ

จัดลำ�ดับความสำ�คัญ รวมทั้งผ่อนคลายตัวชี้วัดเรื่องโครงสร้างเวลาเรียนจะสามารถช่วยลดความกดดัน โดยยังคง

คุณภาพขั้นตํ่าไว้ได้ 

	 หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยจัดประเภทตัวชี้วัดแล้ว แต่ต้องเพิ่มความชัดเจนในการ

สื่อสารแก่ครูและผู้ปกครอง หลักสูตรแกนกลางของไทยกำ�หนดตัวชี้วัด “ต้องรู้” และ “ควรรู้”   ในแต่ละสาระ

วิชาแล้ว แต่ต้องเพิ่มความชัดเจน โดยระบุเนื้อหาจำ�เป็นของแต่ละช่วงวัย และเปิดให้ครูมีอิสระในการจัดการ 

เรียนรู้เนื้อหาส่วนอื่น ๆ ตามความเหมาะสม ในขณะเดียวกันกระทรวงศึกษาธิการควรให้ศึกษานิเทศก์ทำ�หน้าที่

เป็นโคชให้แก่ครู โดยให้คำ�แนะนำ�ในการเลือกตัวชี้วัดและเนื้อหานอกเหนือจากส่วนที่จำ�เป็นเพื่อให้เหมาะกับ

บริบทและสถานการณ์ของพื้นที่ อีกทั้งกระทรวงศึกษาธิการควรออกคู่มือหลักสูตรฉบับย่อสำ�หรับผู้ปกครอง  

เพื่อให้ผู้ปกครองเข้าใจบทบาทใหม่ และสามารถติดตามการเรียนรู้ของเด็กได้ นอกจากนี้ โรงเรียนต้องไม่ละเลย 

การให้ความรู้แก่นักเรียนแต่ละช่วงวัยในการป้องกันตนเองจากโรคระบาด ซึ่งองค์กรอนามัยโลกได้จัดทำ�คู่มือ 

ไว้แล้ว
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	 ๒) 	เพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู ้ ความ

ยืดหยุ่นในการใช้เวลาและการเลือกรูปแบบการเรียนจะทำ�ให้ครูสามารถออกแบบหน่วยการเรียนรู้ที่เหมาะสม

และสง่เสรมิการเรยีนรูร้ายบคุคล (personalized learning) ได ้สนับสนุนใหค้รจัูดการเรยีนรูด้ว้ยแบบผสมผสาน 

(blended learning) โดยแนะนำ�การกำ�หนดจำ�นวนชั่วโมงการเรียนรู้รูปแบบต่าง ๆ ได้แก่

		  •	 ชั่วโมงเรียนรู้ผ่านจอสำ�หรับเด็กแต่ละช่วงวัย โดยคำ�นึงถึงพัฒนาการด้านร่างกาย (ปัญหา 

ด้านสายตา) และพัฒนาการด้านสังคม (ปฏิสัมพันธ์กับผู้อื่น)

		  • 	 ชั่วโมงการเรียนรู้ด้วยตนเองที่บ้านจากการทำ�ใบงาน ชิ้นงาน ค้นคว้าด้วยตนเอง และ

		  • 	 ชั่วโมงที่ครูและนักเรียนทำ�กิจกรรมการเรียนรู้ร่วมกัน

	 นอกจากน้ี ยังเปิดช่องให้หน่วยงานอื่น ๆ และแหล่งการเรียนรู้ในพ้ืนที่ เช่น พิพิธภัณฑ์ ห้องสมุดชุมชน 

เข้ามามีส่วนร่วมในการสนับสนุนการเรียนรู้ของเด็ก ในขณะที่นิวซีแลนด์เตรียมชุดการเรียนรู้พื้นฐานให้นักเรียน  

ซึง่ประกอบดว้ยคูม่อืออนไลนแ์ละชดุการเรยีนรู ้(สือ่แหง้) เพือ่ใหนั้กเรยีนทกุคน ทัง้ทีส่ามารถเขา้ถงึและไมส่ามารถ

เข้าถึงระบบเรียนออนไลน์สามารถใช้เรียนรู้ได้

	 ในกรณีของประเทศไทยแม้หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐานของไทยได้เปิดให้มีความยืดหยุ่นใน

การกำ�หนดช่ัวโมงเรียน แต่ก็ยังมีข้อกำ�หนดเกี่ยวกับโครงสร้างเวลาเรียนที่ค่อนข้างแข็งตัวและไม่มีความยืดหยุ่น 

เท่าที่ควร  ดังนั้น หากกระทรวงศึกษาธิการช่วยผ่อนคลายโครงสร้างเวลาเรียนลง และเปิดช่องทางการส่ือสาร 

ให้ครูได้สอบถามข้อสงสัยต่าง ๆ ก็จะเป็นอีกแนวทางหน่ึงที่จะช่วยสร้างความมั่นใจให้แก่ครูในการออกแบบ 

การเรียนรู้อย่างยืดหยุ่น นอกจากนี้  กระทรวงศึกษาธิการยังสามารถเปิดให้เอกชนและภาคประชาสังคม  

ทีม่คีวามเชีย่วชาญดา้นระบบการเรยีนรูแ้ละสือ่การเรยีนรูเ้ขา้มามสีว่นรว่มพัฒนา แลกเปลีย่นเครือ่งมอืและเทคนคิ

ใหม่ ๆ ซึ่งจะช่วยเพิ่มทางเลือกที่หลากหลายและเหมาะสมกับเด็กมากขึ้น

	 ๓) 	ออกแบบหน่วยการเรียนรู้ และสอนอย่างมีแผนที่เหมาะสม  ในสถานการณ์ที่เปลี่ยนไป ครูจะต้อง 

เตรียมความพร้อมก่อนการสอนแบบใหม่ วิธีการหนึ่ง คือ การออกแบบหน่วยการเรียนรู้ ซึ่งจะนำ�ไปสู่การจัดการ

เรียนรู้ฐานสมรรถนะหลังการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สิ้นสุดลง ทั้งนี้ ควรเริ่มต้น 

โดยการจัดกลุ่มตัวช้ีวัดให้เป็นหน่วยการเรียนรู้ ซึ่งจะทำ�ให้แผนการเรียนรู้มีความยืดหยุ่นตามสถานการณ์ 

การระบาด เช่น ครูสามารถออกแบบหน่วยการเรียนรู้หน่วยละ ๒ สัปดาห์ เพื่อให้สอดคล้องกับระยะเวลา 

การประเมินสถานการณ์การระบาด ทั้งนี้ หากครูสามารถออกแบบหน่วยการเรียนรู้แต่ละหน่วยให้ร้อยเรียงกัน 

อย่างเป็นระบบทั้งเทอมหรือทั้งปีก็จะช่วยให้นักเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามศักยภาพได้ดียิ่งขึ้น และได้

พัฒนาทักษะการเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเป็นทักษะจำ�เป็นสำ�หรับการดำ�รงชีวิตในอนาคต สำ�หรับในทางปฏิบัติการ 

จัดหน่วยการเรียนรู้สามารถจัดตามเนื้อหาหรือตามประเด็นที่น่าสนใจ และยังสามารถบูรณาการข้ามวิชาหรือ 

ในวิชาเดียวกัน หลังจากนั้นครูควรกำ�หนดคำ�ถามสำ�คัญของแต่ละหน่วย และวางแผนการติดตามการเรียนรู้ 

ตามตัวชี้วัดด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติอย่างชัดเจน เลือกสื่อการเรียนรู้ท่ีเหมาะสมกับเด็ก และสื่อสารกับ 

พอ่แม่ใหท้ราบถงึบทบาททีจ่ะเปลีย่นไป เนือ่งจากการเสรมิทกัษะออกแบบหน่วยการเรยีนรู ้ตัง้คำ�ถาม เลอืกใชส้ือ่

อย่างเหมาะสมจะทำ�ให้ครูสามารถออกแบบหน่วยการเรียนรู้ได้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการ

ควรจะสนับสนุนการเพิ่มทักษะเหล่านี้ตามความต้องการของครูในแต่ละพื้นที่ โดยอาจจะเปิดให้ผู้เชี่ยวชาญใน 

ภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมช่วยพัฒนาศักยภาพครูให้ตรงกับทักษะที่ต้องการ และสนับสนุนให้มี

การเพิ่มทักษะให้แก่ศึกษานิเทศก์ เพื่อเป็น “โคชหน้างาน” ให้แก่ครูต่อไป
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	 ๔) 	ยกระดบัการประเมินเพือ่การพฒันา (formative assessment) เพือ่ไมใ่หผู้เ้รยีนเสยีโอกาสพัฒนา

ความรู้และทักษะ  เม่ือนักเรียนไปโรงเรียนตามปกติไม่ได้ ครูกับนักเรียนก็จะมีปฏิสัมพันธ์ต่อกันลดลง ทำ�ให้ครู 

ไมส่ามารถตดิตามพฒันาการของนกัเรยีนไดเ้ตม็ที ่อาจทำ�ใหไ้มส่ามารถรูป้ญัหาของนักเรยีนไดท้นัเวลา โดยเฉพาะ

ความรูด้้านภาษาและการคำ�นวณ ซึง่อาจจะสง่ผลเสียตอ่การเรยีนรูร้ะยะยาว การประเมนิเพือ่พัฒนาจึงไม่สามารถ

ลดหรือละทิ้งในส่วนนี้ไปได้ ทั้งการประเมินเพ่ือการเรียนรู้ (assessment for learning) ของเด็ก เพื่อให้ครู 

ทราบถึงกระบวนการเรียนรู้ของเด็ก โดยจะสามารถให้ feedback กับเด็กและปรับแผนการเรียนรู้ได้ตรงตาม

สถานการณ์และการประเมิน ซึ่งทำ�ให้เกิดการเรียนรู้​  (assessment as learning) ของเด็ก โดยครูเปิดโอกาส

ให้เด็กย้อนคิดถึงกระบวนการเรียนของตนเอง กระบวนการนี้จะทำ�ให้เด็กมีความรับผิดชอบและเป็นเจ้าของการ

เรียนรู้ของตนเองมากขึ้น รวมถึงเมื่อเด็กเข้าใจตนเองก็จะเป็นโอกาสที่จะวางแผนการเรียนรู้ของตนเองร่วมกับ 

ผู้ปกครองและครูได ้การประเมนิเพือ่พฒันาทัง้ ๒ ลกัษณะจงึตอ้งอาศยัการทำ�งานรว่มกนัระหวา่งเดก็ ผูป้กครอง

และครูมากขึ้น วิธีหน่ึงที่ทำ�ได้ คือ การประเมินเพื่อพัฒนาอย่างไม่เป็นทางการรายบุคคล (personalized  

check-ins) เพื่อติดตามการเรียนรู้ สุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักเรียน โดยให้ผู้ปกครองเข้ามามีส่วนร่วม

ด้วย ในกรณีของเด็กโตอาจจะเพิ่มการประเมินตนเองและการประเมินเพื่อน (self & peer assessment) เข้าไป

ด้วย ซึ่งจะมีประโยชน์ในการช่วยฝึกทักษะการสะท้อนคิดให้เด็กได้อีกทางหนึ่งด้วย

	 การประเมินเพื่อพัฒนาจะประสบความสำ�เร็จได้ก็ต่อเมื่อมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสม คือ (๑) มีการเสริม

ศกัยภาพครใูนการใชแ้ละออกแบบเครือ่งมอืประเมนิ (๒) มกีารให้เอกชน และภาคประชาสงัคม ทีม่คีวามเชีย่วชาญ

ดา้นการประเมนิเขา้มารว่มพฒันาเครือ่งมอืการประเมนิใหม ่ๆ  และ  (๓) มกีารเปดิเวท ี(platform) การแลกเปลีย่น 

เรียนรู้ระหว่างครูกับผู้เชี่ยวชาญ

	 ๕)	 การประเมินเพ่ือรับผิดรับชอบ (assessment for accountability) ยังคงควรไว้ แต่ควรให้ 

นํา้หนกัการประเมนิโอกาสทางการเรยีนของผูเ้รียนมากกว่าการวัดความรูด้ว้ยคะแนนสอบ สถานการณโ์รคระบาด

ในปัจจุบันทำ�ให้ต้องใช้รูปแบบการเรียนการสอนที่หลากหลาย ดังน้ัน คุณภาพการศึกษาที่ผู้เรียนจะได้รับใน 

แต่ละพื้นที่จะไม่เหมือนกัน จึงไม่สามารถใช้คะแนนวัดความรู้หรือทักษะแบบเดียวกันเพื่อให้เกิดความรับผิด 

รับชอบได้  มิฉะนั้นก็อาจส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ํามากขึ้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรปรับเกณฑ์ข้อสอบวัด

ความรู้ (test-based) มาสู่การให้น้ําหนักกับตัวชี้วัดที่ไม่ใช่ด้านวิชาการ (non-academic measure) มากข้ึน  

เช่น อัตราการเข้าเรียน (attendance rate) หรืออัตราการออกกลางคัน (drop-out rate) เป็นต้น โดยการเก็บ

ขอ้มลูตวัชีว้ดัเหล่านีท้ีส่ามารถใช้เทคโนโลยเีขา้มาชว่ย เพือ่ลดภาระคร ูเชน่ ใชร้ะบบ Google Classroom บนัทกึ

การใช้งาน ซึ่งจะช่วยทำ�ให้เขตพื้นที่สามารถติดตามและให้การสนับสนุนโรงเรียนได้ตรงกับความต้องการมากขึ้น

ด้วย

๓.๒	มาตรการและแนวทางการดำ�เนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ
	 จากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีการระบาดไปทั่วโลก

ทำ�ให้ต้องหามาตรการรับมือที่ดีที่สุด ซึ่งก็คือ มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคมหรือ Social Distancing จนนำ� 

ไปสู่การปิดเมือง ปิดเศรษฐกิจ และปิดสถาบันการศึกษา ในเวลาต่อมาจึงกลายเป็นสาเหตุทำ�ให้นักเรียนจำ�นวน

กว่า ๑.๕ พันล้านคน หรือมากกว่าร้อยละ ๙๐ ของนักเรียนทั้งหมดในโลกได้รับผลกระทบไม่สามารถไปโรงเรียน
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ได้ตามปกติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาต่าง ๆ จึงต้องเร่งหาระบบการเรียนการสอนให้เหมาะสม

กับสถานการณ์ในปัจจุบัน เพื่อตอบสนองให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกปัจจุบัน

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ชี้แจงต่อสังคมถึงวิธีการในการแก้ไขปัญหามาโดยตลอด เพราะ

ตระหนกัอยูเ่สมอ ไมว่า่สถานการณแ์วดลอ้มจะเลวรา้ยและรนุแรงแคไ่หน การเรยีนรูท่ี้เขา้ถงึและมคีณุภาพสำ�หรบั

เด็กไทยทุกคนเป็นเป้าหมายสูงสุดของเรา ตามแนวคิด 

“การเรียนรู้นำ�การศึกษา

โรงเรียนอาจหยุดได้

แต่การเรียนรู้หยุดไม่ได้”

	 จึงมีความจำ�เป็นที่จะต้องทำ�ทุกวิถีทาง เพื่อให้การจัดการเรียนการสอนสามารถเกิดขึ้นได้อย่างมี

ประสิทธิภาพสูงสุด เท่าที่สภาพแวดล้อมจะอำ�นวยบนพื้นฐาน ๖ ข้อ คือ

	 ๑) 	 จัดการเรยีนการสอน โดยคำ�นงึถึงความปลอดภัยสงูสดุของทุกคนทีเ่ก่ียวขอ้ง “การเปดิเทอม” หมายถึง  

การเรียนที่โรงเรียนหรือการเรียนที่บ้าน ทั้งนี้ การตัดสินใจจะขึ้นอยู่กับผลการประเมินสถานการณ์อย่างใกล้ชิด

	 ๒) 	 อำ�นวยการให้นักเรียนทุกคนสามารถเข้าถึงการเรียนการสอนได้ แม้จะไม่สามารถไปโรงเรียนได้    

	 ๓) 	 ใช้สิ่งที่มีอยู่แล้วให้เกิดประโยชน์สูงสุด เช่น การเสนอขอช่องดิจิทัล TV จากสำ�นักงานคณะกรรมการ-

กจิการกระจายเสยีง กจิการโทรทศัน ์และกิจการโทรคมนาคมแหง่ชาต ิ(กสทช.) ทัง้หมด ๑๗ ชอ่ง เพือ่ใหนั้กเรยีน

ทุกระดับชั้นสามารถเรียนผ่าน DLTV ได้ ทั้งน้ี ไม่มีการลงทุนเพื่อจัดซ้ืออุปกรณ์ใด ๆ เพิ่มเติมโดยไม่จำ�เป็น  

ซึ่งสำ�นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

อนุมัติแล้วให้เริ่มออกอากาศ ในวันที่ ๑๖ พ.ค. ๒๕๖๓ น้ี เป็นเวลาไม่เกิน ๖ เดือน หรือถ้าสามารถกลับมา

ดำ�เนินการสอนได้ตามปกติก็ให้หยุดทดลองออกอากาศ แบ่งเป็นของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน 

(สพฐ.) จำ�นวน ๑๕ ช่อง เป็นของสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จำ�นวน ๑ ช่อง และเป็นของ

สำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จำ�นวน ๑ ช่อง โดยให้ออกอากาศ 

แบบความคมชัดปกติ (SD)

	 ๔) 	 ตัดสินใจนโยบายต่าง ๆ บนพื้นฐานของการสำ�รวจความต้องการ ทั้งจากนักเรียน ครู และโรงเรียน 

ไม่คิดเองเออเอง โดยให้การจัดการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพสูงสุดเป็นที่ตั้ง และกระทรวงจะสนับสนุน 

เครื่องมือและอุปกรณ์ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่

	 ๕) 	 ปรับปฏิทินการศึกษาของไทยให้เอ้ือต่อการ “เรียนเพื่อรู้” ของเด็กมากขึ้น  รวมทั้งมีการปรับ 

ตารางเรียนตามความเหมาะสม โดยเวลาที่ชดเชยจะคำ�นึงถึงภาระของทุกคนและการได้รับความรู้ครบตาม 

ช่วงวัยของเด็ก

	 ๖)	 บุคลากรทางการศึกษาทุกท่านจะได้รับการดูแลอย่างต่อเนื่อง และทำ�ให้ท่านได้รับผลกระทบเชิงลบ 

จากการเปลี่ยนแปลงน้อยที่สุด

	 นอกจากน้ี รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการให้ข้อมูลและย้ําว่า การเลื่อนเปิดเทอมในมุมหน่ึงก็เป็น 

การตัดสินใจเพื่อแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้า แต่ในอีกมุมหน่ึงก็นับเป็นโอกาสและช่วงเวลาสำ�คัญในการปรับปรุง 

ระบบการศึกษาของประเทศให้มีความเข้มแข็งมากยิ่งขึ้น เพื่อยกระดับการศึกษาไทย จึงได้ออกแบบการเรียน 

การสอนในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมรีายละเอียดในภาพรวม ดงันี้
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	 •	 รูปแบบการเรียนการสอนออกแบบให้สอดคล้องกับความปลอดภัยของพื้นที่ โดยมีการเรียนรู้ 

แบบ Onsite ในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยสามารถไปโรงเรียนได้ ขณะท่ีพื้นที่ไม่ปลอดภัยจะมีการเรียนรู้หลัก 

ผ่านทางการ On Air ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ และมีการเรียนรู้เสริม 

ผ่านระบบ Online

	 •	 นโยบายหลักที่นำ�มาใช้ คือ เพ่ิมเวลาพัก ลดการประเมินและงดกิจกรรมต่าง ๆ ที่ไม่จำ�เป็น  

โดยเนน้เรยีนเฉพาะวชิากลุม่สาระหลกั เพือ่ใหน้กัเรยีนผอ่นคลายลง ซ่ึงนักเรยีนมเีวลาพกัในภาคเรยีนที ่๑/๒๕๖๓ 

จำ�นวน ๑๗ วัน และในภาคเรียนที่ ๒/๒๕๖๓ จำ�นวน ๓๗ วัน รวมทั้งสิ้น ๕๔ วัน ฉะนั้น ภาคเรียนที่ ๑/๒๕๖๓  

เรียนตั้งแต่ ๑ ก.ค. ๖๓-๑๓ พ.ย. ๖๓ เป็นเวลา ๙๓ วัน แล้วปิดภาคเรียน ๑๗ วัน ส่วนภาคเรียนที่ ๒/๒๕๖๓ 

เรียนตั้งแต่ ๑ ธ.ค. ๖๓-๙ เม.ย. ๖๔ เป็นเวลา ๘๘ วัน แล้วปิดภาคเรียน ๓๗ วัน ตั้งแต่วันที่ ๑๐ เม.ย. ๖๔ ซึ่งจะมี 

เวลาเรียนรวมทั้งสิ้น ๑๘๑ วัน ส่วนเวลาที่ขาดหายไป ๑๙ วัน จาก ๒๐๐ วัน ให้แต่ละโรงเรียนสอนชดเชย ดังนั้น  

การเปิดเทอมปีการศึกษาหน้าจะกลับมาปกติในวันจันทร์ที่ ๑๗ พ.ค. ๖๔

	 •	 การเตรียมพร้อมในด้านระบบการเรียนรู้ทางไกลและระบบออนไลน์ จะเริ่มทดสอบต้ังแต่วันที่  

๑๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ เป็นต้นไป เพื่อเตรียมความพร้อมให้มากที่สุด ในกรณีที่วันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ น้ี 

เนื่องจากไม่สามารถเปิดเทอมที่โรงเรียนได้

	 •	 กระทรวงศึกษาธิการจะเป็นผู้สนับสนุนการเรียนการสอนทางไกลในสัดส่วน ๘๐% เพื่อให้ทุกคน

สามารถเข้าถึงการเรียนข้ันพื้นฐานได้ อีก ๒๐% หรือมากกว่าให้ทางโรงเรียนและคุณครูในแต่ละพื้นที่พิจารณา

ออกแบบตามความเหมาะสม

	 •	 การเรยีนผ่านการสอนทางไกลจะใช้ทวีดิจิิทัล และ DLTV (Distance Learning Television) เปน็หลกั  

ซึ่งได้รับการอนุเคราะห์สื่อจากมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ โดยมีดิจิทัล

แพลตฟอร์มของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ DEEP และการเรียนการสอนแบบโต้ตอบออนไลน์เป็นสื่อเสริม
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	 ๓.๒.๑	แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.)  

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

	 	 	 สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานได้กำ�หนดแนวทางการจัดการเรียนการสอนในช่วง 

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการจัดการเรียนการสอนระบบทางไกล  

โดยแบ่งเป็น ๔ ระยะ คือ

			   ระยะที่ ๑ การเตรียมความพร้อม (๗ เมษายน-๑๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓) สำ�รวจความพร้อม 

ในด้านอุปกรณ์การเข้าถึงอินเทอร์เน็ตของนักเรียน ผู้ปกครอง ครู และระบบการบริหารจัดการการเรียนการสอน 

รวมถึงขออนมัุติใช้ช่องรายการโทรทศันใ์นระบบดจิทิลั จากสำ�นักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสยีง กจิการ

โทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) เพื่อจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงระดับ

มัธยมศึกษาตอนปลาย พร้อมขออนุมัติเผยแพร่สื่อการเรียนการสอนจากห้องเรียนต้นทาง ในระดับปฐมวัยถึง

ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นของสถานีวิทยุโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (DLTV) จากมูลนิธิการศึกษา

ทางไกลผา่นดาวเทยีมในพระบรมราชปูถมัภ ์จดัทำ�สือ่วีดิทศัน์การสอนโดยครตู้นแบบ ระดับมธัยมศกึษาตอนปลาย 

จำ�นวน ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ และรวบรวมสื่อการเรียนรู้ออนไลน์ใน OBEC Content Center ชุดโปรแกรม

และแพลตฟอร์มการเรียนรู้ครบวงจรของกระทรวงศึกษาธิการ เช่น Tutor ติวฟรี.com, e-Book เป็นต้น รวมถึง 

เตรยีมโครงสรา้งพืน้ฐานดา้นระบบเครอืขา่ย เพ่ือรองรบัการใหบ้รกิาร แพลตฟอรม์การเรยีนรูใ้หเ้ชือ่มโยงกับระบบ 

Digital e-Learning ของกระทรวงศึกษาธิการ
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			   ระยะที่ ๒ การทดลองจัดการเรียนการสอนทางไกล (๑๘ พฤษภาคม-๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓)  

จะทดลองจัดการเรียนการสอนทางไกล ในระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ผ่านช่องรายการโทรทัศน์ 

ในระบบดิจิทัล โดยการเผยแพร่สัญญาณจากมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์  

(DLTV) ในระดบัปฐมวยัเนน้กจิกรรมเตรยีมความพรอ้มเดก็ และระดบัประถมศกึษาถงึระดบัมธัยมศกึษาตอนตน้  

จำ�นวน ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ และในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ผ่านช่องรายการโทรทัศน์ในระบบดิจิทัล 

และระบบออนไลนโ์ดยครตูน้แบบ ดว้ยเครือ่งมอืการเรยีนรูต้ามความเหมาะสมและบรบิทของสถานศกึษา รวมทัง้

เปดิศนูยร์บัฟงัความคดิเห็นการเรยีนการสอนทางไกล จากผูป้กครอง ประชาชน และผูเ้ก่ียวขอ้ง เพือ่เปน็แนวทาง

การปรับปรุงและพัฒนา และประชาสัมพันธ์ สร้างการรับรู้ ความเข้าใจ แนะนำ�ช่องทางการเรียนทางไกลให้กับ 

ผู้ปกครองและผู้เกี่ยวข้อง

			   ระยะที่ ๓ การจัดการเรียนการสอน (๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓-๓๐ เมษายน ๒๕๖๔) ได้วางแผนไว้

สำ�หรับ ๒ สถานการณ์ นั่นคือ

			   •	 สถานการณ์ที่ ๑ กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ยังไม่คลี่คลาย จะจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยถึงระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ด้วยระบบ 

การเรียนการสอนทางไกลผ่าน DLTV ส่วนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจะจัดการเรียนการสอนด้วย 

วีดิทัศน์การสอนโดยครูต้นแบบ และระบบออนไลน์ด้วยเครื่องมือการเรียนรู้ตามความเหมาะสมและบริบทของ

สถานศึกษา และ

			   •	 สถานการณ์ที่ ๒ กรณีที่สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) คลี่คลายลง จะดำ�เนินการจัดการเรียนการสอนแบบปกติในโรงเรียน โดยให้เว้นระยะห่างทางสังคม 

(Social Distancing) ยดึหลกัตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสขุ และมแีผนเตรยีมการเพือ่รองรบัสถานการณ์

ฉุกเฉินต่าง ๆ  ที่อาจจะเกิดขึ้น โดยจะต้องได้รับการอนุมัติจากคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด ซึ่งมีผู้ว่าราชการ

จังหวัดเป็นประธาน  

		  	 ระยะที่ ๔ การทดสอบและการศึกษาต่อ (๑ เมษายน-๑๕ พฤษภาคม ๒๕๖๔) จะประสานงาน

กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการทดสอบและคัดเลือกเข้าศึกษาต่อ นั่นคือ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ 

วิจัยและนวัตกรรม เกี่ยวกับระบบคัดเลือกเข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา  (TCAS GAT PAT) และสถาบัน

ทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติเกี่ยวกับการทดสอบ O-NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖
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	 สำ�หรับการจัดการศึกษาสำ�หรับคนพิการและผู้ด้อยโอกาส ซึ่งคุณหญิงกัลยา  โสภณพนิช รัฐมนตรีช่วย 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ดูแลและรับผิดชอบในส่วนดังกล่าวน้ัน ได้มีการจัดทำ� Platform ของกระทรวง

ศึกษาธิการ เพื่อเป็นเวทีเชื่อม ๑๗๖ หน่วยงาน และโยงคนพิการทั้งประเทศให้สามารถเข้าถึงโอกาสทางการ 

ศกึษา การพฒันาตนเองได้มากขึน้ ตามแนวทาง “ปรบับา้นเปน็หอ้งเรยีน เปลีย่นพอ่แมเ่ปน็ครู” โดย Platform นี้

จะสามารถทำ�ใหพ้อ่แม ่ผูป้กครองเรยีนรูวิ้ธีการดแูล พฒันาผูเ้รยีนทีพ่กิารตามแบบตา่ง ๆ  ตอ่ไปได ้ทัง้ยงัสามารถ

บรรจุสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ การให้คำ�ปรึกษา แนะนำ� และเรื่องอื่น ๆ ไปยังหน่วยงาน สถานศึกษาใน

สงักัดของกระทรวงศกึษาธิการไดด้้วย ทัง้นี ้Platform ของโรงเรยีนทีจั่ดการศึกษาพเิศษ คอื เมือ่ค้นหาเขา้ไปกจ็ะ

ทราบข้อมูลว่าจังหวัดนี้มีคนพิการประเภทใดบ้าง มีกี่คน บ้านอยู่ที่ไหน เป็นต้น โดยดำ�เนินการได้แล้ว ๓ จังหวัด 

และจะขยายผลให้ครบทุกจังหวัด

	 ๓.๒.๒	แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

	 ในส่วนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีการจัดทำ�แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

สำ�หรับผู้เรียนในทุกระดับ ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยแบ่งเป็น ๔ รูปแบบ

	 ๑) 	จัดการเรียนผ่านเอกสารตำ�ราเรียน  โดยให้ครูทำ�การสอนผ่านเอกสาร ตำ�ราเรียน หนังสือเรียน และ

ชีตสรุปต่าง ๆ ซึ่งเป็นรูปแบบพื้นฐาน (Basic) ที่ไม่ต้องเตรียมอะไรเพิ่มเติมมาก เนื่องจากมีเอกสารและหนังสือ

ตำ�ราเรียนแจกฟรีอยู่แล้ว ทั้งนี้ การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียนอาจแบ่งเป็นกลุ่มย่อยที่มีจำ�นวนคนไม่มาก สลับกัน 

มาเรียน หรือใช้ช่องทางสื่อสาร เช่น โทรศัพท์ Line ข้อความผ่านเครือข่ายออนไลน์ เป็นต้น รวมถึงการให้ครู 

ไปพบผู้เรียนที่บ้านบ้างตามความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา ซึ่งเป็นรูปแบบที่สามารถดำ�เนินการได้ทันที

	 ๒) 	จดัการเรียนด้วยระบบการศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียม (DLTV) ถอืเปน็การจัดการศึกษาแบบสากล 

เนือ่งจากปจัจบุนัผู้เรยีนสามารถเขา้ถงึช่องทางโทรทศัน์ได้มากกวา่รอ้ยละ ๙๐ แลว้ โดยสำ�นักงานคณะกรรมการ-

การอาชวีศกึษาจะจดัเนือ้หาให้ครอบคลุมทกุวิชาทัง้ในภาคทฤษฎแีละภาคปฏบิตั ิขณะเดยีวกนัจะมกีารเชือ่มโยง

เนื้อหาไปยังช่องทางออนไลน์อื่นเพิ่มเติม เช่น facebook youtube ให้สามารถดูไปพร้อมกันได้ เพื่อให้เข้าถึง 

ผู้เรียนให้มากที่สุด

	 ๓) 	จัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ ผ่านโปรแกรมฟรีที่ให้บริการ เช่น Zoom Microsoft Team  

ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งทั้งของรัฐและเอกชนมีระบบและบทเรียนการสอนแบบออนไลน์ที่พร้อม 

ใช้อยู่บ้างแล้วก็สามารถดำ�เนินการต่อเนื่องได้ทันที และจะพัฒนาเพิ่มเติมเพื่อให้สามารถแบ่งปันให้สถานศึกษา

อาชีวศึกษาอื่น ๆ มาใช้งานร่วมกันได้ตามความเหมาะสม พร้อมทั้งจะผลักดันการเรียนการสอนแบบออนไลน์ใน

แต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มากขึ้น เพื่อนำ�ไปสู่การเรียนรู้สมัยใหม่ในโลกดิจิทัล ไม่ใช่เฉพาะช่วงวิกฤตจาก

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เท่านั้น

	 ๔) 	จัดการเรียนผ่านการสอนสด (Live) ที่ผ่านมาอาชีวะยังขาดแคลนครูหลายสาขา  เช่น สาขา 

ชา่งอากาศยาน ซึง่ตอ้งจา้งวทิยากรภายนอกมาสอน ดงัน้ัน จึงจะใชโ้อกาสน้ีใหเ้กิดประโยชน์โดยถา่ยทอดการสอน 

ของครแูละวทิยากรชัน้นำ�ในสาขาทีข่าดแคลน เพือ่ใหผู้เ้รยีนจากวทิยาลยัอ่ืนไดเ้รยีนไปพรอ้มกัน รวมทัง้จะพฒันา
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ให้สถานศึกษาอาชีวะที่มีความพร้อมเป็นต้นแบบการสอน เช่น วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง เป็นต้นแบบการสอน

การบิน เป็นต้น      

	 	 	 การจัดการศกึษาระดับอาชีวศกึษายงัมคีวามแตกตา่งไปจากการศกึษาขัน้พืน้ฐาน คอื มภีาคปฏบิตั ิ 

หรือฝึกประสบการณ์ หากในช่วงเวลาเปิดเรียนแล้ว ภาคทฤษฎียังไม่สามารถเปิดทำ�การสอนตามปกติได้  

ในส่วนของภาคปฏิบัติยังคงสามารถจัดระเบียบการเข้าใช้ได้ตามปกติ โดยอาจจะแบ่งให้กลุ่มผู้เรียนมีจำ�นวน 

น้อยลง และเข้าเรียนตามรอบเวลา ให้สอดคล้องกับจำ�นวนผู้เรียนและความเหมาะสมของแต่ละสถานศึกษา

	 	 	 นอกจากนี้ ยังวางแผนพัฒนาครูอาชีวะของรัฐกว่า ๓๐,๐๐๐ คน และเอกชนกว่า ๑๐,๐๐๐ คน 

เพื่อให้เป็นครูพี่เลี้ยง ถ่ายทอดความรู้ไปยังครูเครือข่ายอาชีวศึกษาทุกคนต่อไปใน ๓ ทักษะที่สำ�คัญ ได้แก่ ทักษะ

ภาษาอังกฤษ ทกัษะภาษาจนี และทกัษะความเขา้ใจและการใชเ้ทคโนโลยดีจิิทลั (Digital Literacy) ชว่งปดิเทอม

นี้ด้วย

	 ๓.๒.๓	แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 

ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

	 ในส่วนของทางการจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.)  

ในชว่งการแพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) น้ัน นางกนกวรรณ วลิาวลัย ์รฐัมนตรีชว่ย 

ว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งดูแลรับผิดชอบการศึกษาเอกชน ได้มอบหมายให้สำ�นักงานคณะกรรมการ 

ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จัดรูปแบบการเรียนการสอนสำ�หรับโรงเรียนเอกชนในภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา 

๒๕๖๓ มี ๓ วิธี คือ

	 ๑) 	 เรียนในโรงเรียนปกติ ในพื้นที่ที่มีความพร้อม โดยจัดการเรียนการสอนตามมาตรการของกระทรวง

สาธารณสุข และให้มีระยะห่างของสังคม

	 ๒) 	 เรียนผ่านระบบทางไกล On Air คือ DLTV ในระดับอนุบาล-ม.๓ และผ่านทีวีดิจิทัล ๑๗ ช่อง  

โดยสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานผลิตคลิปทุกกลุ่มสาระทุกระดับชั้น

	 ๓) 	 ระบบออนไลน์ผ่านอินเทอร์เน็ต

	 ในช่วงปิดเทอม สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ได้ร่วมกับสถานศึกษาเอกชน 

๕ แห่ง ได้แก่ โรงเรียนเซนต์คาเบรียล โรงเรียนกรุงเทพวิทยาการคอมพิวเตอร์ โรงเรียนมัธยมยานากาวา  

โรงเรียนวรรัตน์ศึกษา และสถาบัน ๑๖๘ ติวเตอร์ออนไลน์ จัดการศึกษาออนไลน์ นักเรียนทุกคนได้เข้าถึง 

การศึกษาออนไลน์ฟรี โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพื่อยกระดับคุณภาพการศึกษาอย่างทั่วถึง นักเรียนสามารถเรียนฟรี 

ที่บ้าน ปลอดภัย และได้ความรู้

	 ในส่วนของรูปแบบการสอนจะมีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ ครอบคลุมทุกกลุ่มสาระการเรียนรู้ 

ตั้งแต่ระดับประถมศึกษาปีที่ ๑ ไปจนถึงระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ซึ่งจะเป็นการสอนทั้งไลฟ์สดและบันทึกเทป 

การสอน โดยจะมีครูจากโรงเรียนดังและติวเตอร์ที่มีชื่อเสียงเข้ามาร่วมสอนออนไลน์ในครั้งนี้ด้วย ทั้งนี้ ผู้เรียน

สามารถเข้าใช้บริการเว็บไซต์ ศูนย์การเรียนรู้ด้วยระบบดิจิทัล สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

(สช.) ไดจ้ากเวบ็ไซต์ สช. (www.opec.go.th) จากน้ันเลอืกโรงเรยีนตน้ทางทีใ่หบ้รกิาร กรอกขอ้มลูพืน้ฐานตามที่

ระบบรอ้งขอกส็ามารถเริม่การเรยีนการสอนแบบออนไลน์ (Online) ไดท้นัท ีโดยโรงเรียนเอกชนสามารถใช้ระบบ

การเรยีนการสอนแบบออนไลน ์(Online) ควบคูไ่ปกับการจัดการเรยีนการสอนแบบปกต ิ(Onsite) ได ้นอกจากนี ้
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สำ�นักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ยังได้ขยายความร่วมมือกับพันธมิตร ๘ แห่ง คือ บริษัท 

อักษร เอ็ดดูเคชั่น จำ�กัด (มหาชน) บริษัท เจเนซิส มีเดียคอม จำ�กัด บริษัท อมรินทร์ บุ๊ค เซ็นเตอร์ บริษัท ไอดี 

ไดรฟ์ สถาบนัสง่เสรมิการสอนวิทยาศาสตรแ์ละเทคโนโลย ี(สสวท.)  สํานักพมิพว์ฒันาพานิช จํากดั บรษัิท ดนตรี

และศิลปะซิมโฟนี่ จํากัด รวมทั้งโรงเรียนทิวไผ่งามและนานาชาติ แคนาเดียน ประเทศไทย เพื่อนำ�แพลตฟอร์ม

และเนือ้หาสาระบทเรยีนออนไลนท์ีท่นัสมยัและครอบคลมุการเรยีนในทกุกลุม่สาระวชิามาใชใ้นการเรยีนการสอน

สำ�หรับโรงเรียนเอกชนทั่วประเทศ โดยไม่เสียค่าใช้จ่าย

	 ๓.๒.๔ 	แนวทางการจดัการเรยีนการสอนของสำ�นกังานการศกึษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศยั 

(กศน.) ในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙

	 นางกนกวรรณ วิลาวัลย์ รัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะที่ได้รับมอบหมายให้กำ�กับ

ดูแลและรับผิดชอบสำ�นักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ได้กำ�หนดแนวทาง

การจัดการเรียนการสอนของสำ�นักงานการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) ในช่วงการ 

แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไว้ ดังนี้

	 ๑) 	 ศูนย์เทคโนโลยีทางการศึกษา  (ETV: Education Television Station) เป็นหลักในการผลิต

รายการโทรทัศน์และวิทยุเพื่อการศึกษา  เพื่อตอบโจทย์การจัดศึกษาตลอดชีวิต สำ�หรับผู้เรียนทุกช่วงวัย  

ทัง้การศกึษาข้ันพ้ืนฐานตามหลกัสูตรของกระทรวงศกึษาธกิาร และการศกึษาตามอัธยาศยั เพือ่เสรมิทกัษะตา่ง ๆ  

สำ�หรับผู้เรียนทุกช่วงวัย ไม่ว่าจะเป็นรายการ ETV ติวเข้มออนไลน์ โดยได้คัดสรรครูที่มากไปด้วยความสามารถ 

และติวเตอร์ระดับประเทศมาสลับสับเปล่ียนหมุนเวียนให้ความรู้ในทุกสาระวิชา  รายการภาษาเพื่ออาชีพ  

รายการเพื่อผู้สูงอายุ รายการเสริมทักษะสำ�หรับผู้พิการ รายการทักษะอาชีพดิจิทัล เป็นต้น โดยได้คัดสรรส่งตรง

ถึงบ้าน ผ่านทางสถานีโทรทัศน์แห่งประเทศไทย (NBT) รวมทั้งผ่านทางสื่อสังคมออนไลน์ ETV ด้วย

	 ๒) 	 สถาบันการศึกษาทางไกลที่มีบทบาทหน้าที่ในการจัดและส่งเสริมการจัดการศึกษานอกระบบ

ระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานและการศึกษาต่อเน่ืองด้วยวิธีทางไกล วางแผน พัฒนารูปแบบกระบวนการเรียนรู้ 

ออนไลน์ผ่านแอปพลิเคชันและช่องทางอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องให้มีความน่าสนใจ เพื่ออำ�นวยความสะดวกและง่าย 

ต่อการเรียนรู้ เพราะเรามีเป้าหมายที่จะให้ประชาชนได้เข้าถึงการศึกษาอย่างทั่วถึง

๓.๓ 	การจัดการเรียนการสอนผ่านเครือข่ายและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศรูปแบบต่าง ๆ
	 การศึกษาในยุคปัจจุบันเป็นโลกที่ไร้พรมแดน การเรียนรู้ในเรื่องต่าง ๆ สามารถเรียนรู้ได้ด้วยตนเอง 

ตลอดชีวิต ระบบการจัดการเรียนการสอนในยุคปัจจุบันนอกเหนือจากการเรียนในห้องเรียนมีอยู่มากมายหลาย

รูปแบบ ซึ่งแต่ละรูปแบบก็ขึ้นอยู่กับความจำ�เป็นและความเหมาะสม ซ่ึงในสถานการณ์ปัจจุบันการนำ�ระบบ

เทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในการจัดการศึกษานับว่ามีความสำ�คัญอย่างมากในกระบวนการจัดการเรียนรู้ หรือ 

ที่เรียกว่า การเรียนการสอนออนไลน์ 

	 การเรียนการสอนออนไลน์ (Online learning) จัดเป็นนวัตกรรมทางการศึกษาในอีกรูปแบบหนึ่ง ซึ่ง

สามารถเปลี่ยนแปลงวิธีเรียนในรูปแบบเดิม ๆ ให้เป็นการเรียนในรูปแบบใหม่ที่ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเข้ามา

ช่วยทำ�การสอน นอกจากนี้ ความหมายอีกนัยหนึ่งยังหมายถึงการเรียนทางไกล การเรียนผ่านเว็บไซต์อีกด้วย  

โดยที่การเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning) จะเป็นการเรียนผ่านทางเครือข่ายอินเทอร์เน็ต  
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โดยอยูใ่นรปูแบบของคอมพวิเตอร ์โทรศพัทเ์คล่ือนที ่แทบ็เลต็ หรอืไอแพด เปน็การใชเ้ทคโนโลยสีมยัใหมบ่วกเขา้กบั 

เครือข่ายอินเทอร์เน็ต สร้างการศึกษาท่ีมีปฏิสัมพันธ์คุณภาพสูง โดยไม่จำ�เป็นต้องเดินทางไปยังสถานศึกษา  

เกดิความสะดวกและเขา้ถงึได้อยา่งรวดเรว็ ทกุสถานที ่ทกุเวลา เปน็การสรา้งการศกึษาตลอดชวิีตใหกั้บประชากร 

ผูเ้รยีนสามารถเลอืกเรยีนไดต้ามความชอบและความสนใจของตนเอง ในสว่นของเนือ้หาของบทเรยีน ประกอบดว้ย 

ข้อความ รูปภาพ เสียง VDO และ Multimedia อื่น ๆ สิ่งเหล่านี้จะถูกส่งตรงไปยังผู้เรียนผ่าน Web Browser 

ทั้งผู้เรียน ผู้สอน และเพื่อนร่วมช้ันทุกคน สามารถติดต่อ สื่อสาร ปรึกษา แลกเปลี่ยนความคิดเห็นแบบเดียว 

กับการเรียนในชั้นเรียนทั่วไป โดยการใช้ e-mail chat social network line messenger เป็นต้น ด้วยเหตุนี้  

การเรียนรู้แบบออนไลน์จึงเหมาะสำ�หรับทุก ๆ คนที่จะได้เข้าถึงสื่อและได้เรียนรู้ตลอดเวลา

	 ลักษณะสำ�คัญของการเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning)

	 ๑) 	 ผู้เรียนเป็นใครก็ได้ อยู่ที่ใดก็ได้ เรียนเวลาใดก็ได้ ตามความสะดวกของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ เนื่องจาก

โรงเรียนออนไลน์ได้เปิดเว็บไซต์ให้บริการตลอด ๒๔ ชั่วโมง

	 ๒) 	 มีสื่อทุกประเภทที่นำ�เสนอในเว็บไซต์ ไม่ว่าจะทั้งข้อความ ภาพนิ่ง ภาพเคลื่อนไหว เสียง VDO  

ซึ่งจะช่วยกระตุ้นความสนใจในการเรียนรู้ของผู้เรียนได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังทำ�ให้เหตุภาพของเน้ือหาต่าง ๆ 

ง่ายดายมากขึ้น

	 ๓) 	 ผู้เรียนสามารถเลือกวิชาเรียนได้ตามความต้องการ 

	 ๔) 	 เนื่องจากเอกสารบนเว็บไซต์ที่มี Links ต่อไปยังแหล่งความรู้อ่ืน ๆ ทำ�ให้ขอบเขตการเรียนรู้กว้าง 

ออกไป และเรียนอย่างรู้ลึกมากขึ้น

	 ประโยชน์ของการเรียนการสอนแบบออนไลน์ (Online learning)

	 ๑)	 ช่วยเพิ่มประสิทธิภาพในการเรียนการสอน เนื่องจากไม่ได้จำ�กัดอยู่ในสถานที่เดียวเท่านั้น

	 ๒) 	 เกิดเครือข่ายความรู้ โยงใยออกไปไกล

	 ๓) 	 เน้นการเรียนแบบผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง

	 ๔)	 ช่วยลดช่องว่างระหว่างการเรียนรู้ในเมืองกับท้องถิ่น

	 สรุปแล้ว การเรียนรู้แบบออนไลน์เป็นการเรียนที่มีความยืดหยุ่นสูง เพราะฉะน้ันผู้เรียนจำ�ต้องมีความ

รับผิดชอบในการเรียนมากกว่าปกติ เนื่องจากเป็นสื่อสังคมออนไลน์ที่ทุกคนสามารถเข้าถึงได้ หากสนใจ 

ในเรื่องต่าง ๆ ที่ต้องการรับรู้จริงและมุ่งมั่นอย่างใจจดใจจ่อแล้วก็จะสามารถซึมซับเรื่องนั้น ๆ ได้เอง 

	 รูปแบบการจัดการศึกษาแบบออนไลน์ในปัจจุบัน อาทิ 

	 ๑.	 การศึกษาแบบ DLTV (Distance Learning Television) มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

ในพระบรมราชูปถัมภ์ ก่อตั้งข้ึนในปี พ.ศ. ๒๕๓๘ และเริ่มออกอากาศการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม 

(Distance Learning Television: DLTV) เปน็ปฐมฤกษ์ครัง้แรกในวนัที ่๕ ธนัวาคม ๒๕๓๘ เพือ่เฉลมิพระเกยีรติ

พระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร ในวโรกาสทรงครอง 

สิริราชสมบัติครบ ๕๐ ปี ในปีกาญจนาภิเษก พ.ศ. ๒๕๓๙ โดยพระองค์ทรงพระราชทานทุนประเดิมและตรา

สัญลักษณ์เฉลิมฉลองสิริราชสมบัติ ๕๐ ปี ให้เป็นตราของมูลนิธิฯ สืบมา

	 ด้วยพระมหากรุณาธิคุณของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช 

บรมนาถบพิตร การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมช่วยแก้ปัญหาขาดแคลนครู ครูไม่ครบชั้น ครูไม่ตรงสาขาของ
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โรงเรยีนขนาดเลก็ในพืน้ทีห่า่งไกล มโีรงเรยีนขนาดเลก็และตัง้อยูใ่นชนบทหา่งไกล อาท ิโรงเรยีนในสงักัดสำ�นกังาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กว่า ๑๕,๐๐๐ แห่ง ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก สังกัดองค์กรปกครอง 

ส่วนทอ้งถ่ิน (อปท.) กว่า ๖,๐๐๐ แหง่ และอืน่ ๆ  ทำ�ใหค้รแูละนกัเรยีนไดร้บัโอกาสเพิม่ขึน้กวา่ ๒,๒๐๐,๐๐๐ คน  

ให้สามารถเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพได้อย่างท่ัวถึงและเท่าเทียม นอกจากน้ี มูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่าน

ดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ยังมีส่วนช่วยพัฒนาครูปลายทางทั่วประเทศให้มีความรู้ความสามารถในการ

ปฏิบัติงานสอนได้อย่างถูกต้องและมีคุณภาพด้วยการถ่ายทอดสดการเรียนการสอนระดับประถมศึกษาปีที่ ๑  

ถึงมัธยมศึกษาปีที่ ๖ จากโรงเรียนวังไกลกังวล ในพระบรมราชูปถัมภ์ อำ�เภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ์ 

ตลอดจนการศึกษาสายอาชีพ อันเป็นการช่วยลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษาให้กับคนท่ีอยู่ในพื้นที่ห่างไกลที่

ประสบความสำ�เร็จมาอย่างต่อเนื่องกว่า ๒๐ ปี

	 ด้วยพระอัจฉริยภาพและสายพระเนตรอันยาวไกลและพระราชปณิธานอันแน่วแน่ ตามพระปฐม- 

บรมราชโองการของพระบาทสมเด็จพระวชิรเกลา้เจ้าอยูห่วั “เราจะสืบสาน รกัษา และตอ่ยอด และครองแผน่ดนิ

โดยธรรม เพือ่ประโยชนสุ์ขแห่งอาณาราษฎรตลอดไป” ทรงเหน็ว่าการพฒันาการศกึษา คอื การสรา้งความมัน่คง

ของประเทศ อกีท้ังยงัทรงเขา้พระทยัถงึความก้าวหน้าทางเทคโนโลยใีนยุคปจัจุบนัอย่างถอ่งแท ้ในป ีพ.ศ. ๒๕๖๐ 

ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ แตง่ตัง้คณะกรรมการบรหิารมลูนิธิทางไกลผา่นดาวเทยีมในพระบรมราชปูถมัภ์ชุดใหม ่ 

และพระราชทานพระบรมราชานุญาตให้พัฒนาต่อยอดการดำ�เนินงานให้ทันสมัย แต่ยังคงยึดถือแนวทางของ 

พระราชบิดาเพื่อแก้ปัญหาความเหล่ือมล้ําทางการศึกษาให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยมุ่งให้การศึกษาสร้าง 

คนไทยให้มีคุณลักษณะสำ�คัญ ๔ ประการ ได้แก่ มีทัศนคติที่ดีและถูกต้อง มีพื้นฐานชีวิตที่มั่นคงเข้มแข็ง มีอาชีพ 

มงีานทำ� และเปน็พลเมืองดีมีระเบียบวินยั ส่งเสรมิการเรยีนรูต้ลอดชวีติทัง้สายสามญัและสายอาชพีอันสอดคลอ้ง

กบัสภาวการณก์ารศกึษาของโลกให้กบัประชาชนทกุกลุม่ ทกุชว่งวยั อีกทัง้ปรบัการออกอากาศการเรยีนการสอน

ทางไกลผ่านดาวเทยีมจากโรงเรยีนวงัไกลกงัวลในพระบรมราชปูถมัภ์เป็น ๓ ระดบั คอื อนุบาล ๑-๓  ประถมศึกษา

ปีที่ ๑-๖ และมัธยมศึกษาตอนต้นปีที่ ๑-๓

	 ภายใต้การบริหารงานของคณะกรรมการบริหารมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรม-

ราชูปถัมภ์ นำ�โดยพลเอก ดาว์พงษ์ รัตนสุวรรณ ประธานกรรมการบริหารมูลนิธิฯ ได้น้อมนำ�พระราโชบาย 

มาปฏิบัติ มีการพัฒนาระบบการดำ�เนินงานรูปแบบใหม่ทั้งโครงสร้างการบริหารงานภายในองค์กร และระบบ

การออกอากาศการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (NEW DLTV) เพื่อให้รองรับกับสถานการณ์ของโลก 

และเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมีการพัฒนาและต่อยอดการดำ�เนินงานให้บริการการศึกษา 

ทางไกลผ่านดาวเทียมอย่างต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม แบ่งเป็นการพัฒนาใน ๓ ด้าน ประกอบด้วย

	 ๑)	 การพัฒนาระบบการจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม

	 	 ๑.๑)	 การพฒันาระบบการผลติและการออกอากาศ โดยการเปลีย่นระบบการผลติและการแพรภ่าพ 

ออกอากาศจากระบบมาตรฐาน Standard Definition (SD) เป็นระบบความคมชัดสูง High Definition 

(HD) เพื่อให้การถ่ายทอดออกอากาศไปยังห้องเรียนปลายทางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น และรองรับเทคโนโลยี 

ที่ทันสมัยในปัจจุบัน โดยมีการปรับปรุงอาคารให้เป็นอาคารสถานีวิทยุโทรทัศน์การศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

ติดต้ังอุปกรณ์ระบบผลิตรายการในห้องควบคุม (Control Room) ห้องตัดต่อรายการ (Edition Station)  

หอ้งเรยีนตน้ทาง ห้องบนัทกึรายการฉากจรงิ (Real Set Studio) และหอ้งบนัทกึรายการฉากเสมอืนจรงิ (Virtual 

Studio) ติดตั้งระบบบีบอัดสัญญาณภาพและเสียงในห้อง Present Room และห้อง Technical Operations 
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Center ติดตั้งอุปกรณ์ระบบออกอากาศอัตโนมัติในห้อง Present Room

	 	 ๑.๒)	 การพัฒนาห้องเรียนที่ใช้ออกอากาศ (Studio Room) โดยปรับปรุงอุปกรณ์และสิ่งอำ�นวย 

ความสะดวกในการเรียนการสอนของห้องเรียนต้นทาง ณ โรงเรียนวังไกลกังวล เพื่อให้ครูสามารถใช้เทคโนโลยี

ประกอบการเรียนการสอน ทำ�ให้นักเรียนโรงเรียนปลายทางมีความเข้าใจมากย่ิงขึ้น นอกจากน้ียังได้ปรับปรุง

หอ้งเรยีนตน้ทางทีใ่ช้ออกอากาศให้เหมาะสมกบัการจัดการเรยีนรู ้ตดิตัง้กระดานอจัฉรยิะ (Smartboard) เพือ่ให้

ครูและนักเรียนต้นทางสามารถเขียนเนื้อหาการเรียนการสอนผ่านกระดานอัจฉริยะ ติดตั้งกล้อง Robot (Robot 

Camera) สำ�หรับจับภาพขณะนักเรียนทำ�กิจกรรม ทำ�ให้นักเรียนปลายทางเรียนรู้เนื้อหาผ่านสื่อการสอนต่าง ๆ 

ได้มากขึ้น 

	 	 ๑.๓)	 การพฒันาเพิม่ชอ่งทางการถา่ยทอดสญัญาณ ตัง้แตป่ ี๒๕๓๘ เปน็ตน้มา มลูนธิฯิ ไดใ้ชก้ารถา่ยทอด

สัญญาณจากดาวเทียมเป็นช่องทางหลักในการให้บริการมาถึงในปัจจุบัน มูลนิธิฯ ได้เพิ่มช่องทางการถ่ายทอด

สัญญาณเพื่อเพิ่มโอกาสในการเข้าถึงการจัดการเรียนการสอนให้ได้มากยิ่งขึ้น และผู้ใช้บริการสามารถสืบค้น 

รับชมรายการได้ตามความต้องการใช้งาน (On Demand) อีกด้วย

	 	 ๑.๔) พัฒนารูปแบบการออกอากาศ มูลนิธิฯ ได้ปรับรูปแบบการผลิตจากการถ่ายทอดสดเป็น 

การบันทึกเทปแล้วนำ�ไปออกอากาศ โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้สามารถเพิ่มเติมสื่อการสอนท่ีน่าสนใจและแก้ไข

ข้อผิดพลาดได้หลังการบันทึกเทปแล้ว รวมทั้งจะได้นำ�เทปที่ได้ตัดต่ออย่างสมบูรณ์แล้วไปบันทึกไว้ในเว็บไซต์ 

ของมูลนิธิฯ เพื่อให้ครูโรงเรียนปลายทางสามารถศึกษาเนื้อหาและเตรียมสื่อและอุปกรณ์การสอนได้ล่วงหน้า

	 	 ๑.๕) การปรับผังรายการใหม่ให้ครอบคลุมการเรียนรู้ตลอดชีวิตตามวัตถุประสงค์ในการดำ�เนินงาน

ของมูลนธิฯิ ทีด่ำ�เนนิงานจดัการศกึษาทางไกล โดยใหค้รอบคลมุการจดัการศกึษาสำ�หรบัผูด้อ้ยโอกาสและบคุคล

ที่มีความต้องการพิเศษ การส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาของประชาชนทุกกลุ่มและทุกช่วงวัย และ 

ตลอดจนสนับสนุนให้หน่วยงานต่าง ๆ ได้มีส่วนร่วมในการเผยแพร่องค์ความรู้ด้านการศึกษา การมีงานทำ� และ

การเรียนรู้ตลอดชีวิต

	 ๒)	 พัฒนารูปแบบการสอนออกอากาศให้เป็นการเรียนการสอนแบบ Active Learning และพัฒนา

เจ้าหน้าที่เทคนิคให้ถ่ายทำ�รายการการเรียนการสอนอย่างมืออาชีพ

	 	 ๒.๑)	 การอบรมเชิงปฏิบัติการครูโรงเรียนต้นทางด้านการจัดการเรียนรู้ทั่วไปในหัวข้อต่าง ๆ	 	

	 	 ๒.๒)	 การพัฒนาศักยภาพการจัดการเรียนรู้โรงเรียนต้นทางเพื่อเสริมสร้างผลการเรียนรู้ของผู้เรียน 

อยา่งมีประสทิธภิาพตามแนวคดิชุมชนแหง่การเรียนรูท้างวชิาชพี (Professional Learning Community: PLC) 

	 	 ๒.๓)	 การประชุมเชิงปฏิบัติการหลักการและเทคนิคการผลิตรายการโทรทัศน์เพื่อการเรียนการสอน 

การเขียนบทโทรทัศน์ และการทำ� Storyboard เพื่อให้ครูผู้สอนออกอากาศ

	 	 ๒.๔)	 การพัฒนาประสิทธิภาพการออกอากาศ เพื่อให้ครูผู้สอนออกอากาศโรงเรียนวังไกลกังวลและ

เจ้าหน้าที่สถานีฯ ที่ปฏิบัติงานเกี่ยวกับการออกอากาศมีความรู้ความเข้าใจ สามารถใช้เครื่องมือ และอุปกรณ์ 

ของระบบใหม่ไดอ้ยา่งมปีระสทิธิภาพ ซึง่จะสง่ผลใหส้ามารถจดักระบวนการการเรยีนการสอน และการถา่ยทอด 

ออกอากาศได้อย่างมีคุณภาพและน่าสนใจ

	 	 ๒.๕)	 การพัฒนาศักยภาพบุคลากร เพื่อให้บุคลากรของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม 

ทัง้ในสว่นกลาง และสถานวิีทยุโทรทศัน์การศกึษาทางไกลผา่นดาวเทยีม รวมทัง้ครโูรงเรยีนวังไกลกังวลในพระบรม-

ราชูปถัมภ์สามารถปฏิบัติงานร่วมกันอย่างมีประสิทธิภาพ มีสัมพันธภาพอันดี รวมทั้งสร้างความรู้ ความเข้าใจ 
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ในวิสัยทัศน์ เป้าประสงค์ แนวทางการดำ�เนินงานขององค์กร และร่วมสร้างค่านิยมเชิงบวกร่วมกัน อันจะนำ�ไปสู่

การเกิดความรู้สึกร่วมในเป้าหมายเดียวกัน เพื่อสร้างประสิทธิผลมากที่สุดในการทำ�งาน 

	 ๓)	 ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มเป้าหมายปลายทางในการจัดการเรียนรู้ด้วยระบบการศึกษาทางไกล

ผ่านดาวเทียม

	 	 ๓.๑)	 อบรมแนวทางการนำ�ระบบการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมไปใช้ในการเรียนการสอน ด้วย 

วิธีการประชุมทางไกลระบบวีดิทัศน์ (DLTV TELETRAINING)

	 	 ๓.๒)	 การสนับสนุนอุปกรณ์รับสัญญาณการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมให้กับโรงเรียนปลายทาง  

และจัดสรรอุปกรณ์สำ�หรับการจัดการศึกษาด้วยระบบการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมให้กับโรงเรียนปลายทาง 

เป้าหมายการประเมินที่ไม่มีความพร้อม ทั้งบุคลากร อุปกรณ์ปลายทาง สื่อการเรียนรู้ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ

ในการจัดการเรียนการสอน ปีละ ๑,๕๐๐ แห่ง โดยเริ่มในปี ๒๕๖๒ ประกอบด้วยสถานศึกษาในสังกัดต่าง ๆ  

ดังนี้ สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กองบัญชาการตำ�รวจตระเวนชายแดน (ตชด.) 

องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) สำ�นักงานพระพุทธศาสนาแห่งชาติ (พศ.) และสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษา 

นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.)

	 ๒.	 การเรียนออนไลน์แบบ WBI หรือ Web Base Instruction เป็นการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

ในรูปแบบของ Web Knowledge Based โดยใช้เทคโนโลยีของทาง Webpage เป็นศูนย์กลางในการนำ�เสนอ

เนื้อหาหรือดำ�เนินกิจกรรม หรือที่เรานิยมเรียกกันติดปากว่า “การเรียนการสอนแบบ Online” นั่นเอง ปัจจุบัน 

มีผู้ให้ความสำ�คัญและมีการนำ�เอาเว็บมาใช้ประโยชน์เพ่ือการศึกษา  การจัดการเรียนการสอนผ่านเว็บ  

(Web Based Instruction) นอกจากจะเรียกว่า การจัดการเรียนการสอนผ่านเว็บ (Web Based Learning)  

เว็บฝึกอบรม (Web Based Training) อินเทอร์เน็ตฝึกอบรม (Inter Based Training) และเวิลด์ไวด์เว็บช่วยสอน 

(WWW Based Instruction) เป็นต้น

	 การเรียนการสอนผ่านเว็บเป็นการจัดสภาพการเรียนการสอนที่ได้รับการออกแบบอย่างมีระบบ โดย

อาศัยคุณสมบัติและทรัพยากรของเวิลด์ไวด์เว็บมาเป็นสื่อกลางในการถ่ายทอดเพื่อส่งเสริมสนับสนุนการเรียน 

การสอนให้มีประสิทธิภาพ โดยอาจจัดเป็นการเรียนการสอนทั้งกระบวนการหรือนำ�มาใช้เป็นเพียงส่วนหนึ่ง 

ของกระบวนการทั้งหมด และช่วยขจัดปัญหาอุปสรรคของการเรียนการสอนทางด้านสถานที่และเวลาอีกด้วย

	 การเรียนการสอนผ่านเครือข่าย (Web Based Instruction) หมายถึง การผนวกคุณสมบัติไฮเปอร์มีเดีย 

เข้ากับคุณสมบัติของเครือข่าย เวิลด์ไวด์เว็บ เพ่ือเสริมสร้างสิ่งแวดล้อมแห่งการเรียนในมิติที่ไม่มีขอบเขตจำ�กัด

ด้วยระยะทางและเวลาที่แตกต่างกันของผู้เรียน (Learning without Boundry) การใช้คุณสมบัติของไฮเปอร์-

มีเดียในการเรียนการสอนผ่านเครือข่ายนั้น หมายถึง การสนับสนุนศักยภาพการเรียนด้วยตนเองตามลำ�พัง  

(One Alone) กล่าวคือ ผูเ้รียนสามารถเลือกสรรเนือ้หาบทเรียนทีเ่รยีนอยู่ในรปูแบบไฮเปอรม์ีเดีย ซึง่เป็นเทคนิค

การเชื่อมโยงเนื้อหาหลักด้วยเนื้อหาอื่นท่ีเกี่ยวข้อง รูปแบบการเชื่อมโยงน้ีเป็นได้ทั้งการเชื่อมโยงข้อความไปสู่

เน้ือหาที่มีความเกี่ยวข้อง หรือสื่อภาพ และเสียง การเชื่อมโยงดังกล่าวจึงเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนสามารถ

ควบคุมการเรียนด้วยตนเองได้ โดยเลือกลำ�ดับเน้ือหาบทเรียนตามความต้องการ และเรียนตามกำ�หนดเวลา 

ที่เหมาะสมและตนเองสะดวก

	 การเรียนการสอนผ่านเว็บจะต้องอาศัยเทคโนโลยีเครือข่ายและการสื่อสารหรือระบบอินเทอร์เน็ต 

เป็นสำ�คัญ ดังนั้น ในการจัดการเรียนการสอนผ่านเว็บจะมีวิธีการใช้ใน ๓ ลักษณะ คือ
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	 ๑)	 การนำ�เสนอ (Presentation) เป็นไปในแบบเว็บไซต์ที่ประกอบไปด้วยข้อความ ภาพ ภาพกราฟิก  

ซึ่งสามารถนำ�เสนอได้อย่างเหมาะสมในลักษณะของสื่อ คือ การนำ�เสนอแบบสื่อทางเดียว เช่น เป็นข้อความ  

การนำ�เสนอแบบส่ือคู ่เช่น ขอ้ความ ภาพกราฟกิ บางครัง้จะอยูใ่นรปูแบบ PDF ผูเ้รยีนสามารถดาวน์โหลดไฟลไ์ด ้ 

การนำ�เสนอแบบมัลติมีเดีย คือ ประกอบด้วยข้อความ ภาพกราฟิก ภาพเคล่ือนไหว เสียงและภาพยนตร์  

หรือวิดีโอ (แต่ความเร็วจะไม่เร็วเท่ากับวิดีโอเทป)

	 ๒) 	การสื่อสาร (Communication) การสื่อสารเป็นสิ่งจำ�เป็นที่จะต้องใช้ทุกวันในชีวิต ซึ่งเป็นลักษณะ

สำ�คัญของอินเทอร์เน็ต โดยมีการสื่อสารบนอินเทอร์เน็ตหลายแบบ เช่น การสื่อสารทางเดียว โดยดูจากเว็บเพจ 

การสื่อสารสองทาง เช่น การส่งไปรษณีย์อิเล็กทรอนิกส์โต้ตอบกัน

	 ๓) 	การก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ (Dynamic Interaction) เป็นคุณลักษณะสำ�คัญของอินเทอร์เน็ต 

ประกอบด้วย ๓ ลักษณะ คือ การสืบค้น การหาวิธีการเข้าสู่เว็บ และการตอบสนองของมนุษย์ในการใช้เว็บ

	 การเรยีนการสอนผา่นเครือขา่ยอนิเทอรเ์น็ต มลีกัษณะการจัดการเรยีนทีผู่เ้รยีนจะเรยีนผา่นจอคอมพวิเตอร์

ที่เชื่อมต่อกับเครือข่ายอินเทอร์เน็ต และสามารถเข้าสู่ระบบเครือข่ายเพื่อการศึกษาเนื้อหาบทเรียนจากที่ใดก็ได้ 

และผู้เรียนแต่ละคนสามารถติดต่อสื่อสารกับผู้สอนหรือผู้เรียนคนอื่น ๆ ได้ทันทีทันใด เหมือนการเผชิญหน้ากัน

จรงิ ๆ  หรอืเปน็การส่งขอ้ความฝากไว้กบับรกิารไปรษณยีอ์เิลก็ทรอนิกส ์ในการตดิตอ่สือ่สารกับผู้เรยีนดว้ยกนัเอง

หรือกับผู้สอน

	 การเรียนรู้บนเครือข่ายอินเทอร์เน็ตหรือการเรียนรู้บนเว็บกระทำ�ได้หลายลักษณะ เช่น การทำ�โครงการ

ร่วมกัน การแลกเปลี่ยนความคิดร่วมกันในกระดานข่าว การแสดงความคิดเห็นในกระทู้ทางวิชาการ การทำ�งาน 

ที่ได้รับมอบหมายเป็นกลุ่ม การทำ�โครงงานร่วมกัน เป็นการร่วมกันสร้างสรรค์ผลงานในเรื่องที่สนใจร่วมกัน 

นอกจากนี้ วิธีการเรียนรู้บนเว็บมีประสิทธิผล คือ การเรียนรู้ร่วมกันบนเว็บ ซ่ึงเป็นวิธีที่ผู้เรียนทำ�งานด้วยกัน 

เป็นคู่หรือเป็นกลุ่มเล็ก เพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายของงานร่วมกัน ผู้เรียนแต่ละคนรับผิดชอบการเรียนรู้ของผู้อื่น

เท่ากับของตนเอง

	 บทเรียนบนเครือข่ายหรือ WBI เป็นรูปแบบการเรียนรู้ที่พัฒนามาจากรากฐานของคอมพิวเตอร์ช่วยสอน 

(CAI) ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ที่ยึดหลักการที่สำ�คัญที่เรียกว่า ๔ Is อันได้แก่

	 • Information คือ ความเป็นสารสนเทศในตนเอง

	 • Interactive คือ การมีปฏิสัมพันธ์กับผู้เรียน 

	 • Individual คือ การเรียนรู้ด้วยตนเอง

	 • Immediate Feedback คือ การตอบสนองโดยทันที

	 โดยลักษณะของบทเรียนบนเครือข่าย WBI ที่พิเศษก็คือ WBI สามารถนำ�เสนอช่องทางเรียนรู้เพิ่มเติม 

ไดท้นัท ีโดยอาศยัคณุลกัษณะของ Web Browser มสีว่นทีเ่อ้ือตอ่การตดิตอ่กันระหว่างผูเ้รยีนกับผูส้อนไดโ้ดยตรง 

ครูผู้สอนใช้ช่องทางการสื่อสารออนไลน์แนะนำ�สาระเนื้อหาเพ่ิมเติม หรือแนะนำ� หรือสอนเพิ่มเติมเพิ่มมากขึ้น 

ได้อย่างรวดเร็ว บทเรียนสามารถแก้ไข เพิ่มเติม เปลี่ยนแปลงสาระเน้ือหาได้ง่าย ทำ�ให้รูปแบบของบทเรียน 

บนเครือข่ายเป็นอีกวิธีการหน่ึงของการศึกษาทางไกล และนับได้ว่า WBI เป็นรูปแบบการศึกษาที่มีความสำ�คัญ  

มีบทบาทต่อระบบการจัดการศึกษาในสังคมการเรียนรู้ผ่านระบบสารสนเทศในปัจจุบันมากยิ่งขึ้น

	 ปัจจุบันรูปแบบการจัดการศึกษาหรือการเรียนการสอนบนเว็บท่ีเรียกว่า WBI ได้มีการพัฒนาออกไป 

หลากหลายรูปแบบ หลากหลายวิธีการ แต่ทั้งนี้ยังอาศัยเทคโนโลยีเครือข่ายและการสื่อสารเป็นหลัก โดยนำ�ไป 
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ใช้กับกลุ่มเป้าหมายหลากหลายกลุ่ม แต่ละกลุ่มก็มีชื่อเรียกแตกต่างกันไป อาทิ การจัดการเรียนการสอนผ่านเว็บ 

(Web Based Learning: WBL) เว็บฝึกอบรม (Web Based Training: WBT) อินเทอร์เน็ตฝึกอบรม (Inter 

Based Training) เวิลด์ไวด์เว็บช่วยสอน (WWW Based Instruction) หรือชื่ออื่น ๆ อีก แต่ชื่อที่ได้รับความนิยม 

มากที่สุดก็คือ Web Based Instruction และ Web Based Training

	 การเรียนการสอนบนเว็บ (Web Based Instruction) เป็นการบูรณาการกันระหว่างเทคโนโลยีปัจจุบัน 

กบักระบวนการออกแบบการเรยีนการสอน เพือ่เพิม่ประสทิธภิาพทางการเรยีนรูแ้ละการแกป้ญัหาเรือ่งขอ้จำ�กดั 

ทางด้านสถานที่และเวลา  โดยการสอนบนเว็บจะประยุกต์ใช้คุณสมบัติและทรัพยากรของเวิลด์ไวด์เว็บในการ

จัดการสภาพแวดล้อมที่ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนการสอน ซ่ึงการเรียนการสอนที่จัดขึ้นผ่านเว็บน้ีอาจ

เป็นบางส่วนหรือทั้งหมดของกระบวนการสอน การเรียน การสอนบนเว็บเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียน 

ทุกสถานที่ ทุกเวลา  เป็นการส่งเสริมให้เกิดความเสมอภาคกันทางการศึกษาและส่งเสริมแนวคิดในเรื่องของ 

การเรียนรู้ตลอดชีวิต เป็นการเรียนรู้ที่กระตือรือร้นและผู้เรียนเป็นศูนย์กลางของการเรียนรู้

	 โดยสรุปแม้ว่า WBI จะมีพัฒนาการมาจาก CAI ที่เปี่ยมไปด้วยกระบวนการ หลักการเรียนรู้ด้วยตนเอง 

เป็นระบบที่มีขั้นตอน มีการโต้ตอบกับผู้เรียนอย่างต่อเนื่อง แต่ปัจจุบันพบว่า Website ที่พัฒนา WBI จริง ๆ  

มน้ีอยมาก อนัมสีาเหตมุาจาก WBI (ทีแ่ทจ้รงิ) ตอ้งพึง่พาเทคโนโลยเีว็บทีห่ลากหลาย รองรบัการเรยีนรูจ้ากผูเ้รยีน

ที่มีความแตกต่าง กระบวนการออกแบบที่ต้องผนวกรวมกับจิตวิญญาณครูลงไปในตัวระบบ WBI ต้องออกแบบ

ระบบการช่วยเหลือ ส่วนสนับสนุนต่าง ๆ ที่พร้อมรองรับการร้องขอ และองค์ประกอบอื่น ๆ อีก ซึ่งเป็นเรื่องที ่

ค่อนข้างยาก จึงทำ�ให้ผู้พัฒนาบทเรียนรูปแบบ WBI แท้ ๆ มักมีน้อย ส่วนใหญ่ที่พบนั้นจะอิงหลักการบางส่วน

เทา่นัน้ และดว้ยความยืดหยุ่นของ e-Learning จึงทำ�ใหม้ผีูพ้ฒันา e-Learning มากกวา่ WBI และหากเทคโนโลยี

ของ  LO (Learning Object) ได้มีการพัฒนาจนรองรับในการสร้าง content ได้ง่ายขึ้น LO ก็จะเป็นส่วนสำ�คัญ

ที่จะผลักดันให้ระบบ WBI กลับมาเป็นฐานการศึกษาเรียนรู้ที่เปี่ยมประสิทธิภาพอีกในอนาคต

	 ๓.	 ระบบ e-Learning (electronic learning) คือ การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ ความหมาย 

ของ e-Learning ถูกตีความต่างกันไปตามประสบการณ์ของแต่ละคน แต่มีส่วนที่เหมือนกันคือใช้เทคโนโลยี  

เป็นเครื่องมือในการเรียนรู้ โดยมีการพัฒนาตลอดเวลาตามความก้าวหน้าของเทคโนโลยี สำ�หรับผู้เขียนให้ 

ความหมายของ e-Learning ว่าเป็น “การใช้เทคโนโลยี โดยเฉพาะอินเทอร์เน็ตเข้ามาส่งเสริมการเรียนการสอน 

ให้เกิดประสิทธิผล” e นั้นย่อมาจาก electronic ส่วนคำ�ว่า  learning มีความหมายตรงตัวว่าการเรียนรู้ เมื่อ

นำ�มารวมกัน หมายถึง การศึกษาเรียนรู้ผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์อินเทอร์เน็ต (Internet) เป็นการเรียนรู้ด้วย 

ตนเอง ผู้เรียนจะได้เรียนตามความสามารถและความสนใจของตน โดยเน้ือหาของบทเรียนซ่ึงประกอบด้วย 

ข้อความ รูปภาพ เสียง วิดีโอ และมัลติมีเดียอื่น ๆ จะถูกส่งไปยังผู้เรียนผ่าน Web Browser โดยผู้เรียน ผู้สอน 

และเพือ่นรว่มชัน้เรียนทกุคนสามารถตดิตอ่ ปรกึษา แลกเปลีย่นความคดิเหน็ระหวา่งกนัไดเ้ชน่เดียวกบัการเรยีน 

ในชั้นเรียนปกติ โดยอาศัยเครื่องมือการติดต่อสื่อสารที่ทันสมัย (e-mail webboard chat) จึงเป็นการเรียน 

สำ�หรับทุกคน เรียนได้ทุกเวลา และทุกสถานที่ (Learn for all: anyone, anywhere and anytime)

	 การนำ� e-Learning ไปใช้ประกอบการเรียนการสอน

	 (๑)	 สื่อเสริม (supplementary) นอกจากเน้ือหาที่ปรากฏในลักษณะ e-Learning แล้ว ผู้เรียน 

ยงัสามารถศกึษาเนือ้หาเดยีวกนันีใ้นลกัษณะอืน่ ๆ  เชน่ จากเอกสารประกอบการสอน เปน็ตน้ การใช ้e-Learning 

ในลักษณะนี้ผู้สอนเพียงต้องการให้ผู้เรียนมีทางเลือกอีกทางหนึ่งสำ�หรับการเข้าถึงเนื้อหา
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	 	 (๒) สื่อเติม (complementary) ผู้สอนออกแบบเน้ือหาให้ผู้เรียนเข้าไปศึกษาเน้ือหาเพิ่มเติมจาก 

e-Learning

	 	 (๓) สื่อหลัก (comprehensive replacement) เป็นการนำ� e-Learning ไปใช้ในลักษณะแทนที่การ

บรรยายในห้องเรียน ผู้เรียนจะต้องศึกษาเนื้อหาออนไลน์ทั้งหมด

	 องค์ประกอบของ e-Learning

	 	 (๑) ระบบบริหารการเรียน หรือ LMS ซึ่งย่อมาจาก e-Learning Management System ทำ�หน้าที่ 

เป็นศูนย์กลางในการติดต่อส่ือสารและการกำ�หนดลำ�ดับของเน้ือหาในบทเรียน แล้วนำ�ส่งผ่านเครือข่าย

คอมพิวเตอร์ไปยังผู้เรียน ซึ่งรวมไปถึงขั้นตอนการประเมินผล ควบคุม และสนับสนุนการให้บริการทั้งหมด 

แก่ผู้เรียน ระบบบริหารการเรียนจะทำ�หน้าที่ตั้งแต่ผู้เรียนเริ่มเข้ามาเรียน โดยจัดเตรียมหลักสูตรบทเรียนทั้งหมด

เอาไว้พร้อมที่จะให้ผู้เรียนได้เข้ามาเรียน เมื่อผู้เรียนได้เริ่มต้นบทเรียนแล้วระบบจะเร่ิมทำ�งานโดยส่งบทเรียน 

ตามคำ�ขอของผู้เรียนผ่านเครือข่ายคอมพิวเตอร์ไปแสดงที่ web browser ของผู้เรียน จากนั้นระบบก็จะติดตาม

และบันทึกความก้าวหน้า รวมทั้งสร้างรายงานกิจกรรมและผลการเรียนของผู้เรียนในทุกหน่วยการเรียนอย่าง

ละเอียดจนกระทั่งจบหลักสูตร

	 	 (๒) เนื้อหารายวิชาเป็นบทและเป็นขั้นตอน (Contents) หน้าที่ของผู้เชี่ยวชาญที่ได้รับมอบหมาย 

ให้เป็นผู้สอน คือ การเขียนคำ�อธิบายรายวิชา วางแผนการสอนให้เหมาะสมกับเวลา ตรงกับความต้องการ 

ของสังคม สร้างสื่อการสอนที่เหมาะสม แยกบทเรียนเป็นบท มีการมอบหมายงานเมื่อจบบทเรียน และทำ�สรุป

เนื้อหาไว้ตอนท้ายของแต่ละบท พร้อมแนะนำ�แหล่งอ้างอิงเพิ่มเติมให้ไปศึกษาค้นคว้า

	 	 (๓) การติดต่อสื่อสาร มีเครื่องมือท่ีจะช่วยให้ผู้เรียนได้ติดต่อสอบถาม ปรึกษาหารือและแลกเปลี่ยน

ความคิดเห็นระหว่างตัวผู้เรียนกับครู อาจารย์ผู้สอน และระหว่างผู้เรียนกับเพื่อนร่วมชั้นเรียนคนอ่ืน ๆ โดย 

เครือ่งมอืทีใ่ชใ้นการตดิตอ่สือ่สารอาจแบง่ไดเ้ปน็ ๒ ประเภท คอื ประเภทชว่งเวลาเดยีวกัน (synchronous) ไดแ้ก ่

chat และประเภทช่วงเวลาต่างกัน (asynchronous) ได้แก่ webboard, e-mail

	 	 (๔) การสอบ/วัดผลการเรียน (Evaluation) โดยทั่วไปแล้วการเรียนไม่ว่าจะเป็นการเรียนในระดับใด 

หรือเรียนวิธีใดก็ย่อมต้องมีการสอบ/การวัดผลการเรียนเป็นส่วนหนึ่งอยู่เสมอ การสอบ/วัดผลการเรียนจึงเป็น 

ส่วนประกอบสำ�คัญที่จะทำ�ให้การเรียนแบบ e-Learning เป็นการเรียนที่สมบูรณ์ บางวิชาจำ�เป็นต้องวัดระดับ

ความรูก้อ่นสมคัรเขา้เรยีน เพือ่ให้ผู้เรยีนได้เลือกเรยีนในบทเรยีน หลกัสตูรทีเ่หมาะสมกับตนมากทีส่ดุ ซึง่จะทำ�ให้

การเรียนที่จะเกิดขึ้นเป็นการเรียนที่มีประสิทธิภาพสูงสุด เมื่อเข้าสู่บทเรียนในแต่ละหลักสูตรก็จะมีการสอบย่อย

ท้ายบท และการสอบใหญ่ก่อนที่จะจบหลักสูตร

	 ๔. 	 ระบบ Google Classroom เป็นบริการสำ�หรับ Google Apps for Education ซึ่งเป็นชุด 

เครื่องมือที่มีประสิทธิภาพ ได้รับการออกแบบมาเพื่อช่วยให้ผู้สอนสามารถสร้างและเก็บงานได้โดยไม่ต้อง 

สิ้นเปลืองกระดาษ มีคุณลักษณะที่ช่วยประหยัดเวลา เช่น สามารถทำ�สำ�เนาของ Google เอกสารสำ�หรับผู้เรียน 

แต่ละคนได้โดยอัตโนมัติ โดยระบบจะสร้างโฟลเดอร์ของไดรฟ์สำ�หรับแต่ละงานและผู้เรียนแต่ละคนเพ่ือช่วย 

จัดระเบียบให้ผู้เรียนสามารถติดตามว่ามีอะไรครบกำ�หนดบ้างในหน้างาน และเริ่มทำ�งานได้ด้วยการคลิกเพียง

คร้ังเดียว ผูส้อนสามารถดไูดอ้ยา่งรวดเรว็ว่าใครทำ�งานเสรจ็หรอืไมเ่สรจ็บา้ง ตลอดจนสามารถแสดงความคิดเหน็ 

และให้คะแนนโดยตรงได้แบบเรียลไทม์ใน Google Classroom
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	 ประโยชน์ของการใช้งาน Google Classroom

	 ๑) 	 ต้ังค่าได้ง่ายดาย ผู้สอนสามารถเพิ่มผู้เรียนได้โดยตรง หรือแชร์รหัสเพื่อให้ผู้เรียนเข้าชั้นเรียนได้ การ 

ตั้งค่าใช้เวลาเพียงครู่เดียว

	 ๒) 	 ประหยัดเวลา  กระบวนการของงานเรียบง่าย ไม่สิ้นเปลืองกระดาษ ทำ�ให้ผู้สอนสร้าง ตรวจ 

และให้คะแนนงานได้อย่างรวดเร็วในที่เดียวกัน

	 ๓) 	 ช่วยจัดระเบียบ ผู้เรียนสามารถดูงานทั้งหมดของตนเองได้ในหน้างาน และเน้ือหาสำ�หรับชั้นเรียน

ทั้งหมดจะถูกจัดเก็บในโฟลเดอร์ภายใน Google ไดรฟ์โดยอัตโนมัติ

	 ๔) 	 สือ่สารกันไดด้ยีิง่ขึน้ Classroom ทำ�ใหผู้ส้อนสามารถสง่ประกาศและเริม่การพดูคยุในชัน้เรยีนไดท้นัท ี

ผู้เรียนสามารถแชร์แหล่งข้อมูลกันหรือตอบคำ�ถามในสตรีมได้

	 ๕) 	 ประหยัดและปลอดภัย เช่นเดียวกับบริการอ่ืน ๆ ของ Google Apps for Education คือ  

Classroom จะไม่แสดงโฆษณา  ไม่ใช้เนื้อหาหรือข้อมูลของผู้เรียนในการโฆษณา และให้บริการฟรีสำ�หรับ

มหาวิทยาลัย

	 นอกจากนี้ยังมีระบบการเรียนการสอนออนไลน์ในรูปแบบอ่ืนอีกมากมายที่ใช้เป็นเครื่องมือในการ 

เรียนรู้ เช่น Zoom Meeting หรือ Cisco Webex Meeting ซึ่งเป็นระบบประชุมทางไกลที่สามารถนำ�เสนอ

เอกสารข้อมูลและสื่อต่าง ๆ ได้พร้อมกับคำ�บรรยาย ซ่ึงเป็นระบบประชุมที่สามารถใช้ประยุกต์ในการจัดการ

ศกึษาทีผู่เ้รยีนสามารถสอบถามครผูู้สอนได้ตลอดเวลาหากมปีระเด็นสงสยัหรอืไมเ่ขา้ใจ เปน็ระบบทีส่ามารถใชใ้น 

การสร้างปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูผู้สอนกับผู้เรียนได้เป็นอย่างดี และในอนาคตอาจมีการพัฒนาโปรแกรมหรือ 

แอปพลิเคชันต่าง ๆ ขึ้นมารองรับการเรียนรู้ได้อย่างกว้างขวางและหลากหลายมากยิ่งขึ้น

		

๓.๔	บทวิเคราะห์แนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษาในช่วงการแพร่ระบาด

	 ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย
	 จากสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ทีก่ระทบต่อกระบวนการจัดการศึกษา

ในทุกระดับการศึกษานั้น ทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้องต้องหันมาให้ความสำ�คัญและร่วมมือกันในการแก้ไขปัญหา 

ที่เกิดขึ้น สามารถวิเคราะห์แนวทางในการบริหารและการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่เหมาะสมกับสังคมไทย แยกตามระดับการศึกษาได้ ดังนี้

	 ๓.๔.๑ 	ระดับปฐมวัย

			   ๑)	การจัดบริบทและการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย โดยการจดัสภาพแวดลอ้มในสถานศกึษา 

ให้เป็นแบบอยา่งของพฤติกรรมการดำ�เนนิชีวิตทีใ่ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกจิพอเพยีง ในสาระทีเ่รยีนรูใ้นกจิวตัร

ประจำ�วัน สุขภาวะจากสถานการณ์โรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและ

สังคมไทย

			   ๒)	การพัฒนาหลักสูตรระดับชั้นเรียนและสถานศึกษา สถานศึกษาปรับหลักสูตรและ

ประสบการณ์สำ�คัญที่ส่งเสริมพัฒนาการด้านสังคม วัฒนธรรม และความเป็นไทย รวมทั้งการดูแลรักษา 

ความสะอาด และสิ่งแวดล้อม จัดประสบการณ์ที่ส่งเสริมลักษณะนิสัยที่ดีและทักษะการใช้ชีวิตประจำ�วันตาม

แนวทางหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ตลอดจนสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม และค่านิยมด้านการดูแล
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รักษาระยะห่างทางสังคม การมีวินัย ดูแลตนเองและผู้อ่ืน ให้เป็นส่วนหนึ่งของการจัดประสบการณ์การเรียนรู้

อย่างต่อเนื่อง

		  ๓)	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ส่งเสริมประสบการณ์ผ่านกระบวนการคิดและกิจกรรมในรูปแบบ

ต่าง ๆ โดยเป็นการผสมผสานระหว่างการเรียนรู้และการลงมือปฏิบัติผ่านกระบวนการคิดวิเคราะห์ เรียนรู้ตาม

กระบวนการวิธีทรงงานตามศาสตร์พระราชา (เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา) ด้วยการลงมือปฏิบัติจริงในด้านต่าง ๆ 

ตามหลักสูตรที่สถานศึกษาเลือกจัดประสบการณ์ให้กับผู้เรียน

	 ๓.๔.๒ 	ระดับประถมศึกษา 

		   	 ๑)	การจัดบริบทและการบริหารจัดการท่ีเอ้ือต่อการเรียนรู้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย โดยการจดัสภาพแวดลอ้มในสถานศกึษา

ใหเ้ปน็แบบอยา่งของพฤติกรรมการดำ�เนนิชีวิตประจำ�วนัทีใ่ชห้ลกัปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพยีง ในสาระทีเ่รยีนรู้ 

ในกิจวัตรประจำ�วัน การทำ�กิจกรรมพอเพียง ผู้บริหาร ครูทั่วไป ครูผู้สอนปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างและชักจูง 

ผูเ้รยีนใหม้รีะบบการคิดวเิคราะห ์มองเหน็ผลดขีองการปฏิบติัตนตามนโยบาย มาตรการ ขอ้กำ�หนดของหน่วยงาน 

ราชการในการดูแล รักษา ป้องกันในหน่วยการเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำ�วัน ให้เห็นตัวอย่างจาก

ข้อมูล สถิติทางการแพทย์ในเรื่องการดูแลรักษาผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในแต่ละวันมาปฏิบัติตนให้เป็น 

วิถีชีวิต (New Normal)

	 	 	 นำ�พฤติกรรมเรื่องการปฏิบัติตนในการดูแลรักษาสุขภาพ สุขภาวะในสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและสังคมไทย ด้วย

การน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุไว้ในเกณฑ์การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์  

ตามหลักสูตรและให้เป็นจุดเน้นที่สำ�คัญในการประเมินพฤติกรรมผู้เรียน นอกจากการเรียนรู้และการประเมินผล

ตามหน่วยการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เพิ่มเติม จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะใน

สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผ่านชมรมและชุมนุมต่าง ๆ เพื่อ

ให้นกัเรยีนได้ทำ�กจิกรรมรณรงคห์รอืปฏบิตัตินตามแนวทางนโยบาย มาตรการ ขอ้กำ�หนดของหน่วยงานราชการ

ในการดูแล รักษา ป้องกันตามหน่วยการเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำ�วันอย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียน

			   ๒)	การพัฒนาหลักสูตรระดับชั้นเรียนและสถานศึกษา

	 	 	 	 ๒.๑)	 เพิ่มเนื้อหาที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน รักษาผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ในแต่ละวันมาเป็นแนวทางในการปฏิบัติตนให้เป็นวิถีชีวิต (New Normal)

	 	 	 	 ๒.๒) 	จัดกิจกรรม โครงงาน ศึกษาค้นคว้า วิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน รักษาผู้ติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  ในแต่ละวันมาปฏิบัติตนให้เป็นวิถีชีวิต (New Normal)

	 	 	 	 ๒.๓) 	เขา้รว่มกจิกรรมจติอาสา งานสาธารณะแกป้ญัหา คน้หาวธิกีารปฏบิตัติน การดแูล ปอ้งกนั 

รักษาผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในชุมชน ท้องถิ่น

	 	 	 	 ๒.๔) 	จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ชมรม ชุมนุม ในการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19)  ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษา

		  	 ๓) 	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ใช้กระบวนการวิธีทรงงานตามศาสตร์พระราชา  (เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา) หรือกระบวนการคิดขั้นสูงเชิงระบบ (GPAS/GPAS ๕ Steps) ฝึกให้ผู้เรียนสร้างความรู้ระดับ 

ความคิดรวบยอด หลักการ ผ่านโครงงานเรียนรู้ร่วมกันเก่ียวกับการค้นหาวิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน 
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รักษาผู้ติดเชื้อผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  ในระดับห้องเรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่นร่วมกัน

	 ๓.๔.๓ 	ระดับมัธยมศึกษา 

		  	 ๑) 	การจัดบริบทและการบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด

ของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ ทีเ่หมาะสมกบัสงัคมไทย จัดสภาพแวดลอ้มในสถานศกึษาใหเ้ปน็แบบอยา่ง 

ของพฤติกรรมการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันที่ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ในสาระที่เรียนรู้ในกิจวัตร 

ประจำ�วัน การทำ�กิจกรรมพอเพียง ผู้บริหาร ครูทั่วไป ครูผู้สอนปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและชักจูงผู้เรียน

ให้มีระบบการคิดวิเคราะห์ มองเห็นผลดีของการปฏิบัติตนตามนโยบาย มาตรการ ข้อกำ�หนดของหน่วยงาน

ราชการในการดูแล รักษาป้องกันในหน่วยการเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ในชีวิตประจำ�วัน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน 

ในสถานศึกษาทุกระดับช้ัน นักเรียนสามารถรวมกลุ่มเลือกทำ�โครงงานที่สนับสนุนส่งเสริมความรู้และทักษะ

กระบวนการที่ได้เห็นตัวอย่างจากข้อมูล สถิติทางการแพทย์ในเรื่องการดูแลรักษาผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ในแต่ละวันมาปฏิบัติตนให้เป็นวิถีชีวิต (New Normal) และความเคยชิน พร้อมด้วยการเติมเต็ม 

เน้ือหาหลักสูตรที่ยังไม่ได้สอนในระดับช้ันเรียนให้ครอบคลุมสาระต่าง ๆ ที่จำ�เป็น ซึ่งรวมทั้งสาระทางด้าน        

สุขศึกษาและพลศึกษา

	 	 	 นำ�พฤติกรรมเรื่องการปฏิบัติตนในการดูแลรักษาสุขภาพ สุขภาวะในช่วงสถานการณ์การแพร่

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาและสังคมไทย  

ด้วยการน้อมนำ�หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงมาบรรจุไว้ในเกณฑ์การประเมินคุณลักษณะอันพึงประสงค์  

ตามหลักสูตรและให้เป็นจุดเน้นที่สำ�คัญในการประเมินพฤติกรรมผู้เรียน นอกจากการเรียนรู้และการประเมินผล

ตามหน่วยการเรียนในกลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เพิ่มเติม ควรต้องมีการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในส่วนที่เก่ียวข้อง 

กับสุขภาวะสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ผ่านชมรมและชุมนุม 

ต่าง ๆ เพื่อให้นักเรียนได้ทำ�กิจกรรมหรือเข้าร่วมกิจกรรมรณรงค์หรือปฏิบัติตนตามแนวทางนโยบาย มาตรการ  

หรือข้อกำ�หนดของหน่วยงานราชการในการดูแล รักษา ป้องกันตามหน่วยการเรียนและกิจกรรมต่าง ๆ ใน 

ชีวิตประจำ�วันอย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียน

			   ๒) 	การพัฒนาหลักสูตรระดับชั้นเรียนและสถานศึกษา ถ้าส่วนใดในหลักสูตรมีความสัมพันธ์กัน

ชัดเจนทั้งเนื้อหา วัตถุประสงค์ เป้าหมาย และกระบวนการเรียนรู้ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสุขภาวะในสถานการณ์

การแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ให้จัดลงในหลักสูตรกลุ่มสาระการเรียนรู้หรือรายวิชาของ 

แต่ละสถานศึกษาในแตล่ะระดบัการศึกษา ในรปูแบบทีห่ลากหลาย ทัง้เนือ้หาสาระการสอนตรงและแบบบรูณาการ 

ในหนว่ยการเรยีนรูต้ามสาระวิชาต่าง ๆ  ทีเ่ห็นเหมาะสม ซึง่อาจจะดำ�เนินการในรปูแบบของรายวิชาหลกั รายวชิา

เพิ่มเติมหรือจัดสาขาการเรียนรู้ตามความเหมาะสม หรือจัดเป็นกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนหรือวิธีการอ่ืน ๆ ก็ได้ 

เช่นกัน

			   ๓) 	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ใช้กระบวนการวิธีทรงงานตามศาสตร์พระราชา  (เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา) หรือกระบวนการคิดขั้นสูงเชิงระบบ (GPAS/GPAS ๕ Steps) ฝึกให้ผู้เรียนสร้างความรู้ระดับ 

ความคิดรวบยอด หลักการ ผ่านโครงงานเรียนรู้ร่วมกันเก่ียวกับการค้นหาวิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน 

รักษาผู้ติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน ร่วมกัน  

โดยดัดแปลงประยุกต์ใช้ความรู้ในชีวิตจริง
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	 ๓.๔.๔ 	ระดับอาชีวศึกษา 

		  	 ๑) 	การจัดบริบทและการบริหารจัดการท่ีเอื้อต่อการเรียนรู้ในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย จัดสภาพแวดล้อมในสถานศึกษา  

ให้เป็นแบบอย่างของพฤติกรรมการดำ�เนินชีวิตประจำ�วันที่ใช้หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในสาระ 

ที่เรียนรู้ในกิจวัตรประจำ�วัน การทำ�กิจกรรมพอเพียง ผู้บริหาร ครูทั่วไป ครูผู้สอนปฏิบัติตนเป็นแบบอย่าง  

และชักจูงผู้เรียนให้มีระบบการคิดวิเคราะห์ มองเห็นผลดีของการปฏิบัติตนตามนโยบาย มาตรการ ข้อกำ�หนด 

ของหน่วยงานราชการในการดูแล รักษา ป้องกันในหน่วยการเรียนรู้ตามหลักสูตรและกิจกรรมต่าง ๆ ใน 

ชีวิตประจำ�วัน กิจกรรมพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาทุกระดับชั้น นักเรียนรวมกลุ่มเลือกทำ�โครงงานที่สนับสนุน 

ส่งเสริมความรู้และทักษะกระบวนการที่ได้เห็นตัวอย่างจากข้อมูลสถิติทางการแพทย์ในเรื่องการดูแลรักษา 

ผู้ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในแต่ละวันมาปฏิบัติตนให้เป็นวิถีชีวิต (New Normal) ด้วยการ 

เติมเต็มเนื้อหาหลักสูตรที่ยังไม่ได้สอนในระดับชั้นเรียนให้ครอบคลุมสาระต่าง ๆ รวมทั้งสาระสุขศึกษา 

และพลศึกษาให้เป็นจุดเน้นที่สำ�คัญในการประเมินพฤติกรรมผู้เรียน นอกจากการเรียนรู้และการประเมินผล 

ตามหน่วยการเรียนในรายวิชาสาระการเรียนรู้ที่เพิ่มเติม

	 	 	 จดักจิกรรมพฒันาผูเ้รยีน ชมรม ชมุนุม โครงงานทีส่นับสนุนสง่เสรมิความรูแ้ละทกัษะชวิีต กิจกรรม

รณรงค์การดูแลรักษา การปกป้อง ป้องกันตนเองและผู้คนรอบข้างอย่างต่อเนื่องทุกภาคเรียน

			   ๒) 	การพฒันาหลักสูตรระดบัช้ันเรยีนและสถานศึกษา โดยการจัดเน้ือหาการเรยีนรูต้ามหลกัสูตร

ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ดังนี้

	 	 	 	 ๒.๑)	 บรูณาการในการเรยีนการสอนในรายวชิาทีเ่กีย่วขอ้งกบัวธิกีารปฏบิติัตน การดแูล ปอ้งกัน 

รักษาผู้ติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถิ่น  

	 	 	 	 ๒.๒) บูรณาการในหมวดทักษะวิชาที่เรียนสัมพันธ์กับสภาวการณ์ระบาดของโรคไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ในกลุ่มทักษะวิชาพื้นฐาน กลุ่มทักษะวิชาชีพเฉพาะ กลุ่มทักษะวิชาเลือก ซึ่งทั้งนี้ขึ้นอยู่กับ

จุดหมายและปรัชญาของสถาบันการศึกษาที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ๒.๓) บูรณาการหรือจัดการเรียนรายวิชาเพิ่มเติม บูรณาการหรือจัดรายวิชาเพิ่มเติม 

ในวิชาเลือกเสรีตามวัตถุประสงค์ เป้าหมาย และปรัชญาของสถาบันการศึกษาและความต้องการของผู้เรียน 

หรือท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ๒.๔) จัดเป็นกิจกรรมเสริมหลักสูตรในกลุ่มเสี่ยงและกลุ่มสนใจ ชมรม ชุมนุม หรือองค์กร

วิชาชีพของนักเรียนหรือนักศึกษา ตามบริบทของพื้นที่ของสถาบันการศึกษาและความต้องการของผู้เรียน 

หรือท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

	 	 	 	 ๒.๕) จัดโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพที่สอดคล้องกับเป้าหมายของสถาบันการศึกษา 

และความต้องการ ความสนใจของนักเรียน นักศึกษาที่ต้องการฝึกทักษะวิชาชีพของตน ซึ่งอาจปฏิบัติใน 

สถานประกอบการส่วนบุคคลหรือชุมชน ท้องถิ่นที่เกี่ยวข้อง

			   ๓) 	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ใช้กระบวนการวิธีทรงงานตามศาสตร์พระราชา  (เข้าใจ เข้าถึง 

และพัฒนา) และกระบวนการคิดขั้นสูงเชิงระบบ (GPAS/GPAS ๕ Steps) ฝึกให้ผู้เรียนสร้างความรู้ระดับ 

ความคิดรวบยอด หลักการ และนำ�หลักการสู่การปฏิบัติในชีวิตจริง ผ่านโครงงานเรียนรู้รายบุคคลหรือเรียนรู้ 

รว่มกนั ขยายความรูใ้นศาสตรต่์าง ๆ  ในงานอาชพีและสงัคมเก่ียวกับการคน้หาวธิกีารปฏิบตัติน การดแูล ปอ้งกนั 
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รักษาผู้ติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียน สถานศึกษา ชุมชน ท้องถ่ิน ร่วมกัน 

โดยดัดแปลงประยุกต์ใช้ความรู้ในชีวิตจริง

	 ๓.๔.๕ 	ระดับอุดมศึกษา

			   ๑) 	ดา้นการจดัหลักสูตรการเรยีนรูท่ี้เรยีนสมัพนัธกั์บสภาวการณก์ารระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ระดับอุดมศึกษา (นิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑)

				    ๑.๑) การจัดหลักสูตรหมวดวิชาศึกษาทั่วไป เน้นให้สถานศึกษาระดับอุดมศึกษา  เป็น

หน่วยงานพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวกับการค้นหาวิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน รักษาผู้ติดเชื้อโรคไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียนและสถานศึกษาให้สัมพันธ์สอดคล้องกับวิสัยทัศน์ ปรัชญา 

และวัตถุประสงค์ เป้าหมายตามบริบทของสถานศึกษาแต่ละท้องถิ่น ทั้งนี้ ควรมีจุดเน้นที่การพัฒนาศักยภาพคน

ให้เป็นบุคคลที่มีจิตสำ�นึกของความเป็นพลเมืองดีที่สร้างสรรค์ประโยชน์ต่อสังคม และมีศักยภาพในการพึ่งพา

ตนเองบนฐานภูมิปัญญาไทย ภายใต้กรอบศีลธรรมจรรยาอันดีงาม เพื่อนำ�พาประเทศสู่การพัฒนาที่ยั่งยืน โดย

มีสาระเนื้อหาหมวดวิชาศึกษาทั่วไปในชั้นปีที่ ๑ ควรบังคับเรียนหรือให้มีวิชาเลือกเรียนสาระรายวิชาที่ตรงตาม

ประเด็นปัญหาในสภาวะโรคระบาดในปัจจุบัน โดยเฉพาะการค้นหาวิธีการสร้างความตระหนัก ความสนใจ 

ในการรับรู้เรื่องสภาวการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

				    ๑.๒) การจัดหลักสูตรหมวดวิชาเฉพาะ ควรมีการพัฒนาหลักสูตรที่เกี่ยวกับการค้นหา 

วิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน รักษาผู้ติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียนและ 

สถานศกึษาทีส่อดคลอ้งกบัสาขาวิชาหรอืคณะวชิาทีเ่ลอืกเรยีนใหม้สีาระเนือ้หาบงัคบัเรยีนหรอืวชิาเลอืกในสาขา

วิชาเฉพาะ สำ�หรับนิสิต นักศึกษาระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑ ได้ลงทะเบียนเรียนตั้งแต่เริ่มเรียนปีแรก หรือเป็น

รายวิชาเฉพาะสาขาที่มีความสัมพันธ์ต่อเนื่องกันในหลายวิชาตลอดหลักสูตรในระดับปริญญาตรี

			   	 ๑.๓) การจัดหลักสูตรหมวดวิชาเลือกเสรี ควรจัดให้มีวิชาเลือกเสรีที่สอดคล้องกับการรับรู้ 

เรื่องราวสภาวการณ์ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  (COVID-19) ที่ป้องกันได้ในระดับอุดมศึกษา  

ตั้งแต่ชั้นปีที่ ๑ ทุกสาขาวิชาหรือคณะวิชาที่สามารถเลือกเรียนได้ตามความถนัด ความสนใจของแต่ละรายบุคคล 

เพื่อส่งเสริมความตระหนักและการรับรู้เรื่องราว การป้องกันที่ถูกต้อง ถูกวิธีตามมาตรการที่รัฐกำ�หนดไว้

			   	 ๑.๔) การจดับรบิทในหอ้งเรยีนหรอืในสถานศกึษาเพือ่การรบัรูเ้รือ่งสภาวการณก์ารระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่ป้องกันได้ในระดับอุดมศึกษา 

					     • จัดบริบทสร้างวิถีการดำ�เนินชีวิตในสถานศึกษา  (New Normal) ให้เป็นแบบอย่าง 

และพฤติกรรมทีพ่งึประสงค์ตามจดุเนน้คณะวิชา/สาขาทีนิ่สติ นักศกึษาเลอืกเรยีนรูใ้นระดบัอุดมศกึษา คณาจารย์

และนักศึกษาดำ�เนินกิจกรรมเป็นกิจวัตรประจำ�วันในมหาวิทยาลัย เป็นศูนย์วิจัยการเรียนรู้และปฏิบัติการ 

ที่เหมาะสมกับบริบทของคณะวิชา/สาขา ตลอดจนภูมิสังคมของมหาวิทยาลัย เพื่อกระตุ้นให้นิสิต นักศึกษาได้

เรียนรู้แบบเข้าใจ เข้าถึง พัฒนา ตลอดระยะเวลาของการศึกษา เพื่อเลือกเรียนในสาขาวิชาได้ตรงตามความถนัด 

และตามความสนใจ ฝกึการรูจ้กัตนเอง รูจ้กัผูอ้ืน่ การอยูร่ว่มกันเพือ่สรา้งสรรคส์งัคม ใหค้วามสำ�คญักับการพฒันา

ทักษะท่ีจำ�เป็นในโลกอนาคต ควบคู่กับทักษะในเชิงวิชาการและงานอาชีพ ฝึกและสร้างนิสัยการปฏิบัติตนตาม

หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง
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					     •	 จัดแหล่งเรียนรู้ จำ�ลองสถานการณ์ จำ�ลองตัวอย่างการปฏิบัติตนท่ีถูกต้อง  

ให้ผู้เรียนได้สังเกต หรือทดลองปฏิบัติในโอกาสหรือวาระต่าง ๆ ในรอบปีการศึกษาอย่างเหมาะสมตามกาลเวลา

ที่เอื้ออำ�นวย

					     • 	จดักิจกรรมคา่ยอาสาพฒันาผูเ้รยีน พฒันาสงัคม พฒันาทอ้งถิน่ในรปูแบบตา่ง ๆ  

โครงงาน โครงการตา่ง ๆ  ทีส่มัพนัธก์บัสถานการณก์ารแพรร่ะบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ที่ป้องกันได้ในระดับอุดมศึกษา

		  	 ๒)	ด้านการจัดกระบวนการเรียนรู้ จัดให้มีการบูรณาการการเรียนรู้ในหลักสูตรทุกรายวิชา 

เน้นการสร้างความตระหนัก ความสนใจในการรับรู้เรื่องสภาวการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙  (COVID-19) ที่ป้องกันได้ในระดับอุดมศึกษา ด้วยการประพฤติ การครองตนตามศาสตร์ที่ว่าด้วยการ 

อยูร่ว่มกนั มีการนำ�และใช้กระบวนการคดิขัน้สงูเชงิระบบทีป่ระกอบดว้ยการรวบรวมขอ้มูล (Gathering) การคิด

วเิคราะห ์วจิารณ์ จดักระทำ�ขอ้มลูใหม้คีวามหมาย (Processing) การนำ�ไปใชป้ฏิบติัเพิม่พูนความเขา้ใจ (Applying 

and Constructing Knowledge) การส่ือสารนำ�เสนอ (Applying and Communication) และการควบคุม

กำ�กับความคิดและเห็นคุณค่า (Self-Regulating) เพื่อให้ผู้เรียนได้รู้ เข้าใจ เข้าถึง พัฒนา นำ�ไปใช้เพื่อการเรียนรู ้

ในเชิงคิดวิเคราะห์ วิจัย จากการลงมือทำ� สร้างความรู้ระดับหลักการ ทฤษฎี รวมทั้งการนำ�หลักการ ทฤษฎี 

ในสาขาวิชาทีเ่รยีนมาประยกุตสู่์การปฏิบตั ิเพือ่แกป้ญัหาสภาวการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) ไดอ้ยา่งสรา้งสรรคใ์นการดำ�รงชวิีตจรงิตามสาขาวิชาท่ีเรยีนและมคีวามสนใจ เพือ่นำ�ไปสูก่ารตัดสนิใจ 

สร้างงาน สร้างอาชีพ พัฒนาตนเอง ท้องถิ่นและสังคม ผ่านโครงงานการเรียนรู้ทั้งรายบุคคลและรายกลุ่ม  

ตามความสนใจและแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรม ประเพณี ความเป็นอยู่ของคนไทย

	 ๓.๔.๖	การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (การเรียนรู้ตลอดชีวิต)

			   ๑)	หลักสูตรการเรียนรู้ในมิติของการศึกษานอกระบบและการเรียนรู้ตลอดชีวิต ควรจัด 

ให้มีรายวิชาเรียนที่มีสาระรายวิชาที่เน้นการสร้างความตระหนัก ความสนใจในการรับรู้เรื่องสภาวการณ์การ 

แพรร่ะบาดของโรคตดิเช้ือไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพิม่เติมจากหลกัสตูรการศกึษานอกระบบแต่ละระดบั 

ส่งเสริมการศึกษาทางเลือก โดยสร้างโอกาสทางการศึกษาและจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องให้คนทุกกลุ่ม ทุกวัย  

ที่มีการออกกลางคันหรือต้องการต่อยอดการเรียนรู้เพื่อเพิ่มวุฒิการศึกษา

	 	 	 	 วัตถุประสงค์สำ�คัญของการจัดหลักสูตรรายวิชาเรียนที่มีสาระรายวิชา ที่เน้นการสร้าง

ความตระหนัก ความสนใจในการรับรู้เรื่องสภาวการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) เพิม่เตมิจากหลกัสตูรการศกึษานอกระบบแต่ละระดับ เน้นให้มีความรอบรูภ้าคปฏิบัติและภาคทฤษฎ ี

มีความรู้และทักษะด้านวิชาการ สามารถนำ�ความรู้ไปประยุกต์ใช้ในชีวิตประจำ�วัน การอยู่ร่วมกันในสังคมและ

พัฒนางานอาชีพ มีรายได้เลี้ยงตนเองและครอบครัวได้อย่างสร้างสรรค์

	 	 	 	 ในมิติของการพัฒนาคนเพื่อการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างยั่งยืน มีวินัย ซื่อสัตย์ มีความ 

รับผิดชอบต่อส่วนรวม เน้นสาระสำ�คัญของการเรียนรู้ที่ใช้ในชีวิตจริง ในการดำ�รงชีวิตในแต่ละช่วงวัยและการ

พัฒนาอาชีพ ครอบครัว สังคม เศรษฐกิจ ท้องถิ่น การสร้างรายได้และการอยู่ร่วมกัน เพื่อเตรียมคนให้พร้อม  

ก้าวทันต่อการเปล่ียนแปลงของสังคมและสภาพเศรษฐกิจในสภาวการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)
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			   ๒) 	การจัดกระบวนการเรียนรู้ ควรจัดการเรียนการสอนโดยใช้กระบวนการวิธีทรงงาน 

ตามศาสตร์พระราชา (เข้าใจ เข้าถึง และพัฒนา) และกระบวนการคิดขั้นสูงเชิงระบบ (GPAS/GPAS ๕ Steps) 

ฝึกให้ผู้เรียนสร้างความรู้ระดับความคิดรวบยอด หลักการ และนำ�หลักการสู่การปฏิบัติในชีวิตจริง ผ่านโครงงาน 

เรียนรู้รายบุคคลหรือเรียนรู้ร่วมกัน ขยายความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ ในงานอาชีพและสังคมเก่ียวกับการค้นหา 

วิธีการปฏิบัติตน การดูแล ป้องกัน รักษาผู้ติดเชื้อโรคโควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับห้องเรียน สถานศึกษา 

ชุมชน ท้องถิ่นร่วมกัน โดยดัดแปลงประยุกต์ใช้ความรู้ในชีวิตจริง เพิ่มเติมจากหลักสูตรการศึกษานอกระบบ 

แต่ละระดับ ส่งเสริมการศึกษานอกระบบแต่ละระดับ ส่งเสริมการศึกษาทางเลือกโดยสร้างโอกาสทางการศึกษา

และจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง
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บทที่ ๔

สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ

๔.๑	 สรุปผลการพิจารณาศึกษา
	 การศึกษาสภาพปัญหาจากสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙   (COVID-19) 

ที่กระทบต่อการจัดการศึกษา ซึ่งพบว่าการจัดการศึกษาในช่วงดังกล่าวมีปัญหามากพอสมควร แม้รัฐบาล 

และกระทรวงศึกษาธิการมีความพยายามหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้นทุเลา

เบาบางลง เม่ือวางแนวทางและกำ�หนดมาตรการในการแก้ไขปัญหาไว้แล้วในทางหน่ึง แต่ปัญหาก็จะตามมา 

อีกทางหนึ่ง เช่น 

	 กรณกีารจดัการเรยีนการสอนออนไลน ์การจัดการเรยีนการสอนออนไลน์ไมว่่าจะเปน็การจัดการเรยีนดว้ย

ระบบการศกึษาทางไกลผา่นดาวเทียม (DLTV) การจัดการเรยีนการสอนแบบออนไลนใ์นรปูแบบ Google Classroom  

หรือแม้แต่การจัดการเรียนผ่านการสอนสด (Live) ปัญหาสำ�คัญที่เกิดขึ้น คือ การเข้าถึงสื่อการเรียนการสอน

ของผูเ้รยีน เนือ่งจากฐานะความเปน็อยูข่องผูป้กครองแตล่ะครอบครวัไมเ่ทา่เทยีมกันและยงัมคีวามเหลือ่มล้ํากนั 

อย่างมาก จากข้อมูลของสหภาพโทรคมนาคมระหว่างประเทศ (ITU) พบว่า ปัญหาของครัวเรือนในประเทศไทย

ทีใ่หญก่ว่าการเขา้ถงึอนิเทอรเ์น็ตจากทีบ่า้นคอื การไมม่คีอมพวิเตอรใ์ชท้ีบ่า้น หากเปรยีบเทยีบกบัประเทศตา่ง ๆ   

ทั่วโลก ประเทศไทยมีสัดส่วนครัวเรือนท่ีมีคอมพิวเตอร์เพียงร้อยละ ๒๑ ซึ่งตํ่ากว่าค่าเฉลี่ยของทั่วโลกที่ร้อยละ 

๔๙ และค่าเฉลี่ยของประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ร้อยละ ๓๘ ขณะที่ประเทศไทยมีสัดส่วนครัวเรือนท่ีมีอินเทอร์เน็ต 

ที่บ้านร้อยละ ๖๘ ซึ่งสูงกว่าค่าเฉลี่ยของทั่วโลกที่ร้อยละ ๕๕ และค่าเฉลี่ยของประเทศกำ�ลังพัฒนาที่ร้อยละ ๔๔ 

ในปี ๒๕๖๑ การเข้าถึงคอมพิวเตอร์ของครัวเรือนยิ่งยากมากขึ้นหากเป็นครัวเรือนที่มีฐานะยากจน 

	 และจากข้อมูลของสำ�นักงานสถิติแห่งชาติ พบว่า  ในปี ๒๕๖๐ ในประเทศไทย ครัวเรือนที่มีรายได้เฉลี่ย

ต่อปีน้อยกว่า ๒ แสนบาทมีคอมพิวเตอร์เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตเพียงร้อยละ ๓ ของครัวเรือนทั้งหมด ขณะที่ 

ครัวเรือนที่มีรายได้เฉล่ียต่อปี ๒ แสนบาทขึ้นไปมีคอมพิวเตอร์ที่เช่ือมต่ออินเทอร์เน็ตร้อยละ ๑๙ ของครัวเรือน

ทั้งหมด และหากจำ�แนกตามภูมิภาคพบว่า กรุงเทพมหานครมีสัดส่วนครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์สูงถึงร้อยละ ๔๒ 

ของครัวเรือนทั้งหมด ซึ่งอยู่ในระดับที่สูงกว่าในภาคอื่น ๆ มากกว่าเท่าตัว กล่าวคือ ครัวเรือนที่มีคอมพิวเตอร์ 

มีสัดส่วนร้อยละ ๒๑ ในภาคกลาง ร้อยละ ๑๙ ในภาคเหนือ ร้อยละ ๑๗ ในภาคใต้ และร้อยละ ๑๔ ในภาค 

ตะวันออกเฉียงเหนือ ปัญหาดังกล่าวสะท้อนให้เห็นความเหลื่อมล้ําในการเข้าถึงสื่อและเทคโนโลยีอย่างชัดเจน  

แต่ถึงแม้ว่าผู้เรียนสามารถเข้าถึงสื่อได้ก็ตาม หากกระทรวงศึกษาธิการ สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา หรือ

สถานศึกษา ประกาศว่าให้นักเรียนสามารถเรียนที่บ้านผ่านหลักสูตรออนไลน์ได้ ก็ไม่มีสิ่งใดที่ทำ�ให้แน่ใจได้ว่า 

ผู้เรียนจะมีสมาธิจดจ่อกับแบบเรียนออนไลน์เหมือนที่เรียนในห้องเรียนกับครูหรือไม่ อีกทั้งการเรียนผ่าน 

ระบบออนไลนผ์ูป้กครองสว่นใหญก่ไ็มม่คีวามพรอ้มในการดแูลบตุรหลานเน่ืองจากมภีาระทีต่อ้งหาเงนิมาจนุเจอื

ครอบครัว อีกทั้งการเรียนการสอนแบบออนไลน์อาจต้องพิจารณาความเหมาะสมว่าผู้เรียนในช่วงชั้นใดที่เหมาะ 

กบัการเรยีนในรปูแบบดงักลา่ว นอกจากนี ้ในสว่นของสือ่การเรยีนการสอนและครผููท้ีท่ำ�หนา้ทีใ่นการจดัการศกึษา 

ผ่านระบบออนไลน์ดังกล่าว ก็ควรต้องเป็นส่ือการเรียนการสอนที่ทันสมัย มีความถูกต้องในเร่ืองของเนื้อหา 

สาระการเรียนรู้ และมีความเหมาะสมในแต่ละช่วงวัยด้วย
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	 กรณีการเลื่อนการเปิดเทอมในภาคเรียนที่ ๑ ปี ๒๕๖๓ เป็นวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ นั้น เนื่องจาก 

เป็นความกังวลและความห่วงใยของผู้ปกครองเกรงว่า การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) อาจจะกระทบต่อสุขภาพของนักเรียน และเมื่อเปิดภาคเรียนแล้ว การแพร่กระจายของเชื้อไวรัส

ดังกล่าวอาจจะเพิ่มมากขึ้นและจะทำ�ให้มีผู้ติดเชื้อเพิ่มมากขึ้นตามไปด้วย ส่งผลให้ผู้บริหารกระทรวงศึกษาธิการ 

ตอ้งกลบัมาทบทวนมาตรการและแนวทางการเฝา้ระวังตา่ง ๆ  เพือ่หาชอ่งทางทีด่ทีีส่ดุในการแก้ไขปญัหา ในสว่นนี ้

กระทรวงศึกษาธิการ โดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการและผู้บริหารหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ  

ผู้บริหารสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา อาจต้องพิจารณาปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ รวมทั้งความเหมาะสม 

ในการกำ�หนดช่วงเวลาในการเปิดการเรียนการสอนเป็นรายพื้นที่และรายจังหวัด เนื่องจากที่ผ่านมากระทรวง

ศึกษาธิการได้มีนโยบายในการปรับโครงสร้างเวลาเรียนในแต่ละช่วงชั้นที่กำ�หนดไว้ชัดเจนแล้ว จึงไม่ควรกำ�หนด

นโยบายไวใ้นภาพรวม ในขณะเดยีวกนักค็วรกระจายอำ�นาจในการวางแผนการดำ�เนินการตา่ง ๆ  ไปยงัสำ�นกังาน

เขตพื้นท่ีการศึกษาและสถานศึกษา ในการวางกรอบแนวทางในการจัดการศึกษาให้มีความรัดกุมและเป็นระบบ  

ทั้งในส่วนของการกำ�หนดวันเปิดเทอมของแต่ละโรงเรียนในพื้นที่ต่าง ๆ  ตามความจำ�เป็นและเหมาะสม แนวทาง  

วิธีการ และกระบวนการจัดกระบวนการเรียนรู้ให้บรรลุตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตรแต่ละช่วงวัย การจัด

ห้องเรียน การจัดสถานที่นั่ง ความพร้อมของครู ผู้บริหารสถานศึกษา ความพร้อมของวัสดุอุปกรณ์ สื่อการเรียน

การสอนต่าง ๆ การจัดพื้นที่โรงอาหาร การเดินทางไปกลับของผู้เรียน รวมทั้งความพร้อมและความร่วมมือ

ของชุมชน หมู่บ้าน อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) และท้องถิ่น เป็นต้น ที่เน้นความพร้อมของ 

สถานศึกษาเป็นหลัก ภายใต้มาตรการเฝ้าระวังของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing  

อย่างเข้มข้น 

	 นอกจากนี้ เนื่องจากหลายพื้นที่ในประเทศ โดยเฉพาะพื้นท่ีในส่วนภูมิภาค จะมีสถานศึกษาขนาดเล็ก 

อยู่เป็นจำ�นวนมากและหลายแห่งไม่อยู่ในพื้นที่เสี่ยง ซึ่งมีจำ�นวนผู้เรียนในสถานศึกษาดังกล่าวค่อนข้างน้อย  

สถานศึกษาขนาดเล็กส่วนใหญ่มีความพร้อม เนื่องจากสถานศึกษามีพื้นที่มากพอสมควร สามารถจัดการศึกษา 

ภายใต้มาตรการเฝ้าระวังของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing ได้ดีกว่าสถานศึกษา 

ขนาดกลาง สถานศกึษาขนาดใหญ ่และสถานศกึษาขนาดใหญพ่เิศษ  แตท่ัง้น้ีกระทรวงศึกษาธกิารและสำ�นกังาน

เขตพื้นที่การศึกษาที่สถานศึกษานั้นสังกัด จะต้องมีการสำ�รวจข้อมูลให้ละเอียดรอบคอบถึงจำ�นวนผู้เรียนใน 

สถานศึกษานั้น และให้ความช่วยเหลือหรือสนับสนุนปัจจัยต่าง ๆ ที่เป็นความจำ�เป็นพื้นฐานในการจัดการเรียน 

การสอนของแต่ละสถานศึกษาด้วย อาทิ เครื่องมือตรวจวัดอุณหภูมิ เจลแอลกอฮอล์ รวมทั้งสื่อการเรียน 

การสอนในรูปแบบต่าง ๆ ตามสมควร ทั้งนี้ ต้องคำ�นึงถึงความปลอดภัยของเด็ก ครู ผู้ปกครอง และบุคลากร

ทางการศึกษา เพราะการเรียนการสอนที่โรงเรียนจะมีคุณภาพและมีความเหมาะสมมากที่สุด

	 กรณีการจัดห้องเรียนห้องละไม่เกิน ๒๐ คน โดยให้นักเรียนเข้าเรียนเป็นผลัดนั้น ประเด็นดังกล่าว 

มีความสำ�คัญและอาจมีคำ�ถามว่า แล้วนักเรียนอีก ๒๐ คน จะเรียนได้อย่างไร ให้เรียนในช่วงบ่ายหรือสลับวัน 

การเรียนในวันถัดไปหรือไม่ อย่างไร การจัดการเรียนการสอนรายวิชาเดียวกันแต่ต้องสอนซ้ํา ๆ หลายครั้ง 

นอกจากจะเปน็การเพิม่ภาระใหก้บัครผููท้ำ�การสอนแลว้ ยงัทำ�ให้ครผููส้อนเสยีเวลาไปในการพฒันาการเรยีนการสอน 

ให้มีคุณภาพได้ด้วย อีกท้ังในส่วนของพ้ืนที่ต่างจังหวัดการเดินทางมาเรียนในโรงเรียนนั้น ปกติผู้เรียน 

จะนั่งรถประจำ�ทาง รถเหมา รถเช่ามาเรียน ซึ่งหากจะมีการจัดการศึกษาทั้งช่วงเช้าและช่วงบ่ายในวันเดียวกัน  

อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการเดินทางมาเรียนของผู้เรียนและความห่วงใยและความวิตกกังวลในการเดินทางของ 



54

ผู้ปกครองตามมา หลักการสำ�คัญในการจัดการศึกษา คือ ให้ผู้เรียนได้ศึกษารายวิชาต่าง ๆ ที่กำ�หนดไว้จนครบ

ตามหลกัสตูรทีก่ำ�หนดไว้ แตก่ารจดัการศกึษากเ็ปน็หน้าทีข่องสถานศกึษาทีจ่ะหาวธิกีารหรอืกระบวนการในการ

จัดการศึกษาเพื่อให้บรรลุผลตามเป้าหมาย 

	 ดังนั้น ในการจัดการศึกษา หากเป็นรายวิชาที่มีความเข้มข้นของเนื้อหาสาระการเรียนรู้และเป็นวิชาบังคับ

ตามหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ แล้วน้ัน สถานศึกษาอาจจัดหาสถานที่ที่มี 

ขนาดใหญ่ ซึ่งอาจจะเป็นห้องโถง อาคารกีฬา หรืออาคารนันทนาการในการจัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนทั้งหมด  

ในห้องได้เรียนรวมกันครบทั้งชั้น หรืออีกแนวทางหน่ึงก็คือ ให้ครูผู้สอนจัดจำ�นวนนักเรียน/นักศึกษาต่อห้อง 

ไม่เกิน ๒๐-๒๕ คน และต้องจัดแบ่งห้องเรียนออกเป็น ๒ ห้อง โดยทั้งสองห้องจะต้องอยู่ในพื้นที่ติดต่อกัน  

โดยในห้องแรกจะมีครูทำ�การสอนปกติ ส่วนอีกห้องจะเป็นการเรียนผ่านการ Live สด แต่ครูสามารถเดินไปมา 

ทั้ง ๒ ห้องได้โดยสะดวก เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดีระหว่างครูกับผู้เรียน และครูสามารถตอบข้อซักถามของ 

ผู้เรียนได้ในทันที ส่วนรายวิชาที่ไม่เป็นวิชาบังคับ อาจจัดการศึกษาผ่านระบบออนไลน์  ทั้งระบบ Google 

Classroom ระบบ Line ระบบ Zoom Meeting หรือระบบ Cisco Webex Meeting ซึ่งผู้เรียนไม่จำ�เป็น 

ต้องเดินทางมายังสถานศึกษา แต่ระบบดังกล่าวสามารถประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอนที่ครูผู้สอนกับ 

ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างกันได้ แม้จะอยู่ต่างพื้นที่กัน ทั้งน้ี การจัดการศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับผู้เรียน 

ทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาที่หลักสูตรกำ�หนด โดยคำ�นึงถึงเป้าหมาย คือ  

ตัวผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ภายใต้มาตรการในการควบคุมโรคระบาด มาตรการในการเฝ้าระวังและการป้องกัน 

ของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing อย่างเคร่งครัด

	 กรณสีถานศกึษานานาชาต ิจากกรณีทีม่แีนวคดิวา่จะใหส้ถานศกึษานานาชาติเปดิเทอมและจัดการศกึษา

ได้ในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ ก่อนทุกโรงเรียน ประเด็นสำ�คัญ คือ สถานศึกษานานาชาติส่วนใหญ่ต้ังอยู่ใน 

พื้นที่เสี่ยง คือ พื้นที่กรุงเทพมหานคร และปริมณฑล สถานศึกษานานาชาติจะมีผู้เรียนส่วนหนึ่งมาจากประเทศ

กลุ่มเสี่ยงของการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) คือ ยุโรปและเอเชีย หากเปิด 

การเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์ที่เป็นอยู่ในตอนนี้อาจส่งผลให้เกิดปัญหาการติดเชื้อและการแพร่กระจาย

ของเชื้อเป็นไปอย่างกว้างขวางมากขึ้น ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่มคนที่มีฐานะดี และสามารถเข้าถึง 

สื่อการเรียนการสอนได้อย่างทั่วถึงเนื่องจากมีความพร้อมในทุกเรื่อง ดังนั้น กรณีของสถานศึกษานานาชาติควร

จะตอ้งเปดิการเรยีนการสอนให้ช้ากว่าสถานศกึษาประเภทอ่ืน แตส่ามารถจัดการศกึษาแบบออนไลน์ไดเ้น่ืองจาก 

ผู้เรียนในสถานศึกษานี้ส่วนใหญ่มีความพร้อม แต่ถ้าจำ�เป็นจะต้องเปิดเรียนและจัดการเรียนการสอนจริงตามที่ 

ปรากฏเป็นข่าวในส่ือสาธารณะต่าง ๆ นั้นก็ควรต้องมีการกำ�หนดช่วงเวลาที่เหมาะสม ซึ่งสถานศึกษาท่ีมี 

ความพร้อมในการจัดการศึกษาจำ�เป็นต้องมีการกำ�หนดมาตรการต่าง ๆ ทั้งมาตรการก่อนเปิดเรียน ระหว่าง 

เปิดเรียน และหลังเลิกเรียน เพื่อความปลอดภัยที่สามารถนำ�ไปใช้ได้จริง ดังนี้ 

	 มาตรการก่อนเปิดเรียน โดยสถานศึกษาต้องทำ�การสำ�รวจข้อมูลครู นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคคล 

ที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยังพื้นที่เสี่ยง ภายใน ๑๔ วัน หรือมีอาการที่แสดงว่ามีความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และให้แจ้งสถานศึกษารับทราบโดยทันที ต้องมีการแบ่งพื้นที่ใช้งานอย่างชัดเจน 

จัดเตรียมสถานที่ในห้องเรียน พื้นที่นอนกลางวัน พื้นที่การเรียนรวม โรงอาหาร พื้นที่สันทนาการ โดยใช้ Social 

Distancing ให้มีระยะห่างไม่น้อยกว่า ๑ เมตร ระหว่างบุคคล พร้อมทำ�ป้ายสัญลักษณ์แจ้งเตือนทั่วบริเวณ ต้อง

หมั่นตรวจสอบให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา ทำ�ความสะอาดพ้ืนที่ภายในสถานศึกษาและอุปกรณ์ 
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การเรยีนการสอนทกุครัง้กอ่นเปดิเรยีนอยา่งตอ่เนือ่ง ตอ้งมกีารกำ�หนดจดุคดักรองบรเิวณประตทูางเขา้สถานศกึษา  

เพ่ือตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายของนักเรียน ครู และบุคลากรที่มาติดต่อกับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง  

มีจุดบริการทำ�ความสะอาดมือและมีการจัดเตรียมสบู่ล้างมือ เจลแอลกอฮอล์ บริเวณทางเข้าประตูสถานศึกษา 

ห้องเรียน บริเวณอาคาร ห้องนํ้า หรือสถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อย่างเพียงพอและทั่วถึง นอกจากนี้ ยังต้องให้

ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาตรการป้องกันการแพร่ระบาดของ

สถานศึกษาแก่ครู บุคลากร และพนักงานของสถานศึกษา ตลอดจนผู้ปกครอง นักเรียน และผู้เกี่ยวข้อง ซึ่งอาจ 

จัดให้มีป้ายประชาสัมพันธ์แนะนำ�มาตรการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของ 

สถานศึกษา การสังเกตอาการ และอื่น ๆ และต้องจัดทำ�แผนการเรียนการสอน โดยสถานศึกษาท่ีมีจำ�นวน 

นักเรียนมากอาจแบ่งนักเรียนสลับมาเรียนที่สถานศึกษาแต่ละห้องหรือแต่ละชั้นตามความเหมาะสม และจัด 

ให้มีการเหลื่อมเวลาเข้าเรียน เลิกเรียน รวมถึงเวลาพักของนักเรียนในแต่ละชั้นปีด้วย

	 มาตรการระหว่างเปิดเรียน เป็นมาตรการที่ ต้องอาศัยความร่วมมือของผู้มีส่วนเก่ียวข้องท้ังครู  

ผู้ปกครอง และตัวผู้เรียน โดยที่ผู้ปกครองต้องตรวจวัดอุณหภูมิของนักเรียนทุกครั้งก่อนออกจากบ้านมายัง 

สถานศึกษา หากตรวจพบอุณหภูมิสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C ต้องไม่ให้ผู้เรียนมาสถานศึกษา พนักงานประจำ�รถและ

พนักงานขับรถโรงเรียนต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายก่อนปฏิบัติหน้าที่ทุกคน มีเทอร์โมมิเตอร์ประจำ�ตัว  

และต้องตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายของผู้เรียนก่อนขึ้นรถรับส่งนักเรียนทุกคน ผู้เรียนจะต้องใส่หน้ากากอนามัย

ตลอดเวลาขณะที่อยู่บนรถ บุคคลทุกคนท่ีจะเข้ามาภายในบริเวณสถานศึกษาต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิ

ร่างกาย ณ จุดคัดกรองที่ประตูทางเข้าสถานศึกษา ทุกคนที่เข้ามาติดต่อกับสถานศึกษา ต้องใส่หน้ากากอนามัย 

ขณะที่อยู่ภายในพ้ืนที่สถานศึกษา สถานศึกษาต้องจัดพื้นที่ให้อากาศถ่ายเทได้ดี และเพิ่มความเข้มข้นในการ

ทำ�ความสะอาดภายในสถานศึกษา ห้องเรียน ห้องนํ้า  สนามเด็กเล่น อุปกรณ์การเรียน กีฬา  เคร่ืองดนตรี 

อย่างสม่ําเสมอเป็นประจำ�หลังเลิกเรียนทุกวัน ประกอบอาหารและการจัดการน้ําดื่มให้ถูกสุขอนามัย ยกเลิก 

การจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร งดการประชุมหรอืจัดกิจกรรมรวมกลุ่มที่มีคนหมู่มาก งดกจิกรรมกฬีาทุกประเภท

ที่ต้องสัมผัสตัวกับผู้ร่วมแข่งขัน ผู้เรียนจะต้องล้างมือเมื่อจบชั่วโมงเรียนเสมอและจะต้องมีขวดน้ํา/กระติกน้ํา 

ของตนเอง หลีกเลี่ยงการเรียนการสอนในห้องเรียนที่ใช้เครื่องปรับอากาศเป็นเวลาต่อเนื่องเกิน ๒ ชั่วโมง  

การจะให้นักเรียนมาหรือไม่มาสถานศึกษาในแต่ละวันให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ปกครอง

	 มาตรการหลังเลิกเรียน โดยสถานศึกษาต้องแจ้งผู้ปกครอง เพื่อรับผู้เรียนกลับบ้านทันทีหลังเลิกเรียน 

นอกจากนี้ สถานศึกษาต้องจัดให้มีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาตรการการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และรายงานผู้อำ�นวยการสถานศึกษาทราบเป็นประจำ�ทุกวัน

	 ทั้งนี้ การจัดการศึกษาต้องจัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุ 

ตวัชีว้ดัรายวชิาทีห่ลกัสตูรกำ�หนด โดยคำ�นงึถงึเปา้หมาย คอื ตวัผูเ้รยีนเปน็สำ�คญั ภายใตม้าตรการในการควบคมุ

โรคระบาด มาตรการในการเฝา้ระวังและการป้องกันของกระทรวงสาธารณสขุ และมาตรการ Social Distancing 

อย่างเคร่งครัด

๔.๒ 	ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
 	 สำ�หรับข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  อันนำ�ไปสู่แนวทางปฏิบัติ 

ในการแก้ไขปัญหาให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมนั้น หากจะพิจารณาแนวทางและกระบวนการจัดการศึกษา 
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ที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม โดยที่มาตรา ๙ บัญญัติไว้ 

ความตอนหนึ่งว่า การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษาให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย 

และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ที่ต้องเน้นพัฒนาการของผู้เรียนทางด้านร่างกาย อารมณ์ สังคม ปัญญา  

ทีต่อ้งพฒันาไปอยา่งสมัพนัธก์นั ดว้ยหลกัการดงักลา่ว หน่วยงานดา้นการศกึษาจึงจำ�เปน็ตอ้งกำ�หนดนโยบายหลกั 

ที่สำ�คัญอันนำ�ไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมด้วยแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลาย 

ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

	 • กรณีที่ไม่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานศึกษาต้องจัดการศึกษา

ในแบบ Onsite ในลักษณะเต็มรูปแบบตามหลักสูตร เพ่ือให้บรรลุตัวชี้วัดและวัตถุประสงค์ของหลักสูตรในการ

จัดการศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ และมีคุณภาพที่สอดคล้องตามหลักสูตรกำ�หนด

	 • กรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สถานศึกษาก็ต้องมีการจัดการ

ศึกษาเช่นเดียวกัน แต่ต้องหาแนวทางที่หลากหลายในการจัดการศึกษา  ซ่ึงอาจจะจัดการศึกษาทั้งในรูปแบบ 

Onsite ผสมผสานไปกับรูปแบบ On Air และแบบ Online เนื่องจากการจัดการศึกษาแบบ On Air และแบบ 

Online นั้น เป็นเครื่องมือและกลไกอย่างหนึ่งในการจัดการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาอาจบูรณาการจัดการศึกษา 

ในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย ทั้งนี้ ต้องคำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อมและความพร้อมของสถานศึกษาในแต่ละ

พื้นที่ที่มีบริบทแตกต่างกันด้วย ในส่วนนี้คณะกรรมาธิการมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในมาตรการ 

ต่าง ๆ ดังนี้

	 ๔.๒.๑	 มาตรการเร่งด่วน

	 	 สำ�หรับแนวทางและมาตรการเร่งด่วนในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษา  ว่าด้วยการบริหาร  

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสม 

กบัสงัคมไทยนัน้ หนว่ยงานทางดา้นการศกึษา และหน่วยงานภายใน รวมทัง้หน่วยงานทีเ่กีย่วขอ้งควรดำ�เนนิการ 

ดังนี้

		  ๑)	 กระทรวงศึกษาธิการ

			   ๑.๑)	 ด้านนโยบายและการกระจายอำ�นาจ

	 	 	 	 (๑)	 การบรหิารการศกึษาในสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ควรกระจายอำ�นาจสว่นกลางไปยังสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา และสถานศกึษาไดม้โีอกาสรว่มกนั

ตดัสนิใจและออกแบบกระบวนการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกับบริบทของสถานศกึษาแตล่ะแห่ง โดยกระทรวงศกึษาธกิาร

มิต้องกำ�หนดรูปแบบที่ตายตัว แต่คำ�นึงถึงสภาพความพร้อมของแต่ละพื้นที่เป็นสำ�คัญ เนื่องจากนโยบาย 

ของกระทรวงศึกษาธิการที่กำ�หนดรูปแบบที่ตายตัวและไม่มีความยืดหยุ่นนั้นอาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่  

และสถานศึกษาที่ขาดความพร้อมได้ 

	 	 	 	 (๒) 	ควรมีนโยบายที่ให้อิสระแก่สถานศึกษาในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตาม

ความพร้อมของแต่ละพื้นที่ เนื่องจากที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายการปรับโครงสร้างเวลาเรียน 

ในแต่ละช่วงชั้นที่กำ�หนดไว้ชัดเจนแล้ว จึงไม่ควรกำ�หนดนโยบายไว้ในภาพรวม เช่น การประกาศให้สถานศึกษา

ทกุแห่งของรฐัและเอกชน ทัง้ในระบบและนอกระบบเปดิเรยีนพรอ้มกนัทัว่ประเทศ ในวนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

เป็นต้น นอกจากนี้ ควรคำ�นึงถึงผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสทุกช่วงวัย ตลอดจนผู้ที่ได้รับผลกระทบ 

จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นกรณีพิเศษด้วย
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	 	 	 	 (๓) 	ควรกำ�หนดนโยบายการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มีความชัดเจน ครอบคลุมรอบด้าน โดยคำ�นึงถึงผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

แล้วกระทรวงศึกษาธิการควรปรับเป็นหน่วยงานกลาง คอยทำ�หน้าที่ให้คำ�แนะนำ�และสนับสนุนการดำ�เนินงาน 

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาที่ขาดแคลนงบประมาณ 

และความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดฝึกอบรมทักษะการใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีแก่ครูผู้สอน การพิจารณา 

บรรจุครูครบชั้นเรียน การจัดหาอุปกรณ์เพ่ือใช้เป็นสื่อประกอบการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนอง 

ความต้องการศึกษาเป็นรายบุคคลกับผู้เรียนได้ เป็นต้น เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดดังกล่าว 

และสอดคล้องกับมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) รวมท้ังการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม

ในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ทั้งนี้ การเปิดโอกาสให้สถานศึกษามีอิสระในการออกแบบการจัด 

การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จะส่งผลให้การกระจายอำ�นาจสมบูรณ์มากขึ้น

	 	 	 	 (๔)	 ควรมีนโยบายท่ีเปิดโอกาสให้สถานศึกษาแห่งเดียวสามารถปรับเปลี่ยน

กระบวนการเรียนรู้ หรือประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม เช่น สถานศึกษา

แหง่เดยีวเลอืกประยกุตใ์ชร้ปูแบบการเรยีนการสอนทัง้ระบบการสอนทางไกลผา่นดาวเทยีม (Distance Learning  

Television: DLTV) กับทุกระดับชั้น หรือบางช่วงชั้นอาจเลือกใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือบางช่วงเดือนอาจ

ให้นักเรียนสลับกันมาเรียนตามวัน (วันคี่-วันคู่) เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลงก่ึงหน่ึงเช่นเดียวกับโรงเรียนสาธิต-

มหาวิทยาลัยรามคำ�แหงได้ เนื่องจากสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่มีความพร้อมและประสบปัญหาการระบาดของ

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไป

	 	 	 	 (๕) 	ควรปฏิรูประบบการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานด้วยการกำ�หนดแผนการ 

ขับเคลื่อนการศึกษาออกเป็น ๒-๓ ระยะ ได้แก่ ระยะ ๑-๒ ปี ระยะ ๕ ปี ระยะ ๑๐-๑๕ ปี เพื่อกำ�หนดกรอบ

การสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามบริบทและความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นที่เหมาะสม โดยเน้นให้ผู้เรียนบรรลุ

สมรรถนะตามหลักสูตรที่กำ�หนดเป็นสำ�คัญ เนื่องจากรูปแบบการเรียนการสอนผ่านสื่อออนไลน์ไม่สามารถใช้ได้

กับทุกวิชา  เช่น วิชาพลศึกษา วิชาดนตรี วิชาศิลปะ เป็นต้น จึงอาจส่งผลกระทบเป็นวงกว้างได้ในระยะยาว  

อีกทั้งยังขัดต่อนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีมุ่งหวังให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง มีส่วนร่วมในการเรียนรู้  

สร้างองค์ความรู้และจัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง (Active Learning) เป็นต้น

	 	 	 	 (๖) 	ควรมีการกระจายอำ�นาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดย

กำ�หนดหน้าที่และอำ�นาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เพิ่มเติมไว้ในสัดส่วนของโครงสร้าง

การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความชัดเจน จึงจะสอดคล้องกับข้อมูลท่ีสมาพันธ์สมาคมครู 

แห่งประเทศไทยได้มีหนังสือมาถึงคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้การสนับสนุน

ร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติมคำ�สั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๑๙/๒๕๖๐ ที่ต้องการให้ทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมสอดรับกับแนวทางการบริหารงานของภาครัฐ

			   ๑.๒) 	 ด้านการบริหารจัดการ

	 	 	 	 (๑)	 ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิดของ

กระทรวงศกึษาธกิาร เพือ่ทำ�หนา้ทีใ่ห้ความเห็นชอบและสนับสนุนการดำ�เนินงานในภาพรวมตามความเหมาะสม 

ของแต่ละพื้นที่ กำ�หนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานและบุคคลให้ชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ ตั้งแต่ 

ดา้นวชิาการ ด้านการบรหิารงานบคุคล ดา้นการจัดการเรยีนการสอน และงบประมาณทีส่อดรับกับมาตรการเวน้
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ระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) และการปรบัเปลีย่นพฤติกรรมในการใชช้วิีตรปูแบบใหม ่(New Normal)  

เนื่องจากการให้อิสระในการออกแบบการจัดการเรียนการสอนกับพื้นที่ จะช่วยลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา 

แล้วยังสามารถช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

มากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มประชาชนที่มีฐานะยากจน

	 	 	 (๒)	 ควรกำ�หนดแนวปฏิบัติ ให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา  และ 

หน่วยงานส่วนกลางในพื้นที่ทำ�หน้าที่คอยกำ�กับติดตามการจัดการศึกษาเป็นระยะทุก ๓ เดือน และกระทรวง

ศึกษาธิการควรเร่งออกแบบระบบการศึกษาช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

เพื่อให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษานำ�ผลจากการดำ�เนินงานระยะสั้นไปออกแบบการจัดการศึกษา

ในระยะยาว เช่น ๕ ปี หรือ ๑๐ ปี เป็นต้น

	 	 	 (๓)	 ควรกระจายงบประมาณจากสว่นกลาง ไปเพิม่ใหส้ถานศกึษาจดัการศกึษาได้มีคุณภาพ

มากขึ้น เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษามีงบประมาณใช้ในพื้นที่เพิ่ม หรือสำ�รองใช้ในการแก้ไขปัญหา

ทีต้่องเผชญิกับสถานการณ์การระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชน่ การจา่ยคา่ตอบแทน

เป็นกรณีพิเศษให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ได้รับผลกระทบ จึงจะเกิดเป็นขวัญและกำ�ลังใจให้ครู 

และบุคลากรทางการศึกษาสามารถดำ�เนินงานต่อไปได้

	 	 	 (๔)	 กระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานและติดตามการดำ�เนินงานจากกระทรวงอื่น 

อย่างใกล้ชิดก่อนกำ�หนดแผนการดำ�เนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์บริหารสถานการณ์การระบาดของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เก่ียวข้อง 

ทกุภาคสว่น (ทกุจงัหวัด) เพือ่เพิม่ประสทิธิภาพการจดัหลกัสตูรและรปูแบบการเรยีนการสอนใหมท่ีเ่หมาะสมกบั

บริบทของพื้นที่ในแต่ละจังหวัด อำ�เภอ และสถานศึกษา

	 	 	 (๕)	 กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งทบทวนปรับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่

เก่ียวข้องกบัการบรหิารจดัการเชิงพืน้ทีอ่อกเปน็นโยบาย เพือ่เพิม่ความรวดเรว็ในการสนบัสนุนระบบการบริหาร

จัดการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดยคำ�นึงถึงเรื่องการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) หรือจัด 

รูปแบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับมาตรการการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียนในแต่ละพื้นที่

	 	 	 (๖)	 กระทรวงศึกษาธิการจึงควรปรับลดบทบาทการดำ�เนินงานให้เหลือเพียง “กำ�หนด 

ความสามารถหรือสมรรถนะของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นให้มีความชัดเจน โดยไม่กำ�หนดระยะเวลา” และ

ประสานงานกับหน่วยงานอื่นที่เก่ียวข้อง เช่น กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (พม.) และ

กระทรวงสาธารณสุข เป็นต้น เพื่อร่วมบูรณาการความมั่นคงด้านสุขภาพให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษา 

เนื่องจากปัจจุบันในแต่ละพื้นที่จังหวัดต่างมีแกนนำ�อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมัคร 

สาธารณสุข (อสส.) องค์การบริหารส่วนตำ�บล (อบต.) และหน่วยงานอ่ืนอีกจำ�นวนมาก จะเข้าไปมีส่วนร่วม 

และช่วยส่งเสริมเพื่อบูรณาการความม่ันคงด้านสุขภาพให้สอดคล้องกับระบบการจัดการศึกษาในชุมชน 

แต่ละพื้นที่

	 	 	 (๗) 	 กระทรวงศึกษาธิการควรมีระบบสนับสนุน (ระยะเร่งด่วน) เพื่อให้สถานศึกษา 

มีความม่ันใจในการทำ�งาน และให้เป็นบทบาทหน้าที่ของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละพื้นที่จัดให้มี

ศึกษานิเทศก์คอยให้คำ�แนะนำ�ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา แสวงหาแนวปฏิบัติท่ีดี 
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ออกมานำ�เสนอ ช่ืนชม และแลกเปล่ียนกนัทัง้ในทางทีเ่กีย่วขอ้งกบัการจัดการศกึษาและทีเ่ก่ียวขอ้งกบัประชาชน

โดยทั่วไป นอกจากนี้ ระบบสื่อสารในการประชาสัมพันธ์ควรต้องมีความต่อเนื่อง และจริงจัง

	 	 	 (๘) 	 ควรจัดอบรมการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการเรียนการสอน  

และโปรแกรมการเรียนผ่านส่ืออิเล็กทรอนิกส์ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา  สามารถใช้เทคโนโลยี

ทางการศึกษาเพ่ือจัดการเรียนการสอน รวมทั้งสอนให้ผู้เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีในการแสวงหาความรู้ 

ด้วยตนเองได้

	 	 	 	(๙) 	ควรติดต้ังและเพิม่ศนูยบ์ริการอินเทอรเ์น็ตประชารฐัใหค้รอบคลมุพ้ืนท่ีตา่ง ๆ  มากข้ึน 

เพราะผู้เรียนบางคนครอบครัวไม่มีความสามารถในการจ่ายค่าอินเทอร์เน็ตให้แก่ผู้เรียนได้ จะสามารถใช้บริการ

ของศูนย์บริการฯ ดังกล่าว จะสามารถติดตามข่าวสารและเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนออนไลน์ได้

 		  โครงสรา้งการบรหิารในช่วงสถานการณก์ารระบาดของโรคติดเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ของหน่วยงานการศึกษาในระดับจังหวัด

		  ๒)	สำ�นักงานศึกษาธิการจังหวัด

	 	 	 ๒.๑) 	ควรกระจายอำ�นาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เป็นผู้ติดตาม

การสนับสนุนงบประมาณและความพร้อมของสถานศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรวบรวมความต้องการของ 

สถานศกึษาทกุแหง่ในเขตพืน้ทีท่ีร่บัผดิชอบทัง้ในระบบและนอกระบบจากสำ�นักงานเขตพืน้ทีก่ารศกึษา แลว้เสนอ

ไปยงัผูว้า่ราชการจงัหวัดพจิารณาความตอ้งการของสถานศกึษาดงักลา่ว ไมว่า่จะเปน็การปรบักจิกรรมการเรยีนรู ้

การเปิด-ปิดเรียนได้ตามความเหมาะสม ฯลฯ โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ 

	 	 	 ๒.๒) 	คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ควรเป็นหน่วยงานกลางคอยทำ�หน้าที่

ประสานงานระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวข้อง โดยการติดตามนโยบายและมาตรการ 

ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวม เพ่ือยกระดับการดำ�เนินงานในเขตพื้นที่จังหวัดเกิดผลที่มีประสิทธิภาพ

และเป็นไปในทิศทางเดียวกัน

	 	 	 ๒.๓) 	ควรปรับนวัตกรรมทางการศึกษา ด้วยการรวบรวมรูปแบบ วิธีการ กระบวนการ และ

เทคนิคในภาพรวมจากการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) สำ�หรับ

สถานศกึษาในเขตพืน้ทีจ่งัหวดัทีม่ปีระสทิธภิาพ สอดรบักับมาตรการเว้นระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) 

และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) มาเผยแพร่ให้กับสถานศึกษาและคร ู

ที่สนใจจะจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นำ�ไป

ประยุกต์ใช้พัฒนาคุณภาพของผู้เรียนให้มีคุณภาพและปลอดภัยมากขึ้น

	 	 	 ๒.๔) 	ควรจัดสรรบุคลากรทางการศึกษาลงพื้นท่ีไปควบคุม กำ�กับ ติดตาม และสนับสนุน

การวางมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ของสถานศึกษา 

ทุกแห่งในเขตพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกระดับการศึกษา  เพื่อส่งเสริมการพัฒนาคุณภาพชีวิตของผู้เรียนให้ปลอดภัย

และมีประสิทธิภาพสูงสุด

	 	 	 ๒.๕) 	ควรมีมาตรการติดตาม ประเมิน และรายงานผลการดำ�เนินงานภาพรวมในระดับ

จังหวัด เพื่อให้การจัดเก็บรวบรวมข้อมูลการปฏิบัติงานมาวิเคราะห์หาแนวทางป้องกันการแพร่กระจายของ 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีประสิทธิภาพและเป็นรูปธรรมมากขึ้น
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	 	 	 ๒.๖) 	ควรมีมาตรการหรือนโยบายป้องกันปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา 

โดยอาจสามารถพิจารณาทบทวนบรรจุลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งปัจจุบันพบมีลูกจ้างชั่วคราวจำ�นวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คน

ทั่วประเทศ ที่มีทักษะความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดีแล้ว มาบรรจุ

เป็นครู (กรณีพิเศษ) เพื่อให้สถานศึกษาดำ�เนินงานต่อไปได้อย่างมีประสิทธิภาพ

		  ๓)	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา

	 	 	 ๓.๑) 	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรสำ�รวจจำ�นวนผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษาในสังกัด 

สำ�นักงานเขตพื้นที่ที่สังกัด เพื่อติดตามความพร้อมในด้านต่าง ๆ ทั้งความพร้อมของผู้เรียน ความพร้อม 

ในด้านการใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี ความพร้อมในการเข้าถึงสื่อการเรียนการสอนในรูปแบบต่าง ๆ ความพร้อม

ของผู้ปกครอง พร้อมกับการแสวงหาแนวทางในการช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เรียนที่มีความขาดแคลนให้มี 

ความพร้อมตามความเหมาะสม

	 	 	 ๓.๒)	 สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรบูรณาการความร่วมมือกับในพื้นที่กับหน่วยงาน 

ในสงักดักระทรวงสาธารณสขุ องคก์รปกครองสว่นทอ้งถิน่ องคก์ารบรหิารการพฒันาพืน้ทีพ่เิศษเพือ่การทอ่งเทีย่ว

อยา่งยัง่ยนื (องคก์ารมหาชน) (อพท.) และหนว่ยงานอืน่ทีเ่กีย่วขอ้งทัง้ภาครฐัและภาคเอกชน เพือ่จดัรปูแบบการ

เรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

	 	 	 ๓.๓)	 สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรมีการปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้

สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอำ�นาจไปยังห้องเรียนหรือสถานศึกษา  โดยให้อำ�นาจผู้อำ�นวยการ 

สถานศกึษาควรทำ�หนา้ทีเ่ปน็ผูป้ระเมนิสภาพสถานศกึษาเอง และลดความเขม้ขน้ในการประเมนิผลจากสว่นกลาง 

เป็นสำ�คัญ เนื่องจากปัจจุบันมีการบังคับใช้ระบบการจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ  

พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม จึงควรปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับการ

จัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กล่าวคือ หากระบบ

การจัดการศึกษาของประเทศบังคับให้สถานศึกษาทำ�ตามแนวทางที่ส่วนกลางหรือระบบการประเมินผลกำ�หนด 

ขาดความยืดหยุ่นทางการบริหารก็จะส่งผลกระทบในภาพรวมเป็นวงกว้างตั้งแต่สถานศึกษา ระบบการจัดการ

ศึกษา และเกณฑ์การประเมินผล 

	 	 	 ๓.๔) 	สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษาควรวางระบบกระจายห้องเรียนให้กับสถานศึกษา

ประจำ�จังหวัดทั้งขนาดใหญ่ และขนาดกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนอนุบาล เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลง 

กึ่งหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิต 

รูปแบบใหม่  (New Normal) เป็น “โรงเรียนขนาดพอดี” โดยอาจทบทวนการกระจายห้องเรียนดังกล่าวออกไป

ใช้พื้นท่ีของโรงเรียนขนาดเล็กท่ีอยู่บริเวณใกล้เคียง และจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาไปประจำ�ให้ครบ

ทุกช่วงชั้นเรียน แต่หากสถานศึกษาใดประสบปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษาสามารถพิจารณา

ทบทวนบรรจุลูกจ้างชั่วคราว ซึ่งปัจจุบันพบมีลูกจ้างชั่วคราวจำ�นวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ ที่มีทักษะ 

ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการจัดการเรียนการสอนเป็นอย่างดีแล้ว มาบรรจุเป็นครู (กรณีพิเศษ)  

เช่นเดียวกับที่กระทรวงสาธารณสุขพิจารณานั้น
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	 	 	 ๓.๕) 	สำ�นกังานเขตพืน้ทีก่ารศกึษาในแต่ละพืน้ทีค่วรจัดให้มศีกึษานิเทศก์สำ�หรบัให้คำ�แนะนำ�

ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบคุลากรทางการศึกษา และใหก้ารสนับสนุนสถานศกึษาตา่ง ๆ  เพือ่สร้างความมัน่ใจ

ในการทำ�งานให้ครูผู้สอน 

	 	 	 ๓.๖) 	สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลรักษามาตรฐาน

การศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมอบอำ�นาจการบริหาร 

ให้กับผู้บริหารสถานศึกษา และจัดการเรียนรู้แบบ Online โดยแบ่งออกเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ (๑) การอัปโหลด

ข้อมูลการเรียนรู้เข้าสู่ Google Classroom ลงระบบออนไลน์เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้ตามอิสระ  

ซึ่งหากนักเรียนคนใดไม่มีความพร้อมสำ�หรับการเรียนออนไลน์ก็ให้นักเรียนดังกล่าวมาเรียน Online ที่โรงเรียน 

ภายหลังจากวันที่มีการเปิดภาคเรียนตามปกติซึ่งอาจจะกำ�หนดเวลาให้เป็นการทบทวนก่อนเริ่มต้นเรียน 

ภาคการศึกษาใหม่ และ (๒) การเรียน Online แบบ Live สด โดยกำ�หนดวันให้ชัดเจนว่าวันใดเรียนวิชาใด 

และหากทบทวนผู้เรียนก็สามารถค้นหาข้อมูลเพื่อเรียนทบทวนได้

		  ๔)	สถานศึกษา

	 	 	 ๔.๑) 	ควรจัดให้ผู้เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้รับการเรียนรู้แบบ  

Onsite โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและไม่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ควรเริ่มจัดการศึกษาในสถานศึกษาได้ทันที โดยลดจำ�นวนนักเรียนลงก่ึงหน่ึงตามมาตรการเว้น 

ระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) เช่น การสลับเวลาเรียน เนื่องจากการเรียนรู้หลักผ่านทางการ On Air  

ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียมในพระบรมราชูปถัมภ์ อาจไม่สามารถตอบสนองให้สถานศึกษา 

และผู้เรียนที่ขาดความพร้อม 

	 	 	 ๔.๒)	 ปัจจุบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอาจดำ�เนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้  

หรือประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม เช่น สลับช่วงเวลาเรียน เพื่อลดจำ�นวน

นักเรียนลงกึ่งหนึ่ง เนื่องจากสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่มีความพร้อมและประสบปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไป จึงจะส่งผลให้ครูมีภาระงานมากขึ้น และอาจจัดสรรครู

และบุคลากรทางการศึกษาไปประจำ�ห้องเรียนได้ไม่ครบทุกช่วงชั้น

	 	 	 ๔.๓)	 หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความเข้มข้น 

ทางวิชาการของเนื้อหาที่แตกต่างกัน ดังนั้น ควรมีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มรายวิชาที่มีความเข้มข้น 

ทางวชิาการไม่มาก อาจเลือกใชว้ิธีการเรียนรู้แบบ On Air เพื่อลดภาระการจดัห้องเรยีนในสถานศึกษา เนื่องจาก

สถานศึกษาหลายแห่งมีพื้นท่ีจำ�กัดแต่มีจำ�นวนนักเรียนมาก จึงไม่สามารถขยายห้องเรียนออกไปได้ ส่วนกลุ่ม 

รายวิชาที่มีความเข้มข้นทางวิชาการมาก จะไม่สามารถใช้รูปแบบการเรียนการสอนดังกล่าวได้ จึงต้องมีการ 

จัดการเรียนรู้แบบ Onsite ในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยแล้ว และให้ผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหาร 

จดัการศกึษาเอง เช่น การแบง่กลุ่มผูเ้รยีน การจดัหอ้งเรยีน การจดัพืน้ทีโ่รงอาหาร ฯลฯ แตต่อ้งเปน็ไปตามมาตรการ 

เว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)

	 	 	 ๔.๔)	 สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนทั้งแบบ Online และ Onsite โดยตระหนักถึง 

ความสำ�คัญของ “การใช้หลักสูตรเดียวกัน วัตถุประสงค์และมีเป้าหมายให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะครบถ้วนตามที่ 

กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนด” คือ มุ่งไปยังพฤติกรรมที่ผู้เรียนโดยตรง  ยึดความสามารถที่ผู้เรียนพึงปฏิบัติได้ 

เป็นหลัก เพื่อเป็นหลักประกันว่า  ผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม  
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แล้วจึงออกแบบว่าควรใช้ส่ือการเรียนการสอนในรูปแบบใดเพื่อให้เกิดความเหมาะสม ซ่ึงสอดคล้องกับ 

แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษากำ�หนดไว้ว่า ให้หลักสูตรฐานสมรรถนะนั้นเป็นแนวทางในการปฏิรูปหลักสูตร

และการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุ่งให้เกิดการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ ทั้งน้ี ต้องมี 

แนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการวัดและประเมินผล เพื่อให้โรงเรียนท่ีมีความพร้อมสามารถดำ�เนินการจัดการศึกษาได้ 

ส่วนนักเรียนที่ไม่มีความพร้อมด้านการเรียน Online ให้มาเรียนที่โรงเรียนตามปกติ

	 	 	 ๔.๕) 	ผู้อำ�นวยการสถานศึกษาควรทำ�หน้าที่เป็นผู้ประเมินสภาพสถานศึกษาเอง และลด

ความเข้มข้นในการประเมินผลจากส่วนกลางเป็นสำ�คัญ เนื่องจากปัจจุบันมีการบังคับใช้ระบบการจัดการศึกษา

ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จึงควรปรับเกณฑ์การประเมินผล 

การเรียนให้มีความยืดหยุ่นสอดคล้องกับการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) กล่าวคือ หากระบบการจัดการศึกษาของประเทศบังคับให้สถานศึกษาทำ�ตาม

แนวทางที่ส่วนกลางหรือระบบการประเมินผลกำ�หนด ขาดความยืดหยุ่นทางการบริหารก็จะส่งผลกระทบใน 

ภาพรวมเป็นวงกว้างตั้งแต่สถานศึกษา  ระบบการจัดการศึกษา และเกณฑ์การประเมินผล ดังนั้น จึงควรเร่ง 

ปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอำ�นาจไปยังห้องเรียนหรือ 

สถานศึกษา 

	 	 	 ๔.๖)	 สถานศึกษาควรทำ�ความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) 

องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และครูผู้สอน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอำ�นวยความสะดวก 

ให้กับสถานศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษามีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาแบบ Onsite โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัย

ของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ ส่วนการเรียนการสอนในรูปแบบ Online ควรนำ�มาเป็นการศึกษาเสริมเพิ่มเติม ทั้งนี้ 

แนวทางในการจัดการศึกษาจะต้องตอบโจทย์ในเรื่องของโอกาส ความเสมอภาค ความเหลื่อมลํ้าด้วย

	 	 	 ๔.๗)	 การจัดการศึกษาควรคำ�นึงถึงตัวผู้เรียนเป็นหลัก ใช้โรงเรียนเป็นฐาน วางแนวทาง 

การบริหารงานออกเป็นการบริหารจัดการทั่วไป และการบริหารวิชาการ เช่น ขนาดห้องเรียน และการบริหาร

จดัการเรยีนการสอน ใหค้รผููส้อนเปน็ผูอ้อกแบบรปูแบบการสอน จัดเตรยีมเอกสารประกอบการเรยีนรู้ทีเ่หมาะสม 

กับผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้น การจัดการเรียนการสอนต้องคำ�นึงถึงสุขอนามัยของผู้เรียนควบคู่ไปกับคุณภาพ 

การศึกษา นำ�หลักการจัดการเรียนรู้โดยใช้สมองเป็นฐาน (Brain Based Learning: BBL) ไม่ควรนำ�เทคโนโลย ี

มาจัดการสอนทุกเรื่อง ควรผสมผสานกันระหว่างครูผู้สอนและเทคโนโลยี 

	 	 	 ๔.๘) 	สถานศกึษาควรปรบัลดเวลาเรยีนในหอ้งเรยีนใหน้้อยลง เพือ่ใหน้กัเรยีนได้ศกึษาคน้ควา้

ด้วยตนเองนอกห้องเรียนในรูปแบบการเรียนรู้แบบ Online และรูปแบบอื่น ๆ โดยจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยี-

สารสนเทศที่จำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอน รวมทั้งโปรแกรมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ และจัดอบรม 

การใช้งานโปรแกรมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอน เช่น โปรแกรม 

Cisco Webex Meetings Microsoft Teams Zoom ซึ่งสามารถบันทึกการสอน นำ�เสนอข้อมูลไปยังหน้าจอ

เครื่องอื่น และส่งไฟล์เอกสารต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ

	 	 	 ๔.๙) 	ควรส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�หรับการจัดการเรียนรู้  

Online และจัดทำ�ระบบการจัดการเรียนรู้ (Learning Management System) ผ่านเว็บไซต์เพื่ออำ�นวย 

ความสะดวกให้แก่ครูผู้สอน ผู้เรียน และผู้ดูแลระบบ โดยที่ครูผู้สอนสามารถนำ�เสนอเน้ือหาและสื่อการสอน 

ขึ้นเว็บไซต์เป็นรายวิชาตามที่ได้ขอใช้ระบบ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงเน้ือหาและกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
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ไม่วา่จะเป็นการศกึษาผ่านส่ือ การจดัทำ�แบบฝึกหดั สง่การบา้น และการจัดสอบออนไลน์ เชน่ ระบบจัดการเรยีน

การสอน Modular Object-Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle)

	 	 ๔.๑๐) 	ควรจัดทำ�ช่องทางการติดต่อสื่อสารข้อมูลกับผู้ปกครองโดยตรง เช่น แอปพลิเคชันไลน์ 

ที่สามารถสนทนา สร้างกลุ่ม ส่งข้อความ ลงรูปภาพต่าง ๆ เพื่อติดตามและแก้ไขปัญหาระหว่างการจัดการเรียน

การสอนให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากขึ้น 

	 	 ๔.๑๑) 	สถานศึกษาควรสื่อสารให้ผู้ปกครองทราบความจำ�เป็นของมาตรการเปิด-ปิด 

สถานศกึษา โดยชีแ้จงผ่านช่องทางใดช่องทางหน่ึงใหผู้ป้กครองทราบวา่รฐับาลมแีนวทางการเปดิ-ปดิสถานศกึษา

อย่างไร เพื่อให้ผู้ปกครองสามารถประเมินสถานการณ์ในอนาคตได้ หรือจัดทำ�คู่มือสำ�หรับผู้ปกครองสำ�หรับ

สนับสนุนบุตรหลาน ในกรณีเรียนที่บ้าน เช่น วิธีการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลเพ่ือเรียนออนไลน์ แนวทางแก้ปัญหา 

เบื้องต้น หรือคู่มือการใช้สื่อการเรียนรู้ เป็นต้น และเปิดช่องทางที่เอื้อต่อการติดต่อสื่อสารให้ครูและผู้ปกครอง 

ได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

	 	 ๔.๑๒) 	ให้สถานศึกษาออกแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทปัญหาและความ

ต้องการของชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายต้องเพิ่มจำ�นวนครูให้เพียงพอ โดยวิธีการ

บรรจุพนักงานราชการให้เป็นครู บรรจุอัตราจ้างให้เป็นพนักงานราชการตามลำ�ดับและปฏิรูปการสอนให้ผู้เรียน

เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์อย่างแท้จริง โดยลดเวลาเรียนในโรงเรียนให้น้อยลง เพิ่มกิจกรรมพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม 

และอาชีพให้เกิดขึ้นในครอบครัว พัฒนาทักษะอาชีพในครอบครัว

	 	 ๔.๑๓) 	สถานศึกษาต้องทำ �ความสะอาดสถานที่ โดยรอบ อาคารเรียน ห้อง เรี ยน  

หอ้งอเนกประสงค ์โต๊ะ เกา้อี ้ทีน่ัง่ อปุกรณ์ เคร่ืองมอื พืน้ผวิสมัผสัหรอืจุดสมัผสัรว่ม หอ้งนํา้ หอ้งสว้ม อ่างลา้งมอื 

และจุดเสี่ยงทุก ๑-๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งที่เลิกเรียนหรือใช้บริการเสร็จ ด้วยนํ้ายาทำ�ความสะอาดที่ได้มาตรฐาน 

และฆ่าเชื้อโรคตามหลักวิชาการ อีกทั้งต้องจัดเตรียมกระดาษเช็ดทำ�ความสะอาดแบบใช้แล้วทิ้งสำ�หรับใช้ 

ทำ�ความสะอาดพื้นผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสร่วม เช่น แป้นพิมพ์ โต๊ะทำ�งาน รีโมตคอนโทรล ฯลฯ ก่อนการใช้งาน 

แต่ละครั้ง

	 	 ๔.๑๔) 	สถานศกึษาตอ้งมจีดุบรกิารลา้งมอืดว้ยน้ําและสบู ่หรอืแอลกอฮอล ์๗๐% สำ�หรบัลา้งมอื 

หน้าประตูทางเข้า-ออกสถานศึกษา ห้องเรียน หรืออาคารเรียน โรงอาหาร โรงครัว ห้องน้ํา ห้องสุขา โดมหรือ

อาคารสถานที่ในร่ม และบริเวณที่มีการสัมผัสร่วมกันต่าง ๆ รวมทั้งต้องส่งเสริมการล้างมือ และสาธิตพฤติกรรม

สุขอนามัยในการล้างมือที่ถูกต้อง สถานศึกษาควรบังคับให้นักเรียน/นักศึกษาล้างมือบ่อย ๆ ด้วยสบู่และนํ้า 

โดยใช้เวลาอย่างน้อย ๒๐ วินาที

	 	 ๔.๑๕) 	สถานศึกษาควรต้องจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให้ผู้เรียนได้สลับ 

เวลาพัก และให้เวลาในการพักกลางวันเหลื่อมกัน โดยควรแบ่งช่วงการพักออกเป็น ๓ ช่วง คือ ๑๐.๓๐ น.  

๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องเน้นมาตรการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) เป็นสำ�คัญ

	 	 ๔.๑๖) 	ควรตั้งคณะกรรมการร่วมที่มาจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ๑) สถานศึกษา ๒) ผู้ปกครอง/ญาต ิ

ของผู้เรียน และ ๓) ผู้นำ�ชุมชน/ท้องถิ่น เป็นผู้คัดกรองนักเรียนแต่ละคนว่ามีความพร้อมเพียงใดในการใช้ 

สื่อการเรียนการสอน และการใช้ชีวิตในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ซึ่งหาก 

ผูเ้รยีนมีความพรอ้มในการเรยีนแบบ Online ก็สามารถเลอืกเรยีนแบบ Online ได้ และหากผู้เรยีนทีม่คีวามพรอ้ม
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สำ�หรับการเรียนแบบ Onsite ก็ใหค้รูผู้สอนจัดการเรียนการสอนแบบ Onsite โดยไม่จำ�เป็นว่าครูผูส้อนต้องสอน

ในที่โรงเรียนเท่านั้น อาจจัดกลุ่มสอนที่สถานที่ต่าง ๆ ได้ตามความเหมาะสม

	 	 ๔.๑๗) 	ในช่วงระหว่างที่รอสถานศึกษาเปิดเทอมนั้น สถานศึกษาต่าง ๆ อาจต้องจัดการศึกษา

แบบ Pre-learning ก่อนที่จะเปิดเทอมในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เพื่อไม่ให้เวลาที่มีอยู่เกิดการสูญเปล่า 

และยงัเปน็การสรา้งพฒันาการให้ผู้เรยีนได้เตรยีมความพรอ้มก่อนเปดิเรยีนดว้ย ซึง่ผูป้กครอง ชมุชน และทอ้งถิน่

น่าจะให้ความช่วยเหลือทุกสถานศึกษาในพื้นที่เป็นอย่างดี

	 	 ๔.๑๘)	 สำ�หรับกรณีของสถานศึกษาที่มีความพร้อมจัดการเรียนการสอนแบบ Onsite ควรมี 

การกำ�หนดมาตรการก่อนเปิดเรียน มาตรการระหว่างเปิดเรียน และมาตรการหลังเปิดเรียน โดยให้ถือปฏิบัติ 

อย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง ดังนี้

		  มาตรการก่อนเปิดเรียน

	 	 (๑)	 สถานศึกษาควรทำ�การสำ�รวจข้อมูลครู นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการ

เดินทางไปยังพื้นที่เสี่ยง ภายใน ๑๔ วัน หรือมีอาการที่แสดงว่ามีความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) และให้แจ้งสถานศึกษารับทราบโดยทันที

	 	 (๒) 	 สถานศึกษาต้องมีการแบ่งพื้นที่ใช้งานอย่างชัดเจน จัดเตรียมสถานที่ในห้องเรียน พื้นที่ 

นอนกลางวัน พื้นที่การเรียนรวม โรงอาหาร พื้นที่สันทนาการ โดยใช้ Social Distancing ให้มีระยะห่าง 

ไม่น้อยกว่า ๑ เมตร ระหว่างบุคคล พร้อมทำ�ป้ายสัญลักษณ์แจ้งเตือนทั่วบริเวณ

	 	 (๓) 	 สถานศึกษาต้องหมั่นตรวจสอบให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา

	 	 (๔) 	 สถานศึกษาต้องมีการทำ�ความสะอาดพื้นที่ภายในสถานศึกษาและอุปกรณ์การเรียน 

การสอนทุกครั้งก่อนเปิดเรียนอย่างต่อเนื่อง

	 	 (๕) 	 สถานศกึษาตอ้งกำ�หนดจดุคัดกรองบรเิวณประตทูางเข้าสถานศกึษา เพือ่ตรวจวดัอณุหภมูิ

ร่างกายของนักเรียน ครู และบุคลากรที่มาติดต่อกับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง

	 	 (๖) 	 สถานศึกษาต้องมีจดุบรกิารทำ�ความสะอาดมอืและมกีารจัดเตรยีมสบูล่า้งมอื เจลแอลกอฮอล ์

บริเวณทางเข้าประตูสถานศึกษา ห้องเรียน บริเวณอาคาร ห้องนํ้า หรือสถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อย่างเพียงพอ

และทั่วถึง

	 	 (๗) 	 สถานศึกษาต้องให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

มาตรการปอ้งกนัการแพรร่ะบาดของสถานศกึษาแกค่ร ูบคุลากร และพนกังานของสถานศกึษา ตลอดจนผูป้กครอง 

นักเรียน และผู้เกี่ยวข้อง

	 	 (๘) 	 สถานศกึษาต้องจดัให้มีปา้ยประชาสมัพนัธแ์นะนำ�มาตรการปอ้งกันโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ของสถานศึกษา การสังเกตอาการ และอื่น ๆ

	 	 (๙) 	 สถานศึกษาต้องจัดทำ�แผนการเรียนการสอน โดยสถานศึกษาที่มีจำ�นวนนักเรียนมาก 

อาจแบ่งนักเรียนสลับมาเรียนที่สถานศึกษาแต่ละห้องหรือแต่ละชั้นตามความเหมาะสม และจัดให้มีการเหลื่อม

เวลาเข้าเรียน เลิกเรียน รวมถึงเวลาพักของนักเรียนในแต่ละชั้นปีด้วย

		  มาตรการระหว่างเปิดเรียน

	 	 (๑) 	 ผู้ปกครองต้องตรวจวัดอุณหภูมิของนักเรียนทุกครั้งก่อนออกจากบา้นมายังสถานศึกษา  

หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํC ต้องไม่ให้นักเรียนมาสถานศึกษา
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	 	 (๒) 	 พนักงานประจำ�รถและพนักงานขับรถโรงเรียนต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย 

ก่อนปฏิบัติหน้าที่ทุกคน หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C จะไม่อนุญาตให้ปฏิบัติ 

หน้าที่และต้องใส่หน้ากากอนามัยทุกครั้งที่ปฏิบัติหน้าที่ และต้องทำ�ความสะอาดรถทุกรอบ

	 	 (๓) 	 พนักงานประจำ�รถโรงเรียน มีเทอร์โมมิเตอร์ประจำ�ตัว และต้องตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย 

ของนักเรียนก่อนขึ้นรถรับ-ส่งนักเรียนทุกคน หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C 

ไม่อนุญาตให้ขึ้นรถ

	 	 (๔) 	 นักเรียนต้องใส่หน้ากากอนามัยตลอดเวลาขณะที่อยู่บนรถ

	 	 (๕) 	 บุคคลทุกคนที่จะเข้ามาภายในบริเวณสถานศึกษาต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย  

ณ จุดคัดกรองที่ประตูทางเข้าสถานศึกษา  ในกรณีที่พบผู้มีอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ ํ C 

หรือมีอาการไข้ ไอ จาม มีนํ้ามูก หรือมีอาการเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ จะไม่อนุญาตให้เข้ามาภายในบริเวณ

สถานศึกษา และมีการบันทึกข้อมูลเก็บไว้

	 	 (๖) 	 นักเรียน ครู และบุคลากร หรือผู้มาติดต่อกับสถานศึกษาทุกคน ต้องใส่หน้ากากอนามัย 

ขณะที่อยู่ภายในพื้นที่บริเวณสถานศึกษา

	 	 (๗) 	 สถานศึกษาต้องจัดให้มีระบบระบายอากาศ เพื่อให้มีการถ่ายเทอากาศได้ดี

	 	 (๘) 	 เพิม่ความเขม้ขน้ในการทำ�ความสะอาดภายในสถานศกึษา หอ้งเรยีน หอ้งนํา้ สนามเดก็เลน่  

อปุกรณก์ารเรยีน กฬีา เครือ่งดนตร ีฯลฯ อยา่งสมํา่เสมอเปน็ประจำ�หลงัเลกิเรยีนทกุวัน หากจำ�เปน็ตอ้งใชอุ้ปกรณ์

และของเล่นร่วมกันต้องมีการทำ�ความสะอาดก่อนและหลังใช้งานทุกครั้ง รวมถึงไม่อนุญาตให้นำ�ของเล่นส่วนตัว

มาใช้ในสถานศึกษา

	 	 (๙) 	 สถานศกึษาต้องมีการควบคมุคณุภาพการประกอบอาหารและการจัดการนํา้ดืม่ในโรงเรยีน

ให้ถูกสุขอนามัย

	 	 (๑๐) 	ยกเลิกการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรภาคบ่าย (Extra Curricular Activities) ทั้งหมด

	 	 (๑๑) 	งดการประชุมหรือจัดกิจกรรมรวมกลุ่มที่มีคนหมู่มาก

	 	 (๑๒) 	งดกจิกรรมกฬีาทกุประเภททีต่อ้งสมัผสัตวักบัผูร้ว่มแขง่ขนั หรอืกฬีาประเภททีต่อ้งแขง่ขนั

เป็นทีม

	 	 (๑๓) นักเรียนจะได้รับคำ�เตือนจากครูให้ล้างมือเมื่อจบชั่วโมงเรียนเสมอ หรือเมื่อทำ�กิจกรรม 

ที่ต้องสัมผัสวัสดุต่าง ๆ โดยมีเจลล้างมือให้บริการหน้าสถานศึกษา ในห้องเรียน ห้องนํ้า และโรงอาหาร

	 	 (๑๔) 	นักเรียนและพนักงานทุกคนจะต้องมีขวดนํ้า/กระติกนํ้าของตนเอง

	 	 (๑๕) 	ในกรณทีีพ่บนกัเรยีนตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรอืเจบ็ป่วย ใหม้ผีูป้ระสานงาน 

กับหน่วยงานด้านสาธารณสุข เพื่อดำ�เนินการคัดแยกและดูแลรักษาผู้เจ็บป่วย

	 	 (๑๖) 	หลีกเล่ียงการเรยีนการสอนในหอ้งเรยีนทีใ่ชเ้ครือ่งปรบัอากาศเปน็เวลาตอ่เนือ่งเกนิ ๒ ชัว่โมง

	 	 (๑๗) 	การจะให้นักเรียนมาหรือไม่มาสถานศึกษาในแต่ละวันให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ปกครอง

		  มาตรการหลังเลิกเรียน

	 	 (๑) 	 สถานศึกษาต้องแจ้งผู้ปกครอง เพื่อรับนักเรียนกลับบ้านทันทีหลังเลิกเรียน

	 	 (๒) 	 สถานศกึษาต้องมีคณะกรรมการติดตามและประเมนิผลมาตรการการปอ้งกันโรคตดิเชือ้ไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และรายงานการติดตามผลให้กับผู้อำ�นวยการสถานศึกษาทราบเป็นประจำ�ทุกวัน
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	 	   ๔.๑๙) 	แนวทางการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

	 	 	 	 ๑)	 กรณีแบบระบบปกติ สถานศึกษาที่มีห้องเรียนเพียงพอ ให้จัดจำ�นวนนักเรียน/

นักศึกษาต่อห้องไม่เกิน ๒๕ คน และต้องจัดแบ่งห้องเรียนออกเป็น ๒ ห้อง แต่ต้องอยู่ในพื้นที่ติดกัน โดยห้องแรก

จะจัดการเรียนการสอนโดยครูสอนปกติ ส่วนอีกห้องจะเรียนผ่านการ Live สด แต่ครูผู้สอนสามารถเดินไปมา 

ได้ทั้ง ๒ ห้องได้โดยสะดวก เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี และครูสามารถตอบข้อซักถามของนักเรียนได้ในทันที  

และเพิม่พืน้ทีร่ะหวา่งโตะ๊เรยีน เพือ่เพิม่ช่องวา่งระหว่างนักเรยีน/นักศกึษาให้มรีะยะห่างระหว่างบคุคลไมน้่อยกวา่  

๑.๕๐ เมตร จัดเรียงโต๊ะนักเรียน/นักศึกษาหันหน้าโต๊ะไปในทิศทางเดียวกัน (แทนที่จะหันหน้าเข้าหากัน)  

เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของไวรัส (เช่น จากการพูด การไอ จาม)

	 	 	 	 ๒)	 กรณีแบบสัปดาห์เว้นสัปดาห์ (เรียนที่สถานศึกษา  ๑ สัปดาห์ เรียนที่บ้าน  

๑ สัปดาห์) สถานศึกษาที่มีนักเรียน/นักศึกษาจำ�นวนมาก การบริหารจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้อาจ 

จัดแบ่งสัดส่วนนักเรียน/นักศึกษาออกเป็นสองกลุ่ม (กลุ่มเรียนที่สถานศึกษาและกลุ่มเรียนที่บ้าน) ตามความ 

เหมาะสมเพ่ือลดความแออัดในแต่ละห้อง กลุ่มเรียนที่สถานศึกษาให้จัดจำ�นวนนักเรียน/นักศึกษาต่อห้องไม่เกิน 

๒๕ คน และเพิ่มพื้นที่ระหว่างโต๊ะเรียน เพื่อเพิ่มช่องว่างระหว่างนักเรียน/นักศึกษาให้มีระยะห่างระหว่างบุคคล

ไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร จัดเรียงโต๊ะนักเรียน/นักศึกษาหันหน้าโต๊ะไปในทิศทางเดียวกัน (แทนที่จะหันหน้า 

เข้าหากัน) เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของไวรัส (เช่น จากการพูด การไอ จาม) 

	 	 	 	 	 กลุ่มเรียนที่บ้านให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ทางระบบดิจิทัลและระบบการเรียน

ทางไกลในรูปแบบต่าง ๆ ตามความเหมาะสม โดยต้องจัดระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑-๒ เมตร ระหว่างผู้เรียน

และผู้อาศัยในบ้าน

		  ๕)	ครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 	 	 ๕.๑) 	ควรให้สิทธิครูผู้สอนได้ออกแบบการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์และสภาพ

ความพร้อมของห้องเรียน โดยเปิดโอกาสให้ครูเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสมระหว่างกลุ่มผู้เรียนและ 

สถานศึกษาเป็นสำ�คัญ เพื่อให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไปตามหลักสูตรที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ 

การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม

	 	 	 ๕.๒) 	ครูผู้สอนต้องจัดการศึกษาให้ผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุ

ตัวชี้วัดรายวิชาที่หลักสูตรกำ�หนด ไม่ว่าจะจัดการเรียนในรูปแบบใด แต่ต้องคำ�นึงถึงผู้เรียนเป็นเป้าหมายสำ�คัญ 

นอกจากนี้ ครูผู้สอนควรหารือกันในเรื่องการมอบหมายงานให้แก่ผู้เรียนเพ่ือไม่ให้เกิดการซ้ําซ้อนและเป็นภาระ 

ให้แกผู่เ้รยีนมากเกนิสมควร พรอ้มทัง้การปรับรปูแบบการประเมนิใหส้อดคลอ้งเหมาะสมตามบรบิทในแตล่ะพืน้ที่

	 	 	 ๕.๓) 	สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งมีความสามารถ 

ในการบริหารจัดการ และรักษาระยะห่างตามแนวทาง Social Distancing ได้เป็นอย่างดี สถานศึกษาใดที่มี 

ความพรอ้มควรจดัการเรยีนการสอนเปน็แบบ Onsite โดยทีค่รผููส้อนและผูเ้รยีนตอ้งบรูณาการการเรยีนการสอน

ร่วมกัน เพราะหลักการจัดการศึกษาเป็นหลักการพัฒนามนุษย์ให้เจริญทั้งทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา

	 	 	 ๕.๔) 	ส่งเสรมิสนบัสนนุครแูละบคุลากรทางการศกึษา ในการพฒันาหลกัสตูรการเรยีนการสอน 

รูปแบบออนไลน์ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับสถานการณ์ต่าง ๆ  

โดยเปิดโอกาสให้ผู้เรียนมีโอกาสสอบถามและตอบประเด็นคำ�ถามได้ทันที สามารถนำ�ผลการประเมินผู้เรียน 

มาใช้ได้ ตามหลักเกณฑ์การจบหลักสูตรของสถานศึกษา เพื่อไม่ให้เกิดความซํ้าซ้อน
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	 	 	 ๕.๕) 	เพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบ 

การเรยีนรู ้โดยให้ครสูามารถออกแบบหนว่ยการเรยีนรู ้เวลาเรยีน รปูแบบการจัดการเรียนและสง่เสรมิการเรยีนรู้ 

ของผู้เรียนได้ด้วยตนเองตามความเหมาะสม

		  ๖)	ผู้ปกครอง

	 	 	 ๖.๑)	ทำ�หน้าท่ีเป็นส่ือกลางในการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสถานศึกษา 

กับผู้เรียน เพื่อรับทราบแนวทาง ทำ�ความเข้าใจกระบวนการต่าง ๆ ของสถานศึกษาที่จะดำ�เนินการจัดการศึกษา

รูปแบบต่าง ๆ และสื่อสารไปถึงตัวผู้เรียนให้มีความชัดเจน อันนำ�ไปสู่แนวทางปฏิบัติที่ถูกต้อง  

	 	 	 ๖.๒) 	ควรศึกษาเรียนรู้การใช้โปรแกรมและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัด 

การเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ ที่สอดรับและเชื่อมโยงกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 

และครูผู้สอน เพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของผู้เรียนอยู่เสมอ

	 	 	 ๖.๓) 	ควรจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศที่จำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอน และ 

ติดตั้งโปรแกรมเพื่อรองรับการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้เรียนเท่าที่จะสามารถดำ�เนินการได้  

เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษาและครูผู้สอน 

	 	 	 ๖.๔) 	กำ�กับติดตามผู้เรียนให้เข้าร่วมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวันเวลาที่กำ�หนด  

และสังเกตปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว

	 	 	 ๖.๕) 	ควรกำ�กับการป้องกันและดูแลให้มีการรักษาสุขอนามัยกับผู้เรียนตั้งแต่ที่พักอาศัย 

ระหวา่งการเดินทาง และเขา้เรยีนในสถานศกึษาอยา่งเครง่ครดัและสมํา่เสมอ เพือ่ปอ้งกนัและควบคมุการตดิเชือ้ 

ในสถานการณฉ์กุเฉนิและโรคระบาดตามมาตรการเวน้ระยะห่างทางสงัคม (Social Distancing) และการปรบัเปลีย่น 

พฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ไม่ว่าจะเป็นรับประทานอาหารที่ร้อนและปรุงสุกใหม่ ๆ  

การใช้ช้อนกลาง การใส่หน้ากากอนามัย การใช้เจลแอลกอฮอล์ หรือวิธีการล้างมือด้วยสบู่ที่ถูกต้องโดยใช้เวลา 

อย่างน้อย ๒๐ วินาที เป็นต้น

		  ๗)	นักเรียน/ผู้เรียน/นักศึกษา

	 	 	 ๗.๑) 	เดก็ นกัเรยีน/นกัศกึษา ตอ้งใสห่นา้กากอนามัยหรอืหน้ากากผา้ตลอดเวลา เพือ่หลกีเลีย่ง 

การแพร่เชื้อแบคทีเรียและไวรัส ระหว่างเดินทางจากบ้านมาสถานศึกษา และระหว่างเรียนหรือปฏิบัติงานหรือ

ทำ�กิจกรรมใด ๆ ในสถานศึกษา 

	 	 	 ๗.๒) 	กรณีการเดินทางจากบ้านมายังสถานศึกษาหรือจากสถานศึกษากลับมาบ้านด้วยรถ

รบั-ส่งของสถานศึกษาหรือรถโดยสารสาธารณะ เชน่ รถตู/้รถรบัจ้าง ตอ้งจัดระยะห่างระหว่างบคุคลให้เหมาะสม 

และปลอดภัย จัดระเบียบการขึ้นรถ-ลงรถไม่ให้แออัด หลีกเลี่ยงการสัมผัสระหว่างกันและผู้ให้บริการรถรับส่ง 

	 	 	 ๗.๓) 	เดก็ นกัเรยีน/นกัศกึษา ตอ้งเรยีนรูวิ้ธีการปฏบิตัตินใหป้ลอดจากการตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข เช่น รับประทานอาหารท่ีร้อนและปรุงสุกใหม่ ๆ  

การใส่หน้ากากอนามัย การใช้เจลแอลกอฮอล์ วิธีการล้างมือด้วยสบู่ที่ถูกต้อง รวมทั้งการรักษาระยะห่าง 

ตามแนวทาง Social Distancing เป็นต้น

	 	 	 ๗.๔) 	เดก็ นกัเรยีน/นกัศึกษา ต้องติดตามขา่วสาร ขอ้มลูและความเคลือ่นไหวต่าง ๆ  ในการจดั 

การเรยีนการสอนของสถานศกึษา ผา่นครปูระจำ�ชัน้ หรอืผูอ้ำ�นวยการสถานศกึษา เพือ่จะไดท้นัตอ่การเตรยีมการ

ในการวางแผนศึกษาเล่าเรียนผ่านวิธีการต่าง ๆ 
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		  ๘)	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) 

และอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น ในพื้นที่ที่ตั้งสถานศึกษา

	 	 	 ๘.๑) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) และ

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ต้องจัดให้มีจุดคัดกรองสุขภาพอนามัยส่วนบุคคลและจุดตรวจวัด 

อุณหภูมิเด็ก นักเรียน/นักศึกษา ครูหรือผู้ดูแลนักเรียน/นักศึกษา ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงาน 

หนา้ประตูทางเขา้-ออกสถานศกึษากอ่นเขา้สถานศกึษาทกุวนั หากพบวา่ผูเ้รยีนมีอาการไข ้รว่มกบัอาการไอ จาม 

มีนํ้ามูก หรือเหนื่อยหอบให้หยุดเรียนหรือปฏิบัติงานและไปพบแพทย์ทันที

	 	 	 ๘.๒) 	โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) และอาสาสมัครสาธารณสุข

ประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ต้องมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจกับเด็ก นักเรียน/นักศึกษา และ 

ผู้ปกครอง เกีย่วกบัการปฏบิตัตินเพือ่ใหป้ลอดจากการตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของ

กระทรวงสาธารณสขุและรกัษาระยะหา่งตามแนวทาง Social Distancing รวมทัง้ใหก้ารสนับสนุน เครือ่งตรวจวดั 

อุณหภูมิ เจลแอลกอฮอล์ และอื่น ๆ ที่จำ�เป็นตามสมควร

	 	 	 ๘.๓) 	อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ควรต้องแบ่งทีมกันลงตรวจวัดอุณหภูมิ

รา่งกายของผูเ้รยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีร่บัผดิชอบ เพือ่สำ�รวจปญัหาดา้นสขุภาพของผูเ้รยีน และผูเ้รยีนจะเกบ็สถติขิอ้มลู 

ในส่วนนี้แจ้งต่อทางสถานศึกษา  เพื่อเป็นมาตรการในการเฝ้าระวังและตรวจสอบสุขภาพของผู้เรียนทุกคน  

เพื่อสามารถวางแผนในการจัดการเรียนการสอนได้ 

	 	 	 ๘.๔) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำ�บล  

ต้องจัดเจ้าหน้าที่ออกสำ�รวจจำ�นวนนักเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะเด็กที่ประสบปัญหาความยากจน และ

ไม่สะดวกในการเดินทางมาเรียนด้วยตนเอง เพื่อให้ความช่วยเหลือและอำ�นวยความสะดวกในการจัดรถรับส่ง 

ผู้เรียนไปยังสถานศึกษา

	 	 	 ๘.๕) 	องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนนํ้ายาทำ�ความสะอาด แอลกอฮอล์  

ล้างมือสำ�หรับนักเรียน ครู และบุคลากร ให้กับสถานศึกษาในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นนั้น

	 ๔.๒.๒	 มาตรการระยะยาว

	 	 ๑)	กระทรวงศกึษาธกิารควรจดัทำ�หลกัสตูรการปอ้งกนัการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) หรอืโรคตดิตอ่ชนดิอืน่ทีอ่าจจะอบุติัขึน้ใหม ่(ในอนาคต) ทีเ่นน้การใหค้วามรูร้ะหวา่งผูป้กครอง

และผู้เรียนเป็นลำ�ดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอนออนไลน์ 

	 	 ๒) 	กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทำ�สื่อออนไลน์ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อการประชาสัมพันธ์และ 

สรา้งความรูค้วามเขา้ใจให้ผู้เรยีนและผูป้กครองได้เกิดองคค์วามรูท้ีเ่ช่ือมโยงกับกระบวนการเรยีนการสอนท่ีเน้นให้ 

ผู้เรียนมีส่วนร่วม (Active Learning) ได้อย่างต่อเนื่องอีกทั้งยังเป็นการสร้างแนวปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อม 

ให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่กำ�หนด

	 	 ๓)	กระทรวงศึกษาธิการต้องหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของกระทรวงสาธารณสุข 

กระทรวงมหาดไทย กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ เป็นต้น ในการพิจารณาแต่งตั้ง 

คณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระดับกระทรวง เพื่อวางนโยบายและมาตรการ 

ในการแกไ้ขปญัหาทีเ่กดิขึน้ในภาพรวม และระดบัพืน้ทีเ่พือ่นำ�นโยบายไปสู่การปฏบิตัใิหเ้กิดผลอยา่งเปน็รปูธรรม  

โดยมีการกำ�หนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานและบุคคลให้มีความชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ  
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ทั้งด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการเรียนการสอน ด้านความร่วมมือ ด้านสาธารณสุข  

ด้านประชาสัมพันธ์ ด้านงบประมาณ และด้านอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง

	 	 ๔)	กระทรวงศกึษาธิการควรหาแนวทางปรบัวธิเีรยีน เปลีย่นวธิสีอนใหม ่โดยเนน้การเรียนการสอน 

ในรูปแบบ Active Learning เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ สังเกต ปฏิบัติ และสามารถแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง  

ปรับเวลาเรียนในห้องเรียนให้น้อยลงและให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าด้วยตนเองผ่านวิธีการต่าง ๆ ให้มากขึ้น อาทิ 

ผา่นการอา่นและการสงัเกต ผา่นการศกึษาคน้คว้าทางสือ่ตา่ง ๆ  ผา่นการปฏิบติัและการแก้ไขปญัหา ซึง่ยคุปจัจบุนั

ผู้เรียนหาความรู้เพิ่มเติมผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพิ่มมากขึ้น และการจัดการศึกษาต้องเน้นปฏิสัมพันธ์ระหว่างครู

กับผู้เรียนเป็นเป้าหมายสำ�คัญ

	 	 ๕)	กระทรวงศึกษาธิการต้องใช้โอกาสในช่วงที่เกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการจดัหารปูแบบทีเ่หมาะสมกบัการศกึษาไทยในอนาคตดว้ย เชน่ การเกบ็ขอ้มลู

วิจัย เรื่อง การจัดระบบการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะผู้เรียนโดยรูปแบบเชิงบูรณาการ ซึ่งสัดส่วนการเรียน 

แบบ Onsite On Air และ Online ในแต่ละพื้นที่ย่อมแตกต่างกัน ซึ่งหากมีการเก็บข้อมูล สถิติ งานวิจัย และ

พัฒนาไปด้วยพร้อม ๆ กันก็จะทำ�ให้มีรูปแบบการจัดการศึกษาในแต่ละบริบทพื้นที่ที่มีความหลากหลายมากขึ้น 

มีการเปลี่ยนแปลงกระบวนการจัดการศึกษาที่เป็นไปในทิศทางที่ดีขึ้น
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หนังสือและเอกสารทางวิชาการ

สำ�นักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒ 

	 (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๙). กรุงเทพฯ : สำ�นกันโยบายและยทุธศาสตร ์สำ�นกังานปลดักระทรวงศกึษาธกิาร,  

	 ๒๕๕๙.

ยุทธศาสตร์ นโยบายและแผน

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที่ ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก, 

	 ลงวันที่ ๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑.

แผนปฏริปูประเทศด้านการศกึษา. คณะกรรมการอิสระเพือ่ปฏริปูการศึกษา, สำ�นักงานเลขาธกิาร สภาการศึกษา  

	 กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐.

คำ�แถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา      

	 วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ หอประชุมใหญ่ บริษัท ทีโอที จำ�กัด (มหาชน).  

	 https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750.

นโยบายและจุดเน้นของกระทรวงศึกษาธิการ ประจำ�ปีงบประมาณ ๒๕๖๓ (โดยนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ) http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/  

	 2563/1/001.pdf

แผน/ยุทธศาสตร์ การเตรียมความพร้อมของกระทรวงศึกษาธิการ ก่อนเปิดภาคเรียน ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

	 https://moe360.blog/2020/05/08/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0% 

	 B9%80%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8% 

	 84%E0%B8%A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89% 

	 E0%B8%AD%E0%B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81/

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐

พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับที่ ๓)  

	 พ.ศ. ๒๕๕๓

บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห์ และเอกสารงานวิจัย

พงศ์ทัศ   วนิชานันท์. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). การศึกษาพื้นฐานในยุคโควิด-19 :  

	 จะเปิด-ปิดโรงเรียนอย่างไร ?

ภูษิมา    ภิญโญสินวัฒน์. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). จัดการเรียนการสอนอย่างไร 

	 ในสถานการณ์โควิด-19 : จากบทเรียนต่างประเทศสู่การจัดการเรียนรู้ของไทย

เสาวรัจ รัตนคำ�ฟู. สถาบันวิจัยเพื่อการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). วิกฤตโควิด-19 รัฐต้องเร่งลดช่องว่างดิจิทัล  

	 เพื่อความเท่าเทียมในห้องเรียนออนไลน์

สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). รัฐต้องทุ่มเททรัพยากรเพ่ือแก้วิกฤตการณ์โควิด-19 และลด 

	 ความเดือดร้อนของประชาชนให้ครอบคลุมและตรงจุด

บรรณานุกรม
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ภาคผนวก
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คำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งาน

จัดทำ�ข้อเสนอนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษา

ในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19)

ที่เหมาะสมกับสังคมไทย
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- ๑ -

คาํสัง่คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
ที่ ๑๑/๒๕๖๓ 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร การจัดการศึกษา 
ในชวงสถานการณโควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย 

----------------------------------- 

โดยที่สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ไดมีการระบาดอยางรุนแรง 
ทั่วประเทศ ทําใหมีจํานวนผูติดเชื้อทัว่ประเทศเพิม่สูงขึน้อยางรวดเร็ว และเกิดสภาวะหยุดชะงัก ไมสามารถ 
ดําเนินภารกิจตาง ๆ ไดเปนไปอยางราบรื่น ทั้งในดานเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการศึกษาซึ ่งเปนกลไก 
หรือเครื่องมือสําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีความร ูความสามารถและความพรอมในทุก ๆ ดาน 
เพ่ือเปนกําลังพลสําคัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตท่ีไดรับผลกระทบไมสามารถดําเนินภารกิจไดอยางปกติ 
เกิดผลกระทบเปนวงกวางทั้งโรงเรียน สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา นักเรียน และผูปกครอง ซึ่งไม 
สามารถคาดการณไดวาการระบาดของโรคดังกลาวจะสิ้นสุดลงเมื่อใด   

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสําคัญของปญหาดังกลาว 
เปนอยางมาก เพ่ือประโยชนตอการดําเนินงานดานการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนที่สอดคลอง 
กับสถานการณการระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในปจจุบัน หรือเหตุการณอื่นทีก่อใหเกิดสภาพ 
ปญหาในลักษณะเชนเดียวกัน ดังนั้น อาศัยหนาที่และอํานาจตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) กลาวคือ พิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการศกึษา การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แตไมรวมถึง 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ไีมอยูในหนาทีแ่ละอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษา 
สําหรับประชาชน โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและทั่วถึง เนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย 
คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย 
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ คณะกรรมาธิการจึงมีมติตั้งคณะทํางานจัดทํา 
ขอเสนอเชิงนโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร การจัดการศึกษาในชวงสถานการณโควิด ๒๐๑๙ (COVID – 19) 
ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ประกอบดวย 

คณะทํางาน 
๑. นายตวง  อันทะไชย    ประธานคณะทํางาน 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ  รองประธานคณะทํางาน 
๓.  นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  คณะทํางาน 
๔.  พลเอก ประสาท  สุขเกษตร คณะทํางาน 
๕. นายออน  กาจกระโทก คณะทํางาน 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย  คณะทํางาน 
๗. นายชาญวิทย  ผลชีวิน   คณะทํางาน 
๘. นายทรงเดช  เสมอคํา คณะทํางาน 

๙. รองศาสตราจารย...  

๗๓ 

คำ�สั่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา
ที่ ๑๑/๒๕๖๓

เรื่อง  แต่งตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษา
ในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

-----------------------------------
	 โดยที่สถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ได้มีการระบาดอย่างรุนแรง 
ทั่วประเทศ ทำ�ให้มีจำ�นวนผู้ติดเชื้อทั่วประเทศเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็ว และเกิดสภาวะหยุดชะงัก ไม่สามารถ 
ดำ�เนินภารกิจต่าง ๆ ได้เป็นไปอย่างราบรื่น ทั้งในด้านเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการศึกษาซึ่งเป็นกลไก 
หรือเครื่องมือสำ�คัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้มีความรู้ ความสามารถและความพร้อมในทุก ๆ ด้าน  
เพื่อเป็นกำ�ลังพลสำ�คัญในการพัฒนาประเทศในอนาคตที่ได้รับผลกระทบไม่สามารถดำ�เนินภารกิจได้อย่างปกติ  
เกิดผลกระทบเป็นวงกว้างทั้งโรงเรียน สถานศึกษา ครู บุคลากรทางการศึกษา  นักเรียน และผู้ปกครอง  
ซึ่งไม่สามารถคาดการณ์ได้ว่าการระบาดของโรคดังกล่าวจะสิ้นสุดลงเมื่อใด  

	 คณะกรรมาธิการการศึกษา  วุฒิสภา ตระหนักและเล็งเห็นถึงความสำ�คัญของปัญหาดังกล่าว 
เป็นอย่างมาก เพ่ือประโยชน์ต่อการดำ�เนินงานด้านการศึกษา โดยเฉพาะการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้อง 
กับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในปัจจุบัน หรือเหตุการณ์อื่นที่ก่อให้เกิดสภาพ
ปัญหาในลักษณะเช่นเดียวกัน ดังนั้น อาศัยหน้าที่และอำ�นาจตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) กล่าวคือ พิจารณาร่างพระราชบัญญัติ กระทำ�กิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง 
หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึง 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าท่ีและอำ�นาจของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษา
สำ�หรับประชาชน โดยคำ�นึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย  
คณุธรรม จรยิธรรม จติสาธารณะ ความเปน็ไทยบนพืน้ฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมพีระมหากษตัรยิ ์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอำ�นาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง คณะกรรมาธิการจึงมีมติตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�
ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19)  
ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ประกอบด้วย
	 คณะทำ�งาน	
	 	 ๑.	 นายตวง  อันทะไชย  	 	 ประธานคณะทำ�งาน
	 	 ๒.	 นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ	 	 รองประธานคณะทำ�งาน
	 	 ๓.	 นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  	 	 คณะทำ�งาน
	 	 ๔.	 พลเอก ประสาท  สุขเกษตร	 	 คณะทำ�งาน
	 	 ๕.	 นายออน  กาจกระโทก	 	 คณะทำ�งาน
	 	 ๖.	 นายเฉลา  พวงมาลัย 	 	 คณะทำ�งาน
	 	 ๗.	 นายชาญวิทย์  ผลชีวิน  	 	 คณะทำ�งาน
	 	 ๘.	 นายทรงเดช  เสมอคำ�	 	 คณะทำ�งาน
	 	 	 ๙.  รองศาสตราจารย์...  
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	 	 ๙.	 รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร  	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๐.	 นายศักดิ์สิน  โรจน์สราญรมย์	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๑. 	 ศาสตราจารย์สมพงษ์  จิตระดับ	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๒.	 นายบูรพาทิศ  พลอยสุวรรณ์	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๓.	 นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๔.	 นายทองสุข  รวยสูงเนิน	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๕.  	นายศักดิ์สิน  ช่องดารากุล	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๖.  	นายสมควร  วรสันต์	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๗.  	นางสาวกาญจนา  เปรมภิรักษา	 	 คณะทำ�งาน
	 	๑๘.  	นายสมพร  สุขอร่าม	 	 คณะทำ�งาน	
	 	๑๙.  	นางปาริชาต  สมบูรณ์	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๐.  	นางนัยนา  ตันเจริญ	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๑.  	นายสมบัติ  ทองเนียม	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๒.  	นายหงษ์ดี  ศรีเสน	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๓.  	นายทรงกลด  แสงอร	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๔.  	นายอัมพร  กุลาเพ็ญ	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๕. 	นายวุฒิภัทร  คงมั่น	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๖.	 นายนพรินทร์  ไทยถาวร  	 	 คณะทำ�งาน
	 	๒๗.  	นางสาวธิดา  กลิ่นกลบ 	 	 คณะทำ�งานและเลขานุการ
	 	๒๘.	 นางสาวเบญญา  สุขวัฒน์ธนิกกุล	 	 คณะทำ�งานและผู้ช่วยเลขานุการ
	 ให้คณะทำ�งานมีหน้าที่และอำ�นาจ ดังนี้
	 ๑.	 ศึกษา วิเคราะห์ และรวบรวมนโยบาย คำ�สั่ง กฎหมาย หลักเกณฑ์ แนวคิด หรือทฤษฎีต่าง ๆ  
ทีเ่ก่ียวขอ้งกบัการจดักระบวนการเรยีนการสอน ตลอดจนปจัจัยหรอืเงือ่นไขทีเ่ปน็อุปสรรคหรอืขอ้จำ�กัดในการจดั
การเรียนการสอน ในสภาวะที่เกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในปัจจุบันหรือเหตุการณ์อื่น 
ที่ก่อให้เกิดสภาพปัญหาในลักษณะเช่นเดียวกัน  
	 ๒.	 รายงานผลการดำ�เนินงานของคณะทำ�งานให้คณะกรรมาธิการการศึกษาเพื่อพิจารณา 
และทราบอย่างต่อเน่ือง รวมทั้งจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วง
สถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการ 
	 ๓.	 ดำ�เนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย เพื่อนำ�ผลการพิจารณาศึกษาเสนอต่อ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป
	 ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๓

	 	 	 	 	 	 (นายตวง  อันทะไชย)
	 	 	 	                                ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา

- ๒ -
 

- ๒ - 
 
    ๙.  รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร    คณะทํางาน 
    ๑๐.  นายศักดิ์สิน  โรจนสราญรมย  คณะทํางาน 

  ๑๑.  ศาสตราจารยสมพงษ  จิตระดับ  คณะทํางาน 
  ๑๒.  นายบูรพาทิศ  พลอยสุวรรณ  คณะทํางาน 
  ๑๓.  นายชัยพฤกษ  เสรีรักษ  คณะทํางาน 
  ๑๔.  นายทองสุข  รวยสูงเนิน  คณะทํางาน 
  ๑๕.  นายศักดิ์สิน  ชองดารากุล  คณะทํางาน 
  ๑๖.  นายสมควร  วรสันต  คณะทํางาน 
  ๑๗.  นางสาวกาญจนา  เปรมภิรักษา  คณะทํางาน 
  ๑๘.  นายสมพร  สุขอราม  คณะทํางาน  
  ๑๙.  นางปาริชาต  สมบูรณ  คณะทํางาน 
  ๒๐.  นางนัยนา  ตันเจริญ  คณะทํางาน 
  ๒๑.  นายสมบัติ  ทองเนียม  คณะทํางาน 
  ๒๒.  นายหงษดี  ศรีเสน  คณะทํางาน 
  ๒๓.  นายทรงกลด  แสงอร  คณะทํางาน 
  ๒๔.  นายอัมพร  กุลาเพ็ญ  คณะทํางาน 
  ๒๕.  นายวุฒิภัทร  คงมั่น  คณะทํางาน 
  ๒๖. นายนพรินทร  ไทยถาวร    คณะทํางาน 
  ๒๗.  นางสาวธิดา  กล่ินกลบ   คณะทํางานและเลขานุการ 
  ๒๘.  นางสาวเบญญา  สุขวัฒนธนิกกุล  คณะทํางานและผูชวยเลขานุการ 

ใหคณะทํางานมีหนาที่และอํานาจ ดังนี้ 
๑. ศึกษา วิเคราะห และรวบรวมนโยบาย คําส่ัง กฎหมาย หลักเกณฑ แนวคิด หรือทฤษฎีตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน ตลอดจนปจจัยหรือเงื่อนไขที่เปนอุปสรรคหรือขอจํากัดในการจัด 
การเรียนการสอน ในสภาวะท่ีเกิดการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ในปจจุบันหรือเหตุการณอื่น 
ที่กอใหเกิดสภาพปญหาในลักษณะเชนเดียวกัน   

๒. รายงานผลการดําเนินงานของคณะทํางานใหคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ือพิจารณา 
และทราบอยางตอเนื่อง รวมท้ังจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร การจัดการศึกษาในชวง
สถานการณโควิด ๒๐๑๙ (COVID – 19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาธิการ  

๓. ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย เพ่ือนําผลการพิจารณาศึกษาเสนอตอ
คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา ตอไป 

ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ส่ัง  ณ  วันที่  ๒๑  พฤษภาคม  ๒๕๖๓ 

 

  (นายตวง  อันทะไชย) 
         ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

๗๔ 
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- ๑ - 

 
 

 

 

คําส่ังคณะกรรมาธิการการศกึษา วฒุิสภา 
ที่ ๑๒ / ๒๕๖๓ 

เรื่อง  แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอเชงินโยบายเรงดวนวาดวยการบรหิาร การจัดการศึกษา 
ในชวงสถานการณโควิด ๒๐๑๙ (COVID – 19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย (เพ่ิมเติม) 

----------------------------------- 

ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดมีคําส่ังที่ ๑๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
แตงตั้งคณะทํางานจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร การจัดการศึกษาในชวงสถานการณโควิด 
๒๐๑๙ (COVID – 19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย โดยใหคณะทํางานดังกลาวมีหนาท่ีพิจารณาศึกษา วิเคราะห 
และรวบรวมนโยบาย คําส่ัง กฎหมาย หลักเกณฑ แนวคิด หรือทฤษฎีตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดกระบวนการเรียน
การสอน และรายงานผลการดําเนินงานของคณะทํางานใหคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ือพิจารณาและทราบ
อยางตอเนื่อง พรอมท้ังจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร การจัดการศึกษาในชวงสถานการณ 
โควิด ๒๐๑๙ (COVID – 19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาธิการ ถือเปนองคความรูที่สําคัญ 
อันจะนําไปเปนเครื่องมือในการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา นั้น 

ในการนี้  เพ่ือใหการดําเนินงานของคณะทํางานดังกลาวประสบผลสําเร็จตามวัตถุประสงค
คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา จึงมีคําส่ังแตงตัง้คณะทํางานจัดทําขอเสนอเชงินโยบายเรงดวนวาดวยการบริหาร 
การจัดการศึกษาในชวงสถานการณโควิด ๒๐๑๙ (COVID – 19) ท่ีเหมาะสมกับสังคมไทย (เพ่ิมเติม) ดังนี้ 

๑. นายทวี  ทะนอก     คณะทํางาน 
๒. นายสุภาพ  วงษามาตย   คณะทํางาน 

   ๓.  นายปุณกาญจน  ภูเงิน    คณะทํางาน 
   ๔.  นายบรรจงศักดิ์  สมสวน  คณะทํางาน 

   ๕. นายปราโมทย  เลิศชีวกานต คณะทํางาน 
    ๖. นายวรทัศน  บุญโคตร  คณะทํางาน 
    ๗. นายโกวิท  หมื่นทา    คณะทํางาน 
    ๘. นายถวิล  มนตรี  คณะทํางาน 

    ๙.  นายประหยัด  วรงค    คณะทํางาน 
    ๑๐.  นางรสรินทร  ดาแกว  คณะทํางาน 

  ๑๑.  นายนุศิษย  พรชีวโชติ  คณะทํางาน 

๑๒.  นายเกิดม…ี 

 

 

๗๕ 

คำ�สั่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา

ที่ ๑๒/๒๕๖๓

เรื่อง  แต่งตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษา

ในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย (เพิ่มเติม)

-----------------------------------

	 ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้มีคำ�สั่งที่ ๑๐/๒๕๖๓ ลงวันที่ ๒๑ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

แต่งตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์ 

โควดิ ๒๐๑๙ (COVID-19) ทีเ่หมาะสมกบัสังคมไทย โดยใหค้ณะทำ�งานดงักลา่วมีหน้าทีพ่จิารณาศกึษา วเิคราะห ์ 

และรวบรวมนโยบาย คำ�สัง่ กฎหมาย หลกัเกณฑ ์แนวคดิ หรอืทฤษฎตีา่ง ๆ  ทีเ่ก่ียวขอ้งกับการจดักระบวนการเรยีน 

การสอน และรายงานผลการดำ�เนินงานของคณะทำ�งานให้คณะกรรมาธิการการศึกษาเพื่อพิจารณาและทราบ

อย่างต่อเนื่อง พร้อมทั้งจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์

โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการ ถือเป็นองค์ความรู้ที่สำ�คัญ 

อันจะนำ�ไปเป็นเครื่องมือในการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษานั้น

	 ในการนี้ เพื่อให้การดำ�เนินงานของคณะทำ�งานดังกล่าวประสบผลสำ�เร็จตามวัตถุประสงค์ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงมีคำ�สั่งแต่งตั้งคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการ

บริหารการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย (เพิ่มเติม) ดังนี้

	 	๑.	 นายทวี  ทะนอก  	 	  	 	 คณะทำ�งาน

	 	๒.	 นายสุภาพ  วงษามาตย์	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๓.	 นายปุณกาญจน์  ภูเงิน  	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๔.	 นายบรรจงศักดิ์  สมส่วน	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๕.	 นายปราโมทย์  เลิศชีวกานต์	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๖.	 นายวรทัศน์  บุญโคตร	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๗.	 นายโกวิท  หมื่นทา  	 	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๘.	 นายถวิล  มนตรี		 	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๙.  	นายประหยัด  วรงค์  		 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๐.  	นางรสรินทร์  ดาแก้ว		 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๑.  	นายนุศิษย์  พรชีวโชติ		 	 	 คณะทำ�งาน

๑๒.  นายเกิดมี…
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- ๒ - 

 

  ๑๒.  นายเกิดมี  สอนเมือง  คณะทํางาน 

  ๑๓.  นายอัฏฐผล  ถิรพรพงษศิริ  คณะทํางาน 

  ๑๔.  นายภุชงค วงศกัณหา  คณะทํางาน 

  ๑๕.  นายวิทยา  ประวะโข   คณะทํางาน 

  ๑๖.  นายพิสุทธิ์ แสนเมือง      คณะทํางาน 

  ทั้งนี้ ตั้งแตบัดนี้เปนตนไป 

ส่ัง  ณ  วันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๓ 

 

  (นายตวง  อันทะไชย) 

         ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

๗๖ 
- ๒ -

	 	๑๒.  นายเกิดมี  สอนเมือง	 	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๓.  นายอัฏฐผล  ถิรพรพงษ์ศิริ	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๔.  นายภุชงค์ วงศ์กัณหา		 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๕.  นายวิทยา  ประวะโข 		 	 	 คณะทำ�งาน

	 	๑๖.  นายพิสุทธิ์ แสนเมือง    	 	 	 คณะทำ�งาน

	 	ทั้งนี้ ตั้งแต่บัดนี้เป็นต้นไป

สั่ง  ณ  วันที่  ๒๒  พฤษภาคม  ๒๕๖๓

	 	 	 	 	 	 	 	      (นายตวง  อันทะไชย)

	 	 	 	 	 	            ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา
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ประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้จากการประชุม

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา และ

คณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19)

ที่เหมาะสมกับสังคมไทย
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ประเด็นข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

ของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๖๓ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

	กระทรวงศึกษาธิการ

	 ๑.	 ควรกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น เพ่ือให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เขตพ้ืนที่การศึกษา  

และสถานศกึษา ไดม้โีอกาสร่วมกนัตดัสินใจและออกแบบกระบวนการเรยีนรูท้ีเ่หมาะสมกับบรบิทของสถานศกึษา

แต่ละแห่ง เนื่องจากการกำ�หนดกระบวนการเรียนรูปแบบเดียว ไม่สามารถใช้ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียน

และสถานศึกษาทั่วประเทศได้

	 ๒.	 ควรมีนโยบายท่ีให้อิสระในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพื้นที่ เน่ืองจาก 

ที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายการปรับโครงสร้างเวลาเรียนในแต่ละช่วงชั้นที่กำ�หนดไว้ชัดเจนแล้ว  

จึงไม่ควรกำ�หนดนโยบายไว้ในภาพรวม เช่น การประกาศให้สถานศึกษาทุกแห่งของรัฐและเอกชน ทั้งในระบบ

และนอกระบบเปิดเรียนพร้อมกันทั่วประเทศ ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็นต้น

	 ๓.	 ควรกำ�หนดนโยบายการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มีความชัดเจน ครอบคลุมรอบด้าน โดยคำ�นึงถึงผู้เรียนเป็นสำ�คัญ แล้ว 

กระทรวงศึกษาธิการควรปรับเป็นหน่วยงานกลาง คอยทำ�หน้าที่ให้คำ�แนะนำ�และสนับสนุนการดำ�เนินงาน 

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาที่ขาดแคลนงบประมาณ 

และความพร้อมในด้านต่าง ๆ เช่น การจัดฝึกอบรมทักษะการใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยีแก่ครูผู้สอน การ

พิจารณาบรรจุครูครบชั้นเรียน การจัดหาอุปกรณ์เพื่อใช้เป็นสื่อประกอบการเรียนการสอนที่สามารถตอบสนอง 

ความต้องการศึกษาเป็นรายบุคคลกับผู้เรียนได้ เป็นต้น เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดดังกล่าว 

และสอดคล้องกับมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปล่ียนพฤติกรรม 

ในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ทั้งนี้ การเปิดโอกาสให้สถานศึกษามีอิสระในการออกแบบการจัด 

การเรียนการสอนที่สอดคล้องกับประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน จะส่งผลให้การกระจายอำ�นาจสมบูรณ์มากขึ้น

	 ๔.	 ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิดของกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อ

ทำ�หน้าที่ให้ความเห็นชอบและสนับสนุนการดำ�เนินงานในภาพรวมตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ตั้งแต่ 

ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการเรียนการสอน และงบประมาณที่สอดรับกับมาตรการ 

เว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New 

Normal) เนื่องจากการให้อิสระในการออกแบบการจัดการเรียนการสอนกับพื้นที่ จะช่วยลดความเหล่ือมลํ้า

ทางการศึกษา แล้วยังสามารถช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงประชาชนทุกกลุ่มได้อย่างรวดเร็วและมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับกลุ่มประชาชนที่มีฐานะยากจน

	 ๕.	 ควรมีนโยบายที่เปิดโอกาสให้สถานศึกษาแห่งเดียวสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ หรือ

ประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม เช่น สถานศึกษาแห่งเดียวเลือกประยุกต์ใช ้
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รูปแบบการเรียนการสอนทั้งระบบการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning Television: DLTV)  

กับทุกระดับชั้น หรือบางช่วงชั้นอาจเลือกใช้สื่ออิเล็กทรอนิกส์ หรือบางช่วงเดือนอาจให้นักเรียนสลับกันมาเรียน 

ตามเลขที ่(คี-่คู)่ เพือ่ลดจำ�นวนนกัเรยีนลงกึง่หนึง่เชน่เดยีวกบัโรงเรยีนสาธติมหาวทิยาลยัรามคำ�แหงได ้เน่ืองจาก

สถานศึกษาในแต่ละพื้นที่มีความพร้อมและประสบปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไป 

	 ๖.	 ควรเร่งวางระบบกระจายห้องเรียนให้กับสถานศึกษาประจำ�จังหวัดทั้งขนาดใหญ่ และขนาดกลาง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนอนุบาล เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลงก่ึงหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม  

(Social Distancing) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) เป็น “โรงเรียน

ขนาดพอดี” โดยอาจทบทวนการกระจายห้องเรียนดังกล่าวออกไปใช้พื้นที่ของโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่บริเวณ 

ใกล้เคียง และจัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาไปประจำ�ให้ครบทุกช่วงชั้นเรียน แต่หากสถานศึกษาใด 

ประสบปัญหาขาดแคลนครแูละบคุลากรทางการศึกษาสามารถพิจารณาทบทวนบรรจุลกูจ้างชัว่คราว ซึง่ปจัจบุนั

พบมีลูกจ้างชั่วคราวจำ�นวนกว่า ๔๐,๐๐๐ คนทั่วประเทศ ที่มีทักษะ ความเชี่ยวชาญ และประสบการณ์ด้านการ

จดัการเรยีนการสอนเปน็อยา่งดแีลว้ มาบรรจเุปน็คร ู(กรณพีเิศษ) เชน่เดยีวกับทีก่ระทรวงสาธารณสขุพจิารณานัน้ 

	 ๗.	 ควรปฏิรูประบบการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานด้วยการกำ�หนดแผนการขับเคลื่อนการศึกษาออกเป็น  

๒-๓ ระยะ ได้แก่ ระยะ ๑-๒ ปี ระยะ ๕ ปี ระยะ ๑๐-๑๕ ปี เพื่อกำ�หนดกรอบการสร้างกระบวนการเรียนรู้ 

ตามบริบทและความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นที่เหมาะสม โดยเน้นให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามหลักสูตรที่กำ�หนด

เป็นสำ�คัญ เนื่องจากรูปแบบการเรียนการสอนผ่านสื่อออนไลน์ไม่สามารถใช้ได้กับทุกวิชา  เช่น วิชาพลศึกษา  

วชิาดนตร ีวชิาศลิปะ เปน็ตน้ จงึอาจสง่ผลกระทบเปน็วงกว้างไดใ้นระยะยาว อีกทัง้ยงัขดัตอ่นโยบายของกระทรวง

ศึกษาธิการที่มุ่งหวังให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้และจัดระบบการเรียนรู้

ด้วยตนเอง (Active Learning) เป็นต้น

	 ๘.	 ควรมีการกระจายอำ�นาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยกำ�หนดหน้าที่และอำ�นาจ

ของคณะกรรมการศกึษาธิการจงัหวัด (กศจ.) เพ่ิมเติมไวใ้นสดัสว่นของโครงสรา้งการบรหิารราชการของกระทรวง

ศึกษาธิการให้มีความชัดเจน จึงจะสอดคล้องกับข้อมูลที่สมาพันธ์สมาคมครูแห่งประเทศไทยได้มีหนังสือมาถึง 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  เพื่อขอความอนุเคราะห์ให้การสนับสนุนร่างพระราชบัญญัติแก้ไขเพิ่มเติม 

คำ�สั่งคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ พ.ศ. .... ตามระเบียบวาระที่ ๑.๕ ที่ต้องการให้ทุกภาคส่วน 

มีส่วนร่วมสอดรับกับแนวทางการบริหารงานของภาครัฐ

	 ๙.	 ควรจัดอบรมการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการเรียนการสอน และโปรแกรม

การเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา สามารถใช้เทคโนโลยีทางการศึกษาเพื่อจัด 

การเรียนการสอน รวมทั้งสอนให้ผู้เรียนใช้เทคโนโลยีในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเองได้

สถานศึกษา

	 ๑๐.	 ควรจัดหาโปรแกรมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียน 

การสอน เช่น โปรแกรม Cisco Webex Meetings, Microsoft Teams, Zoom ซึ่งสามารถบันทึกการสอน  

นำ�เสนอข้อมูลไปยังหน้าจอเครื่องอื่น และส่งไฟล์เอกสารต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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	 ๑๑.	 ควรจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศที่จำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

ใหก้บัครแูละนกัเรยีน เช่น กราฟกิส์แทบ็เล็ต แทนการนำ�เสนอขอ้มลูบนกระดานดำ� และซมิการด์โปรอินเทอรเ์นต็

แบบไม่จำ�กัด เป็นต้น

	 ๑๒.	 ควรจัดทำ�ระบบการจัดการเรียนรู้ (Learning Management System) ผ่านเว็บไซต์เพ่ืออำ�นวย 

ความสะดวกให้แก่ครูผู้สอน ผู้เรียน และผู้ดูแลระบบ โดยที่ครูผู้สอนสามารถนำ�เสนอเน้ือหาและสื่อการสอน 

ขึ้นเว็บไซต์เป็นรายวิชาตามท่ีได้ขอใช้ระบบ เพื่อให้ผู้เรียนเข้าถึงเน้ือหา และกิจกรรมต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  

ไมว่า่จะเปน็การจดัทำ�แบบฝกึหดั สง่การบา้น และการจัดสอบออนไลน์ เชน่ ระบบจัดการเรยีนการสอน Modular 

Object-Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle)

	 ๑๓.	 ควรจัดทำ�ช่องทางการติดต่อสื่อสารข้อมูลกับผู้ปกครองโดยตรง เช่น แอปพลิเคชันไลน์ ที่สามารถ

สนทนา สร้างกลุ่ม ส่งข้อความ ลงรูปภาพต่าง ๆ เพื่อติดตามและแก้ไขปัญหาระหว่างการจัดการเรียนการสอน

ให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากขึ้น 

	 ๑๔.	 ควรจัดเตรียมเอกสารประกอบการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละช่วงช้ัน และจัดอบรมการ 

ใช้งานโปรแกรมสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์

ครูและบุคลากรทางการศึกษา

	 ๑๕.	 ควรเข้ารับการอบรมหรือศึกษาเรียนรู้การใช้โปรแกรมและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบ

การจัดการเรียนการสอนใหม่ ๆ เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมให้กับ 

ผู้เรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ โดยเปิดโอกาสให้นักเรียนมีโอกาสสอบถามและตอบประเด็นคำ�ถามได้ทันที

ผู้ปกครอง

	 ๑๖.	 ควรเรยีนรูก้ารใชโ้ปรแกรมและอปุกรณเ์ทคโนโลยสีารสนเทศประกอบการจัดการเรยีนการสอนรปูแบบ

ใหม่ ๆ ที่สอดรับและเชื่อมโยงกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและครูผู้สอน เพื่อสนับสนุน 

การเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของผู้เรียนอยู่เสมอ

	 ๑๗.	 ควรจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศที่จำ�เป็นในการจัดการเรียนการสอน และติดตั้งโปรแกรม

การเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้เรียน เพื่ออำ�นวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนระหว่าง 

สถานศึกษาและครูผู้สอน รวมถึงกำ�กับติดตามนักเรียนให้เข้าร่วมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวันเวลา 

ที่กำ�หนด และสังเกตปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว

นักเรียน

	 ๑๘.	 ควรทบทวนบทเรียนและให้ความสนใจกับการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์อยู่เสมอ แต่หากระหว่าง

เรยีนผา่นสือ่อเิลก็ทรอนกิส ์ผูเ้รยีนเกดิความสงสยัหรอืไมเ่ขา้ใจประเด็นใด ควรสอบถามครผููส้อนหรอืนำ�ไฟลบ์นัทกึ

การสอนมาทบทวนซํ้าเพื่อให้เข้าใจเนื้อหาที่ครบถ้วน

---------------------------



81

ประเด็นข้อเสนอแนะ 

เกี่ยวกับแนวทางการจัดทำ�รายงานการพิจารณาศึกษา

เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

ของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา

ครั้งที่ ๗/๒๕๖๓ เมื่อวันพุธที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๓

	 (ระหว่างเวลา ๑๖.๐๗-๑๖.๐๘ นาฬิกา) นายชาญวิทย์  ผลชีวิน กรรมาธิการ ได้ให้ข้อเสนอแนะ 

ต่อที่ประชุมว่า

	 การจัดการศึกษาในระดับอุดมศึกษา  ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

จะเน้นการศึกษาแบบ Online เป็นหลัก ซึ่งในส่วนนี้ควรเน้นส่งเสริมในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

	 ๑. 	ด้านสุขภาพพลานามัยของผู้เรียน แม้จะเป็นการเรียนการสอนแบบ Online แต่ก็ควรเน้น 

ให้ผู้เรียนออกกำ�ลังกายสมํ่าเสมอด้วย

	 ๒. 	ด้านโภชนาการ การเรียนการสอนแบบ Online ทำ�ให้ผู้เรียนต้องอยู่กับเทคโนโลยีและหน้าจอมากขึ้น 

ส่งผลให้ผู้เรียนเลือกทานขนมอบกรอบมากขึ้นและพักผ่อนไม่เพียงพอ ซึ่งในระยะยาวอาจส่งผลต่อสุขภาพของ 

ผู้เรียนได้

	 ๓. 	ควรจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตร เน่ืองจากการจัดการเรียนการสอนแบบ Online เพียงรูปแบบเดียว  

อาจส่งผลให้ผู้เรียนเกิดความเครียดมากเกินไป

	 ๔.	 ควรเน้นสอดแทรกคณุธรรม จรยิธรรม และทกัษะอาชีพเขา้ในกิจกรรมการเรยีนการสอนในทกุรายวชิา 

เพื่อพัฒนาองค์ความรู้ของผู้เรียนควบคู่ไปกับคุณธรรม จริยธรรม และงานอาชีพเป็นสำ�คัญ 

	 (ระหวา่งเวลา ๑๖.๐๘-๑๖.๑๐ นาฬกิา) พลเอก อูด้  เบือ้งบน ทีป่รกึษาคณะกรรมาธกิาร ไดใ้หข้อ้เสนอแนะ 

ต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 การเรียนการสอนแบบ Online ควรพิจารณาถึงความพร้อมของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ เนื่องจากผู้เรียน 

แต่ละคนมีความพร้อมและมีขีดความสามารถในการใช้สื่อเทคโนโลยีที่แตกต่างกัน เช่น ผู้เรียนที่เล่นเกม

คอมพิวเตอร์หรือเกมออนไลน์จะมีความสามารถในการใช้สื่อเทคโนโลยีมากกว่าผู้เรียนที่ไม่เล่นเกม 

	 ๒.	 การจัดการเรียนการสอนแบบ Online อาจเป็นการสร้างภาระให้แก่ผู้ปกครองมากเกินไป 

	 ๓.	 ควรส่งเสริมให้เด็กมีสุขภาพพลานามัยที่ดี

	 (ระหวา่งเวลา ๑๖.๑๐-๑๖.๑๑ นาฬกิา) พนัตำ�รวจตร ียงยทุธ  สาระสมบตั ิท่ีปรกึษาคณะกรรมาธกิาร 

ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมว่า

	 - 	 ควรเปลี่ยนวิธีการเรียนรู้ โดยสอนให้ผู้เรียนลงมือปฏิบัติจริง มีส่วนร่วมในการเรียนรู้ สร้างองค์ความรู้

และจัดระบบการเรียนรู้ด้วยตนเอง มิใช่การเรียนรู้จากการท่องจำ�เพื่อสอบเท่านั้น
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	 (ระหว่างเวลา ๑๖.๑๑-๑๖.๑๗ นาฬิกา) นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ ได้ให้ 

ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุขควรร่วมกันกำ�หนดมาตรฐานกลางในการจัดการศึกษา 

ช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อใช้เป็นมาตรฐานกลางให้ทุกสถานศึกษา หรือ 

สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถพิจารณากำ�หนดวันเปิด-ปิดภาคการศึกษาได้ตามความเหมาะสมในแต่ละพื้นที่

	 ๒.	 ปัจจุบันมีผลการวิจัยว่า  การปิดภาคเรียนเป็นระยะเวลานาน ส่งผลให้ความรู้ของผู้เรียนลดลงถึง 

ร้อยละ ๓๐ 

	 ๓.	 หากมีการเปิดภาคการศึกษาใหม่ ควรมีการทบทวนบทเรียนเดิมให้กับผู้เรียนก่อนจะเริ่มเรียนรู้เนื้อหา

ใหม่

	 ๔. 	ควรกระจายอำ�นาจให้สถานศึกษาแต่ละแห่งสามารถจัดหลักสูตรแกนกลางเองได้ว่ามีอะไรบ้างที่ 

สถานศกึษาทกุแห่งควรให้ผู้เรยีน เนือ่งจากปัจจุบนัผลการศกึษาของเดก็ไทยมคีณุภาพลดลงเมือ่เทยีบกับประเทศ

เพือ่นบา้น เชน่ การเพิม่หลกัสตูรทอ้งถ่ิน เพือ่ใหผู้เ้รยีนมคีวามรูเ้ก่ียวกับท้องถิน่และรูจั้กการแบง่ปนัในพืน้ทีข่องตน

	 (ระหว่างเวลา ๑๖.๑๗-๑๖.๑๘ นาฬิกา) นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ ได้ให้ข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมว่า 

	 ๑. 	การจัดการเรียนการสอนแบบ Online ต้องพิจารณาความพร้อมของผู้ปกครองเป็นสำ�คัญ

	 ๒. 	ควรเน้นหลักสูตรการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับหน้าที่พลเมือง และศีลธรรมประกอบด้วย เพื่อให้ 

ผู้เรียนเข้าใจเนื้อหาที่ครบถ้วน

---------------------------
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ประเด็นข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

ของคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๒๓-๑๐.๓๐ นาฬิกา) รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย สุรกิจบวร คณะทำ�งาน ได้กล่าว 

ต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 นโยบายควรเน้นจัดการศึกษาให้บรรลุเป้าหมายตามหลักสูตรที่มีความเสมอภาค และมีคุณภาพใน 

การจดัการศกึษาเปน็สำ�คญั พรอ้มทัง้เนน้การควบคมุโรคตามทีศู่นยบ์รหิารสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) กำ�หนดมาใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติ เช่น การใส่หน้ากากอนามัย  

การตรวจวัดอุณหภูมิ การล้างมืออย่างสมํ่าเสมอ เป็นต้น

	 ๒.	 นโยบายควรเน้นกระจายอำ�นาจสู่ผู้ปฏิบัติในภูมิภาค โดยเปิดโอกาสให้ผู้ ว่าราชการจังหวัด  

ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกันออกแบบและจัดแผนการศึกษา 

ที่สอดคล้องกับกระทรวงสาธารณสุขกำ�หนด จึงจะครอบคลุมสภาพปัญหาของสังคมและเศรษฐกิจในภูมิภาค 

ตา่ง ๆ  ได้อยา่งมีประสิทธิภาพ โดยมผู้ีว่าราชการจังหวดัเปน็ผูก้ำ�กับ ประสาน และวางแผนการเตรยีมความพรอ้ม

ที่เหมาะสมกับบริบทของแต่ละจังหวัดอย่างจริงจัง

	 ๓.	 ควรกำ�หนดแนวปฏิบัติให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและหน่วยงานส่วนกลางในพื้นที่

ทำ�หน้าที่คอยกำ�กับติดตามการจัดการศึกษาเป็นระยะทุก ๓ เดือน และกระทรวงศึกษาธิการควรเร่งออกแบบ

การศึกษาช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษานำ�ผล 

จากการดำ�เนินงานระยะสั้นไปออกแบบการจัดการศึกษาในระยะยาว เช่น ๕ ปี ๑๐ ปี เป็นต้น

	 ๔.	 ควรมีนโยบายที่ให้อิสระในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพื้นที่ เน่ืองจาก

ที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้มีนโยบายการปรับโครงสร้างเวลาเรียนในแต่ละช่วงชั้นที่กำ�หนดไว้ชัดเจนแล้ว  

จึงไม่ควรกำ�หนดนโยบายไว้ในภาพรวม เช่น การประกาศให้สถานศึกษาทุกแห่งของรัฐและเอกชน ทั้งในระบบ

และนอกระบบเปิดเรียนพร้อมกันทั่วประเทศ ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็นต้น

	 ๕.	 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทำ�หลักสูตรป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่เน้นให้ความรู้ระหว่างผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นลำ�ดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอน

ออนไลน์ที่สอดแทรกปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อสร้างความรู้และรายได้ให้กับครอบครัวของผู้เรียน  

ก่อนเปิดเรียนปีการศึกษา ๒๕๖๓ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับกระบวนการเรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม 

(Active Learning) ไว้อย่างเหมาะสม

	 ๖.	 ควรกระจายงบประมาณจากส่วนกลางไปเพิ่มให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้มีคุณภาพมากขึ้น  

เพ่ือให้เขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษามีงบประมาณใช้ในพื้นที่เพิ่ม หรือสำ�รองใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ต้อง

เผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เช่น การจ่ายค่าตอบแทนเป็น
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กรณพีเิศษใหก้บัครแูละบคุลากรทางการศึกษาทีไ่ด้รบัผลกระทบ จึงจะเกิดเปน็ขวัญและกำ�ลงัใจให้ครแูละบุคลากร

ทางการศึกษาสามารถดำ�เนินงานต่อไปได้

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๓๐-๑๐.๓๒ นาฬิกา) พลเอก ประสาท สุขเกษตร คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 - 	 กระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานและติดตามการดำ�เนินงานจากกระทรวงอ่ืนอย่างใกล้ชิด 

ก่อนกำ�หนดแผนการดำ�เนินการในรูปแบบต่าง ๆ เช่น ศูนย์บริหารสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วน  

(ทุกจังหวัด) เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดหลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ที่เหมาะสมกับบริบทของ

พื้นที่ในแต่ละจังหวัด อำ�เภอ และสถานศึกษา

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๓๒-๑๐.๔๐ นาฬิกา) นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะทำ�งาน ได้กล่าว 

ต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 หากปัจจุบันมีกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องรองรับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่แล้ว 

กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งดำ�เนินการสนับสนุนระบบการบริหารจัดการภายในสถานศึกษาแต่ละจังหวัดทันที

	 ๒.	 หากปัจจุบันยังไม่มีแนวปฏิบัติตามข้อ ๑ กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งทบทวนปรับกฎ ระเบียบ  

ข้อบังคับ และกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ออกเป็นนโยบาย เพื่อเพิ่มความรวดเร็วในการ

สนับสนุนระบบการบริหารจัดการของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เช่น นักเรียนจำ�นวน ๔๐-๕๐ คน จะจัดรูปแบบ

การเรียนการสอนหรือแบ่งพื้นที่การเรียนรู้อย่างไร ครูผู้สอนต้องเข้าสอนประจำ�ห้องเรียนก่ีครั้ง และออกแบบ 

การรับประทานอาหารกลางวนัใหผู้้เรยีนอยา่งไร โดยคำ�นึงถงึเรือ่งการเว้นระยะห่างทางสงัคม (Social Distancing)  

หรือจัดรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ให้สอดคล้องกับการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียนในแต่ละพื้นท่ี เช่น กำ�หนดให้มีการเรียนรู้แบบ Onsite  

ในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยสามารถไปโรงเรียนได้ แต่ขณะที่พื้นที่ไม่ปลอดภัยจะมีการเรียนรู้หลักผ่านทางการ  

On Air ของมลูนธิกิารศกึษาทางไกลผา่นดาวเทยีมในพระบรมราชปูถัมภ ์และมกีารเรยีนรูเ้สรมิผา่นระบบ Online  

โดยกำ�หนดยุทธศาสตร์ให้มีความชัดเจนว่า  ผู้เรียนจะต้องเรียนรู้ครบหลักสูตร มีสมรรถนะ และเรียนครบเวลา 

ตามนโยบายการปรับโครงสร้างเวลาเรียนในแต่ละช่วงชั้นที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนด เพราะปัจจุบัน 

การศกึษาไทยใชร้ะบบเวลา (Time System) ในการจัดการศกึษาเป็นสำ�คญั แต่หากมกีระบวนการกระจายอำ�นาจให ้

คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เขตพื้นที่การศึกษาทำ�หน้าที่เป็นส่วนกลางคอยสนับสนุนให้ผู้บริหาร 

สถานศึกษาและครูผู้สอนร่วมกันออกแบบหลักสูตรและบูรณาการรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ที่เหมาะสมกับ

บริบทของพื้นที่สถานศึกษาแต่ละแห่งได้อย่างมีประสิทธิภาพ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจึงควรปรับลดบทบาท

การดำ�เนินงานให้เหลือเพียง “กำ�หนดความสามารถหรือสมรรถนะของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นให้มีความชัดเจน 

โดยไมก่ำ�หนดระยะเวลา” และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนทีเ่ก่ียวขอ้ง เชน่ กระทรวงการพฒันาสงัคมและความ

มัน่คงของมนษุย ์(พม.) และกระทรวงสาธารณสขุ เป็นตน้ เพือ่รว่มบรูณาการความมัน่คงดา้นสขุภาพใหส้อดคลอ้ง

กับระบบการจัดการศึกษา  เนื่องจากปัจจุบันในแต่ละพื้นที่จังหวัดต่างมีแกนนำ�อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�

หมู่บ้าน (อสม.) อาสาสมคัรสาธารณสขุ (อสส.) องคก์ารบริหารสว่นตำ�บล (อบต.) และหน่วยงานอ่ืนอีกจำ�นวนมาก  

จะเขา้ไปมีสว่นรว่มและชว่ยสง่เสรมิเพือ่บรูณาการความมัน่คงดา้นสขุภาพใหส้อดคลอ้งกับระบบการจัดการศกึษา 
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ในชุมชนแต่ละพื้นที่อย่างไร และปัจจุบันมีบางชุมชนได้จัดตั้งหน่วยงานหรือกลุ่มอาสาสมัครเข้าไปสนับสนุน 

เรื่องดังกล่าวด้วยแล้ว โดยไม่จำ�เป็นต้องรอความช่วยเหลือจากกระทรวงใด 

	 ๓.	 เกณฑ์การประเมินผลสำ�เร็จของครูและบุคลากรทางการศึกษาควรรวมข้อมูลด้านผลผลิต (Outputs) 

และผลลัพธ์ (Outcome) หลังการดำ�เนินงานด้วย เนื่องจากปัจจุบันคนส่วนใหญ่ขาดความรับผิดและรับชอบ 

ในผลของการกระทำ�ตามบทบาทหน้าที่ของผู้กระทำ� ไม่ว่าผู้นั้นจะดำ�รงตำ�แหน่งใดในทางสังคม ล้วนส่งผล 

ต่อกำ�ลังใจในการปฏิบัติงานเป็นสำ�คัญ

 

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๔๐-๑๐.๔๒ นาฬิกา) นายออน กาจกระโทก คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 รัฐมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธิการควรประสานงานกับภายในสว่นราชการในสว่นกลางของกระทรวง

ศึกษาธิการให้มีความชัดเจนก่อน ไม่ว่าจะเป็นสำ�นักงานปลัดกระทรวง สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขั้นพื้นฐาน สำ�นักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสำ�นักงานส่งเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา

ตามอัธยาศัย (กศน.) ก่อนจะออกเป็นนโยบายและสร้างความเข้าใจไปยังเขตพื้นที่หรือสถานศึกษา

	 ๒.	 ควรบูรณาการความร่วมมือกับพื้นที่ในรูปแบบใดกับกระทรวงสาธารณสุข องค์การบริหารการพัฒนา

พื้นที่พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ 

และภาคเอกชนอยา่งไร เพือ่จัดรปูแบบการเรยีนการสอนใหมใ่หส้อดคลอ้งกบัการปอ้งกันการแพรร่ะบาดของโรค

ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ

	 ๓.	 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทำ�หลักสูตรป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่เน้นให้ความรู้ระหว่างผู้ปกครองและนักเรียนเป็นลำ�ดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอน

ออนไลน ์ก่อนเปดิภาคเรยีนปกีารศกึษา ๒๕๖๓ เพือ่ใหผู้เ้รยีนเกดิองค์ความรูท้ีเ่ชือ่มโยงกบักระบวนการเรยีนการสอน 

ที่เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม (Active Learning) ได้อย่างต่อเนื่อง อีกทั้งยังเป็นการสร้างแนวทางการปฏิบัติ 

เพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๔๒-๑๐.๔๗ นาฬิกา) นายทรงเดช เสมอคำ� คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 สนับสนุนให้ผู้เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้รับการเรียนรู้แบบ Onsite ในพื้นที่ที่มี

ความปลอดภัยสามารถเริ่มไปโรงเรียนได้ทันที โดยลดจำ�นวนนักเรียนลงก่ึงหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทาง

สังคม (Social Distancing) เช่น การสลับเวลาเรียน เนื่องจากการเรียนรู้หลักผ่านทางการ On Air ของมูลนิธิ

การศกึษาทางไกลผา่นดาวเทยีมในพระบรมราชปูถมัภ ์อาจไมส่ามารถตอบสนองใหส้ถานศกึษาและผูเ้รยีนท่ีขาด 

ความพร้อม ร่วมสร้างรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ให้เกิดสมรรถนะตามที่กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนดได้

	 ๒.	 ควรกระจายอำ�นาจสู่ผู้ปฏิบัติในระดับจังหวัด โดยเปิดโอกาสให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ผู้อำ�นวยการ

สำ�นักงานเขตพื้นท่ีการศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาร่วมกันออกแบบและจัดแผนการศึกษาที่สอดคล้องกับ

กระทรวงสาธารณสุข และศูนย์บริหารสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

(ศบค.) กำ�หนด 

	 ๓.	 ปัจจุบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอาจดำ�เนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ หรือประยุกต์

ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม เช่น สลับช่วงเวลาเรียน เพื่อลดจำ�นวนนักเรียนลง 

กึ่งหนึ่ง เน่ืองจากสถานศึกษาในแต่ละพ้ืนที่มีความพร้อมและประสบปัญหาการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
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โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่แตกต่างกันออกไป จึงจะส่งผลให้ครูมีภาระงานมากขึ้น และอาจจัดสรรครู 

และบุคลากรทางการศึกษาไปประจำ�ห้องเรียนได้ไม่ครบทุกช่วงชั้น

	 ๔.	 หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลายมีความเข้มข้นทางวิชาการของเนื้อหาที่แตกต่าง

กัน ดังนั้น ควรมีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มรายวิชาที่มีความเข้มข้นทางวิชาการไม่มาก อาจเลือกใช้วิธีการ 

เรียนรู้แบบ On Air เพื่อลดภาระการจัดห้องเรียนในสถานศึกษา  เนื่องจากสถานศึกษาหลายแห่งมีพื้นที่จำ�กัด 

แต่มีจำ�นวนนักเรียนมาก จึงไม่สามารถขยายห้องเรียนออกไปได้ ส่วนกลุ่มรายวิชาที่มีความเข้มข้นทางวิชาการ

มาก จะไม่สามารถใช้รูปแบบการเรียนการสอนดังกล่าวได้ ควรรอรับการเรียนรู้แบบ Onsite ในพื้นที่ที่มีความ

ปลอดภัยแล้ว แต่ในส่วนเรื่องอื่น ๆ กระทรวงศึกษาธิการควรปล่อยให้ผู้อำ�นวยการสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา 

และผู้บริหารสถานศึกษามีอิสระในการบริหารจัดการศึกษาเอง เช่น การแบ่งกลุ่มผู้เรียน การรับประทานอาหาร

กลางวัน ฯลฯ แต่ต้องเป็นไปตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๔๗-๑๐.๕๕ นาฬิกา) นายศักดิ์สิน โรจน์สราญรมย์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อ 

ที่ประชุมว่า

	 เนื่องจากปัจจุบันประเทศไทยเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) และกำ�ลังจะเขา้สู่สถานการณ์ปกต ิเริม่เปดิเรยีนไดต้ามความเหมาะสม จึงควรหาวธิกีารเรยีนอยา่งไร 

โดยตระหนกัถงึความสำ�คญัของ “การใชห้ลกัสตูรเดียวกัน และมเีปา้หมายให้ผูเ้รียนบรรลสุมรรถนะครบถว้นตามท่ี

กระทรวงศกึษาธิการกำ�หนด” และจากการศกึษาหลกัสตูรฐานสมรรถนะแลว้พบว่า หลกัสตูรทีเ่ปน็ฐานสมรรถนะ 

(Competency-based) คือ มุ่งไปยังพฤติกรรมที่ผู้เรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผู้เรียนพึงปฏิบัติได้เป็นหลัก 

เพื่อเป็นหลักประกันว่าผู้เรียนจะมีทักษะและความสามารถในด้านต่าง ๆ อย่างเหมาะสม เมื่อผ่านการเรียนรู้  

ซึง่สอดคลอ้งกบัแผนปฏิรปูประเทศดา้นการศกึษากำ�หนดไวว้า่ ใหห้ลกัสตูรฐานสมรรถนะน้ันเปน็แนวทางในการ

ปฏิรูปหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพื่อมุ่งให้เกิดการตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ 

โดยมีเป้าหมายให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะหลักที่จำ�เป็นสำ�หรับการทำ�งาน การแก้ปัญหา และการดำ�รงชีวิต ดังน้ัน 

ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ ออฟไลน์ต้องมุ่งกำ�หนดวิธีการเรียนการสอนให้ผู้เรียนเกิดสมรรถนะเป็นสำ�คัญ 

เช่นเดียวกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ปัจจุบันเปิดเรียนตามปกติแล้วและไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แต่อย่างใด ซึ่งเห็นว่ากระบวนการคัดกรองผู้เรียน

ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมีมาตรการป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดดังกล่าวและสอดคล้องกับ

มาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ที่มีความชัดเจน โดยการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ

ใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ให้เกิดขึ้นในสถานศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ต้ังแต่การเข้าแถว และ

ระหว่างช่ัวโมงเรียนที่เน้นให้ผู้เรียนใส่หน้ากากอนามัย การตรวจวัดอุณหภูมิ การล้างมืออย่างสม่ําเสมอ เป็นต้น  

จึงเห็นได้ว่าศักยภาพของคนยุคใหม่มีความจำ�เป็นต่อการพัฒนาประเทศ โดยนำ�ความคิดหลักเหล่านี้ไปใช้

กับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน ให้เป็นพ้ืนฐานป้องกันปัญหาที่จะเกิดขึ้นอีกในอนาคตแก่ผู้เรียนได้  

จากการ “ดำ�เนินงานเชิงรุก” ด้วยการสร้างวัฒนธรรมการศึกษาจากห้องเรียน และขยายไปสู่ครอบครัว ชุมชน 

และสังคมได้ โดยไม่จำ�เป็นต้องหนีกระบวนการสร้างความรู้จากหลักสูตรเดิมที่มีอยู่ แล้วเร่งสร้างกระบวนการ 

เชิงรุกให้สถานศึกษานำ�ไปใช้เป็นแนวทางในการปฏิบัติให้เป็นระบบการดำ�เนินงานในรูปแบบใหม่ที่ชัดเจน  

โดยใช้ห้องเรียนและผู้เรียนเป็นฐาน เช่นเดียวกับวิชาสุขศึกษา ที่ปรับการปฏิบัติในชีวิตประจำ�วันให้สอดคล้อง 



87

กับการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) โดยไม่จำ�เป็นต้องปรับหลักสูตรที่อาจ 

ส่งผลกระทบต่อผู้เรียนในอนาคต

	 ทั้งนี้ เป้าหมายของการเรียนรู้ คือ การสร้างเพื่อยกระดับคุณภาพผู้เรียนให้เต็มศักยภาพ เพื่อให้ผู้เรียน

สามารถนำ�ไปใช้ในชีวิตประจำ�วันจริงได้ จึงจะก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนทุกคนที่พึงมี ดังนั้น ผู้ที่มีส่วน 

เกีย่วขอ้งกบัการศกึษาควรพจิารณาวา่หลกัสตูรตอ้งการวัดและประเมนิผลอยา่งไร ควรเน้นประเมนิความสามารถ 

ด้านการแสดงออก ความคิด และค่านิยมจากการปฏิบัติของผู้เรียนหรือไม่ แล้วนำ�ผลท่ีได้รับจากการตัดสินใจ 

ปฏิบัติของผู้เรียนมาใช้ประเมินผล จึงจะได้รับผลการเรียนรู้ที่มีคุณภาพเชิงประจักษ์ที่สถานศึกษาสามารถ 

ประเมนิผลเองได้ แต่ทีผ่่านมาเรากลับให้ความสำ�คญักบั “การสอบเทา่นัน้” จงึสง่ผลใหส้ถานศกึษาสอนไมท่นัเนือ้หา  

จึงเสริมกระบวนการเรียนรู้วิธีต่าง ๆ เพื่อเตรียมส่งให้ผู้เรียนเข้าสอบเพียงอย่างเดียว ซึ่งขัดกับเป้าหมายของการ

เรียนรู้ที่จะพัฒนาศักยภาพผู้เรียน จึงส่งผลให้ผู้เรียนเข้าถึงวิธีการเรียนการสอนแบบท่องจำ�เสมอมา

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๕๕-๑๑.๐๒ นาฬิกา) นายบูรพาทิศ พลอยสุวรรณ์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อ 

ที่ประชุมว่า

	 ๑.	 การบริหารการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ควรกระจายอำ�นาจส่วนกลางไปยังเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาได้มีโอกาสร่วมกันตัดสินใจและออกแบบ

กระบวนการเรยีนรูท่ี้เหมาะสมกบับรบิทของสถานศกึษาแตล่ะแห่ง โดยกระทรวงศกึษาธกิารไมต่อ้งกำ�หนดรปูแบบ 

ที่ตายตัว แต่คำ�นึงถึงสภาพความพร้อมของแต่ละพื้นที่เป็นสำ�คัญ เนื่องจากนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่

กำ�หนดรูปแบบตายตัวนั้นอาจส่งผลกระทบต่อพื้นที่ และสถานศึกษาที่ขาดความพร้อมได้

	 ๒.	 การจดัการศกึษาตามหลักสูตรทีพ่ระราชบญัญตักิารศกึษาแหง่ชาตกิำ�หนดนัน้ มรีปูแบบการจดัการศึกษา 

ที่หลากหลายอยู่แล้ว จึงควรให้สิทธิครูผู้สอนได้ออกแบบการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์และ 

สภาพความพร้อมของห้องเรียน โดยเปิดโอกาสให้ครูเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสมระหว่างกลุ่มผู้เรียน 

และสถานศึกษาเป็นสำ�คัญ

	 ๓.	 ระบบการจัดการศึกษาควรกำ�หนดให้ผู้อำ�นวยการสถานศึกษาเป็นผู้ประเมินตามสภาพสถานศึกษา

เอง และลดความเข้มข้นในการประเมินผลจากส่วนกลางเป็นสำ�คัญ เนื่องจากปัจจุบันมีการบังคับใช้ระบบการ

จดัการศกึษาตามพระราชบญัญติัการศกึษาแห่งชาต ิจึงควรปรบัเกณฑก์ารประเมนิผลการเรยีนให้มีความยดืหยุน่

สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

กลา่วคอื หากระบบการจดัการศกึษาของประเทศบงัคบัใหส้ถานศกึษาทำ�ตามทีส่ว่นกลางหรอืระบบการประเมนิผล 

กำ�หนด ขาดความยืดหยุ่นทางการบริหารก็จะส่งผลกระทบในภาพรวมเป็นวงกว้างตั้งแต่สถานศึกษา ระบบ 

การจดัการศกึษา และเกณฑ์การประเมินผล ดังน้ัน จึงควรเรง่ปรบัเกณฑก์ารประเมนิผลการเรยีนใหส้อดคลอ้งกบั 

การเปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอำ�นาจไปยังห้องเรียนหรือสถานศึกษา 

	 ๔.	 บทบาทอำ�นาจหน้าที่ของผู้ที่เก่ียวข้อง ควรคำ�นึงถึงประโยชน์สูงสุดของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ โดยยึด 

หลักการปฏิบัติตามอำ�นาจหน้าที่ให้สอดคล้องกับการกระจายอำ�นาจที่จะกำ�หนดใหม่ด้วย เช่น กรณีของอำ�นาจ

หน้าที่และงบประมาณ หากงบประมาณถูกกำ�หนดหรือจำ�กัดให้อยู่ที่ส่วนกลางเช่นเดิม งบประมาณก็จะเป็น 

ตัวกำ�หนดบทบาทหน้าที่ทั้งหมด เพราะหน่วยปฏิบัติต้องทำ�ตามภายใต้เงื่อนไขของงบประมาณอยู่เสมอ ดังนั้น 

หากจะกระจายอำ�นาจก็ไม่ควรกำ�หนดงบประมาณให้คงอยู่กับส่วนกลาง ไม่เช่นนั้นจะไม่เกิดผลที่เป็นรูปธรรมได้
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	 ๕.	 ควรทบทวนบทบาทหน้าที่การกระจายงบประมาณจากส่วนกลางไปเพิ่มให้สถานศึกษาจัดการศึกษา 

ที่มีคุณภาพมากขึ้น แต่อย่างไรก็ตามการลดงบประมาณของส่วนกลางลง เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษา สถานศึกษา 

มงีบประมาณใช้ในพืน้ทีเ่พิม่นัน้ อาจสง่ผลกระทบกับบคุคลหรอืโครงการของสว่นกลางได ้ซึง่จำ�เป็นต้องหาแนวทาง

สำ�รองที่จะแก้ไขปัญหาต่อไป แต่หากไม่ปรับโครงสร้างงบประมาณจากส่วนกลาง ก็จะส่งผลให้นโยบายกระจาย

อำ�นาจไม่เกิดผลประการใด 

	 ๖.	 นโยบายการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) ควรคำ�นึงถึงผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์และผู้ด้อยโอกาสทุกช่วงวัย ตลอดจนผู้ที่ได้รับผลกระทบจาก

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นกรณีพิเศษด้วย 

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๐๒-๑๑.๐๔ นาฬิกา) นายอัมพร กุลาเพ็ญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 - 	 ที่ผ่านมาเขตพื้นที่การศึกษา  ผู้บริหารสถานศึกษา  ครู และศึกษานิเทศก์ได้ตระหนักและสร้าง 

ความเข้าใจถึงสภาพปัญหาและบริบทการบริหารจัดการศึกษาเป็นอย่างดี จึงจัดตั้งกลุ่มดำ�เนินการเพื่อสนับสนุน

การเรียนการสอนในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แล้วพบว่า  

ผู้ปกครองให้ความร่วมมือในการดูแลบุตรหลานเป็นอย่างดี และสนับสนุนให้ผู้เรียนใช้สื่อเทคโนโลยีในการเรียน

การสอนอย่างเต็มกำ�ลัง และในส่วนที่เป็นปัญหาและอุปสรรคกลับพบข้อจำ�กัดบางประการ เช่น บางครอบครัว

และสถานศึกษาขาดอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน สถานที่และครูผู้สอนขาดความพร้อมในด้านการใช้สื่อ

อปุกรณ์เทคโนโลย ีแตท่กุภาคส่วนในจงัหวัดตา่งตอ้งการใหผู้เ้รยีนมสีมรรถนะตามทีก่ระทรวงศกึษาธกิารกำ�หนด 

จึงใช้จังหวัดเป็นฐาน (โมเดล) ทำ�หน้าที่คอยสนับสนุนความพร้อม สร้างความพยายามในการเข้าถึงข้อมูล เพื่อ 

ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้ ติดตามและประเมินผล ถือเป็นการช่วยลดความเหลื่อมลํ้าทางการศึกษา แล้วยัง

สามารถช่วยขยายโอกาสทางการศึกษาให้เข้าถึงชุมชนได้อย่างรวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๐๔-๑๑.๐๖ นาฬิกา) นายวุฒิภัทร คงมั่น คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายที่ให้อิสระในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตามความพร้อม 

ของแต่ละพื้นที่ โดยไม่จำ�เป็นต้องมีการประกาศให้สถานศึกษาทุกแห่งของรัฐและเอกชน ทั้งในระบบและ 

นอกระบบเปิดเรียนพร้อมกันทั่วประเทศในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เน่ืองจากผู้ปกครองมีภาระหน้าที่ต้อง

ทำ�งานหาเลี้ยงครอบครัว

	 ๒.	 กระทรวงศึกษาธิการควรกระจายอำ�นาจสู่ท้องถิ่น เพื่อให้ผู้ว่าราชการจังหวัดและผู้อำ�นวยการ 

สถานศึกษาร่วมกันออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง เนื่องจาก 

การกำ�หนดกระบวนการเรียนรูปแบบเดียว ไม่สามารถใช้ตอบโจทย์ความต้องการของผู้เรียนและสถานศึกษา 

ทั่วประเทศได้

	 ๓.	 ควรกำ�หนดกรอบการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามบริบทและความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นที่เหมาะสม  

โดยเน้นให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามหลักสูตรที่กำ�หนดเป็นสำ�คัญ เน่ืองจากรูปแบบการเรียนการสอนผ่าน 

ส่ือออนไลน์ไม่สามารถใช้ได้กับทุกวิชา จึงควรหามาตรการป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดดังกล่าว 

ที่สอดคล้องกับมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการ 

ใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) ในระยะยาวด้วย
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	 ผลการพิจารณา : ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็นควร ดังนี้

	 ๑.	 เห็นควรให้นายศักด์ิสิน โรจน์สราญรมย์ คณะทำ�งาน และฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานร่วมกันจัดทำ� 

รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วง

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เพื่อนำ�เสนอ

ต่อที่ประชุมคณะทำ�งานต่อไป

	 ๒.	 เห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานจัดทำ�สรุปประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้รับจาก 

การประชมุคณะทำ�งานจดัทำ�ขอ้เสนอเชิงนโยบายเรง่ดว่นวา่ดว้ยการบรหิาร การจดัการศกึษาในชว่งสถานการณ์

โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓ 

เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) เสนอเข้า 

แอปพลิเคชันไลน์กลุ่มภายในวันที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานฯ

	 	 	 	 	 	 	 	 	      กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	       สำ�นักกรรมาธิการ ๓

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      ผู้จดบันทึกการประชุม
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ประเด็นข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ของคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร 

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

 ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ เมื่อวันจันทร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๒๑-๑๔.๒๕ นาฬิกา) นายปรีชา บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะทำ�งาน ได้กล่าว 

ต่อที่ประชุมว่า

	 •	 รูปแบบในการจัดการเรียนการสอนมี ๒ ส่วน คือ ๑) วิธีการ ได้แก่ Onsite และ ๒) สื่อ ได้แก่ On Air 

และ Online ควรกระจายอำ�นาจการบรหิารจดัการศกึษาให้แก่โรงเรยีนในแตล่ะพืน้ที ่โดยแตล่ะโรงเรยีนสามารถ

ปลดล็อกกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ได้มีการกำ�หนดไว้ให้สอดคล้องตามบริบทในแต่ละพื้นที่และสามารถดำ�เนินการเลือก

สือ่การเรยีนการสอนให้เหมาะสมกบัเด็กในแต่ละชว่งวยั พรอ้มทัง้ตอ้งมหีน่วยงานกลางโดยเร่ิมตัง้แตร่ะดบัจงัหวดั

เป็นผู้แจ้งผลการดำ�เนินการไปยังกระทรวงศึกษาธิการ 

	 	 จากนี้ระบบการศึกษาของประเทศไทยจะเป็นรูปแบบใหม่ (New normal) และต่อไปสิ่งที่ต้อง 

คำ�นงึถึง คอื ๑) โรงเรยีนทีป่ลอดโรคมีลกัษณะอยา่งไร ๒) วธิกีารจดัขนาดของโรงเรยีนและการเตรยีมความพรอ้ม

ของผู้ที่เกี่ยวข้อง และเมื่อมีการดำ�เนินการดังกล่าวแล้วก็จะต้องมีคณะกรรมการติดตามเฝ้าระวังเป็นระยะ ๆ  

และเห็นว่าการกำ�หนดจำ�นวนนักเรียน ๒๐ คน/ห้อง เป็นการสร้างภาระให้กับครูผู้สอนมากเกินไป 

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๒๕-๑๔.๓๐ นาฬิกา) นายทรงเดช เสมอคำ� คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 ในประเด็นที่ว่าควรจัดการเรียนการสอนอย่างไรให้เด็กได้รับความรู้และครูผู้สอนสามารถสอนได้ 

ครบถ้วนตามหลักสูตรการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

นัน้ สว่นกลางควรมอบอำ�นาจใหส้ถานศกึษาในตา่งจงัหวดัทีส่ามารถเปดิการเรยีนการสอนได ้เชน่ จงัหวดัสโุขทยั 

จังหวัดอุตรดิตถ์ จังหวัดกำ�แพงเพชร และจังหวัดตาก เป็นผู้มีอำ�นาจในการบริหารจัดการการศึกษาของตนได้

ตามแต่บริบทของแต่ละพ้ืนที่ โดยเฉพาะระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ซึ่งสามารถบริหาร

จัดการรักษาระยะห่าง (Social distancing) ได้เป็นอย่างดี และมีความเห็นสนับสนุนให้การเรียนการสอนเป็น

แบบ Onsite ท้ังนี้ครูผู้สอนและนักเรียนต้องบูรณาการการเรียนการสอนร่วมกัน เพราะหลักการจัดการศึกษา

เป็นหลักการพัฒนามนุษย์ให้เจริญทั้งทางกาย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๓๑-๑๔.๓๕ นาฬิกา) นายสุภาพ วงษามาตย์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 • 	 จากการลงพื้นที่ติดตาม ตรวจสอบ และทดลองระบบการเรียนการสอนทางไกล ทำ�ให้ได้รับข้อคิดเห็น 

จากผู้ปกครองและนักเรียนว่าต้องการให้มีการเรียนการสอนในห้องเรียนตามปกติ (Onsite)  เนื่องจากการเรียน

การสอนดังกล่าวก่อให้เกิดปฏิสัมพันธ์ที่ดีต่อกันระหว่างครูและนักเรียน ซึ่งการเรียนแบบ Onsite หากได้รับ 
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ความร่วมมือกันระหว่างอาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา 

ขัน้พืน้ฐาน (สพฐ.) ชมุชน ผูป้กครอง และครผููส้อน เข้ามามสีว่นร่วมในการจัดการศกึษาโดยคำ�นึงถงึความปลอดภยั 

ของผู้เรียนเป็นสำ�คัญ อาจสามารถเปิดการเรียนภาคการศึกษาใหม่ได้ก่อนวันท่ี ๑ มิถุนายน ซึ่งหลักการจัด 

การศึกษาดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาแบบมีส่วนร่วม โดยคำ�นึงถึงความปลอดภัยของนักเรียนเป็นสำ�คัญ ส่วน 

การเรียนในรูปแบบของ Online ควรนำ�มาเป็นการศึกษาเสริมเพิ่มเติม ทั้งน้ี แนวทางการจัดการศึกษาต้อง 

ตอบโจทย์ในเรื่องของโอกาส ความเสมอภาค ความเหลื่อมลํ้าด้วย

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๓๖-๑๔.๔๐ นาฬิกา) นายชัยพฤกษ์  เสรีรักษ์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ตามที่คณะทำ�งานได้มีการอภิปรายได้มีความเห็น ๓ ประการ ดังนี้ 

	 ๑) 	ควรให้โรงเรียนพิจารณาถึงหลักสูตร และวัตถุประสงค์ของการศึกษาเป็นสำ�คัญแล้วจึงออกแบบว่า 

ควรใช้สื่อการเรียนการสอนในรูปแบบใดเพื่อให้เกิดความเหมาะสม เช่น สื่อสิ่งพิมพ์ และสื่อออนไลน์ หลังจากนั้น

จึงพิจารณาถึงหลักการประเมินผล ซึ่งในปัจจุบันกลับใช้สื่อการเรียนการสอนเป็นตัวนำ�ในการจัดการศึกษา 

	 ๒) 	ระบบสนับสนุน (ระยะเร่งด่วน) 

		  •	 สนบัสนนุใหส้ถานศกึษามคีวามมัน่ใจในการทำ�งาน โดยให้เปน็บทบาทหน้าทีข่องสำ�นักงานเขตพืน้ที่

ในแต่ละพื้นที่จัดให้มีศึกษานิเทศก์คอยให้คำ�แนะนำ�ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา

		  •	 ค้นให้พบและดึงการปฏิบัติที่ดีออกมานำ�เสนอ ชื่นชม และแลกเปลี่ยนกันทั้งในทางที่เก่ียวข้องกับ

การจัดการศึกษาและที่เกี่ยวข้องกับประชาชนโดยทั่วไป

		  • 	ระบบสื่อสารในการประชาสัมพันธ์ควรต่อเนื่อง และจริงจัง

	 ๓) 	ชว่งการเตรียมความพรอ้ม หมายถงึ การเตรียมความพร้อมทีจ่ะให้เด็กเขา้สูก่ารเรยีนการสอนผา่นระบบ

ทางไกลอย่างเป็นทางการ เพื่อให้มีความพร้อมก่อนวันเปิดภาคการศึกษาในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓

	 นอกจากนี้ จึงขอเสนอเพิ่มเติมคำ�สำ�คัญตามที่ได้มีการอภิปราย ดังนี้ 

	 ๑) 	การใชโ้รงเรยีนเปน็ฐาน แบง่ออกเปน็การบรหิารจัดการเชงิวิชาการ เชน่ ขนาดห้องเรยีน และการบรหิาร

จัดการเรียนการสอน เช่น ให้ครูผู้สอนเป็นผู้ออกแบบรูปแบบการสอน

	 ๒) 	การจัดการเรียนการสอนต้องคำ�นึงถึงสุขอนามัยของผู้เรียนควบคู่ไปกับคุณภาพการศึกษา

	 ๓) 	ควรศึกษาดูกิจวัตรประจำ�วันของนักเรียนตั้งแต่ตื่นนอนจนทำ�กิจกรรมต่าง ๆ ที่โรงเรียน

	 ๔) 	การจดัการเรียนการสอนตอ้งนำ�หลักการจัดการเรยีนรูโ้ดยใช้สมองเปน็ฐาน (Brain based Learning :  

BBL) ไม่ควรนำ�เทคโนโลยีมาจัดการสอนทุกเรื่อง ควรผสมผสานกันระหว่างครูผู้สอนและเทคโนโลยี 

	 ๕) 	บทบาทของผู้ปกครอง

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๔๑-๑๔.๔๓ นาฬิกา) นายออน  กาจกระโทก คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 • 	 ควรกระจายอำ�นาจให้กับสถานศึกษาโดยจัดตั้งให้มีคณะกรรมการบริหารจัดการช่วงโควิด-19  

อันประกอบด้วย คณะกรรมการสถานศึกษา ผู้แทนจากกระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  

และสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นมาเฉพาะเพ่ือบริหารจัดการศึกษาสำ�หรับช่วงสถานการณ์ 

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และให้คณะกรรมการดังกล่าวจัดทำ�แผนหรือปฏิทิน
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การเฝา้ระวงั พรอ้มทัง้จดัทำ�คูม่อืการเตรยีมความพรอ้มกอ่นเปดิภาคการศกึษาให้แกเ่ดก็และผูป้กครอง สามารถ

สรุปได้ ดังนี้

	 ๑.	 ด้านการกระจายอำ�นาจ

		  •	 กระจายอำ�นาจด้านหลักสูตร

		  •	 กระจายอำ�นาจด้านบุคคล

	 	 หมายเหตุ : ๒ ด้านนี้ควรทำ�โดยเร่งด่วน กระจายอำ�นาจโดยผ่านสถานศึกษาโดยตรง และให้โรงเรียน

เป็นนิติบุคคล

	 ๒.	 ด้านการจัดการศึกษา

		  • 	ระดบัอนบุาล และระดบัประถมศกึษาเปน็โรงเรยีนขนาดเลก็ ควรจัดแบบ Onsite, On Air, Onhand

	 	 •	 ระดับมัธยม ระดับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) และระดับอาชีวศึกษา

ควรจัดการสอนแบบ Online เหมาะสมที่สุดโดยใช้แพลตฟอร์มเทคโนโลยีสร้างห้องเรียนออนไลน์ไม่ว่าครูผู้สอน

หรือนักเรียนอยู่ที่ไหนก็เรียนได้

	 ๓.	 กำ�หนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานและบุคคลให้ชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ

	 	 •	 ระดับเขตพื้นที่ มีบทบาทหน้าที่และการจัดการอย่างไร

	 	 •	 ระดับสถานศึกษา มีบทบาทหน้าที่และการจัดการอย่างไร

	 	 •	 ระดับครอบครัว มีบทบาทหน้าที่และการจัดการอย่างไร

	 	 •	 ระดับหน่วยงานสนับสนุนองค์กรปกครองท้องถิ่น มีบทบาทหน้าที่และการจัดการอย่างไร

	 	 •	 ระดับหน่วยงาน และกระทรวงที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงสาธารณสุข สาธารณสุขอำ�เภอ  

โรงพยาบาลตำ�บล เข้ามาช่วยดูแลสุขภาพผู้เรียนอย่างไร ถึงเวลาที่กระทรวงศึกษาธิการต้องเข้ามาดูแลสุขภาพ

ของนักเรียนและครู 

	 ๔.	 เรื่องอื่น ๆ ที่มีความสำ�คัญ 

	 	 •	 ให้กระทรวงศึกษาธิการด้านงบประมาณจัดซื้อคอมพิวเตอร์ (โน้ตบุ๊ก) ให้คุณครูประจำ�ชั้นทุกคน

พร้อมฮาร์ดดิสก์ ๑ เครื่องต่อคน เพื่อจัดเก็บข้อมูลดาวน์โหลดเนื้อหา DLTV เก็บไว้สอนช่วงเวลาใดก็ได้

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๔๓-๑๔.๔๙ นาฬิกา) นายเกิดมี  สอนเมือง คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 การจัดการเรียนการสอนแบบ Onsite จะต้องมีมาตรการกับกระทรวงสาธารณสุข เช่น การรักษา 

ระยะห่าง (Social distancing) การล้างมอื แตใ่นชว่งการระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

ควรมีคณะกรรมการที่มาจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ๑) กระทรวงศึกษาธิการ ๒) ผู้ปกครอง/ญาติของผู้เรียน และ ๓) ผู้นำ� 

ชุมชน/ท้องถิ่น เป็นผู้คัดกรองนักเรียนแต่ละคนว่ามีความพร้อมเพียงใดในการใช้ส่ือการเรียนการสอน และการ

ใช้ชีวิตในช่วงการระบาดของโรคโควิด-19 ซึ่งหากผู้เรียนมีความพร้อมในการเรียนแบบ Online ก็สามารถเลือก

เรียบแบบ Online ได้ และหากผู้เรียนที่มีความพร้อมสำ�หรับการเรียนแบบ Onsite ก็ให้ครูผู้สอนจัดการเรียน

การสอนแบบ Onsite โดยไม่จำ�เป็นว่าครูผู้สอนต้องสอนในโรงเรียนเท่าน้ัน อาจจัดกลุ่มสอนที่สถานที่ต่าง ๆ  

ได้ตามความเหมาะสม
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	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๕๐-๑๔.๕๕ นาฬิกา) นายสมพร  สุขอร่าม คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 จากการสำ�รวจผลการทดลองเรยีนผา่นทางระบบทางไกลของผูเ้รยีนพบว่า ผูเ้รียนจะใช ้Smart phone 

เป็นหลักอยู่แล้ว เพียงแต่อาจมีปัญหาในการไม่มีอินเทอร์เน็ตใช้ และอีกประการหน่ึงคือ ผู้เรียนยังรู้สึกว่าฟัง 

ครูผู้สอนไม่ค่อยเข้าใจ แต่สามารถไปกดดูย้อนหลังได้ ส่วนโรงเรียนขนาดเล็กที่อยู่ในพื้นที่ห่างไกลน้ันสามารถ 

เปิดเรียนได้ตามปกติ เนื่องจากเด็กที่เรียนอยู่ในโรงเรียนเป็นเด็กที่อาศัยอยู่ในเขตบริเวณโรงเรียนอยู่แล้ว  

ซึ่งหมายความว่า ผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กเป็นเด็กในท้องถิ่นนั้น ๆ อยู่แล้ว

	 	 สำ�หรับโรงเรียนขนาดใหญ่ ไม่สามารถรักษาระยะห่าง (Social distancing) ได้ ดังนั้น ควรจัดให้มี 

การเรียนการสอนทั้งแบบ Online และ Onsite ไปพร้อม ๆ กัน โดยให้นักเรียนที่สามารถเรียนแบบออนไลน์ได้ 

ให้เรียนอยู่ที่บ้าน ส่วนนักเรียนที่ไม่พร้อมในเรื่องเทคโนโลยีก็ให้เรียนที่โรงเรียนตามปกติ ซึ่งในขณะนี้ก็มีหลาย

โรงเรียนที่ใช้โปรแกรม Zoom ในการสอนแบบ Online เช่น นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่ต้องมาเรียน 

ทีโ่รงเรยีนแตเ่รยีนแบบ Online ส่วนนกัเรียนระดบัมธัยมศกึษาตอนปลายควรมาเรยีนทีโ่รงเรยีน เน่ืองจากเนือ้หา

การเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายมีความจำ�เป็นต่อการนำ�ไปต่อยอดในระดับมหาวิทยาลัย

	 (ระหว่างเวลา ๑๔.๕๕-๑๔.๕๙ นาฬิกา) นายวรทัศน์  บุญโคตร คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 ควรมีกรรมการเพื่อดูแลรักษามาตรฐานช่วงโควิด-19 และมอบอำ�นาจการบริหารให้กับผู้บริหาร 

สถานศกึษา และจดัการเรยีนรูแ้บบออนไลน ์แบง่ออกเปน็ ๒ รปูแบบ ไดแ้ก่ ๑) การอัปโหลดขอ้มลูการเรยีนรูเ้ข้าสู ่

Classroom ลงระบบออนไลนเ์พือ่ให้ผูเ้รยีนสามารถเลอืกเรียนไดต้ามอิสระ ซึง่หากนักเรยีนคนใดไมม่คีวามพรอ้ม

สำ�หรับการเรียนออนไลน์ก็ให้นักเรียนดังกล่าวมาเรียน Online ที่โรงเรียนภายหลัง จากวันที่มีการเปิดภาคเรียน 

ตามปกติซึง่อาจจะกำ�หนดเวลาใหเ้ปน็การทบทวนก่อนเร่ิมตน้เรยีนภาคการศกึษาใหม ่๒) การเรยีน Online แบบ 

Live สด โดยกำ�หนดวันให้ชัดเจนว่าวันใดเรียนวิชาใด และหากทบทวนผู้เรียนก็สามารถค้นหาข้อมูลเพื่อเรียน

ทบทวนได้ 

การปิดเรียนกรณีเหตุพิเศษ

สพฐ.

โรงเรียน

หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
คณะกรรมการประเมินผล

เขตพื้นที่
การศึกษา นักเรียน กรรมการ

ภาคี 3 ฝ่าย

กลุ่มนักเรียน
ที่มีความ

พร้อมในการ
เรียนแบบ

ต่าง ๆ ตามที่
รัฐกำ�หนด

On Air: DLTV

Home School

Online/Offline

Onsite

RIT

กระทรวงศึกษาธิการ + กระทรวงอื่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนามนุษย์
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	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๐๑-๑๕.๐๓ นาฬิกา) นายปุณกาญจน์ ภูเงิน คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑) 	ในส่วนของการจัดการเรียนการสอนควรมีการเยียวยาโดยลดความเข้มข้นของเนื้อหา

	 ๒) 	ลดเวลาในการจัดการเรียนการสอน

	 ๓) 	มีการสลับกันมาเรียน 

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๐๓-๑๕.๐๕ นาฬิกา) นายอัฏฐผล ถิรพรพงษ์ศิริ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑) 	ในประเด็นที่กำ�หนดให้มีจำ�นวนนักเรียน ๒๐ คน/ห้อง นั้นเห็นว่าควรจัดการเรียนการสอนโดยแบ่ง

เปน็ระดับชัน้ในการเรยีนของแตล่ะวัน เช่น วันจนัทร ์ใหนั้กเรยีนชัน้มธัยมศกึษาปทีี ่๑ เรยีน วนัองัคารใหนั้กเรยีน 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๒ เรียน

	 ๒) 	ครูผู้สอนควรหารือกันในเรื่องการมอบหมายงานให้แก่ผู้เรียนเพื่อไม่ให้เกิดการซ้ําซ้อน และเป็นภาระ

ให้แก่ผู้เรียนมากเกินสมควร พร้อมทั้งปรับรูปแบบการประเมินให้สอดคล้องเหมาะสมตามบริบทในแต่ละพื้นที่

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๐๕-๑๕.๐๙ นาฬิกา) นางนัยนา ตันเจริญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑) 	เห็นควรใช้โรงเรียนเป็นฐานในการจัดการเรียนการสอน โดยให้ทุกฝ่ายเข้ามามีส่วนร่วม ซึ่งประกอบ

ด้วยกระทรวงสาธารณสุข กระทรวงมหาดไทย และกระทรวงศึกษาธิการ 

	 ๒)	 มีความเห็นสอดคล้องกับแนวความคิดที่ว่า  ให้มีการกระจายอำ�นาจให้กับโรงเรียนและผู้บริหารให้

สามารถออกแบบรูปแบบการบริหารจัดการในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ตามบริบทของแต่ละโรงเรียน เช่น นักเรียนระดับประถมศึกษาตอนต้นมาเรียนช่วงเช้า และนักเรียน

ระดับประถมศึกษาตอนปลายมาเรียนช่วงบ่าย

	 ๓) 	การเตรียมการ เช่น สื่อการเรียนการสอน วัสดุ และอุปกรณ์ที่ใช้เพื่อรองรับรูปแบบ Online 

	 ๔) 	ด้านหลักสูตรการเรียนรู้ควรเน้นให้ครบทั้ง ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้โดยจัดแบบบูรณาการ เช่น 

	 	 •	 ใน ๑ วัน อาจจัดสอนวิชาหลักได้ ๔ วิชา  ในช่วงเช้า ส่วนการบูรณาการวิชาอ่ืน ๆ จัดสอนใน 

ช่วงบ่าย 

	 	 • 	ให้ครผูู้สอนสามารถเลือกรปูแบบการสอนไดว้า่จะเลอืกใชว้ธิกีารสอนในรูปแบบใด ระหวา่ง Onsite 

On Air หรือ Online หรือจะใช้ทั้ง ๓ รูปแบบผสมผสานกัน 

	 	 • 	เวลาเรียนอาจเรียนเวลา ๐๘.๐๐-๑๗.๐๐ นาฬิกา หรืออาจเพิ่มขึ้นอีก ๑ ชั่วโมงก็ได้ หรืออาจ 

เรียนเพิ่มในวันเสาร์ได้สำ�หรับบางช่วงชั้น

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๐๙.๒๐-๑๕.๑๑.๐๐ นาฬิกา) นางรสรินทร์  ดาแก้ว คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อ 

ที่ประชุมว่า

	 ๑) 	นโยบายเปน็ส่ิงทีก่ำ�หนดเพือ่เปน็แนวทางเพือ่ใหส้ถานศกึษานำ�ไปปฏบิตั ิสถานศึกษาตอ้งนำ�ไปออกแบบ 

ให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษา โดยใช้โรงเรียนเป็นฐาน ให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสียมีส่วนร่วมในการกำ�หนด

แนวทาง และวางมาตรการป้องกัน

	 ๒) 	แนวทางในการจัดการศึกษาที่เหมาะสมกับสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

ดังนี้ 
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	 	 ๒.๑ 	การเตรียมความพร้อมให้นักเรียนได้ใช้เทคโนโลยีเป็นสิ่งที่ดีมาก นอกจากจะให้นักเรียนเรียนรู้ 

ในโลกที่กว้างขึ้น ยังทำ�ให้ผู้ปกครองเข้าใจระบบการจัดการเรียนการสอนและหลักสูตร  

	 	 ๒.๒ 	นักเรียนได้มีปฏิสัมพันธ์กับผู้ปกครองมากขึ้น 

	 	 ๒.๓ 	การเรียนผ่านระบบทางไกลผ่านดาวเทียมทำ�ให้ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาได้เห็น 

รูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย สามารถนำ�มาปรับใช้ให้สอดคล้องเหมาะสม  

	 	 ๒.๔ 	รัฐบาลทราบถึงความเป็นอยู่ในชุมชนมากขึ้น เพื่อนำ�ไปกำ�หนดแนวทางในการพัฒนาการศึกษา

ต่อไป

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๑๑.๐๖-๑๕.๑๔.๐๘ นาฬิกา) นายถวิล  มนตรี คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 แตล่ะโรงเรยีนมีความพรอ้มและเตรยีมการไวห้ลากหลาย นักเรยีนกลุม่ใดทีผู่ป้กครองสามารถเรยีนแบบ 

Online ได้ ก็ให้เรียนแบบ Online และผลักดันให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลเพื่อจะได้จัดการเองได้ 

	 	 ๑)	 รัฐต้องจัดหาเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ ส่งเสริม สนับสนุน สถานศึกษาและนักเรียนให้สามารถ 

เข้าถึงสื่อ เครือข่ายอินเทอร์เน็ตเพื่อการจัดการเรียนรู้โดยเท่าเทียมกันอย่างทั่วถึง

	 	 ๒)	 ส่งเสริม สนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนรูปแบบ

ออนไลน ์สามารถนำ�ผลการประเมินผู้เรยีนมาใชไ้ด ้ตามหลกัเกณฑก์ารจบหลกัสตูรของสถานศกึษา เพือ่ไมใ่หเ้กดิ

ความซํ้าซ้อน

	 	 ๓)	 ควรปรบัลดเวลาเรยีนในโรงเรยีนใหน้้อยลง เพือ่ใหนั้กเรยีนได้ศกึษาคน้คว้าด้วยตนเองนอกหอ้งเรยีน

ในรูปแบบการเรียนรู้แบบ Online และรูปแบบอื่น ๆ

	 	 ๔)	 ส่งเสริมให้สถานศึกษาที่มีความพร้อมสามารถจัดรูปแบบการจัดการเรียนรู้แบบ Online ได้  

เพื่อยกระดับคุณภาพหลักสูตรให้เป็นที่ยอมรับ

	 	 ๕)	 ส่งเสริมให้มีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์สำ�หรับการจัดการเรียนรู้ Online ให้ผู้เรียนสามารถ

เข้าถึงได้ทุกอุปกรณ์ ทุกที่ ทุกเวลา เช่น โทรทัศน์ คอมพิวเตอร์ โทรศัพท์เคลื่อนที่ แท็บเล็ต เป็นต้น

	 	 ๖)	 หากมีความจำ�เป็นในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ทำ�ให้ไมส่ามารถเปดิเรยีนไดต้ามกำ�หนด ควรจดัการเรยีนการสอน Online ควบคูกั่บการเรยีน Onsite ในโรงเรยีน

ทีม่คีวามพรอ้มสามารถจดัการเรียนรูด้้วยระบบ Online สำ�หรบันักเรียนทีม่คีวามพรอ้มเรยีน Online เตม็รปูแบบ

ไม่ต้องมาเรียนในรายวิชานั้น ๆ ซึ่งเป็นการลดจำ�นวนนักเรียนที่มาเรียนในโรงเรียนให้มีจำ�นวนน้อยลง ทั้งนี้ต้องมี

แนวปฏิบัติที่ชัดเจนในการวัดและประเมินผล เพื่อให้โรงเรียนท่ีมีความพร้อมสามารถดำ�เนินการจัดการศึกษาได้ 

ส่วนนักเรียนที่ไม่มีความพร้อมด้านการเรียน Online ให้มาเรียนที่โรงเรียนตามปกติ

	 	 ๗)	 หากสถานการณ์ไวรสัโคโรนายังไมค่ล่ีคลาย แตบ่างจงัหวัดทีศ่นูยบ์รหิารสถานการณ์โควดิ-19 (ศบค.) 

ประกาศเป็นพื้นที่สีเขียว เห็นควรให้เปิดโรงเรียนได้ ควรเปิดเรียนให้เด็กมาเรียนในห้องเรียน แต่ต้องลดจำ�นวน

นักเรียนลงโดยการสลับวันมาโรงเรียน 

	 	 ๘)	 การปรับปรุงส่ือ DLTV จากที่ Live ในรูปแบบห้องเรียน อาจเพิ่มเติมในส่วนของวิดีโอ วีดิทัศน์ 

รูปภาพ บอร์ดเกมออนไลน์ การสัมภาษณ์ผู้มีความสามารถ เป็นต้น เพื่อเพิ่มความหลากหลายของรูปแบบ 

การสอนและเพิ่มความสนใจของผู้เรียน ควรลดสัดส่วนของการบรรยายลง
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	 	 ๙)	 การมีปฏิสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียนระหว่าง Live ควรเป็นการติดต่อสื่อสารแบบ two way 

นักเรียนสามารถติดต่อสื่อสารกับครูได้ ครูสามารถมอบหมายงานแบบทดสอบให้ทำ�ขณะ Online ได้ 

	 	 ๑๐)	 สื่อเทคโนโลยีที่มีอยู่ต้องปรับใช้ให้เกิดประโยชน์ทางการศึกษามากที่สุด เช่น Google Classroom 

เป็นต้น แต่นอกจากเทคโนโลยี ครูต้องออกแบบนวัตกรรมที่สามารถลงมือปฏิบัติจริงในชีวิตประจำ�วันได้ เช่น  

การเรียนรู้วิทยาศาสตร์ผ่านการปลูกผัก ปลูกต้นไม้

	 	 ๑๑)	 การสร้างแอปพลิเคชันที่เกี่ยวข้องกับการเรียนรู้ สร้างแอปพลิเคชันที่มีความสนใจในด้านเนื้อหา 

การนำ�เสนอ มีเกมที่ทบทวนความรู้จะทำ�ให้นักเรียนมีความสนใจในการเรียนมากขึ้น เพราะในปัจจุบันมีความ

ก้าวหน้าทางเทคโนโลยีต่าง ๆ เป็นอย่างมาก การสร้างแอปพลิเคชันต่าง ๆ ที่น่าสนใจในการเรียนรู้จึงสามารถ

สร้างได้ง่าย 

	 	 ๑๒)	 การจัดการเรียนการสอนตามปกติ หากโรงเรียนใดอยู่ในพื้นที่สีเขียวในการระบาดของโรค 

โควิด-19 ให้จัดการเรียนการสอนเป็นปกติ แต่ต้องมีการควบคุม กำ�กับ ติดตาม การเดินทางของครู นักเรียน  

ไม่ให้เดินทางไปในพื้นที่เสี่ยง หากมีความจำ�เป็นที่จะต้องเดินทางไป ต้องแจ้งต่อผู้อำ�นวยการสถานศึกษานั้น ๆ

	 	 ๑๓)	 การจัดกลุ่มนักเรียนในการให้มาเรียน อาจจะจัดเป็นหมู่บ้าน โดยมีการกำ�หนดว่าหมู่บ้านใดให้มา

โรงเรียนวันไหน จึงจะช่วยลดความเสี่ยงของผู้เรียนจากพื้นที่ต่าง ๆ มารวมตัวกัน และจะช่วยลดการแพร่เช้ือ 

ลดการมีปฏิสัมพันธ์กันกับบุคคลที่มาจากพื้นที่ต่าง ๆ

	 	 ๑๔)	 รฐับาลควรเพิม่ศนูยบ์รกิารอนิเทอรเ์นต็ประชารฐั เพราะนกัเรยีนบางคนครอบครวัไมม่คีวามสามารถ

ในการจ่ายค่าอินเตอร์เน็ตให้แก่ผู้เรียนได้ 

	 	 ๑๕)	 เพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสร้างเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู้ โดยให้ครู 

สามารถออกแบบหน่วยการเรียนรู้ เวลาเรียน รูปแบบการจัดการเรียนและส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียนได้ 

ด้วยตนเองตามความเหมาะสม

	 	 ๑๖)	 กำ�หนดการเปิด-ปิดโรงเรียน โดยยืดหยุ่นตามความรุนแรงของสถานการณ์การระบาดของ 

โควิด-19 อาจจะต้องจัดกลุ่มของผู้เรียนใหม่ โดยจัดให้มีการรวมกลุ่มของนักเรียนน้อยลง เพื่อลดการแพร่ระบาด

ของโควดิ-19 จดัสลบัระดบัช้ันหรือสลบัวัน เวลาในการจัดการเรยีนการสอนตามความเหมาะสมและความปลอดภยั 

รวมทั้งยืดหยุ่นได้ตามความเหมาะสม

	 	 ๑๗)	 ปรับปรุงห้องเรียนให้ห้องเรียนปลอดภัยห่างไกลโควิด-19 เช่น จัดระยะห่างระหว่างนักเรียน 

อย่างน้อย ๑ เมตร มีอากาศหมุนเวียน มีเจลแอลกอฮอล์ล้างมือ มีการฉีดพ่นแอลกอฮอล์ฆ่าเชื้อทุกครั้งที่เปลี่ยน

คาบเรียน หรือเปลี่ยนจำ�นวนผู้เรียน เป็นต้น 

	 	 ๑๘)	 สื่อสารให้ผู้ปกครองทราบความจำ�เป็นของมาตรการเปิด-ปิดโรงเรียน โดยชี้แจงโดยผ่านทางใด

ทางหนึง่ให้ผูป้กครองทราบโดยทัว่กนัว่า รฐับาลมแีนวทางการเปดิ-ปดิโรงเรียนอยา่งไร เพือ่ใหผู้ป้กครองสามารถ

ประเมินสถานการณใ์นอนาคตได ้หรอืจดัทำ�คูม่อืสำ�หรบัผูป้กครอง สำ�หรับสนับสนุนบตุรหลานในกรณเีรยีนท่ีบา้น 

เช่น วิธีการใช้อุปกรณ์ดิจิทัลเพื่อเรียนออนไลน์ แนวทางแก้ปัญหาเบื้องต้น หรือคู่มือการใช้สื่อการเรียนรู้ เป็นต้น 

และเปิดช่องทางที่เอื้อต่อการติดต่อสื่อสารให้ครูและผู้ปกครองได้อย่างสะดวกรวดเร็วมากยิ่งขึ้น

	 	 ๑๙)	 หากจำ�เป็นต้องจัดให้มีการเรียนการสอนออนไลน์ นักเรียน และครูทุกคนควรได้รับอุปกรณ์ 

อย่างเท่าเทียมก่อน และควรจัดอบรมออนไลน์โดยใช้เทคโนโลยีเพิ่มเติมก่อนเริ่มเรียนจริง เพื่อเป็นการเตรียม 

ความพร้อมของทั้งครูและนักเรียน
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	 	 ๒๐)	 การเรียนออนไลน์จากการดู DLTV ของส่วนกลางนั้นมีความเหลื่อมล้ําสูง ไม่เหมาะสมกับบริบท

ของนักเรียนต่างจังหวัด เนื่องจากบางวิชานักเรียนที่มีพื้นฐานอ่อนไม่สามารถเรียนได้ทัน เช่น คณิตศาสตร์  

ภาษาองักฤษ เปน็ต้น ดังนัน้ การเรยีน Online จึงควรใหค้รทูีส่อนนักเรยีนจรงิ ๆ  เปน็ผูอ้อกแบบการจัดการเรยีนรู้

	 	 ๒๑)	 ให้โรงเรียนออกแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทปัญหาและความต้องการของชุมชน  

โดยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือข่ายต้องเพิ่มจำ�นวนครูให้เพียงพอ โดยวิธีการบรรจุพนักงานราชการ

ให้เป็นครูบรรจุอัตราจ้างให้เป็นพนักงานราชการตามลำ�ดับ และปฏิรูปการสอนให้ผู้เรียนเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

อยา่งแทจ้รงิ โดยลดเวลาเรยีนในโรงเรยีนใหน้อ้ยลง เพิม่กจิกรรมพฒันาคณุธรรม  จรยิธรรม และอาชพีใหเ้กดิขึน้

ในครอบครัว พัฒนาทักษะอาชีพในครอบครัว

	 	 ๒๒)	 หลักการพัฒนามนุษย์ให้สมบูรณ์ ประกอบด้วย 	

	 	 	 ๒๒.๑	 หลักความรับผิดชอบโดยพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครู สังคม ปฏิรูปการเรียนการสอน อยู่บ้าน

เท่ากับเรียน อยู่โรงเรียนเท่ากับเรียน การประเมินผลเกิดได้ทุกที่ทั้งครู ผู้ปกครอง	

	 	 	 ๒๒.๒ 	 หลักการบริหารแบบมีส่วนร่วมโดยภาคีเครือข่าย

	 	 	 ๒๒.๓ 	 หลักแห่งคุณภาพและมาตรฐานสมรรถนะให้ยึดหลักสูตรแกนกลาง	

	 	 ๒๓)	 มาตรการการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในระยะสั้นและระยะยาว

	 	 	 ๒๓.๑	 มาตรการระยะสั้น รัฐบาลหรือท้องถิ่นต้องจัดสรรงบประมาณที่สถานศึกษาขาดแคลน 

โดยเร่งด่วน ไม่จัดสรรแบบให้ข้อจำ�กัด เช่น ให้เป็นค่าใช้จ่ายรายการจำ�เป็นไม่ต้องระบุรายการ ให้โรงเรียนจัดซื้อ

จัดจ้างได้ตามความจำ�เป็น

	 	 	 ๒๓.๒	 มาตรการระยะยาว ส่งเสริมสนับสนุนให้โรงเรียนเป็นนิติบุคคลอย่างแท้จริง โดยการ 

กระจายอำ�นาจการบริหารจัดการทั้ง ๔ ด้าน

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๑๘-๑๕.๒๑ นาฬิกา) รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร คณะทำ�งาน ได้กล่าว

ต่อที่ประชุมว่า

	 •	 กระทรวงศึกษาธิการต้องถือโอกาสในช่วงวิกฤตจัดหารูปแบบท่ีเหมาะสมกับการศึกษาไทยในอนาคต

ด้วย เช่น การเก็บข้อมูลวิจัย เร่ือง การจัดระบบการเรียนรู้เพื่อยกระดับสมรรถนะนักเรียนโดยรูปแบบเชิง 

บูรณาการ ซึ่งสัดส่วนการเรียนแบบ Onsite On Air และ Online ในแต่ละพื้นที่ย่อมแตกต่างกัน จึงไม่เห็นด้วย 

ทีจ่ะให้แต่ละพ้ืนทีใ่ช้รปูแบบการเรยีนการสอนในสดัสว่นทีเ่ทา่กัน ซ่ึงหากมกีารเกบ็ขอ้มลู วจัิย และพฒันาไปดว้ย

พร้อม ๆ กันก็จะทำ�ให้รูปแบบการศึกษามีการเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางที่ดีขึ้น

	 (ระหวา่งเวลา ๑๕.๓๐-๑๕.๓๖ นาฬกิา) นายปราโมทย์ เลศิชวีกานต์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อทีป่ระชุมว่า 

	 ๑)	 ในสว่นของการบรหิารเห็นว่า กระทรวงศกึษาธกิาร และสำ�นักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พืน้ฐาน 

ควรกระจายอำ�นาจการบริหารให้แก่โรงเรียน เนื่องจากผู้บริหารสถานศึกษาเป็นผู้อยู่ในพื้นที่ ย่อมรู้ว่าในพื้นที่ 

ของตนมีปัญหาและควรมีการแก้ไขอย่างไร 

	 ๒) 	ส่วนการที่จะจัดให้นักเรียนมาเรียน ๒๐-๓๐ คน/ห้อง คิดว่าโรงเรียนสามารถทำ�ได้ เพราะมีพื้นท่ี

เยอะ	
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	 ๓) 	หลักสูตรการเรียนในช่วงการเรียนแบบออนไลน์ควรเน้นวิชาท่ีเก่ียวกับทักษะการใช้ชีวิต วิชาชีพ  

และการอยู่ร่วมกันก่อน ส่วน ๘ กลุ่มสาระการเรียนรู้ค่อยจัดการเรียนการสอนในวันที่ ๑ กรกฎาคม ซึ่งเป็น 

วันเปิดภาคเรียน

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๓๗-๑๕.๔๓ นาฬิกา) นายวุฒิภัทร คงมั่น คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 •	 การรักษาระยะห่าง (Social Distancing) ของโรงเรียนขนาดเล็กย่อมสามารถทำ�ได้ง่ายกว่าโรงเรียน

ขนาดใหญ่ ดังนัน้ จงึตอ้งหาวิธีการแกป้ญัหาของโรงเรยีนขนาดใหญแ่ละโรงเรยีนทีอ่ยูใ่นพืน้ทีส่แีดง โดยใหก้ระทรวง

ศึกษาธิการจัดทำ�แบบสอบถามความคิดเห็นของผู้ปกครองที่มีความกังวลเกี่ยวกับบุตรหลานในช่วงสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เพื่อจะได้ทราบจำ�นวนของนักเรียนเพื่อเตรียม 

ความพร้อม และเห็นว่าในแต่ละสัปดาห์ควรมี ๑ วัน เน้นเรื่องคุณธรรม จริยธรรม เพื่อให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่ดี 

	 ผลการพิจารณา : ที่ประชุมได้พิจารณาแล้วมีมติ ดังนี้ 

	 ๑) 	ให้คณะทำ�งานพิจารณาศึกษาในประเด็นการเดินทางมาโรงเรียนของนักเรียนในชนบทท่ีมีการ 

นั่งรถสาธารณะร่วมกันมา ซึ่งการเดินทางในลักษณะเช่นนี้มีความปลอดภัยเพียงพอแล้วหรือไม่

	 ๒) 	การกำ�หนดให้มีนักเรียนจำ�นวน ๒๐ คน/ห้อง จะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่ครูผู้สอนและผู้ปกครอง 

หรือไม่ เพียงใด

	 ๓)	 เห็นควรให้ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานนำ�สรุปประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากการ

ประชุมคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์ 

โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ครั้งที่ ๑/๒๕๖๓  

วันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ และครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันจันทร์ที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๖๓ ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ 

(โปรแกรม Cisco Webex Meetings) เสนอเข้าที่ประชุมคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานฯ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	     สำ�นักกรรมาธิการ ๓

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	    ผู้จดบันทึกการประชุม
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ประเด็นข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

ของคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ เมื่อวันศุกร์ที่ ๒๙ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๐๘-๑๐.๒๐ นาฬิกา) นายสมพร  สุขอร่าม คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 

	 ๑) 	 ประเด็นเกี่ยวกับการเปิดเรียนในส่วนของสถานศึกษาขนาดเล็กจะไม่ประสบปัญหา แต่ในส่วนของ 

สถานศึกษาขนาดใหญ่ และขนาดใหญ่พิเศษ เท่าที่ประสบมาพบว่าจะมีปัญหาในส่วนของวิธีการจัดการรักษา 

ระยะห่าง (Social Distancing) และที่สำ�คัญในเรื่องของระบบเครือข่ายอินเทอร์เน็ตที่ยังไม่เสถียรและมี

ประสิทธิภาพเท่าที่ควร นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาส่วนใหญ่ก็ยังไม่ให้ความสนใจการเรียนในระบบ On Air 

	 ๒) 	 ระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เน้นการจัดการศึกษาระบบ Onsite คือ การให้นักเรียนทั้งชั้นมาเรียน 

พร้อมกัน แต่จะมีการจัดแบ่งห้องเป็น ๒ ห้อง ที่อยู่ในพื้นที่ติดกัน ห้องแรกมีครูสอน อีกห้องเรียนผ่าน Live สด 

แต่ครูสามารถเดินไปมาได้ทั้ง ๒ ห้องได้โดยสะดวก เพื่อสร้างปฏิสัมพันธ์ที่ดี และครูสามารถตอบข้อซักถามของ

นักเรียนได้ในทันที

	 ๓)	 ระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่จะมีการจัดการเรียนการสอบแบบ Online โดยใช้โปรแกรม 

Zoom Meeting กบั Google Classroom เพือ่นักเรยีนจะไดต้อบคำ�ถามจากการบา้นทีค่รมูอบหมายให้ทำ� หรอื

อาจแบ่งมาเรียน Onsite ๕๐% อีก ๕๐% เรียนแบบ On Air ถ่ายทอดสดผ่านโปรแกรม Zoom Meeting 

	 ๔)	 การแบ่งนักเรียนห้องเดียวกันออกเป็น ๒ ชุด โดยให้มาเรียนช่วงเช้า ๑ ชุด และเรียนช่วงบ่ายอีก  

๑ ชุด จะมีปัญหามากเพราะจะกระทบในเร่ืองการเดินทางที่ต้องใช้รถโดยสาร หรือรถรับส่งนักเรียนโดยตรง  

ซึ่งการขนส่งนักเรียนจะไม่สามารถใช้แนวทางการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) ได้ และระบบดูแลและ 

ชว่ยเหลอืนกัเรยีนจะมีปัญหาตามมา (เรยีนบ่าย ชว่งเชา้นักเรยีนไปอยูไ่หน) หากใหร้ถรบัสง่นักเรยีนจะรบันักเรยีน 

ต่อเที่ยวเพียง ๖-๗ คนนั้นเป็นไปได้ยาก เน่ืองจากระยะทางจากบ้านนักเรียนมายังสถานศึกษา  ต้องผ่าน 

พื้นที่หลายตำ�บล หลายอำ�เภอ หลายชุมชน รถ ๑ คัน จะต้องรับส่งนักเรียนหลายสถานศึกษา ดังนั้น การที่จะใช้

มาตรการรักษาระยะห่าง (Social Distancing) จะไม่สามารถดำ�เนินการได้

	 ๕)	 ในส่วนของการเรียนออนไลน์ก็ควรต้องให้นักเรียนที่เรียนได้มีการวัดอุณหภูมิร่างกาย เพ่ือเป็นการ 

ตรวจสอบตนเองอยู่ตลอดเวลา  โดยอาจขอความร่วมมือ อสม. ในการวัดอุณหภูมิ และรายงานข้อมูลไปยังครู 

ผู้รับผิดชอบทุกวัน สถิติดังกล่าวจะเป็นเครื่องมือในการตรวจสอบสุขภาพของผู้เรียนทุกคน เพื่อสามารถวางแผน

ในการจัดการเรียนการสอนได้ และเป็นแนวทางหนึ่งในการของดเว้นการเดินทางที่อาจไม่ต้องใช้มาตรการรักษา

ระยะห่าง (Social Distancing) เพื่อให้ผู้เรียนสะดวกในการเดินทางมาเรียนมากขึ้น โดยสถานศึกษาจะต้อง 

จัดสุขอนามัยที่สถานศึกษาอีกครั้งหนึ่ง

	 ๖) 	 โรงอาหาร จะมีการแบ่งช่วงการพักออกเป็น ๓ ช่วง คือ ๑๐.๓๐ น. ๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. 

โดยมีการขยายพื้นที่โรงอาหารออกไปบริเวณด้านข้างให้มีขนาดพื้นที่เพิ่มมากขึ้น สามารถทำ�ให้มาตรการรักษา 

ระยะห่าง (Social Distancing) มีความชัดเจนขึ้น
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	 ๗) 	 ปัญหาเรื่องอินเทอร์เน็ต ที่เป็นภาระกับผู้ปกครอง ในส่วนนี้นั้นเนื่องจากมีงบเรียนฟรี ๑๕ ปี สำ�หรับ

นักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ที่รัฐจัดสรรให้คนละ ๙๕๐ บาท ภาคเรียนละ ๔๗๕ บาท เป็นงบประมาณ

ในการพัฒนากิจกรรมผู้เรียน ซึ่งสถานศึกษาสามารถนำ�งบประมาณส่วนน้ีซ้ือซิมอินเทอร์เน็ตเพื่อการเรียนรู้ 

และการสืบค้นข้อมูลของผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายได้ ซึ่งจะเป็นทางหนึ่งในการลดภาระค่าใช้จ่าย

ของผู้ปกครอง

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๒๐-๑๐.๒๖ นาฬิกา) นายวิทยา ประวะโข คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 		

	 แนวทางการจัดการศึกษาในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ สามารถแบ่งวิธีการต่าง ๆ 

ออกได้เป็น ๕ รูปแบบ

	 ๑) 	 แบบ Onsite คือ รูปแบบปกติ

	 ๒) 	 แบบผสมผสาน คือ สลับชั้นเรียน เช่น การเรียนวันคู่ วันคี่ สลับวันจันทร์ พุธ ศุกร์ เป็นต้น 

	 ๓) 	 แบบสลับเวลาเรียน คือ มาเรียนทุกวัน แต่เรียนในช่วงเช้า ๑ ชุด และบ่ายอีก ๑ ชุด

	 ๔) 	 แบบสลับกลุ่มนักเรียน

	 ๕) 	 แบบเอาสถานศึกษาขนาดเล็กไปควบรวมกับสถานศึกษาขนาดใหญ่ คือ ต้องสำ�รวจว่าสถานศึกษา

ขนาดเล็กใด ต้ังอยู่ใกล้กับสถานศึกษาขนาดใหญ่ หรือใหญ่พิเศษบ้าง ซ่ึงห้องเรียนของสถานศึกษาขนาดเล็ก 

จะมีพื้นที่เพียงพอในการรองรับนักเรียนเพิ่มเติมจากสถานศึกษาขนาดใหญ่ หรือใหญ่พิเศษได้ และครูก็สามารถ

เดินทางไปสอนได้ ก็เป็นอีกวิธีการหนึ่งในการแก้ไขปัญหา ซึ่งผู้เรียนในสถานศึกษาขนาดเล็กก็จะได้รับประโยชน์

จากการสอนในครั้งนี้ด้วย แต่ทั้งนี้ต้องอยู่ที่คณะกรรมการสถานศึกษา และผู้ปกครองในการให้ความเห็นชอบ

	 นอกจากนี ้เนือ่งจากระยะเวลาในการเปดิภาคเรยีนใหท้นัในวันที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ มขีัน้ตอนทีล่า่ชา้มาก  

แต่ต้องดำ�เนินการให้ทัน การดำ�เนินการของสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานเป็นเพียงการ 

ดำ�เนินงานในมิติที่ ๑ การดำ�เนินงานเพื่อความปลอดภัยเท่านั้น แต่ยังมีอีก ๕ มิติ คือ มิติที่ ๒ การเรียนรู้สู่การ

ป้องกัน มิติที่ ๓ การควบคุมเด็กพิเศษ เด็กด้อยโอกาส เด็กในพื้นที่ห่างไกล มิติที่ ๔ สวัสดิภาพและการคุ้มครอง 

มิติที่ ๕ นโยบายและแผนในการรองรับ และมิติที่ ๖ การบริหารการเงินที่เกี่ยวกับโรคระบาด จะมีแนวทางใด 

ทีค่ณะกรรมการ ศบค. จงัหวัด เรง่รดัการดำ�เนนิการใหร้วดเรว็และกระชบัเวลามากขึน้ก็จะสง่ผลดตีอ่สถานศกึษา

อย่างมาก

	 การจัดการศึกษาในพ้ืนท่ีต่าง ๆ ต้องพิจารณาศึกษาความพร้อม และจำ�เป็นต้องอาศัยความร่วมมือ 

ของหนว่ยงานระดบัจงัหวัด สำ�นกังานพระพทุธศาสนาจงัหวดั วฒันธรรมจงัหวดั องคก์ารบรหิารสว่นจังหวดั ปญัหา

ที่พบเจอในประเด็นสำ�คัญ คือ สถานศึกษาขนาดเล็กไม่มีอ่างล้างมือ เนื่องจากไม่มีงบในการดำ�เนินการ โดยใน 

เบื้องต้นได้มีการขอตู้โทรศัพท์เก่าจากองค์การโทรศัพท์และใช้กะละมังวางในตู้เพื่อให้เป็นสัดส่วน หรืออาจใช้ 

ถังนํ้ามันตัด ซึ่งเป็นการประยุกต์ใช้อุปกรณ์ที่มี โดยความร่วมมือของวิทยาลัยเทคนิคในพื้นที่ให้ความช่วยเหลือ 

ในเรื่องดังกล่าว โดยใช้งบประมาณต่อชุดไม่เกิน ๑,๐๐๐ บาท นอกจากนี้ หน่วยงานส่วนท้องถิ่นก็มีความสำ�คัญ

ในการประสานความร่วมมือในเรื่องต่าง ๆ อีกด้วย
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	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๒๓-๑๐.๓๐ นาฬิกา) นายพิสุทธ์ิ แสนเมือง คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า  

	 สถานศึกษาขนาดเล็กไม่ประสบปัญหาในการเปิดเรียน นักเรียนในระดับประถมศึกษาส่วนใหญ่อาศัย 

อยู่กับตายาย การจะจัดการเรียนการสอนแบบ Online จะมีปัญหาค่อนข้างมาก เน่ืองจากไม่มีความพร้อม 

ทั้งในเรื่องของเครื่องรับสัญญาณที่มีไม่ทั่วถึง และกล่องรับสัญญาณที่ไม่สามารถใช้งานได้ ประกอบกับผู้ปกครอง 

ส่วนใหญ่มีความต้องการให้บุตรหลานเรียนแบบ Onsite ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ แต่เงื่อนไขและข้อจำ�กัด

ต่าง ๆ ก็ยังคงเป็นปัญหาเช่นเดียวกัน โดยต้องประชุมคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานก่อน จากนั้นส่งเรื่อง 

มายังสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาเพื่อขอความเห็นชอบ และส่งเรื่องต่อไปยังคณะกรรมการ กศจ. เพื่อให้ความ 

เห็นชอบก่อนส่งเรื่องต่อไปยังคณะกรรมการ ศบค. จังหวัด จึงจะสามารถเปิดสถานศึกษาได้ ซึ่งเวลาที่เหลืออีก 

เพียงเดือนเดียว ประกอบกับ กศจ. มีการประชุมเพียงเดือนละ ๑ ครั้ง ในช่วงปลายเดือน เกรงว่าการดำ�เนินการ 

ต่าง ๆ ของสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาจะมีความล่าช้าและจัดการเรียนการสอนไม่ทันตาม

กำ�หนด นอกจากนี้ การจัดการศึกษาในแต่ละสถานศึกษาในพื้นที่ต่าง ๆ นั้น เห็นว่าแต่ละสถานศึกษาสามารถ

จดัการศกึษาได้ แตต่อ้งคำ�นงึถงึความพร้อมของสถานศกึษา ความเหน็ของคณะกรรมการสถานศกึษา ผูป้กครอง 

ชุมชน อสม. และความร่วมมือของชุมชน

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๓๖-๑๐.๔๑ นาฬิกา) นายวรทัศน์ บุญโคตร คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 

	 ๑) 	 สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชา

	 ๒) 	 มีระบบป้องกันการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

	 ดังนั้น การจัดการศึกษาในช่วงระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตั้งแต่ระดับ 

ประถมศึกษาปีที่ ๑-มัธยมศึกษาปีที่ ๖ ควรดำ�เนินการ ดังนี้

	 ๑) 	 รายวิชาที่มีหน่วยกิต ๐.๕ ต้องจัดเรียน Block Course หรือจัดเรียนในครั้งเดียวแบบเข้มข้น 

	 ๒) 	 จัดการเรียนแบบวันเว้นวัน

	 ๓) 	 สลับเรียนทั้งแบบ Onsite และ Online

	 การจดัวธิกีารเรยีนการสอนมหีลากหลาย แตอ่ยูท่ีก่ารจัดการเรยีนการสอนว่าผูเ้รียนแตล่ะพืน้ทีเ่หมาะสมใน

การจัดการศึกษารูปแบบใด ผลการประเมินระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวเป็นไปในทิศทางที่ดี  แต่ผู้ปกครอง 

ก็ยังประสงค์ที่จะให้ผู้เรียนเรียนแบบ Onsite มากกว่า 

	

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๔๑-๑๐.๔๘ นาฬิกา) นายปราโมทย์ เลิศชีวกานต์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 

	 ในช่วง ๓ เดือนที่ผ่านมาอยู่ในช่วงปิดเทอมที่มีระยะเวลานานมาก ซึ่งเด็กก็ไม่ได้มีการพัฒนาความรู้ 

ความสามารถใด ๆ ความด้อยในเรื่องของความคิดความรู้จะมีความถดถอยลงไปอย่างมาก จากสถานการณ์ 

ที่เกิดขึ้นเด็กจะให้ความสนใจการเรียนการสอนแบบ Onsite มากกว่า แต่การสอนแบบ  On Air  หรือ Online 

เด็กไม่มีความสนใจเท่าที่ควร อีกท้ังเด็กต้องการมีปฏิสัมพันธ์กับครูและเพื่อนร่วมชั้นมากกว่า ดังน้ัน การจัด 

การเรยีนการสอนทีม่กีารปลกูฝงัคุณธรรม จรยิธรรมใหก้บัเดก็ และใหเ้ดก็มสีขุภาวะทีด่นีัน้ ควรตอ้งจดัการศกึษา 

แบบ Onsite นอกจากนี้ ในช่วงระหว่างที่รอสถานศึกษาเปิดเทอมนั้น สถานศึกษาต่าง ๆ อาจต้องจัดการศึกษา

แบบ Pre-learning ก่อนวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เพื่อไม่ให้เวลาที่มีอยู่เกิดการสูญเปล่าและยังเป็นการสร้าง
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พัฒนาการให้ผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมก่อนเปิดเรียนด้วย ซ่ึงผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถ่ินน่าจะให้ความ 

ช่วยเหลือทุกสถานศึกษาในพื้นที่เป็นอย่างดี 

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๔๘-๑๐.๕๔ นาฬิกา) นายถวิล มนตรี คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า  

	 จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) นั้น ชุมชน สังคม และผู้นำ� 

ท้องถิ่นได้ให้ความสำ�คัญในเร่ืองดังกล่าวอย่างมาก แต่ละพื้นที่มีปัญหาจัดการศึกษาที่แตกต่างกัน ระบบ

อินเทอร์เน็ตที่ภาครัฐจัดสรรให้นั้นไม่เพียงพอกับการใช้งาน หากได้รับการสนับสนุนจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ 

อย่างดี ในส่วนของการจัดการศึกษานั้น ควรให้สถานศึกษาและชุมชนเป็นผู้ตัดสินใจเปิดการเรียนได้ตามความ

เหมาะสมและความพร้อม ประกอบกับหากพิจารณาให้รอบคอบแล้วในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังกล่าว เป็นโอกาสดีที่จะต้องปฏิรูปการศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้

	 ๑) 	 การปฏิรูปหลักสูตรการเรียนการสอน บางวิชามีเน้ือหาที่มากเกินไป และไม่ได้นำ�ไปใช้ในชีวิต 

ประจำ�วัน จึงควรต้องปรับลดในเรื่องหลักสูตรและเนื้อหาการเรียนการสอนเท่าที่ใช้จริง

	 ๒) 	 การปฏิรูปการสอน ต้องเน้นในเรื่องการปฏิบัติและประสบการณ์เป็นหลัก

	 ๓) 	 การปฏิรูปการวัดและประเมินผล โดยเน้นผลงานในเชิงประจักษ์

	 ๔) 	 การปฏิรูปการบริหารจัดการด้านงบประมาณ โดยให้สถานศึกษาสามารถบริหารจัดการงบประมาณ

ได้เองตามบริบทความจำ�เป็นและความเหมาะสม

	 (ระหว่างเวลา ๑๐.๕๘-๑๑.๐๓ นาฬิกา) นายอัมพร กุลาเพ็ญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า  

	 การจัดการศึกษาที่จะประสบผลสำ�เร็จได้ต้องมีนโยบายที่มีความชัดเจน สะดวกต่อการนำ�ไปปฏิบัติ 

ให้เกิดผล เช่น การกระจายอำ�นาจให้สถานศึกษาในการจัดการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาต่าง ๆ จะสามารถสร้าง

นวัตกรรมใหม่ ๆ ทางการศึกษาขึ้นได้ เพราะสถานศึกษาในแต่ละพื้นที่จะมีความแตกต่างกันทั้งด้านกายภาพ

และบริบทพื้นที่ จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มีปัญหาในระบบ 

การจดัการศกึษาแบบ Online อยา่งมาก เนือ่งจากความไมพ่รอ้มของตวัผูเ้รยีนเอง และผูป้กครอง ซึง่สว่นใหญเ่ด็ก

จะอาศัยอยู่กับปู่ ย่า ตา ยาย ดังนั้น หากสถานศึกษามีความร่วมมือกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล 

ส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น กำ�นัน  

ผูใ้หญบ้่าน องคก์ารบริหารส่วนตำ�บล เพือ่ใหค้วามรว่มมอืและอำ�นวยความสะดวกในสว่นทีเ่ก่ียวขอ้ง จะสามารถ

ทำ�ให้การจัดการศึกษาเดินหน้าไปได้อย่างมีคุณภาพ

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๐๕-๑๑.๑๐ นาฬกิา) นายศกัดิสิ์น โรจนส์ราญรมย ์คณะทำ�งาน ไดก้ล่าวต่อทีป่ระชุมวา่  

	 ในประเด็นของความมีเอกภาพทางนโยบาย หลากหลายการปฏิบัติ จะครอบคลุมประเด็นที่จะนำ�ไปสู่

การเปลี่ยนผ่าน แต่อาจต้องพิจารณาในส่วนของการมีส่วนร่วมของชุมชนท้องถิ่น แต่ทั้งนี้อาจต้องพิจารณาถึง 

หลกัในการจดัการศกึษาทีต่อ้งเนน้ Active Learning เป็นหลกั ทีเ่ปน็การเอาสาระการเรยีนการสอนไปออกแบบ

ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงวิธีคิด วิธีแก้ปัญหา วิธีสร้างเจตคติ ค่านิยม วิธีการทำ�งาน ซึ่งเป็นความรู้ที่ผู้เรียนจะสามารถ 

นำ�ไปใช้ได้จริง แต่การสอนที่เกิดขึ้นกลับมีการจัดการเรียนการสอนแบบ Passive Learning ซึ่งเป็นการสอน 

ให้ผู้เรียนได้ท่องจำ�และนำ�สิ่งที่จำ�ไปสอบเพื่อวัดผล แต่ไม่ตอบโจทย์ในเรื่องการพัฒนาคน ไม่สามารถวัดผลการ
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เรียนรู้ในเชิงประจักษ์ได้ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน O-NET จึงมีคะแนนที่ตกตํ่ามาโดยตลอด ทุกวิชาที่สอนมี 

ความสำ�คัญมากที่ผู้เรียนจะต้องเข้าถึงกระบวนการเรียนรู้ ดังนั้น อาจต้องใช้โอกาสนี้ในการปฏิรูประบบการเรียน

การสอนใหม่ ซึ่งจะใช้เวลาเพียง ๒ ใน ๓ ในการจัดการศึกษาเท่านั้นก็จะสามารถแก้ไขปัญหาได้ หากสามารถ

สร้างความเข้าใจในส่วนนี้ได้ จากสถานการณ์การระบาดที่วิกฤตของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ก็จะกลายเป็นโอกาสที่จะพัฒนาระบบการศึกษาได้ ซึ่งเมื่อผู้เรียนมีกระบวนการคิดแล้วปัญหาต่าง ๆ  ที่จะเกิดขึ้น

ตามมาก็ไม่เป็นปัญหา เนื่องจากผู้เรียนมีกระบวนการคิด มีวิธีคิด วิธีแก้ปัญหาได้เป็นอย่างดี

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๑๐-๑๑.๑๕ นาฬกิา) นายตวง อนัทะไชย ประธานคณะทำ�งาน ได้กลา่วสรุปประเดน็

ในเบือ้งต้นวา่ การจดัการศกึษาใหม้คีณุภาพภายใตบ้รบิทของความมเีอกภาพทางนโยบายหลากหลายการปฏบิตั ิ

นั้น จะต้องคำ�นึงถึงกาย อารมณ์ สังคม ปัญญา ซึ่งเป็นเรื่องสำ�คัญอย่างมากต่อผู้เรียน ที่จะต้องพัฒนาไปอย่าง

สัมพันธ์กัน แต่สิ่งสำ�คัญที่ต้องพิจารณา คือ 	

	 ๑) 	 กรณีทีไ่มม่กีารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) น้ัน การจดัการศกึษากจ็ะตอ้ง

ดำ�เนินการแบบ Onsite เต็มรูปแบบตามหลักสูตร เพื่อให้บรรลุสมรรถนะหลักที่สำ�คัญ ประกอบด้วย

	 	 ๑.๑) เอกภาพทางด้านหลักสูตร คือ จัดการศึกษาให้ผู้เรียนได้ครบตามหลักสูตร มีคุณภาพ บรรลุ 

ตัวชี้วัดรายวิชา

	 	 ๑.๒) เอกภาพทางด้านมาตรการในการควบคุมโรคระบาด

	 	 ๑.๓) เอกภาพทางด้านการยึดตัวผู้เรียนเป็นเป้าหมายสำ�คัญ

	 	 ๑.๔) ยึดหลักการมีส่วนร่วมของภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องทั้งองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาล

ส่งเสริมสุขภาพประจำ�ตำ�บล (รพ.สต.) อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น กำ�นัน  

ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนตำ�บล ในการให้ความร่วมมือในภารกิจอย่างอื่นที่เอื้อต่อการจัดการศึกษา

	 ๒) 	 กรณีที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ก็ต้องมีการจัดการศึกษา 

เช่นเดียวกัน คือ หลากหลายในทางปฏิบัติ กล่าวคือ ทุกสถานศึกษาต้องจัดในรูปแบบผสม ทั้งแบบ Onsite  

On Air และแบบ Online แต่ต้องคำ�นึงถึงปัจจัยแวดล้อมและความพร้อมของแต่ละพื้นที่ที่มีบริบทแตกต่างกัน

	 (ระหวา่งเวลา ๑๑.๑๕-๑๑.๑๙ นาฬกิา) นายบรูพาทศิ พลอยสุวรรณ ์คณะทำ�งาน ได้กล่าวตอ่ทีป่ระชุมว่า  

	 จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในปัจจุบันจะต้องยึดหลักของความปรกติใหม่ หรือฐานวิถีชีวิตใหม่ (New  

Normal) ซึ่งการจัดการศึกษาในรูปแบบใหม่ก็ต้องสอดคล้องกับฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ที่เกิดขึ้น  

ในการจัดการศึกษารูปแบบใหม่เพื่อให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่จะเกิดฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) น้ัน  

ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องส่วนต่าง ๆ ทั้งในระดับนโยบาย ซึ่งหมายถึงรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ รวมถึงหน่วยงาน

ส่วนกลาง จะต้องเข้าใจบรรทัดฐานใหม่ของสังคม และต้องกำ�หนดนโยบายที่ต้องสอดคล้องกับฐานวิถีชีวิตใหม่ 

(New Normal) ส่วนในระดับพื้นที่ก็ต้องทำ�หน้าที่ในการขับเคลื่อนและดำ�เนินการต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับฐาน

วิถีชีวิตใหม่ (New Normal) ด้วย และที่สำ�คัญสถานศึกษาจะต้องเข้าใจฐานวิถีชีวิตใหม่ (New Normal) และ 

จะต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับความเปลี่ยนแปลงใหม่ ๆ ที่เกิดข้ึนด้วย โดยในแต่ละส่วนจะต้อง 

จัดกระบวนการดำ�เนินงานที่ต้องสัมพันธ์และสอดคล้องกัน ซึ่งก็จะแตกต่างกันไปตามแต่ละบริบทของพื้นที่
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	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๒๓-๑๑.๒๖ นาฬิกา) นางนัยนา ตันเจริญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 

	 ภายใต้หลักการของความมีเอกภาพทางนโยบายหลากหลายการปฏิบัติ โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหาร

จัดการจะต้องสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของชุมชน รวมทั้งความมีส่วนร่วม ประเด็นถัดมา 

ในเรือ่งของหลกัสูตร การจัดการศกึษาต้องดำ�เนนิการใหค้รบตามทีห่ลกัสูตรกำ�หนด แตก่ระบวนการจัดการศึกษา

ก็จะต้องมีรูปแบบที่แตกต่างกันออกไป เช่น การสลับวัน การสลับเวลา ขึ้นอยู่กับความพร้อมและความเหมาะสม 

ของแต่ละสถานศึกษา ประเด็นต่อมาในเรื่องของความปลอดภัยในเร่ืองสุขภาพที่ต้องมีอย่างเพียงพอ ซึ่งจะต้อง 

มีการจัดสวัสดิการทั้งในส่วนของครู ผู้เรียน ผู้บริหาร นอกจากนี้ ในส่วนของอาหารกลางวันต้องมีการจัดสรร 

งบประมาณให้สถานศึกษาต่าง ๆ อย่างเพียงพอตามความจำ�เป็นและเหมาะสม และกระบวนการเบิกจ่าย 

งบประมาณไม่ควรจะมีขั้นตอนที่ยุ่งยาก เพื่อให้งบประมาณลงไปถึงตัวผู้เรียนได้อย่างมีคุณภาพ

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๒๙-๑๑.๓๑ นาฬิกา) นายวุฒิภัทร คงมั่น คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า 

	 เรื่องการขนส่งผู้เรียนยังเป็นปัญหาและไม่มีการดำ�เนินการ ซ่ึงเรื่องน้ีจะต้องประสานกับกรมการขนส่ง 

ทางบกดว้ย เนือ่งจากตอ้งจดัการเดนิทางใหอ้ยูภ่ายใตม้าตรการการรกัษาระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing)  

โดยสถานศึกษาขนาดใหญ่ในกรุงเทพมหานคร ต้องมีการสำ�รวจความต้องการในการเดินทางของผู้เรียน และ

ต้องประสานกับองค์การขนส่งมวลชนกรุงเทพ (ขสมก.) ในการจัดหารถ ซ่ึงอาจต้องมีการนำ�รถเก่าที่กำ�ลังจะ 

ปลดระวางมาออกแบบใหม่ และใช้ในการรับส่งผู้เรียนในระยะสั้นจะสามารถแก้ไขปัญหาได้ในทางหนึ่ง

	 (ระหว่างเวลา ๑๑.๓๑-๑๑.๓๓ นาฬิกา) นางรสรินทร์ ดาแก้ว คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ขอนำ�เสนอแนวทางการจัดการศึกษา “เอกภาพทางนโยบายหลากหลายการปฏิบัติ” ซึ่งตนเห็นด้วยกับ

ความเปน็เอกภาพและวิธีการปฏิบัติทีห่ลากหลาย เน่ืองจากเดก็ทกุคนตอ้งไดร้บัโอกาสทางการศกึษาเท่าเทยีมกนั  

วิธีการเรียนรู้ของเด็กจะแตกต่างกันออกไป ทั้งนี้ต้องสอดคล้องกับความแตกต่างระหว่างบุคคล 

	 แนวทางในการจัดการเรียนในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ มีดังนี้

	 ๑) 	 ในช่วงออกเยี่ยมบ้านได้ให้ครูสัมภาษณ์/สอบถามเกี่ยวกับมาตรการป้องกันโรคระบาด หากเปิดเรียน 

เพื่อกระตุ้นให้ผู้ปกครองได้มีส่วนร่วมในการป้องกันสุขภาพของนักเรียนในเบื้องต้น ตลอดจนอธิบายเพิ่มเติม 

เรื่องการป้องกันตนเองให้ปลอดภัย สรุปรวบรวมเป็นแนวทางของสถานศึกษา

	 ๒) 	 ประกาศ/ประชาสมัพนัธใ์หผู้ป้กครอง ชมุชน รบัทราบแนวทางปอ้งกันสขุภาพของนักเรยีนในภาพรวม

ของสถานศึกษา

	 ๓) 	 ทบทวน ให้ความรู้นักเรียนเกี่ยวกับการป้องกันตนเองให้ปลอดภัยจากโรคระบาดโควิด-19

	 ๔) 	 นักเรียนช่วงช้ันที่ ๒ คือช้ัน ป.๔-๖ นอกเหนือจากการเรียนทางไกลที่นักเรียนได้เรียนตามความ 

เหมาะสมแล้ว ครูชี้แนะ กระตุ้นให้นักเรียนจัดทำ�โครงงานตามความสนใจ

	 ๕) 	 ให้นักเรียนชั้น ป.๔-๖ ค้นคว้าเรื่องที่สนใจตามความสามารถ ตามสมรรถนะของตนเอง หรือนักเรียน 

ที่มีความสนใจในเรื่องเดียวกัน รวมกลุ่มกันค้นคว้าทำ�รายงาน เพ่ือนำ�เสนอครูที่ออกเยี่ยมบ้านในแต่ละสัปดาห์ 

อาจรวมกลุ่มนำ�เสนอผลงานต่อครูประจำ�ชั้น
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	 แนวทางในการบริหารจัดการในการเปิดเรียน มีดังนี้

	 ๑) 	 สถานศกึษามบีรบิททีแ่ตกตา่งกนั ใหป้ระชมุรว่มกันของผูม้สีว่นไดส้ว่นเสยีเพือ่หาแนวทางทีส่อดคลอ้ง

กับบริบทของตนเอง

	 ๒) 	 การจัดชั้นเรียนให้เป็นหน้าที่ของแต่ละชุมชนที่จะนำ�รูปแบบไปปฏิบัติให้สอดคล้อง

	 ๓)	 แบ่งโซนในการรบัประทานอาหารกลางวนั หรอืใหน้ำ�ไปตักใหนั้กเรยีนรบัประทานทีห่อ้งเรยีนของใคร

ของเรา

	 ๔) 	 แบ่งเขตนักเรียนในแต่ละช่วงชั้น ไม่ให้ไปใช้ห้องนํ้าห้องส้วมร่วมกัน และแบ่งเขตการไปรวมตัวกัน 

ของนักเรียน

	 ๕) 	 ปรับเวลาเลิกเรียนในแต่ละระดับชั้นเรียน เพื่อสะดวกในการรับ-ส่ง 

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานฯ

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	      สำ�นักกรรมาธิการ ๓

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	 	     ผู้จดบันทึกการประชุม
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ประเด็นข้อเสนอแนะ

เกี่ยวกับการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)

ของคณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (โปรแกรม Cisco Webex Meetings) 

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๐๕-๑๕.๑๐ นาฬิกา) นายพิสุทธิ์ แสนเมือง คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 กระทรวงศึกษาธิการควรมีมาตรการดูแลการเดินทางไป-กลับระหว่างบ้านกับโรงเรียนในพื้นที่ที่ต้อง

เผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) แก่ผู้ให้บริการขับรถ-รับส่ง 

นกัเรยีนทีช่ดัเจน โดยเฉพาะอยา่งยิง่สถานศกึษาขนาดใหญ ่เพือ่ปอ้งกันการแพรร่ะบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา  

๒๐๑๙ (COVID-19) และคำ�นึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนที่เป็นไปตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม  

(Social Distancing) เป็นสำ�คัญ 

	 ๒. 	 กระทรวงศึกษาธิการและสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ควรกระจายอำ�นาจ

การบรหิารและการจดัการศกึษาในดา้นวิชาการ ดา้นงบประมาณ ดา้นการบรหิารงานบคุคล และดา้นการบรหิาร

ทั่วไปไปยังสำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษาในสังกัดสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

เพื่อให้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษามีความเป็นอิสระ คล่องตัว และสามารถรับผิดชอบในการ

ดำ�เนนิการเองไดอ้ยา่งมปีระสทิธภิาพและเหมาะสมกับบรบิทพืน้ทีม่ากข้ึน โดยไมต่อ้งจำ�กัดรปูแบบการดำ�เนนิงาน 

เป็นการเฉพาะ เช่น โครงการอาหารกลางวัน ที่ไม่สามารถนำ�เงินอุดหนุนรายหัวค่าอาหารกลางวันของผู้เรียนไป

ใช้กับส่วนอ่ืนที่มีความจำ�เป็นได้ เป็นต้น ถือเป็นการจำ�กัดสิทธิและเสรีภาพทางการบริหารของสถานศึกษามาก 

เกินไป 

	 (ระหว่างเวลา ๑๕.๑๐-๑๕.๑๒ นาฬิกา) นายวิทยา ประวะโข คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑.	 กระทรวงศึกษาธิการและมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) ควรร่วมกันออกแบบสื่อและ

กระบวนการจัดการเรียนการสอนทางไกล เน่ืองจากมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) มีประสบการณ์

และความเชี่ยวชาญในการจัดระบบการจัดการเรียนการสอนทางไกลเป็นอย่างดี แม้ไม่มีชั้นเรียน แต่สามารถ 

จดักิจกรรมการเรยีนการสอนไดโ้ดยอาศยัสือ่ประสม ไมว่่าจะเปน็สือ่ทางไปรษณยี ์วิทยกุระจายเสยีง วิทยโุทรทศัน ์

และจัดการศึกษาทางไกลผ่านดาวเทียม (Distance Learning TV: DLTV) เพื่อให้ผู้เรียนเลือกใช้วิธีการเรียนด้วย

ตนเองในเวลาและสถานที่ตามความสะดวก

	 ๒. 	 ควรปรับหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาการเลื่อนวิทยฐานะของบุคลากรครูให้มีตำ�แหน่งสูงข้ึน  

จากผลการปฏิบัติงานจริงเชิงประจักษ์ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ 

(COVID-19) เป็นสำ�คัญ โดยมิควรเน้นไปที่การจัดทำ�เอกสารทางวิชาการเช่นที่ผ่านมา 
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	 ระหว่างเวลา ๑๕.๑๒-๑๕.๑๔ นาฬิกา นายสุภาพ  วงษามาตย์ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 ควรมกีารจำ�แนกพืน้ทีอ่อกเปน็โทนสแีละบรรจุไว้ในพระราชกำ�หนดการบรหิารราชการในสถานการณ์

ฉุกเฉนิ เช่น พืน้ทีท่ีป่ลอดภัย (สขีาว) เพ่ือประเมนิระดบัความปลอดภยั อนัเปน็ประโยชน์ในการพจิารณาเปดิ-ปดิ

สถานศึกษาตามความพร้อมของแต่ละพื้นที่ที่ไม่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โดยมิต้องรอคำ�สั่งเปิดเรียนพร้อมกันทั่วประเทศ ในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 

	 ๒. 	 กระทรวงศกึษาธิการควรกำ�หนดขัน้ตอนและกระบวนการจัดการเรยีนการสอนกอ่น-หลงัสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มีความชัดเจน ก่อนเปิดเรียนปีการศึกษา ๒๕๖๓ 

เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียนให้เป็นไปตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) เป็นสำ�คัญ 

เนื่องจากที่ผ่านมามีการลงพื้นที่ติดตามผลการจัดการเรียนการสอนออนไลน์แล้วพบว่า  ๑) นักเรียนส่วนใหญ่ 

มคีวามพรอ้ม สามารถกลับเขา้สู่ระบบการเรยีนการสอนปกตไิด้ และ ๒) สถานศกึษาขนาดเล็กมคีวามพรอ้มมากกวา่

สถานศึกษาขนาดใหญ่ เช่น โรงเรียนอนุบาลประจำ�จังหวัดควรมีมาตรการควบคุมจำ�นวนผู้เรียนเฉลี่ยห้องละ 

ไม่เกิน ๒๕ คน เพื่อป้องกันการแพร่กระจายของโรคระบาดดังกล่าวโดยเร็ว

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๑๔-๑๕.๑๖ นาฬิกา นายศักดิ์สิน  ช่องดารากุล คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 จากการพิจารณา  (ร่าง) กรอบแนวทางในการจัดทำ�รายงานพิจารณาศึกษา  เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบาย 

เร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับ 

สังคมไทยแล้ว มีความคิดเห็นเพิ่มเติม ดังนี้

	 ๑.	 ภาครัฐควรกำ�หนดนโยบายให้มีความเป็นเอกภาพที่ชัดเจน เพ่ือให้ผู้ปฏิบัติสามารถนำ�ไปดำ�เนินการ

ได้ทันที

	 ๒.	 ควรแบ่งมาตรการออกเป็นระดับรัฐบาล ระดับกระทรวงศึกษาธิการ ระดับเขตพื้นที่การศึกษา และ

ระดบัสถานศกึษาซึง่เปน็ผูป้ฏบิตักิาร โดยเฉพาะบทบาทของครแูนะแนว และครท่ีูปรกึษาประจำ�ชัน้เรยีน เนือ่งจาก

ที่ผ่านมาสำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) ได้ส่งกลุ่มผู้เชี่ยวชาญลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยม

บ้านนกัเรยีนในแตล่ะเขตพืน้ทีแ่ลว้มคีวามเห็นวา่ ควรรวบรวมประเดน็ทีไ่ดร้บัจากการลงพืน้ทีม่าบรรจเุพิม่เตมิไว้

ในสดัสว่นของข้อเสนอเชิงนโยบาย ถอืเปน็มาตรการระดบัสถานศกึษาท่ีมคีวามหลากหลายในทางปฏบิตัจิรงิ เชน่

		  • 	 ควรกำ�หนดกฎ ระเบียบ และมาตรการที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน

		  •  	 ควรจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการเรียนการสอนช่วงสภาวการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในระดับสถานศึกษาหรือเขตพื้นที่การศึกษา

		  •  	 ควรจัดทำ�แผนท่ีบา้นนกัเรยีน เพ่ือกำ�หนดกรอบแผนการดำ�เนินงานตามนโยบายของรฐั/เขตพ้ืนท่ี

ให้มีประสิทธิภาพ

		  •  	 ควรจัดให้มีครูที่ปรึกษา หรือครูแนะแนวของโรงเรียน ลงพื้นที่เยี่ยมบ้านนักเรียน เพื่อติดตาม 

สุขภาวะอนามัย และดูแลเรื่องการใช้หลักสูตรการเรียนการสอนทางไกล (ออนไลน์) วิธีการเรียนรู้ของนักเรียน 

สภาพแวดล้อมทั่วไป ฯลฯ

	 ๓. 	 ควรมีกระบวนการเร่งรัดและติดตามผลการดำ�เนินงานของสถานศึกษาท้ังในระยะสั้นและระยะยาว 

ที่มีประสิทธิภาพ เพื่อให้สถานศึกษาใดในแต่ละเขตพื้นที่มีความพร้อม สามารถสั่งปิด-เปิดเรียนปกติได้ทันทีตาม

ความเหมาะสม โดยกระทรวงศกึษาธิการจะทำ�หน้าทีค่อยกำ�กบั ตดิตามนโยบาย และกระจายอำ�นาจใหเ้ขตพืน้ที่
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การศึกษา ศึกษาธิการจังหวัด ฯลฯ เป็นผู้ดำ�เนินการให้เกิดความชัดเจน ด้วยการสร้างแรงจูงใจ และเสริมกำ�ลังใจ

ด้วยวิธีการต่าง ๆ แก่ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่องและเหมาะสม

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๑๖-๑๕.๑๘ นาฬิกา นายตวง อันทะไชย ประธานคณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 ควรมีกองทุนสนับสนุนครูท่ีเดินทางไปลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียน โดยกองทุนดังกล่าว

ตอ้งเปน็งบประมาณทีไ่ม่เกีย่วข้องกบัเงินอดุหนุนรายหวัคา่อาหารกลางวนัของผูเ้รยีน หรอืแบง่ส่วนจากสวสัดกิาร

อื่นมาสนับสนุนการดำ�เนินงานของครู เนื่องจากครูที่เดินทางไปลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียนล้วน

ต้องเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และอยู่ในภาวะเสี่ยงอย่าง 

หลีกเลี่ยงไม่ได้ จึงควรมีกองทุนดังกล่าวเพื่อสร้างกำ�ลังใจในการดำ�เนินงานแก่ครู เช่น ค่านํ้ามัน และค่าเอกสาร

อื่นที่เกี่ยวข้องตามความเหมาะสม 

	 ๒.	 สำ�นักงานคณะกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  (ก.ค.ศ.) ควรพิจารณาทบทวน 

และปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาการเลื่อนวิทยฐานะ และเลื่อนขั้นเงินเดือนของบุคลากรครูใหม่ 

ให้เหมาะสมและครอบคลุมถึงสถานศึกษาที่อยู่ในพื้นที่ภูเขาสูง ห่างไกลและทุรกันดาร โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับครู

ที่เดินทางไปลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียนต้องเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยา่งหลีกเล่ียงไมไ่ด ้เพือ่สรา้งขวญัและกำ�ลงัใจในการปฏบิตังิานใหแ้ก่ขา้ราชการคร ู

และบุคลากรทางการศกึษาเปน็กรณพีเิศษ บนหลกัการพืน้ฐาน “ใครปฏบิตังิานมากไดม้าก ปฏบิตังิานนอ้ยไดน้อ้ย”

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๑๘-๑๕.๒๐ นาฬิกา นายชาญวิทย์  ผลชีวิน คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 รัฐบาลควรปรับปรุงหลักเกณฑ์และวิธีการพิจารณาการเลื่อนวิทยฐานะ และเล่ือนขั้นเงินเดือนของ

บุคลากรครูใหม่ หรือมีมาตรการสนับสนุนโครงสร้างผลตอบแทนและสวัสดิการของข้าราชการครูและบุคลากร

ทางการศึกษาท่ีครอบคลุมถึงผลการปฏิบัติงานจริงในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นสำ�คัญ โดยมิควรเน้นไปที่การจัดทำ�เอกสารทางวิชาการเช่นที่ผ่านมา เพื่อเร่งสร้างขวัญ

และกำ�ลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา อันนำ�ไปสู่ประสิทธิภาพและเกิด

ประโยชน์สูงสุดแก่ประเทศสืบไป

	 ๒.	 รฐับาลควรมีมาตรการประเมนิระดับความปลอดภยัของพืน้ทีร่ว่มกนัระหวา่งศนูยบ์รหิารสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพตำ�บล (รพ.สต.) 

อาสาสมัครสาธารณสุขประจำ�หมู่บ้าน (อสม.) และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง เป็นผู้รับรองสุขภาพพลานามัยที่ดี 

ให้แก่ผู้เรียน ครูและบุคลากรทางการศึกษา  ซ่ึงรวมสถานศึกษาและเขตชุมชนว่า “ปลอดเชื้อ” แล้วจึงออก 

บัตรหรือใบประกาศให้เป็นรายบุคคลและสถานท่ีน้ัน สามารถพิจารณาเปิดสถานศึกษาเองได้ตามปกติ โดย 

มิต้องคำ�นึงถึงเรื่องการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) ให้เกิดความวุ่นวายไปทุกพื้นที่จังหวัด หรือ

อาจพิจารณาส่งครูในโครงการโรงเรียนเคลื่อนที่ (Mobile School) ลงพื้นที่ไปจัดการเรียนการสอนให้กับกลุ่ม 

ผูเ้รยีนทีม่ฐีานะยากจน ด้อยโอกาสบนพืน้ทีห่่างไกล ในถ่ินทรุกันดารไดท้นัท ีเน่ืองจากพืน้ทีด่งักลา่วจัดเปน็พ้ืนทีท่ี่

กกัตัวตามธรรมชาตแิล้ว จงึมีความปลอดภัยจากการแพร่ระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

กว่าพื้นที่อื่นเสมอมา
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	 ๓. 	 รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณสนับสนุนครูในโครงการโรงเรียนเคลื่อนที่ (Mobile School) และ

โครงการอื่น ๆ ที่ลงพื้นที่ไปจัดการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนที่มีฐานะยากจน ด้อยโอกาสบนพื้นที่ห่างไกล  

ในถิ่นทุรกันดารเป็นพิเศษ เพื่อสร้างขวัญและกำ�ลังใจในการปฏิบัติงานให้แก่ข้าราชการครู ส่งผลให้ครูเกิดความ

มั่นใจในการทำ�งาน ความรู้สึกที่ดีต่อสถานศึกษา รักและผูกพันกับสถานศึกษา  เกิดความมั่นคงและอุทิศตน 

ในการทำ�งานอย่างเต็มความสามารถ

	 ๔. 	 กระทรวงศึกษาธิการและกระทรวงสาธารณสุขควรร่วมกันกำ�หนดระบบคัดกรองเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีประสิทธิภาพ กระจายลงพื้นที่ตรวจคัดกรองเชื้อโรคดังกล่าวให้ครอบคลุมทั่วถึงพื้นที่ 

ในแต่ละจังหวัด ชุมชน และสถานศึกษา รวมถึงกลุ่มครูและบุคลากรทางการศึกษา ผู้ปกครอง และผู้เรียน เพื่อ

เร่งคัดแยกผู้ติดเชื้อออกจากชุมชน และป้องกันการแพร่กระจายของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

กอ่นกลบัเขา้สูร่ะบบการเรียนการสอนปกติพรอ้มกันทัว่ประเทศ ในวนัที ่๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ ถอืเปน็การเรง่สรา้ง

มาตรฐานความปลอดภัยทางการศึกษาเชิงรุกตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)

	 ๕. 	 พลเมอืงเปน็องค์ประกอบทีส่ำ�คัญของสงัคมไทย เชน่เดยีวกับสงัคมอ่ืน ๆ  ทกุสงัคมยอ่มตอ้งการพลเมือง

ที่มีคุณภาพ จึงจำ�เป็นต้องส่งเสริมผู้เรียนให้ได้รับการพัฒนาทักษะทั้ง ๓ ส่วน คือ ทักษะอาชีพ ทักษะชีวิต และ

ทักษะคุณธรรมจริยธรรม ล้วนเป็นทักษะท่ีสำ�คัญในการพัฒนาความเจริญก้าวหน้าของประเทศชาติให้เกิดความ

มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสืบไป

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๒๐-๑๕.๒๓ นาฬิกา นายบรรจงศักดิ์  สมส่วน คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 ปัจจุบันโรงเรียนขนาดเล็กส่วนใหญ่มีนักเรียนไม่เกิน ๗๐ คน ล้วนมาจากชุมชนหรือหมู่บ้านขนาดเล็ก 

ในพื้นที่ห่างไกลที่เข้าถึงยาก (หย่อมบ้าน) จึงสามารถดำ�เนินการจัดสรรครูที่มีอยู่ในพื้นที่จำ�นวน ๓-๕ คน  

ลงพื้นที่เดินทางไปสอนผู้เรียนถึงบ้านได้ทันที เช่นเดียวกับโครงการโรงเรียนเคลื่อนที่ (Mobile School) ซึ่งเดิม

เป็นโครงการที่ริเริ่ม เพื่อมุ่งบรรเทาทุกข์ของผู้ประสบภัยที่มีบุตรหลานที่ยังไม่สามารถไปโรงเรียนได้ เนื่องจาก 

ผลกระทบของภัยพิบัติ เพื่อให้เยาวชนเหล่านั้นได้มีที่เรียนในช่วงเวลาดังกล่าว 

	 ๒. 	 กระทรวงศึกษาธิการควรพิจารณาให้มีหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนหลังสถานการณ์การระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือ “หลักสูตรการดำ�เนินชีวิตหลังโควิด” เพ่ือส่งเสริมและ

แก้ไขปัญหาสุขภาพทางกายและจิตใจให้กับผู้เรียนที่ได้รับผลกระทบจากสถานการณ์ดังกล่าวและกำ�ลังจะกลับ

เข้าสู่สถานการณ์ปกติโดยเร็ววัน 

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๒๕-๑๕.๒๗ นาฬิกา นายภุชงค์ วงศ์กัณหา คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดสรรงบประมาณประจำ�ปีมาช่วยสนับสนุนการผลิตหน้ากากอนามัย (แบบผ้า) 

และหน้ากากปกป้องละอองฝอย (Face Shield) เพิ่มนอกเหนือจากการจัดสรรงบประมาณประจำ�ปีที่สนับสนุน

เครื่องแบบนักเรียนในแต่ละปี ด้วยการกระจายงบประมาณดังกล่าวไปยังสถานศึกษาทั่วทุกพื้นที่ของประเทศ  

โดยเฉพาะอยา่งยิง่กบัสถานศกึษาทีอ่ยูใ่นพืน้ทีห่า่งไกลทรุกันดาร เพือ่ให้ผูเ้รยีนไดเ้รยีนรูก้ระบวนการผลติหนา้กาก

ดงักลา่วใชเ้องได้ โดยมติอ้งหาซือ้ในราคาทีส่งูเชน่ปจัจุบนั อีกทัง้ยงัเปน็การปลกูฝงัใหผู้เ้รยีนมคีวามพรอ้มรบัมอืกับ

สถานการณ์อ่ืนในอนาคตไดด้ว้ยตวัเองมากขึน้ ตลอดจนชว่ยลดภาระคา่ใชจ้า่ยใหก้บัผูป้กครองทีไ่ดร้บัผลกระทบ 

จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย



110

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๒๘-๑๕.๓๓ นาฬิกา นายโกวิท  หมื่นทา คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 รัฐบาลควรมีมาตรการพิเศษดูแลการเดินทางไป-กลับระหว่างบ้านกับโรงเรียนในพื้นที่ที่ต้องเผชิญกับ

สถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ไปยังผู้ให้บริการขับรถ-รับส่งนักเรียน 

ทีช่ดัเจน โดยคำ�นงึถงึความปลอดภยัของผูเ้รยีนทีเ่ปน็ไปตามมาตรการเวน้ระยะหา่งทางสงัคม (Social Distancing) 

เป็นสำ�คัญ เช่น เว้นระยะที่นั่งในรถตู้โดยสาร แต่ก็จะส่งผลกระทบโดยตรงกับงบประมาณ จึงอาจทำ�ได้เพียง 

แบ่งกลุ่มผู้เรียนเพื่อสลับเวลาเรียนเลขคู่-คี่ เท่านั้น 

	 เนื่องจากขณะนี้สำ�นักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาทุกแห่งในพื้นที่นั้น ๆ ได้ร่วมกันออกแบบ 

การจัดทำ�แผนและกำ�หนดรูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมกับผู้เรียนและบริบทของสถานศึกษา 

ในแต่ละพื้นที่ เพื่อเสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) พิจารณาอนุมัติให้เปิดเรียน 

ปีการศึกษา ๒๕๖๓ แล้วพบว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ประสบปัญหาเรื่องความแออัด จึงยากต่อการควบคุม 

ระยะห่างในพื้นที่สถานศึกษา  เช่น การสลับเรียน การแบ่งช่วงเวลาสลับรับประทานอาหารกลางวัน และการ 

เดินทางไป-กลับระหว่างบ้านกับโรงเรียนของผู้เรียน เป็นต้น 

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๓๓-๑๕.๓๖ นาฬิกา นายอัมพร  กุลาเพ็ญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 กระทรวงศกึษาธิการและคณะกรรมการศกึษาธกิารจังหวดั (กศจ.) ควรกำ�หนดมาตรการเวน้ระยะหา่งทาง

สังคม (Social Distancing) ในสถานศึกษาสอดคล้องและเป็นไปในทิศทางเดียวกันกับที่ศูนย์บริหารสถานการณ์

การระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) กำ�หนด มิใช่สำ�นักงานคณะกรรมการ 

การศึกษาขั้นพื้นฐาน (สพฐ.) กระทรวงศึกษาธิการกำ�หนดให้ผู้เรียนนั่งเว้นระยะห่างกัน ๑.๕๐ เมตร แต่ในส่วน

ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) กำ�หนดให้ผู้เรียนนั่งเว้นระยะห่างกันเพียง ๑ เมตร ซึ่งส่งผลต่อ 

การสร้างการทำ�ความเข้าใจแก่สถานศึกษาเป็นอย่างมาก

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๓๘-๑๕.๔๒ นาฬิกา นางรสรินทร์  ดาแก้ว คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ที่ผ่านมาสถานศึกษาได้ลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียนในแต่ละเขตพื้นที่เพื่อติดตามความพร้อม

และมีความเห็นเพิ่มเติมจากผู้ปกครอง สรุปได้ ดังนี้

	 ๑. 	 ผู้ปกครองได้ปลูกฝังให้ผู้เรียน เรียนรู้การป้องกันตนเองผ่านการใส่หน้ากากอนามัย 

	 ๒. 	 ควรจัดที่นั่งให้ผู้เรียนรับประทานอาหารกลางวันภายในห้องเรียน พร้อมเตรียมภาชนะใส่แยกเฉพาะ

บุคคล เช่น ถาดหลุม แก้วนํ้า ขวดนํ้า ผ้าปูโต๊ะ และสบู่ล้างมือประจำ�ห้องเรียน เป็นต้น

	 ๓. 	 ควรแบ่งจุดจำ�หน่ายอาหารเพิ่มขึ้น เพื่อเว้นระยะห่างให้ผู้เรียน

	 ๔. 	 ควรแบ่งเวลาเลิกเรียน เพื่อความสะดวกในการเดินทางกลับบ้าน

	 สรุปความคิดเห็นของคณะครูที่ลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียน ดังนี้

	 ๑. 	 ครตู้องเผชิญกบัสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อยา่งหลกีเล่ียง

ไมไ่ด ้เพือ่สรา้งขวัญและกำ�ลังใจในการปฏิบัติงานใหแ้ก่ขา้ราชการครู จึงขอใหส้ำ�นักงานคณะกรรมการขา้ราชการ

ครแูละบคุลากรทางการศกึษา (ก.ค.ศ.) พจิารณาทบทวนการเลือ่นขัน้เงนิเดอืนจากหลกัฐานการปฏบิตังิานในชว่ง

สถานการณ์ดังกล่าวเป็นเพียงรายงาน ภาพถ่าย และบทสัมภาษณ์ระหว่างครูกับผู้ปกครองได้
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	 ๒. 	 ครมูคีวามสนใจทีจ่ะดแูลสขุภาพตนเองและคนรอบขา้งมากขึน้ เนือ่งจากมปีระสบการณก์ารเอาตวัรอด 

ที่ลงพื้นที่ตรวจสอบและเยี่ยมบ้านนักเรียนในแต่ละเขตพื้นที่ในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส

โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นอย่างดี

	 ๓. 	 ครู ผู้ปกครอง และผู้เรียนได้มีโอกาสสร้างปฏิสัมพันธ์กันมากขึ้น จากการชี้แนะการจัดการเรียน 

การสอนในช่วงสถานการณ์ดังกล่าว

	 ระหว่างเวลา ๑๕.๔๒-๑๕.๔๕ นาฬิกา นางนัยนา  ตันเจริญ คณะทำ�งาน ได้กล่าวต่อที่ประชุมว่า

	 ๑. 	 กระทรวงศึกษาธิการควรมีมาตรการป้องกันโรคระบาดสอนคู่ขนาน หรือบรรจุเพ่ิมเติมไว้ในกลุ่ม

สาระวิชาสุขศึกษา หรือกำ�หนดให้มี “วิชาโรคระบาด” สอดแทรกในหลักสูตรเดิม เพื่อให้ผู้เรียนได้มีการเตรียม 

ความพร้อมรับมือกับสถานการณ์อื่นที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้อย่างมั่นใจ

	 ๒. 	 สถานศกึษาและครผูู้สอนมีบทบาทสำ�คญัอยา่งยิง่ในเรือ่งนี ้จงึควรปรบักระบวนการสอนเปน็การแบง่ปนั 

ข้อมูลที่ถูกต้องและข้อเท็จจริงบนพื้นฐานทางวิทยาศาสตร์เกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

เพื่อช่วยลดความกลัวและความกังวลของผู้เรียน รวมท้ังเสริมความสามารถในการรับมือกับผลกระทบจาก

สถานการณ์ที่อาจเกิดขึ้นในชีวิตของผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพด้วย

	 ผลการพิจารณา : ที่ประชุมพิจารณาแล้วมีความเห็น ดังนี้

	 ๑)	 เห็นควรเสนอใหค้ณะกรรมาธกิารเชิญรฐัมนตรว่ีาการกระทรวงศกึษาธิการและอธิการบดมีหาวิทยาลยั

สุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.) เข้าร่วมประชุมเพื่อเสนอประเด็นความเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙  

(COVID-19) สรุปได้ ดังนี้

	 รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ

	 •	 กระทรวงศกึษาธกิารมกีารเตรยีมมาตรการยกระดับการจัดการเรยีนการสอนก่อนเปดิเรยีนปีการศึกษา 

๒๕๖๓ อย่างไร

	 • 	 กระทรวงศกึษาธกิารกำ�หนดข้ันตอนและกระบวนการจัดการเรยีนการสอนหลงัสถานการณก์ารระบาด

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) อย่างไร

	 อธิการบดีมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (มสธ.)

	 • 	 มหาวิทยาลัยมีการออกแบบสื่อและกระบวนการจัดการเรียนการสอนทางไกลผ่านดาวเทียม  

(Distance Learning TV: DLTV) ให้กับผู้เรียนในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ที่มีคุณภาพอย่างไร

	 ๒)	 ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานรวมข้อมูลการจัดทำ� (ร่าง) รายงานการพิจารณาศึกษา  เร่ือง ข้อเสนอ 

เชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID-19)  

ที่เหมาะสมกับสังคมไทย เพื่อนำ�เสนอต่อที่ประชุมคณะกรรมาธิการในครั้งต่อไป

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	  ฝ่ายเลขานุการคณะทำ�งานฯ

	 	 	 	 	 	 	 	 	       กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	        สำ�นักกรรมาธิการ ๓

	 	 	 	 	 	 	 	 	 	       ผู้จดบันทึกการประชุม
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ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมจากแอปพลิเคชันไลน์กลุ่ม

คณะทำ�งานจัดทำ�ข้อเสนอเชิงนโยบายเร่งด่วนว่าด้วยการบริหาร

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์โควิด ๒๐๑๙ (COVID–19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย

วันศุกร์ที่ ๒๒ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 

	 เวลา ๑๑.๓๒ นาฬิกา นายอัมพร กุลาเพ็ญ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 สำ�นักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน์ และกิจการโทรคมนาคมแห่งชาติ (กสทช.) 

ควรแจกกล่องดิจิทัลท่ีรับสัญญาณได้ จากสถานีระยะไม่เกิน ๑๐-๑๕ กิโลเมตร โดยใช้เสาอากาศภายในอาคาร  

หรือหากมีระยะไกลออกไป ๑๕-๓๐ กิโลเมตร ควรติดตั้งแผงภายนอกอาคาร แต่สถานีที่มีระยะไกล  

๓๐-๘๐ กิโลเมตร ควรติดตั้งแผงภายนอกอาคารระหว่างกันไม่น้อยกว่า ๑๐ เมตร จึงจะรับได้ เพื่อแบ่งเบาภาระ

ประชาชนใหไ้มต่อ้งซือ้อปุกรณต์ดิตัง้เพ่ิม เนือ่งจากคา่ตดิตัง้แพงกวา่กลอ่งดจิิทลั หรอือาจพจิารณาใชจ้านดาวเทยีม

จะครอบคลุมพื้นที่ได้มากกว่าและสามารถประหยัดค่าติดตั้งอีกด้วย ประกอบกับจานดาวเทียมระบบ C-band  

คือ กล่อง IRD เป็นรุ่นเก่า S๑ จะรับชมไม่ได้ จึงต้องเปลี่ยนกล่องใหม่เป็นรุ่น S๒ มีราคาประมาณ ๖๐๐ บาท  

ถือเป็นนโยบายที่สร้างภาระให้ประชาชน

วันเสาร์ที่ ๒๓ พฤษภาคม ๒๕๖๓

	 เวลา ๑๕.๒๕ นาฬิกา นายทรงเดช  เสมอคำ� และนายสมพร  สุขอร่าม คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็น

เพิ่มเติมว่า

	 ในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙ (COVID-19) โรงเรียนมัธยมศึกษา 

ขนาดใหญ่ ที่มีนักเรียนเกินกว่า ๒,๕๐๐ คน โรงเรียนมีมาตรการทางสาธารณสุขเพื่อความปลอดภัยของนักเรียน

และบุคลากรท่ีเกีย่วขอ้งทกุคนดว้ยการ ๑) ตรวจวัดไขก่้อนเขา้โรงเรยีน ๒) มแีอลกอฮอลเ์จลเพือ่ทำ�ความสะอาดมอื 

ตามจุดให้บริการทุกอาคารเรียน ๓) ทุกคนใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้า และได้ร่วมกันวิเคราะห์ทางเลือก

ในการจัดการเรียนการสอน ดังนี้

	 ๑. 	 นักเรียนช้ันมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ ได้รับการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียน ในแต่ละวันครบจำ�นวน 

๑๐๐% ของจำ�นวนนักเรียนทั้งหมด

	 	 •	 ทุกคนออกเดินทางจากบ้านมาถึงโรงเรียนในเวลาไม่เกิน ๐๘.๐๐ น. และออกเดินทางจาก

โรงเรียนกลับบ้านในเวลาประมาณ ๑๖.๐๐ น. โดยแบ่งนักเรียนแต่ละห้องให้เข้าเรียนห้องเรียนละ ๒ รอบ คือ 

รอบเช้า (๐๘.๐๐-๑๒.๐๐ น.) มีจำ�นวนนักเรียนเข้าเรียน ๕๐% ของนักเรียนแต่ละห้อง (ประมาณ ๒๐ คน) และ

รอบบ่าย (๑๒.๐๐-๑๖.๐๐ น.) มีจำ�นวนนักเรียนเข้าเรียน ๕๐% ของนักเรียนแต่ละห้อง (ประมาณ ๒๐ คน)  

ซึง่วธิกีารแบง่นกัเรยีนออกเป็น ๒ กลุม่ในแตล่ะหอ้งเรยีน อาจแบง่ไดโ้ดยการใชเ้ลขคู ่เลขคีต่ามเลขทีข่องนักเรยีน 

ในแต่ละห้อง รอบเช้าเป็นเลขคู่ รอบบ่ายเป็นเลขคี่ หรือรอบเช้าเป็นนักเรียนเลขที่ ๑-๒๐ และรอบบ่ายเป็น 

นักเรียนเลขที่ ๒๑-๔๐ โดยนักเรียนที่ไม่ได้เข้าเรียนในแต่ละรอบจะอยู่ในพื้นที่ที่โรงเรียนกำ�หนด
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	 	 •	 แต่ละห้องแบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มละ ๕๐% ของจำ�นวนนักเรียนในห้องน้ัน โดยนักเรียน 

กลุม่แรก เดินทางมาโรงเรียนเพือ่เข้าเรยีนรอบเช้า (๐๘.๐๐-๑๒.๐๐ น.) และนักเรยีนกลุม่ทีส่องเดนิทางมาโรงเรยีน

เพื่อเข้าเรียนรอบบ่าย (๑๒.๐๐-๑๖.๐๐ น.)

	 	 •	 เข้าเรยีนพรอ้มกนัทกุคน ทกุหอ้ง ๑๐๐% โดยนักเรยีนทกุคน เขา้เรยีนพร้อมกันทกุคน ทกุห้องเรียน

	 ๒. 	 นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๖ ได้รับการจัดการเรียนการสอนที่โรงเรียนในแต่ละวัน จำ�นวน ๕๐% 

ของจำ�นวนนักเรียนทั้งหมด

	 	 •	 แบ่งนักเรียนออกเป็น ๒ กลุ่ม กลุ่มละประมาณ ๕๐% ของจำ�นวนนักเรียนทั้งหมด เพื่อสลับ 

วันเรียนวันเว้นวันหรืออื่น ๆ สามารถแบ่งได้โดยการจำ�แนกตามระดับที่เรียนเป็น กลุ่มที่ ๑ นักเรียนระดับ 

ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑-๓ กลุ่มที่ ๒ นักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๔-๖ หรือเมื่อพิจารณาตามจำ�นวนนักเรียน

ที่ต้องการให้มีจำ�นวนเท่า ๆ กันทั้ง ๒ กลุ่ม อาจจะได้กลุ่มที่ ๑ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๑, ๒ และ ๖  

กลุ่มที่ ๒ นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓, ๕ และ ๖

	 	 •	 นกัเรยีนแต่ละห้องแบง่ออกเปน็ ๒ กลุม่ แต่ละกลุม่มีนักเรยีนจำ�นวน ๕๐% ของนักเรยีนในหอ้งนัน้  

แล้วทั้ง ๒ กลุ่มเข้าเรียนในห้องเรียนติดกัน โดยเรียนกับครูผู้สอน ๑ ห้อง และเรียนจากสื่อออนไลน์อีก ๑ ห้อง

	 ๓.	 การใช้โรงอาหาร/เวลาพักรับประทานอาหาร

	 	 •	 แบ่งช่วงเวลาในการรับประทานอาหารออกเป็น ๓ ช่วงเวลา คือ 

	 	 	 	 ช่วงที่ ๑ เวลา ๑๐.๑๐-๑๑.๐๐ น.

	 	 	 	 ช่วงที่ ๒ เวลา ๑๑.๐๐-๑๑.๕๐ น.

	 	 	 	 ช่วงที่ ๓ เวลา ๑๑.๕๐-๑๒.๔๐ น.

	 	 •	 ในแต่ละช่วงเวลาให้นักเรียนพักรับประทานอาหาร ๒ ระดับชั้น

	 	 •	 ส่งเสริมให้นักเรียนล้างมือก่อนรับประทานอาหาร มีแอลกอฮอล์เจลเพ่ือทำ�ความสะอาดมือ 

ตามจดุให้บรกิาร และรบัประทานอาหารจานเดยีว ใชช้อ้นกลางสว่นบคุคล ยนืเขา้แถวซือ้อาหารใหเ้ปน็ระเบยีบ/

นั่งรับประทานอาหาร ห่างกัน ๑-๒ เมตร ทั้งระหว่างโต๊ะและระหว่างบุคคล

วันอาทิตย์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓

	 เวลา ๐๙.๔๙ นาฬิกา พลเอกประสาท  สุขเกษตร คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 กระทรวงศึกษาธิการควรจัดคณะทำ�งานประชาสัมพันธ์ เพ่ือสื่อสารข่าวสารข้อมูลสู่ประชาชนโดยตรง 

ผ่านวิทยุโทรทัศน์ ลักษณะคล้ายกับทีมโฆษกของสำ�นักงานคณะกรรมการคุ้มครองผู้บริโภค (สคบ.) อีกทั้ง 

ยังเป็นการป้องกันมิให้ผู้ปกครองได้รับข่าวสารที่คลาดเคลื่อน ก่อเกิดการปฏิบัติที่สับสน

	 เวลา ๑๗.๐๓ นาฬิกา นายปราโมทย์  เลิศชีวกานต์ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 “โรงเรียน” เป็นสถานที่ปลอดภัยมากกว่า “ห้างสรรพสินค้า” ด้วยเหตุผล ดังนี้

	 ๑. 	 นักเรียนไป-กลับโรงเรียนพร้อมกัน ง่ายต่อการควบคุมดูแล ซึ่งต่างกับห้างสรรพสินค้าที่มีจำ�นวนคน

เข้า-ออกแตกต่างกัน ส่งผลให้ควบคุมยาก

	 ๒. 	 นักเรียนใช้เวลาอยู่ภายในโรงเรียนจำ�นวน ๘ ชั่วโมง ภายใน ๕ วัน/สัปดาห์ และสถานที่มีอากาศ

ถ่ายเท ควบคุมและจัดกิจกรรมได้ แต่ในส่วนของห้างสรรพสินค้าใช้เวลาไม่น้อยกว่า ๑๒ ชั่วโมง/วัน/สัปดาห์  
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ไมส่ามารถหา้มคนเขา้-ออก เพือ่หมนุเวียนอากาศภายในห้องแอรไ์ด้ โดยเฉพาะพนักงานขายทีต้่องประจำ�พืน้ทีข่าย 

ตลอดเวลา

	 ๓. 	 นกัเรียนทีไ่ปโรงเรยีนรูจ้กัคุ้นเคยกนัอยา่งด ีทัง้ครแูละผูป้กครอง ซ่ึงสามารถตดิตอ่สือ่สาร และควบคมุ

ดูแลง่าย แต่ห้างสรรพสินค้าไม่มีใครรู้จักหรือรู้ประวัติ หากมีความเสี่ยงก็จะมีโอกาสแพร่เชื้อมาก

	 ๔. 	 นักเรียนที่ไปโรงเรียนแม้ไม่มีวุฒิภาวะ แต่มีครูและบุคลากรทางการศึกษาที่ดูแลนักเรียนเป็นอย่างดี 

เนื่องจากนักเรียนเชื่อฟังและเคารพคุณครู ส่วนในห้างสรรพสินค้าคนส่วนใหญ่จะมีวุฒิภาวะ แต่ไม่มีใครรู้จักกัน 

จึงไม่สามารถบังคับควบคุมกันได้

	 ๕. 	 โรงเรียนเป็นสถาบันที่อบรมนักเรียนให้มีความรู้ โดยมีครูทำ�หน้าที่เป็นผู้รับผิดชอบ มีความรู้สูง  

มีจรรยาบรรณวิชาชีพ ดังน้ัน ผู้ปกครองและชุมชนจะให้ความไว้วางใจ พร้อมให้ความร่วมมือ เพื่อให้ผู้เรียน 

เป็นคนเก่ง คนดี มีความสุข

	 เวลา ๑๘.๑๐ นาฬิกา นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ขณะนี้โรงเรียนเอกชน ประเภทนานาชาติสามารถหาแนวทางดำ�เนินการตามมาตรการรองรับการจัดการ

เรียนการสอนในสถานการณ์แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) จึงพิจารณาเปิดเรียน

ในวันที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ โดยสรุป ดังนี้

	 มาตรการก่อนเปิดเรียน

	 ๑. 	 โรงเรียนควรทำ�การสำ�รวจข้อมูลครู นักเรียน ผู้ปกครอง และบุคคลที่เกี่ยวข้องกับการเดินทางไปยัง

พื้นที่เสี่ยงภายใน ๑๔ วัน หรือมีอาการที่แสดงว่ามีความเสี่ยงในการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  

และแจ้งให้โรงเรียนรับทราบโดยทันที

	 ๒. 	 โรงเรียนมีการแบ่งพื้นที่ใช้งานอย่างชัดเจน จัดเตรียมสถานที่ในห้องเรียน พื้นที่นอนกลางวัน พื้นที่ 

การเรียนรวม โรงอาหาร พื้นที่สันทนาการ โดยใช้ Social Distancing ให้มีระยะห่างไม่น้อยกว่า ๑ เมตร ระหว่าง

บุคคล พร้อมทำ�ป้ายสัญลักษณ์แจ้งเตือนทั่วบริเวณ

	 ๓. 	 โรงเรียนหมั่นตรวจสอบให้อยู่ในสภาพพร้อมใช้งานตลอดเวลา

	 ๔. 	 โรงเรยีนมกีารทำ�ความสะอาดพืน้ทีภ่ายในโรงเรยีนและอุปกรณก์ารเรยีนการสอนทกุครัง้ก่อนเปดิเรยีน

อย่างต่อเนื่อง

	 ๕. 	 โรงเรียนกำ�หนดจุดคัดกรองบริเวณประตูทางเข้าโรงเรียน เพื่อตรวจวัดอุณหภูมิร่างกายของนักเรียน 

ครู และบุคลากรที่มาติดต่อกับโรงเรียนทุกรายและทุกครั้ง

	 ๖. 	 โรงเรยีนมจีดุบรกิารทำ�ความสะอาดมอืและมกีารจดัเตรียมสบูล่า้งมอื แอลกอฮอลเ์จล บรเิวณทางเขา้

ประตูโรงเรียน ห้องเรียน บริเวณอาคาร ห้องนํ้า หรือสถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อย่างเพียงพอและทั่วถึง

	 ๗. 	 โรงเรียนให้ความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) มาตรการป้องกัน 

การแพรร่ะบาดของโรงเรยีนแกค่ร ูบคุลากร และพนกังานของโรงเรยีน ตลอดจนผูป้กครอง นกัเรยีน และผูเ้กีย่วข้อง

	 ๘. 	 โรงเรียนจัดให้มีป้ายประชาสัมพันธ์แนะนำ�มาตรการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  

(COVID-19) ของโรงเรียน การสังเกตอาการ และอื่น ๆ
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	 ๙. 	 โรงเรียนจัดทำ�แผนการเรียนการสอน โดยโรงเรียนที่มีจำ�นวนนักเรียนมาก อาจแบ่งนักเรียนสลับ 

มาเรียนที่โรงเรียนแต่ละห้องหรือแต่ละชั้นตามความเหมาะสม และจัดให้มีการเหลื่อมเวลาเข้าเรียน เลิกเรียน  

รวมถึงเวลาพักของนักเรียนในแต่ละชั้นปีด้วย

	 มาตรการระหว่างเปิดเรียน

	 ๑. 	 ผูป้กครองตอ้งตรวจวัดอุณหภูมขิองนกัเรยีนทกุครัง้กอ่นออกจากบา้นมาโรงเรยีน หากตรวจพบอณุหภมูิ

ร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ องศา ต้องไม่ให้นักเรียนมาโรงเรียน

	 ๒. 	 พนกังานประจำ�รถและพนกังานขบัรถโรงเรียนตอ้งผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิรา่งกายก่อนปฏิบติัหนา้ที่

หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ องศา  ไม่อนุญาตให้ปฏิบัติหน้าที่ และต้องใส่หน้ากาก

อนามัยทุกครั้งที่ปฏิบัติหน้าที่ และต้องทำ�ความสะอาดรถทุกรอบ

	 ๓. 	 พนกังานประจำ�รถโรงเรียน มีเทอร์มอมเิตอรป์ระจำ�ตวั และตอ้งตรวจวดัอุณหภมูริา่งกายของนักเรียน

ก่อนขึ้นรถรับ-ส่งนักเรียน หากตรวจพบอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ องศา ไม่อนุญาตให้ขึ้นรถ

	 ๔. 	 นักเรียนต้องใส่หน้ากากอนามัยตลอดเวลาขณะที่อยู่บนรถ

	 ๕. 	 บุคคลทุกคนที่จะเข้ามาภายในบริเวณโรงเรียนต้องผ่านการตรวจวัดอุณหภูมิร่างกาย ณ จุดคัดกรอง 

ที่ประตูทางเข้าโรงเรียน ในกรณีที่พบผู้มีอุณหภูมิร่างกายเท่ากับหรือสูงกว่า ๓๗.๕ องศา หรือมีอาการไข้ ไอ จาม

มนีํา้มูก หรอืมอีาการเกีย่วกับระบบทางเดินหายใจ จะไมอ่นุญาตใหเ้ขา้มาภายในบรเิวณโรงเรยีน และมกีารบนัทกึ

ข้อมูลเก็บไว้

	 ๖. 	 นกัเรยีน คร ูและบคุลากร หรอืผูม้าตดิตอ่กบัโรงเรยีนทกุคน ตอ้งใสห่น้ากากอนามยั ขณะทีอ่ยูภ่ายใน

พื้นที่บริเวณโรงเรียน

	 ๗. 	 โรงเรียนต้องจัดให้มีระบบระบายอากาศ เพื่อให้มีการถ่ายเทอากาศได้ดี

	 ๘. 	 เพิ่มความเข้มข้นในการทำ�ความสะอาดภายในโรงเรียน ห้องเรียน ห้องนํ้า สนามเด็กเล่น อุปกรณ์- 

การเรียน กีฬา  เครื่องดนตรี ฯลฯ อย่างสมํ่าเสมอเป็นประจำ�หลังเลิกเรียนทุกวัน หากจำ�เป็นต้องใช้อุปกรณ์ 

และของเล่นร่วมกันต้องมีการทำ�ความสะอาดก่อนและหลังใช้งานทุกครั้ง รวมถึงไม่อนุญาตให้นำ�ของเล่นส่วนตัว

มาใช้ในโรงเรียน

	 ๙.	 โรงเรียนตอ้งมกีารควบคมุคณุภาพการประกอบอาหารและการจัดการนํา้ดืม่ในโรงเรยีนใหถู้กสขุอนามยั

	 ๑๐. 	 ยกเลิกการจัดกิจกรรมเสริมหลักสูตรภาคบ่าย (Extra Curricular Activities) ทั้งหมด

	 ๑๑.	 งดการประชุมหรือจัดกิจกรรมรวมกลุ่มที่มีคนหมู่มาก

	 ๑๒. 	 งดกิจกรรมกีฬาทุกประเภทที่ต้องสัมผัสตัวกับผู้ร่วมแข่งขัน หรือกีฬาประเภทที่ต้องแข่งขันเป็นทีม

	 ๑๓. 	 นักเรียนจะได้รับคำ�เตือนจากครูให้ล้างมือเมื่อจบชั่วโมงเรียนเสมอ หรือเมื่อทำ�กิจกรรมที่ต้องสัมผัส

วัสดุต่าง ๆ โดยมีเจลล้างมือให้บริการหน้าโรงเรียน ในห้องเรียน ห้องนํ้า และโรงอาหาร

	 ๑๔. 	 นักเรียนและพนักงานทุกคนจะต้องมีขวดนํ้า/กระติกนํ้าของตนเอง

	 ๑๕. 	 ในกรณีที่พบนักเรียนติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือเจ็บป่วย ให้มีผู้ประสานงานกับ

หน่วยงานด้านสาธารณสุข เพื่อดำ�เนินการคัดแยกและดูแลรักษาผู้เจ็บป่วย

	 ๑๖. 	 หลีกเลี่ยงการเรียนการสอนในห้องเรียนที่ใช้เครื่องปรับอากาศเป็นเวลาต่อเนื่องเกิน ๒ ชั่วโมง

	 ๑๗. 	 การจะให้นักเรียนมาหรือไม่มาโรงเรียนในแต่ละวันให้อยู่ในดุลยพินิจของผู้ปกครอง



116

	 มาตรการหลังเลิกเรียน

	 ๑. 	 โรงเรียนต้องแจ้งผู้ปกครอง เพื่อรับนักเรียนกลับบ้านทันทีหลังเลิกเรียน

	 ๒. 	 โรงเรียนมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาตรการการป้องกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) และรายงานผู้อำ�นวยการสถานศึกษาทราบเป็นประจำ�ทุกวัน

วันอาทิตย์ที่ ๒๔ พฤษภาคม ๒๕๖๓

	 เวลา ๐๘.๕๘ นาฬิกา นายตวง อันทะไชย ประธานคณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า 

	 ข้อเสนอในการฟืน้ฟปูระเทศในระดับพืน้ที ่จะให้ประชาชนดำ�เนินชวีติทีไ่มป่กตดิว้ยวถิปีกต ิอยา่งตระหนกั 

มิใช่ตระหนก โดยสรุป คือ

	 ๑) 	 ควรหยุดสร้างความตระหนกและความหวาดกลัว หรือมีพฤติกรรมข่มขู่ประชาชนให้หวาดกลัว 

ต่อโควิดจนไม่ต้องทำ�มาหากินหรือพึ่งพาตนเอง รอแจก รอความช่วยเหลือ รอสงเคราะห์ มักอ้างว่าจะมีระบาด 

โควิดรอบ ๒ รอบ ๓ แต่ควรหันมาสร้างความตระหนักและเรียนรู้ที่จะดำ�เนินวิถีชีวิตไปพร้อมกับโควิด เรียนรู้ 

ปลูกฝังวินัยในการรักษาระยะห่าง ล้างมือ ใส่หน้ากากอนามัย เป็นต้น 

	 	 ...รัฐบาลต้องดำ�เนินการกับคนที่สร้างความหวาดกลัวและวุ่นวายให้เกิดกับประเทศและประชาชน  

โดยอ้างโควิด ซึ่งไม่ต่างจากพวกสร้างข่าวปลอมเพื่อทำ�ลายความสงบสุขภายในประเทศ...

	 ๒) 	 ควรหยุดพอใจกับสังคมสงเคราะห์ ลดแหลกแจกแถมลง หันไปสู่การสร้างโอกาส สร้างอาชีพ  

ให้ประชาชนสามารถพึ่งพาตนเองได้ ฟื้นฟูอาชีพตนเองได้ มีรายได้ มีงานทำ� นี่คือความยั่งยืนในการสู้กับโควิด 

เน่ืองจากมีบางคนไปหาประโยชน์กับความหวาดกลัวและความทุกข์ยากของประชาชน ทั้งในรูปแบบการทุจริต

คอร์รัปชัน หรือการหลอกลวงประชาชน

	 ๓) 	 รัฐบาลต้องใช้กลไกที่มีในทุกจังหวัด เพื่อให้โอกาส สร้างอาชีพ ฟื้นฟูธุรกิจของตนเองหรือชุมชน  

เช่น ธนาคารออมสิน ธกส. กรุงไทย และกองทุนต่าง ๆ ที่มีในชุมชน เครือข่ายประชาสังคม อาชีพเป็นเครื่องมือ 

ในการสร้างความเข้มแข็งและฟื้นฟูประเทศ ให้ส่วนราชการเป็นเพียงพี่เล้ียง คอยกำ�กับติดตาม เป็นต้น และให้

ประชาชนเข้าถึงโอกาสแหล่งทุนแบบง่าย รวดเร็ว  

	 	 ดังนั้น ธนาคารควรเปล่ียนสร้างหนี้ เป็นสร้างอาชีพให้กับประชาชน เปลี่ยนจากการไปทวงถามหน้ี  

เป็นความหว่งใยกบัความทกุขย์ากของประชาชน และเปลีย่นให้วิทยาลยัเทคนิค อาชวีะ การอาชพี วิทยาลยัเกษตร 

ศูนย์ศึกษาและพัฒนา ๔ ภูมิภาค ของล้นเกล้ารัชกาลที่ ๙ ได้แก่ ภูพาน ห้วยฮ่องไคร้ พิกุลทอง คุ้งกระเบน และ

โครงการพระราชดำ�ริ เปน็ศูนยก์ารผลติ ฝกึอบรมอาชพีระยะเรง่ดว่นใหแ้ก่ประชาชน โดยรฐัสนับสนุนงบประมาณ

ในการฝึกอาชีพ และเงินประเดิมก้อนแรก ไปประกอบอาชีพทันทีที่ฝึกอบรมจบหลักสูตร เป็นต้น

	 ๔) 	 สนับสนุนให้ประชาชนออกมาดำ�เนินชีวิตให้เป็นปกติ ภายใต้ความตระหนักในการควบคุมโรคระบาด

เพื่อให้ประชาชนที่มีฐานเศรษฐกิจดีมาจับจ่ายใช้สอย ทำ�ให้เศรษฐกิจของประเทศเดินหน้าไปพร้อมกับความ 

เข้มแข็งของประชาชน โดยมีกลไกท้องที่และท้องถิ่น เป็นผู้สร้างและอำ�นวยการ ได้แก่ อบต. กำ�นัน ผู้ใหญ่บ้าน  

อสม. รพ.สต. เป็นต้น โดยเฉพาะตลาดหมู่บ้าน ตลาดชุมชน ตามตรอกซอกซอย ร้านค้าปลีก ส่งในชุมชน 

และหมู่บ้าน
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	 เวลา ๑๗.๑๕ นาฬิกา นายสมพร  สุขอร่าม คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ๑. 	 ควรช่วยเหลือผู้บริหาร คณะครู ศึกษารายละเอียดเรื่องการใช้เงินเรียนฟรี ๑๕ ปีเพื่อการสืบค้น

อินเทอร์เน็ตว่า สามารถนำ�มาใช้ในการซื้อซิมอินเทอร์เน็ตให้กับนักเรียนได้หรือไม่

	 ๒. 	 ควรช่วยเหลือผู้บริหาร ครูช่วยเหลือนักเรียนในการปรับสัญญาณช่อง โดยประสานกับช่างในหมู่บ้าน

ให้การช่วยเหลือ

	 ๓. 	 ควรทำ�ความเขา้ใจกบัผู้ปกครองว่าการเรยีน On Air และ Online เปน็เพยีงการเตรยีมความพรอ้มกอ่นที ่

จะเปิดเรียนจริงในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เป็นสำ�คัญ

	 เวลา ๑๗.๔๓ นาฬิกา นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ขณะนี้โรงเรียนประถมที่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีเปิดเรียน โดยมีครูส่งแผนการสอนให้พ่อแม่ 

ทราบล่วงหน้าว่าจะเรียนกันอย่างไร เตรียมตัวอย่างไรบ้าง 

	 •	 ห้องเรียนที่บรรจุผู้เรียนจำ�นวนกว่า ๒๐ คน จะแบ่งออกเป็นกลุ่ม เรียนกันคนละห้องเพื่อไม่ให้มีเด็ก

จำ�นวนมากเกินไป เฉลี่ยจำ�นวนห้องละ ๑๐-๑๒ คน เน่ืองจากให้ระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๔ มาเรียนก่อน  

ครูก็เพียงพอที่จะสอน

	 • 	 สัปดาห์ถัดมาให้นักเรียนทุกช้ันมาเรียน โดยสลับวันเรียนกันไป เช่น วันจันทร์ ป.๑ วันอังคาร ป.๒  

วันพุธ ป.๓ วันพฤหัสบดี ป.๔ วันศุกร์วนกันไป โดยจะตัดวิชาที่ไม่จำ�เป็นออกไปก่อน เรียนแต่วิชาที่จำ�เป็นตาม 

หลักสูตร หลัก ๆ คือ ภาษาเยอรมัน ภาษาอังกฤษ วิทยาศาสตร์ สังคมศึกษา คณิตศาสตร์ ส่วนวิชาพวกดนตรี 

กีฬา ศาสนา ระงับการเรียนไว้ก่อน

	 • 	 จากที่เคยนั่งรวมกันเป็นกลุ่มโต๊ะ ตอนนี้ก็ให้นั่งแยกเดี่ยว ห่างกัน ๑.๕ เมตร 

	 • 	 เด็กจะต้องเตรียมหน้ากากอนามัยมาวันละ ๓ ชิ้น (ทางโรงเรียนมีแจกให้เด็กเพิ่มอีก ๑ ชิ้น  

เป็นการช่วยเหลือ) เด็กจะเปลี่ยนหน้ากากอนามัยที่ใส่ทุก ๑ ชม. (วันละประมาณ ๓.๕ ชม.) เพื่อสุขอนามัย

	 • 	 มีกฎที่ต้องปฏิบัติร่วมกัน คือ การล้างมือ ต้องล้างมือเมื่อมาถึงโรงเรียน (ในห้องเรียนมีอ่างล้างมือ 

ทกุหอ้ง) หลงัเข้าห้องน้ํา หลังจากพกัเบรก กอ่นรบัประทานอาหารเชา้ และมีกฎคอืหา้มแบง่/แลกอาหารรบัประทาน 

กับเพื่อน

	 •	 ระยะเวลาพักสั้นลง รวมถึงพยายามไม่ให้เด็กพักตรงกัน เพราะจะทำ�ให้เด็กมาเล่นในสนามพร้อมกัน 

จำ�นวนมากเกินไป และไม่ให้เด็กเล่นกันข้ามห้อง ให้เล่นเฉพาะที่เรียนห้องเดียวกันตอนนี้ (ลด contact  

ที่ไม่จำ�เป็น) แต่เด็กยังคุยกันได้ โดยให้รักษาระยะห่างระหว่างกัน

	 •	 เน้ือหาที่เรียนในช่วง ๒ วันแรกในวิชาวิทยาศาสตร์ หัวข้อคือเรื่อง โคโรนา รวมถึงมาตรการป้องกัน

การระบาดของไวรัส ฯลฯ

	 เวลา ๑๙.๕๙ นาฬิกา นายประหยัด  วรงค์ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ปัจจุบันจังหวัดบุรีรัมย์ได้วางมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) สำ�หรับสถานศึกษา กรณีการเปิดภาคเรียน ประจำ�ปีการศึกษา ๒๕๖๓ โดยสรุป ดังนี้

	 ๑. 	 สถานศึกษาทุกแห่งร่วมกับ อสม.ประจำ�หมู่บ้าน ต้องจัดให้มีจุดคัดกรองสุขภาพอนามัยส่วนบุคคล 

และตรวจวัดอุณหภูมิผู้ เรียน ครูหรือผู้ดูแลผู้ เรียน ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานหน้าประตู 
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ทางเข้า- ออกสถานศึกษากอ่นเขา้สถานศกึษาทกุวนั หากมอีาการไข ้รว่มกบัอาการไอ จาม มน้ํีามกู หรอืเหนือ่ยหอบ 

ให้หยุดเรียนหรือปฏิบัติงานและไปพบแพทย์ทันที

	 ๒. 	 ผู้เรียน ครู หรือผู้ดูแลผู้เรียน ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานต้องใส่หน้ากากอนามัย 

หรอืหนา้กากผา้ตลอดเวลาเพือ่หลีกเล่ียงการแพรเ่ชือ้แบคทเีรยีและไวรสั ระหวา่งเดนิทางจากบา้นมาสถานศกึษา 

และระหว่างเรียนหรือปฏิบัติงานหรือทำ�กิจกรรมใด ๆ ในสถานศึกษา กรณีหากเดินทางจากบ้านมาสถานศึกษา 

หรือจากสถานศึกษากลับมาบ้านด้วยรถรับ-ส่งของสถานศึกษาหรือรถโดยสารสาธารณะ เช่น รถตู้/รถรับจ้าง  

ต้องจัดระยะห่างระหว่างบุคคลให้เหมาะสมและปลอดภัย จัดระเบียบการขึ้นรถ-ลงรถไม่ให้แออัด หลีกเลี่ยงการ

สัมผัสระหว่างกันและผู้ให้บริการรถรับ-ส่ง และจัดให้มีแอลกอฮอล์ ๗๐% ล้างมือไว้บริการ

	 ๓. 	 สถานศึกษาต้องมีจุดบริการล้างมือด้วยน้ํา  และสบู่หรือแอลกอฮอล์ ๗๐% ล้างมือหน้าประตู 

ทางเข้า-ออกสถานศึกษา ห้องเรียนหรืออาคารเรียน โรงอาหาร โรงครัว ห้องนํ้า ห้องสุขา โดมหรืออาคารสถานที ่

ในรม่ และบรเิวณทีม่กีารสมัผสัรว่มกนัตา่ง ๆ  รวมทัง้ตอ้งสง่เสริมการลา้งมอื และสาธิตพฤตกิรรมสขุอนามยัในการ

ลา้งมือท่ีถูกต้อง สถานศกึษาควรบังคบัใหผู้เ้รยีนลา้งมือเปน็ประจำ�ดว้ยสบูแ่ละน้ํา โดยใชเ้วลาอยา่งน้อย ๒๐ วนิาที

	 ๔. 	 สถานศกึษาตอ้งประเมนิและกำ�หนดสถานทีห่รอืพืน้ทีท่ีต่อ้งทำ�ความสะอาดในสถานศกึษา เพือ่กำ�หนด

พืน้ผวิและวสัดปุระเภทใดทีจ่ะต้องทำ�ความสะอาดเปน็ประจำ�ตามปกติ โดยเฉพาะพืน้ผวิและวัตถท่ีุหลายคนสมัผสั

เป็นประจำ� เช่น สวิตช์ไฟ และลูกบิด/มือจับประตู-หน้าต่าง และก๊อกน้ําจะต้องได้รับการทำ�ความสะอาดแล้ว 

ฆ่าเชื้อ เพื่อลดความเสี่ยงของเช้ือโรคบนพื้นผิวและวัตถุทุกวัน หรืออาจจำ�เป็นต้องทำ�ความสะอาดและฆ่าเชื้อ 

บ่อยขึ้นตามระดับการใช้งาน

	 ๕. 	 สถานศึกษาต้องดำ�เนินการให้ความรู้ด้านสุขภาพ การป้องกัน และควบคุมโรคในกิจกรรมประจำ�วัน

และในบทเรียน เพ่ือช่วยให้เด็กเข้าใจแนวคิดพ้ืนฐานของการป้องกันและควบคุมโรค เช่น ไม่ใช้มือสัมผัสใบหน้า 

ดวงตา ปากหรือจมูกหากไม่ได้ล้างมืออย่างถูกต้อง ไม่ใช้ภาชนะหรือแก้วนํ้าดื่มร่วมกับผู้อื่น ตั้งแต่ระยะเริ่มต้น 

มาสถานศึกษาและส้ินสุดเม่ือออกจากสถานศึกษา  ให้ใช้วิธีปฏิบัติตามหลักระยะห่างระหว่างบุคคล (Social  

Distancing) โดยตลอด

	 ๖. 	 การจดักิจกรรมประจำ�วนัหนา้เสาธงต้องให้กระชบั หรือลดเวลาในการทำ�กิจกรรมให้ส้ันลงเทา่ทีจ่ำ�เปน็

และต้องเว้นระยะการทำ�กิจกรรมอย่างน้อย ๑.๕๐ เมตร รวมทั้งระยะห่างระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑-๒ เมตร

โดยถือหลักหลีกเลี่ยงการติดต่อสัมผัสระหว่างกัน

	 ๗. 	 การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา

	 	 ๑) 	กรณแีบบระบบปกติ สถานศกึษาทีม่หีอ้งเรยีนเพยีงพอ ใหจั้ดจำ�นวนผู้เรยีนตอ่ห้องไมเ่กิน ๒๕ คน  

และเพิ่มพื้นที่ระหว่างโต๊ะเรียน เพื่อเพ่ิมช่องว่างระหว่างนักเรียน/นักศึกษาให้มีระยะห่างบุคคลไม่น้อยกว่า  

๑.๕๐ เมตร จัดเรียงโต๊ะนักเรียน/นักศึกษาหันหน้าโต๊ะไปในทิศทางเดียวกัน (แทนที่หันหน้าเข้าหากัน) เพื่อลด

การส่งผ่านที่เกิดจากละอองของเชื้อไวรัส (เช่น จากการพูด ไอ จาม)

	 	 ๒) 	กรณีแบบสัปดาห์เว้นสัปดาห์ (เรียนที่สถานศึกษา ๑ สัปดาห์ เรียนที่บ้าน ๑ สัปดาห์) สถานศึกษา

ที่มีนักเรียน/นักศึกษาจำ�นวนมาก การบริหารจัดการเรียนการสอนและการเรียนรู้อาจจัดแบ่งสัดส่วนนักเรียน/

นกัศกึษาออกเปน็สองกลุม่ (กลุม่เรยีนทีส่ถานศึกษาและกลุม่เรยีนทีบ่า้น) ตามความเหมาะสมเพือ่ลดความแออดั

ในแตล่ะหอ้ง กลุม่เรียนทีส่ถานศกึษาให้จดัจำ�นวนนักเรียน/นักศึกษาตอ่หอ้งไมเ่กิน ๒๕ คน และเพิม่พืน้ทีร่ะหวา่ง

โตะ๊เรยีน เพือ่เพิม่ช่องว่างระหว่างนกัเรยีน/นกัศึกษาให้มรีะยะห่างระหวา่งบคุคลไมน้่อยกวา่ ๑.๕๐ เมตร จดัเรยีง
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โตะ๊นกัเรยีน/นกัศกึษาหันหน้าโต๊ะไปในทศิทางเดยีวกัน (แทนทีจ่ะหนัหน้าเขา้หากัน) เพือ่ลดการสง่ผา่นทีเ่กดิจาก 

ละอองของไวรัส (เช่น จากการพูด ไอ จาม) กลุ่มเรียนที่บ้านให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ทางระบบดิจิทัล 

และระบบการเรยีนทางไกลในรปูแบบตา่ง ๆ  ตามความเหมาะสม โดยตอ้งจดัระยะหา่งระหวา่งบคุคลไมน้่อยกวา่ 

๑-๒ เมตรระหว่างผู้เรียนและผู้อาศัยในบ้าน

	 ๘. 	 สถานศึกษาต้องวางแผน สนับสนุนการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพอย่างต่อเน่ืองในกรณีที่ผู้เรียน 

หยุดพัก/เรียนที่บ้าน โดยการใช้กลยุทธ์ออนไลน์/อีเลิร์นนิง และแบบฝึกหัดสำ�หรับการศึกษาท่ีบ้าน มีการ 

มอบหมายให้ครูทำ�การติดตามระยะไกลรายวันหรือรายสัปดาห์ เพื่อวิเคราะห์ปัญหาและหาวิธีการส่งเสริม 

การเรียนทางไกลที่เหมาะสมสำ�หรับผู้เรียนที่ขาดศักยภาพในการเข้าถึงคอมพิวเตอร์ และอินเทอร์เน็ตที่บ้าน

	 ๙. 	 หลีกเลี่ยงกิจกรรมการรวมกลุ่มผู้เรียนจำ�นวนมาก กรณีหากมีความจำ�เป็นสำ�หรับการประชุมผู้เรียน 

หรือทำ�กิจกรรมที่มีผู้เข้าร่วมเป็นจำ�นวนมาก ให้จำ�กัดจำ�นวนเข้าร่วมประชุมหรือร่วมกิจกรรมมิให้แออัดและ 

มีระยะเวลาที่สั้น และจัดที่นั่งในห้องประชุมมีระยะห่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑ เมตรหรือดำ�เนินการสื่อสารแบบ 

ทางไกล หรือด้วยวิธีอิเล็กทรอนิกส์

	 ๑๐. 	 โรงอาหาร โรงครัว สถานที่สำ�หรับรับประทานอาหาร เครื่องดื่ม อาหารเสริม และนมต้องจัด 

ระยะห่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร ระหว่างโต๊ะและเก้าอี้หรือที่นั่งและมีสัญลักษณ์หรือเครื่องหมายให้ผู้ใช้

บริการยืนรอเว้นระยะห่างระหว่างบุคคล ๑-๒ เมตร หากมีผู้เรียนจำ�นวนมาก ให้ควบคุมจำ�นวนผู้เรียนมิให้แออัด 

หรือพิจารณากำ�หนดมาตรการลดเวลาในการใช้บริการให้สั้นลงเท่าที่จำ�เป็น หรือพิจารณาจัดเหลื่อมเวลาในการ

หยุดพักรับประทานอาหารกลางวันของผู้เรียนเป็นรายชั้น โดยถือหลักหลีกเลี่ยงการติดต่อสัมผัสระหว่างกัน

	 ๑๑. 	 ให้เว้นระยะการทำ�กิจกรรมอื่นใดอย่างน้อย ๒ เมตรระหว่างผู้เรียน ครูหรือผู้ดูแลผู้เรียน ผู้ปกครอง  

เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานตลอดเวลาที่อยู่ในสถานศึกษา

	 ๑๒. 	 การมารับ-ส่งผู้เรียน ผู้ปกครองคนเดียวกันหรือบุคคลที่ได้รับมอบหมาย ควรส่งและรับผู้เรียนทุกวัน  

หากเป็นไปได้ ผู้สูงอายุ เช่น ปู่ ย่า ตา ยาย ไม่ควรมารับ-ส่งผู้เรียน เพราะเป็นกลุ่มบุคคลที่มีความเสี่ยงต่อการ 

เจ็บป่วยจาก COVID-19 ควรจำ�กัดเวลาหลังเลิกเรียน ไม่ควรให้ออกจากสถานศึกษาพร้อมกัน

	 ๑๓.	 สถานศึกษาต้องจัดระบบหรือมาตรการป้องกันและควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  ๒๐๑๙  

(COVID-19) สำ�หรับการมาติดต่อราชการของผู้ปกครอง/บุคคลภายนอก หรือหากสถานศึกษามีการรับย้าย 

ผู้เรียนจากต่างจังหวัดมาเข้าเรียนหรือผู้เรียนที่เดินทางกลับจากพื้นที่เสี่ยงจะต้องให้ผู้เรียน และผู้ปกครอง 

กักตนเองในที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่เจ้าพนักงานโรคติดต่อกำ�หนดจนครบ ๑๔ วัน 

	 ๑๔. 	 ทำ�ความสะอาดสถานที่ อาคารเรียน ห้องเรียน ห้องอเนกประสงค์ โต๊ะ เก้าอี้ ที่นั่ง อุปกรณ์ เครื่องมือ  

พื้นผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสร่วม ห้องนํ้า ห้องส้วม อ่างล้างมือและจุดเสี่ยงทุก ๑-๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งที่เลิกเรียน

หรอืใชบ้รกิารเสรจ็ ด้วยนํา้ยาทำ�ความสะอาดทีไ่ดม้าตรฐาน  และฆา่เชือ้โรคตามหลกัวชิาการ อีกทัง้ตอ้งจัดเตรยีม

กระดาษเชด็ทำ�ความสะอาดแบบใชแ้ลว้ทิง้สำ�หรับใช้ทำ�ความสะอาดพืน้ผวิสมัผสั หรอืจุดสมัผัสรว่ม เชน่ แปน้พมิพ์

โต๊ะทำ�งาน รีโมตคอนโทรล ฯลฯ ก่อนการใช้งานแต่ละครั้ง

	 ๑๕. 	 สถานศึกษาต้องปรับปรุงดูแลห้องนํ้า ห้องสุขาให้สะอาดและเพียงพอ มีนํ้าที่สะอาดแยกเป็นสัดส่วน

สำ�หรับผู้หญิง ผู้ชาย และผู้พิการ หรือคนชรา หรือสตรีมีครรภ์และต้องมีที่ล้างมือและสบู่ด้วย พยายามหลีกเลี่ยง

การเข้าห้องนํ้าหลาย ๆ คนพร้อมกัน
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	 ๑๖. 	 ยกเลิกกิจกรรมกีฬา และกิจกรรมอื่น ๆ ที่สร้างสภาพแออัด เช่น การทัศนศึกษา กิจกรรมดนตรี/ 

การฝึกซ้อมการแสดง การประชุมผู้ปกครองนักเรียน/นักศึกษา  เป็นต้น ทั้งในระหว่างเรียนและหลังเลิกเรียน 

สำ�หรบักิจกรรมพเิศษตามหลักสูตร เช่น ศลิปะ/ดนตร ีและการออกกำ�ลงักายควรใชร้ะยะหา่งความปลอดภยัทาง

สังคมตามหลัก Social Distancing

	 ๑๗. 	 สำ�หรับวิทยาลัยอาชีวศึกษา  วิทยาลัยการอาชีพ และมหาวิทยาลัยราชภัฏ นอกจากการปฏิบัติตาม

มาตรการข้อ ๑-๑๔ แล้ว ให้เพิ่มมาตรการการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ดังนี้

	 	 ๑๗.๑	 นักศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษาท่ีเดินทางมาจากต่างจังหวัดเข้ามาศึกษา หรือมาปฏิบัติ

หน้าที่ ณ สถาบันการศึกษาดังกล่าว จะต้องผ่านการคัดกรองโดยพนักงานโรคติดต่อ และบุคคลนั้นจะต้องกักกัน

ตนเองในที่พักอาศัย หรือสถานที่ที่พนักงานโรคติดต่อกำ�หนดไม่น้อยกว่า ๑๔ วัน หากมีอาการป่วยเข้าเกณฑ์

สอบสวนโรคในระหว่างกักกันตัว จะถูกส่งต่อไปยังสถานพยาบาล เพื่อเข้ารับการตรวจรักษา รับการชันสูตรทาง 

การแพทย์ และแยกกักตามสมควรแก่กรณี

	 	 ๑๗.๒	 หากให้ผู้ที่เดินทางมาจากจังหวัดอ่ืนที่เป็นพื้นท่ีเสี่ยง มาเข้าพักอาศัยในครอบครัวของใคร 

ให้ถือว่าครอบครัวนั้นเป็นผู้สัมผัสโรคตามมาตรา ๔ แห่งพระราชบัญญัติโรคติดต่อ พ.ศ. ๒๕๕๘ จะเข้าสู่

กระบวนการกักตัวไม่น้อยกว่า ๑๔ วัน

	 	 ๑๗.๓ 	 ให้สถาบันทางการศึกษาประสานงานกับผู้ดูแลหอพัก ให้มีการดำ�เนินการจัดระเบียบหอพัก 

ผู้เรียน ในการคัดกรองอนามัยส่วนบุคคล และดำ�เนินการให้เป็นไปตามแนวทาง Social Distancing

	 ๑๘.	 ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นสนับสนุนน้ํายาทำ�ความสะอาด แอลกอฮอล์ล้างมือสำ�หรับผู้เรียน ครู 

และบุคลากรให้กับสถานศึกษาในเขตบริการขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น

	 เวลา ๒๐.๔๐ นาฬิกา นายสมควร  วรสันต์ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ๑. 	 สำ�รวจความพร้อมของนักเรียนและบริบทของครอบครัวเด็ก

	 ๒. 	 วิเคราะห์ความพร้อมของผู้เรียนว่า สามารถเรียนวิธีการใดบ้าง

	 ๓. 	 ย้ายไปสู่แผนงานหลักที่เตรียมไว้

	 ๔. 	 เลือกสอนวิชาที่สำ�คัญก่อน

	 ๕. 	 เริ่มกระบวนการเรียนการสอนตามที่ครูกำ�หนดอย่างเหมาะสม

	 ทั้งนี้ หากเลือกให้การปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้เรียนกับผู้สอนเกิดขึ้น โดยมีสัญญาณอินเทอร์เน็ตเป็นตัวแปร  

ดงันัน้ สิง่แรกทีต่อ้งคดิ ไมต่อ้งเลอืกว่าจะใช้สือ่อะไร แตต่อ้งเริม่จากวิเคราะหผ์ูเ้รยีน แลว้ไปวเิคราะห์บรบิทชมุชน

ว่า มีความพร้อมสนับสนุนให้ผู้เรียนเรียนรู้ได้ขนาดไหน วิเคราะห์ทุกอย่างที่เป็นต้นทุนให้เด็กสามารถเรียนรู้ได้

เช่นเดียวกับที่โรงเรียนสะถาพอน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว กำ�หนดมาตรการเปิดภาคเรียน ดังนี้

	 ๑. 	 ตรวจวัดอุณหภูมิ

	 ๒. 	 ฉีดสเปรย์ฆ่าเชื้อ กระเป๋า รองเท้า

	 ๓. 	 แจกหน้ากากอนามัย

	 ๔. 	 นักเรียนนั่งตามเลขที่ ในระยะห่าง ๑ เมตร

	 ๕. 	 มีห้องคัดกรองไว้แยกนักเรียนที่มีอาการผิดปกติ
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	 ดังนั้น ภาครัฐควรกระจายอำ�นาจให้สถานศึกษาดำ�เนินการกันเองตามความพร้อม

วันจันทร์ที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๓

	 เวลา ๑๔.๐๖ นาฬิกา นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ขณะนี้ มีสถานศึกษาในเขตกรุงเทพมหานครบางแห่งเริ่มทดลองเปิดเรียน แล้วพบว่า 

	 ๑. 	 มีระบบการคัดกรองวัดไข้ก่อนเข้าสถานศึกษา 

	 ๒.	 ผู้เรียนให้ความร่วมมือในการใส่หน้ากากอนามัย (บางส่วนมีความอึดอัด) 

	 ๓. 	 การล้างมือเพิ่มเติมตั้งแต่ระหว่างก่อนรับประทานอาหาร เข้าห้องเรียน หลังแปรงฟัน และเมื่อมีการ

เปลี่ยนกิจกรรมอยู่เสมอ 

	 ๔. 	 การเว้นระยะห่างเฉลี่ย ๑ ห้องเรียน มีผู้เรียนเหลือ ๒๐-๒๕ คน/ห้อง แสดงให้เห็นว่า ยังมีผู้เรียน 

อีกจำ�นวนครึ่งหนึ่ง ที่ไม่สามารถใช้ห้องเรียนร่วมเวลาเดียวกันได้ จึงควรออกแบบการเรียนการสอน เช่น จัดพื้นที่

ชั่วคราวเพื่อเรียนคู่ขนาน หรือเรียนออนไลน์ หรือผลัดกันมาเรียนให้เหมาะสมและปลอดภัย เป็นต้น 

	 ๕. 	 เน้นทำ�ความสะอาดเพิ่มในจุดที่ผู้เรียนมีการสัมผัสร่วมกัน หรือใช้พื้นที่ร่วมกันเป็นประจำ� 

	 ๖. 	 ลดความแออัด โดยแบ่งกลุ่มนักเรียนทำ�กิจกรรม เพื่อหมุนเวียนการใช้งาน วัสดุ อุปกรณ์ให้พอเหมาะ 

เช่น โรงอาหาร และยกเลิกกิจกรรมที่ไม่จำ�เป็น หรือออกแบบกิจกรรมใหม่ที่คำ�นึงถึงระยะห่าง ความปลอดภัย 

ทางสังคมตามหลัก Social Distancing เช่น การจัดกิจกรรมแข่งขันของสถานศึกษาต่าง ๆ 

วันพฤหัสบดีที่ ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓

	 เวลา ๑๘.๓๕ นาฬิกา นายนุศิษย์  พรชีวโชติ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 จากการลงพื้นที่เยี่ยมบ้านนักเรียนในเขตบริการของโรงเรียนพบว่า ผู้ปกครองและนักเรียนมีความต้องการ

เดินทางไปเรียนที่สถานศึกษามากกว่ารอรับการเรียนการสอนทางไกล หรือการเรียนออนไลน์ผ่านทางโทรทัศน์ 

เนื่องจากการเรียนดังกล่าวเป็นการสื่อสารทางเดียว หากมีปัญหาไม่สามารถโต้ตอบทางออนไลน์ได้ ประกอบกับ

ผู้ปกครองที่คอยดูแลนักเรียนส่วนใหญ่เป็นผู้สูงอายุ ไม่ว่าจะเป็นปู่ ย่า ตา ยาย ส่วนพ่อและแม่จำ�เป็นต้องออก

ไปประกอบอาชีพ ดังนั้น หากนักเรียนได้เดินทางไปศึกษาเล่าเรียนที่สถานศึกษาจะส่งผลให้นักเรียนมีความสุข

มากกว่าเรียนออนไลน์ อีกทั้งยังได้พบเพื่อนและครูผู้สอนที่สามารถคอยชี้แนะปัญหาที่พบในบทเรียนได้ แต่หาก

มีความจำ�เป็นต้องเปิดเรียนพร้อมกันทั่วทั้งประเทศในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ มีข้อเสนอแนะเกี่ยวกับการจัด 

การเรียนการสอนของสถานศึกษา ๒ ประเด็น ดังนี้

	 ๑. 	 ความปลอดภัยด้านสุขภาพของนักเรียนและครู

	 	 หากมีการเปิดเรียนตามกำ�หนดจริง ควรมีมาตรการสร้างความปลอดภัยจากเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) แก่ครูและนักเรียนในสถานศึกษาที่ปลอดภัยร้อยละ ๑๐๐ ก่อน ดังนั้น โรงเรียนทุกแห่งจำ�เป็น

ต้องมีการจัดหาอุปกรณ์ป้องกันการติดเช้ือไวรัสดังกล่าวที่มีคุณภาพ ไม่ว่าจะเป็นอุปกรณ์ตรวจวัดอุณหภูมิ 

แอลกอฮอล์ สบู่ นํ้ายาฆ่าเชื้อ นํ้ายาทำ�ความสะอาด เจลล้างมือ หน้ากากอนามัยแบบผ้า และหน้ากากปกป้อง

ละอองฝอย (Face Shield) ตลอดจนการทำ�แผงกั้นโต๊ะเรียนโดยใช้พลาสติกใส สิ่งเหล่านี้หากได้รับการคำ�นวณ

เป็นค่าใช้จ่ายของนักเรียน/คน/ปี ถือเป็นค่าใช้จ่ายที่สูงในสถานศึกษา ดังนั้น สำ�นักงานคณะกรรมการการศึกษา

ขั้นพื้นฐานควรเสนองบประมาณให้กับสถานศึกษาตามจำ�นวนของนักเรียน แต่หากสถานศึกษาใดมีจำ�นวน 
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ของนักเรียนน้อย เช่น สถานศึกษาที่มีนักเรียนน้อยกว่า ๓๐๐ คน อาจตั้งงบประมาณขั้นต้นให้สถานศึกษาละ 

๓๐,๐๐๐ บาท และบวกรายหวัของนักเรยีน เพือ่ใช้เปน็คา่จัดซ้ือวสัด ุอปุกรณท์ีใ่ชส้ำ�หรบัป้องกนัเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นต้น 

	 	 สว่นการจดัห้องเรยีนควรมมีาตรการเวน้ระยะหา่งทางสงัคมทีช่ดัเจน ครอบคลมุถงึสถานศกึษาในระดบั

ประถมศึกษา เนื่องจากส่วนใหญ่เป็นแบบอาคาร สปช. ๑๐๕/๒๙ หรืออาคารเรียนไม้ แบบ ป.๑ ฉ ห้องเรียนที่

มีขนาด ๖ x ๙ เมตร หรืออาคารแบบสมัยใหม่แบบโรงเรียนมัธยมศึกษา ห้องเรียนที่มีขนาด ๘ x ๘ เมตร หาก

จัดโต๊ะจำ�นวน ๒๐-๒๕ ที่น่ัง โดยให้ทุกห้องเรียนมีอุปกรณ์ทำ�ความสะอาดที่เพียงพอ มีพลาสติกใสกั้นบนโต๊ะ  

และเน้นการล้างมืออย่างสมํ่าเสมอ เป็นต้น 

	 ๒. 	 ด้านการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน

	 	 ควรมอบอำ�นาจการดำ�เนินการจัดกิจกรรมการเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การระบาดของ 

โรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ใหกั้บโรงเรยีน เพือ่ใหโ้รงเรยีนดำ�เนินการโดยอสิระ ทัง้นีโ้ดยโรงเรยีน

ตอ้งสรา้งการมีสว่นรว่มจากคณะกรรมการสถานศกึษา อาสาสมคัรสาธารณสขุประจำ�หมูบ่า้น (อสม.) ผูน้ำ�ชมุชน 

โรงพยาบาลสง่เสรมิสุขภาพตำ�บล สาธารณสุขอำ�เภอ องคก์รปกครองสว่นท้องถิน่/อำ�เภอ สำ�นักงานเขตพืน้ทีก่าร 

ศกึษา คณะกรรมการศกึษาธกิารจงัหวดั (กศจ.) และศนูยบ์รหิารสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) (ศบค.) เพื่อเปิดทำ�การเรียนการสอน เนื่องจากการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน อาจใช้

การเรียนการสอนแบบปกติ ร่วมกับการเรียนทางไกล (On Air) และการเรียนผ่าน Website (Online) เป็นต้น 

	 	 ในการนีส้ถานศกึษาขนาดกลางอาจลดจำ�นวนนกัเรยีนในแตล่ะหอ้งเรยีนเฉล่ียไมเ่กนิ ๒๐ คน/ห้องเรยีน

ได้ เนือ่งจากสถานศกึษาไดว้างแผนสนบัสนนุการจัดกจิกรรมการเรยีนการสอนโดยจัดใหม้กีารสำ�รวจความพรอ้ม

ของผู้เรียนและความสมัครใจในการส่งบุตรหลานเข้าเรียนในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 

๒๐๑๙ (COVID-19) สรุปได้ ดังนี้

	 	 ๑) 	กรณีแบบระบบปกติ (สำ�หรับนักเรียนชั้น ป.๑-ม.๓)

	 	 	 สถานศึกษามีห้องเรียนที่เพียงพอและมีจำ�นวนบุคลากรที่เพียงพอ สามารถจัดจำ�นวนนักเรียน 

ในห้องไม่เกิน ๒๕ คน/ห้องเรียน ซึ่งจะมีครู ๑ คน ควบคุมและดูแลนักเรียน จัดให้มีกิจกรรมการเรียนการสอน 

ในระบบ Onsite ให้นักเรียนเรียนตามตารางการออกอากาศของ DLTV โดยให้ครูประจำ�วิชาจัดทำ�ใบงาน 

แบบฝึกและเป็นผู้ตรวจประเมินผลใบงาน ส่วนการจัดห้องเรียนให้เพิ่มพื้นที่ระหว่างโต๊ะเรียน เพื่อเพิ่มช่องว่าง

ระหว่างนักเรียนให้มีระยะห่างระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑.๕๐ เมตร จัดเรียงโต๊ะนักเรียนโดยให้หน้าโต๊ะไปใน

ทิศทางเดียวกัน (แทนที่จะหันหน้าเข้าหากัน) เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของเชื้อไวรัส (เช่น จากการพูด 

ไอ จาม) และจัดให้มีการล้างมือทุกชั่วโมง 

	 	 ๒) 	กรณีแบบวันเว้นวัน (เรียนที่สถานศึกษา ๑ วัน เรียนที่บ้าน ๑ วัน) สำ�หรับนักเรียนช้ันอนุบาล 

	 สถานศกึษามหีอ้งเรยีนทีเ่พยีงพอ แตไ่มม่บีคุลากรทีเ่พียงพอ จัดให้มกีารเรยีนการสอนแบง่นกัเรยีนออกเปน็ 

๒ กลุ่ม สลับวนัมาเรยีน โดยจดันกัเรยีนต่อหอ้งไมเ่กิน ๑๐ คน/ห้องเรยีน ซึง่จะมคีร ู๑ คน ควบคุมและดูแลนักเรยีน  

จดักจิกรรมการเรยีนการสอนเพือ่พฒันาการทัง้ ๔ ดา้น เพือ่เตรยีมความพรอ้มในการเรยีนตอ่ไป การจัดหอ้งเรียน

ใหเ้พิม่พืน้ทีร่ะหว่างโตะ๊เรยีน เพือ่เพิม่ชอ่งวา่งระหว่างนักเรยีนใหม้รีะยะหา่งระหว่างบคุคลไมน้่อยกว่า ๑.๕๐ เมตร  

จัดเรียงโต๊ะนักเรียนโดยให้หน้าโต๊ะไปในทิศทางเดียวกัน เพื่อลดการส่งผ่านที่เกิดจากละอองของเชื้อไวรัส  

(เช่น จากการพูด ไอ จาม) และจัดให้มีการล้างมือทุกชั่วโมง 
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	 	 ๓) 	กรณีที่ผู้ปกครองสมัครใจให้นักเรียนเรียนที่บ้าน 

	 	 	 ให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้ทางระบบดิจิทัลและระบบการเรียนทางไกลในรูปแบบต่าง ๆ ตาม

ความเหมาะสม โดยต้องจัดระยะห่างระหว่างบุคคลไม่น้อยกว่า ๑-๒ เมตรระหว่างผู้เรียนและผู้อาศัยในบ้าน 

โดยการใชก้ลยทุธอ์อนไลน/์อเีลริน์นงิ และแบบฝกึหดั สำ�หรบัการศึกษาทีบ่า้น มกีารมอบหมายใหค้รทูำ�การติดตาม

ระยะไกลรายวนัหรอืรายสปัดาห ์เพือ่วิเคราะหป์ญัหา และหาวธิกีารสง่เสรมิการเรยีนทางไกลทีเ่หมาะสมสำ�หรบั

นักเรียนที่ขาดศักยภาพในการเข้าถึงคอมพิวเตอร์และอินเทอร์เน็ตที่บ้าน

แผนการจัดการเรียนการสอนภายใต้สถานการณ์ COVID-19 

ของโรงเรียนชุมชนบ้านเสิงสาง ประจำ�ปีการศึกษา ๒๕๖๓

ชั้นเรียน

วันศุกร์ที่ ๕ มิถุนายน ๒๕๖๓

	 เวลา ๑๓.๑๐ นาฬิกา นายประหยัด  วรงค์ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 สืบเนื่องจากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ถือเป็นโรคระบาด 

ที่เป็นภัยคุกคามต่อสุขภาพของผู้คนทั่วโลก รัฐบาลจึงไม่ควรคำ�นึงถึงสุขภาพของนักเรียนเพียงเท่านั้น แต่ควร

คำ�นึงถึงความปลอดภัยของครูที่มีความเสี่ยงสูงจากภัยคุกคามของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

จากการปฏบิตัหินา้ทีข่องครท่ีูมีความยากลำ�บากดว้ย ถอืเปน็อุปสรรคต่อการจัดการเรยีนการสอนทีห่นักกวา่ปกต ิ

เพราะจำ�เปน็ต้องมกีารปฏิสมัพันธ์ทางสงัคมมากกวา่อาชพีอืน่ จากการตดิตอ่กบัผูป้กครองและนกัเรยีนจำ�นวนมาก  

ทั้งที่โรงเรียนและการออกเยี่ยมบ้านเด็กนักเรียน ส่งผลให้ครูมีความเครียด วิตกกังวล จึงส่งผลกระทบต่อสภาพ

จิตใจของครู ดังนั้น รัฐจึงควรกำ�หนดค่าตอบแทนพิเศษรายเดือนในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามลักษณะของงานและพ้ืนที่เสี่ยง เพื่อสร้างแรงจูงใจ และขวัญกำ�ลังใจ

ในการปฏิบัติราชการ โดยจ่ายให้กับข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาท่ีลำ�บากตรากตรำ�ในการปฏิบัติ

จำ�นวนนักเรียน จำ�นวนห้องเรียน นักเรียนต่อห้องโดยเฉลี่ย
	 อ.๑	 ๑๒	 ๒	 ๖
	 อ.๒	 ๒๑	 ๒	 ๑๐
	 อ.๓	 ๒๐	 ๒	 ๑๐
  อนุบาล จัดการเรียนการสอนแบบสลับวัน
	 ป.๑	 ๔๓	 ๒	 ๒๑
	 ป.๒	 ๔๙	 ๒	 ๒๔
	 ป.๓	 ๔๖	 ๒	 ๒๓
	 ป.๔	 ๕๙	 ๓	 ๒๐
	 ป.๕	 ๕๑	 ๒	 ๒๕
	 ป.๖	 ๖๕	 ๓	 ๒๒
	 ม.๑	 ๖๐	 ๓	 ๒๐
	 ม.๒	 ๕๑	 ๒	 ๒๕
	 ม.๓	 ๕๙	 ๓	 ๒๐
  ป.๑-ม.๓ จัดการเรียนการสอนแบบปกติ ครู ๑ คน/นักเรียน ๑ ห้อง
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หน้าที ่เสีย่งภยั เครง่เครยีด กดดนั จากสภาพการปฏบิตังิานทีเ่สีย่งอนัตรายทัง้ตอ่ชวีติ รา่งกาย อาจกอ่ใหเ้กดิโรค 

จากการปฏิบัติงานตลอดภาคเรียนที่ ๑/๒๕๖๓ ดังนี้

	 ๑. 	 ครูท่ีปฏิบัติงานในพื้นที่สีแดง มีความเสี่ยงสูง ให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษ (เบี้ยเสี่ยงภัย) เดือนละ  

๒,๕๐๐ บาท

	 ๒. 	 ครูที่ปฏิบัติงานในพื้นที่สีเขียว

	 	 ๒.๑ 	 โรงเรียนทีส่ามารถเปิดทำ�การเรยีนการสอนได้ตามปกติ ให้ได้รับคา่ตอบแทนพเิศษ (เบีย้เสีย่งภัย)  

เดือนละ ๑,๐๐๐ บาท

	 	 ๒.๒	 โรงเรียนขนาดใหญ่ที่จัดการเรียนการสอนสองผลัด (๒ กลุ่ม) กลุ่มที่จัดการเรียนการสอน 

ที่โรงเรียนและกลุ่มที่จัดการเรียนรู้ที่บ้าน ให้ได้รับค่าตอบแทนพิเศษ (เบี้ยเสี่ยงภัย) เดือนละ ๒,๐๐๐ บาท

	 เวลา ๑๔.๔๐ นาฬิกา นางปาริชาติ สมบูรณ์ คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 รัฐบาลควรกำ�หนดมาตรการป้องกันสถานศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทของสถานศึกษาแต่ละแห่ง โดย

ใช้สถานศึกษาเป็นฐาน โดยเปิดโอกาสให้สถานศึกษาเป็นผู้กำ�หนดแนวทางบริหารจัดการที่สอดคล้องกับบริบท 

ของสถานศึกษาแต่ละแห่ง และให้ผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องร่วมกำ�หนดแนวทาง มาตรการป้องกัน แต่ไม่ควรกำ�หนดให้

สถานศึกษาทุกแห่งปฏิบัติมาตรการป้องกันสถานศึกษาภายใต้มาตรการเดียวกันทั้งหมด โดยเฉพาะอย่างยิ่งกับ

สถานศึกษาขนาดเล็กที่สามารถกำ�หนดมาตรการป้องกันได้ง่ายกว่าสถานศึกษาขนาดใหญ่ 

วันศุกร์ที่ ๑๒ มิถุนายน ๒๕๖๓

	 เวลา ๑๒.๒๓ นาฬิกา นายหงษ์ดี ศรีเสน คณะทำ�งาน ได้เสนอความเห็นเพิ่มเติมว่า

	 ๑. 	 ความท้าทายในการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ คือ

	 	 ๑)	 วิธีสอนของครู 

	 	 ๒)	 ความสามารถของครูในการออกแบบการจัดการเรียนรู้

	 	 ๓)	 สื่อในการจัดการเรียนการสอน

	 	 ๔)	 นักเรียนสามารถเรียนรู้ได้เสมือนในห้องเรียน

	 	 ๕)	 ความสนใจของนักเรียน

	 ๒. 	 รูปแบบที่นำ�ไปประยุกต์ในการจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ในโรงเรียน คือ

	 	 ๑)	 การอบรมให้ความรู้

	 	 ๒)	 การใช้ application zoom ในการอภิปรายหัวข้อในเรื่องอบรม ใช้ application หรือโปรแกรม

ที่คล้ายคลึงกับ zoom ก็คือ G-suite Education ในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ โดย

			   •	 Google meet สอนออนไลน์ อภิปรายร่วมกันระหว่างครูและนักเรียน

			   • 	 Google sheets ในการมอบหมายงานและแบบฝึกหัดต่าง ๆ รวมทั้งวีดิทัศน์การเรียน 

การสอนในรายวิชาต่าง ๆ ให้แก่นักเรียน รวมทั้งเป็นกระดานให้นักเรียนได้แสดงความคิด

			   •	 Google classroom เป็นการสร้างห้องเรียนออนไลน์ 

			   • 	 Google forms ในการออกแบบทดสอบออนไลน์ ทั้งแบบปรนัยและอัตนัย 
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	 ๓. 	 แนวทางการแก้ปัญหาที่พบในการจัดการเรียนการสอนออนไลน์ คือ

	 	 ๑)	 กำ�หนดทิศทางของโรงเรียน

	 	 	 กำ�หนดนโยบาย วตัถปุระสงค ์และเปา้หมายของความต้องการทำ�ใหบ้คุลากรและผูเ้ก่ียวขอ้งทราบ 

และยอมรับไปปฏิบัติเป็นแนวทางการดำ�เนินงานของโรงเรียนที่จะเกิดขึ้นในอนาคต

	 	 ๒)	 พัฒนาบุคลากร

	 	 	 ครูและบุคลากรทางการศึกษาเป็นปัจจัยสำ�คัญต่อความสำ�เร็จของการดำ�เนินงาน PLC ดังนั้น  

จึงจำ�เป็นต้องได้รับการพัฒนาทักษะความรู้ความสามารถ และการปรับเปลี่ยนกระบวนการในการจัดการเรียนรู้ 

วิธีใหม่ให้แก่ผู้เรียน ให้สอดคล้องกับหลักการ PLC โดยการให้ความรู้ แนะนำ� ประชุมชี้แจง อบรมโดยผู้เชี่ยวชาญ 

และพี่เลี้ยงที่มีความรู้ความเข้าใจเป็นอย่างดี

	 	 ๓)	 พัฒนาองค์กร 

	 	 	 •	 เสริมสร้างความแข็งแกร่งด้านวัฒนธรรมโรงเรียน

	 	 	 •	 ปรับปรุงแก้ไขโครงสร้างองค์กร เน้นให้ความสำ�คัญกับครูและบุคลากรทางการศึกษามากขึ้น 

จัดตารางของครูให้เหมาะสมกับการแลกเปลี่ยนเรียนรู้สู่ผู้เรียน

	 	 	 •	 สร้างความรู้ความเข้าใจภายในองค์กร ก่อเกิดกระบวนการพัฒนาด้วยความสามัคคี

	 	 	 •	 บริหารจัดการสภาพแวดล้อม ที่เอื้อต่อการจัดการเรียนรู้อย่างเหมาะสม

	 ๔. 	 มาตรการระยะยาวที่ใช้รองรับเพื่อแก้ปัญหาการเกิดสถานการณ์อื่นอีก 

	 	 ควรจดัให้มีการศกึษาวิจยัแนวโนม้การเปลีย่นแปลงตา่ง ๆ  รวมถงึการหาเทคโนโลย ีและนวตักรรมใหม ่ๆ   

มาใช้กับการดำ�รงชีวิตของประชาชน ซึ่งจะนำ�ไปสู่การสร้างโอกาสใหม่ให้กับจังหวัดและประเทศ จึงจะสามารถ

กำ�หนดแนวทางการดำ�เนนิงานได ้เช่น มหาวิทยาลยัทัง้ภาครฐัและเอกชนทีอ่ยูใ่นจงัหวดั โดยเฉพาะมหาวทิยาลยั

ราชภฏั เปน็สถาบนัทางการศกึษาทีจ่ดัการศกึษาเพือ่ตอบสนองบรบิทของชมุชน ควรมบีทบาทสำ�คญัในเรือ่งการ

ศึกษาวิจัย หรือถอดบทเรียนที่ถูกต้อง ชัดเจน จากสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 

(COVID-19) ครั้งนี้ เป็นมาตรการระยะสั้นและระยะยาว เพื่อปรับแก้ไขระเบียบและกฎหมายที่เกี่ยวข้องในการ

ปฏิบัติงานจริง รวมถึงเร่งถอดบทเรียนที่ถูกต้องชัดเจนจึงจะเกิดประโยชน์สูงสุดอย่างแท้จริง





รายงานการพิจารณาศึกษา

เรื่อง

ข้อเสนอแนะเชิงนโยบายเร่งด่วน ว่าด้วยการบริหาร 

การจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อ

ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย
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