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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อจัดตั้งส านักบรหิารการมัธยมศึกษา (สบม.) 

 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙ / (ร ๓๒)                         วันท่ี      ๑๒  กนัยายน  ๒๕๖๖                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
        เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่  
๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใตยุ้ทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และ
อ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓.  รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี…้ 

(ส าเนา) 



                                  ๒ 

 

 บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.)  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        
 
 

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 ปรียานุช  พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน
  



(๑) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) 

ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  

----------------------------------------- 
ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 

กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่ 
และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บั ดนี้  คณะกรรมาธิการได้ พิ จารณาศึ กษา เรื่ อง “การปรับปรุ งโครงสร้ างกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพื่อจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.)” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา ได้ตั้ งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ ง  คือ 
คณะท างานจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตามค าสั่งที่ ๑๒/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๑๐ เมษายน ๒๕๖๖ ประกอบด้วย 
  ๑. นายสันติ  รุ่งสมัย    ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๒. นายสายัณห์  รุ่งป่าสัก     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๓. นายพร  รุจนเวช     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๔. นายหงษ์ดี  ศรีเสน   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๕. นางวีนัส  ธรรมสาโรรัชต์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
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  ๖. นางนวลจันทร์  ลักษิตานนท์   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๗. นายศุภกฤต  ดิษฐสุวรรณ      ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๘. นายสมเกียรติ  ผ่องจิต     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๙. นายทรงสิทธิ์  ศิลปธารากุล   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๐. นายสุรินทร์  ส าลี      ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๑. นายกรวิทย์  เลิศศิริโชติ   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑๒. นายธีร์  ภวังคนันท์     ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑๓. นายวิทยา  บริบูรณ์ทรัพย์  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๑๔. นายนิยม  ไผ่โสภา   ที่ปรึกษาคณะท างาน 
   ๑๕. นายอนันต์ศักดิ์  ภูพลผัน  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
             ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ประธานคณะท างาน 
  ๑๗. นายไพฑูรย์  จารุสาร   รองประธานคณะท างาน คนที่หนึ่ง 
     ๑๘. นายวิสิทธิ์  ใจเถิง    รองประธานคณะท างาน คนที่สอง 
  ๑๙. นางสาวขวัญชีวา  วรรณพินทุ  รองประธานคณะท างาน คนที่สาม 
                ๒๐. นายกฤษฎา  ค าอาจ    รองประธานคณะท างาน  คนที่สี ่ 
  ๒๑. นายสมศักดิ์  ทองเนียม  คณะท างาน 
  ๒๒. นายประกอบ  จิรานุกุลสวัสดิ์  คณะท างาน 
  ๒๓. นายนิวัตร  วงศ์วิลัย    คณะท างาน 
  ๒๔. นายบรรลือชัย  ผิวสานต์   คณะท างาน 
  ๒๕. นางอุดมลักษณ์  ศิริกุลเลิศรัฐ   คณะท างาน 
  ๒๖. นายวีระ  มุขขันธ์    คณะท างาน 
  ๒๗. นายสมพงษ์  เตชรัตนวรกุล   คณะท างาน 
  ๒๘. นายคม  พิริยวุฒิกรอุดม   คณะท างาน 
  ๒๙. นางสาวสุภาพร  เทพสวัสดิ์   คณะท างาน 
   ๓๐. นายณรินทร์  ช านาญดู     คณะท างาน 
  ๓๑. นายประวัติ  สุทธิประภา   คณะท างาน 
  ๓๒. นายสมพร  สังวาระ    คณะท างาน 
  ๓๓. นางสาวปัญจมาภรณ์  พุทธพรพิสุทธิ์  คณะท างาน 
  ๓๔. นางนวลจันทร์  ปกป้อง  คณะท างาน 
  ๓๕. นางสาวนวลแข  บุนนาค  คณะท างาน 
  ๓๖. นางสาวอังคนา  จบศรี   คณะท างาน 
   ๓๗. นายฆฤณ  กันชัย   คณะท างาน 
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  ๓๘. นางชนิสรา  ดวงบุบผา   คณะท างาน  
  ๓๙. นางปราณี  รัตนธรรม    คณะท างาน 
  ๔๐. นายธิติวัฒน์  พิไลวงศ์    คณะท างาน 
  ๔๑. นายกิตติกุล  แก้วกาหลง   คณะท างาน 
  ๔๒. นายรังสิมันต์  ยาละ    คณะท างาน 
  ๔๓. นายณพงศ์  เลื่อมใส    คณะท างาน 
  ๔๔. นายนนทวัต  ค าประดิษฐ์   คณะท างาน 
  ๔๕. นายเอกลักษณ์  ทิมทอง  คณะท างานและเลขานุการ 
  ๔๖. นางสาวสุภาภรณ์  บริคุต   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๔๗. นางสาวมิ่งขวัญ  เทียมพัฒน์   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๔๘. นางสาววรัญญา  ภัทรวโรดม  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
   ๔๙. นางสาวปรียานุช  วัจนะคุปต์  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ  

 โดยให้คณะท างานนี้มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาศึกษาข้อมูล อ านาจ หน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้าง 

การบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ 
และแนวทางแก้ไขปัญหา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้สอดคล้อง  
กับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน 

 ๒. พิจารณาศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันกับการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต  

 ๓. สรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพ่ือจัดเตรียม 
ท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป  

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
  คณะท างานจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง

กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ได้มีการประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาในประเด็นการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๖ ครั้ง ดังนี้ 
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      - การประชุมครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๑๘ เมษายน ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ วันจันทร์ที่ ๘ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ วันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๑๓/๒๕๖๖ วันศุกร์ที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๖๖   
    - การประชุมครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันอังคารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
ได้มีการเชิญผู้แทนส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ  

เข้าร่วมประชุมกับคณะอนกุรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และคณะท างานจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน ๑ ครั้ง คือ การประชุมครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖  
วันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ เพ่ือระดมข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงานที่ควรเป็น
เจ้าภาพหลักในการก ากับดูแลงานด้านการมัธยมศึกษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้การมัธยมศึกษาได้รับ 
การพัฒนาอย่างมีคุณภาพ และมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น   

๒.๒ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม     
                                         (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
  ๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                                       พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
  ๔) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
                                       ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

 นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
   ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
                                       ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
   ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
                                       (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
   ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
                                       พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙  
   ๕) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
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   ๖) แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
                                      ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   ๗) ประเด็นเงื่อนไขความจ าเป็นด้านการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน  

 หลักการและแนวคิดด้านการศึกษา 
 ๑) เปา้หมายการจัดการศกึษา 
 ๒) สาระส าคัญของสี่เสาหลกัของการศึกษา 

 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 

 แนวคิดดา้นจิตวิทยาการเรยีนรู้ และพัฒนาการของผูเ้รียน 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  

เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.)” โดยได้มอบหมายให้คณะท างานจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ สถานการณ์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน 
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  ภาคผนวก 

  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.)” ซึ่งคณะท างาน  
ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา
ดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภา 
ได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่ เห็นสมควร ทั้ งนี้  เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ 
และประชาชนสืบไป 
 

 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 



 
บทสรุปผู้บริหาร 

 
เอกสารรายงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพ

ปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น  และ
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ ของประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทาง 
การด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ 
และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพ่ือจัดเตรียมท าข้อเสนอจัดตั้งส านักบริหาร  
การมัธยมศึกษา (สบม.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการศึกษาวิเคราะห์ข้อมูลเพ่ือศึกษาความต้องการจ าเป็น และรับฟัง 
ความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งการวิเคราะห์ข้อจ ากัด 
สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และประเด็นที่ควรแก้ไขในการจัดตั้งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(เป็นการภายใน) จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้พยายามด าเนินการ
ขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาอย่างต่อเนื่อง โดยได้รับมอบหมายให้เป็น
เจ้าภาพหลักในการด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แต่การด าเนินโครงการยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย คือ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โรงเรียนและนักเรียนระดับมัธยมศึกษา จึงมีความจ าเป็น
เร่งด่วนที่จะต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษาของส านักบริหารงาน  
การมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้เป็นหน่วยงานในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน คือ ส านักบริหารการมัธยมศึกษา ซึ่งจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ดังนี้ 

๑. การจัดการมัธยมศกึษาเปน็ไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
๒. มีฐานะเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้

การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพมากขึ้นและเป็นการแก้ไขปัญหาทุกด้านให้หมดไป  
๓. มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และบทบาท ในการก าหนดภารกิจด้านการวางแผน  

การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 



(๒)  
 
ในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านมัธยมศึกษา  
ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม 

๔. มีหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาให้ครอบคลุมทุกจังหวัด (จัดตั้งเพ่ิมเติมให้ครบ ๗๘ เขต) เพ่ือเป็นหน่วยงาน 
ที่ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบท
ของแต่ละพื้นที่ 

๕. เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัวและ
สอดคล้องกับภารกิจของการจัดการศึกษามัธยมศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

ทั้ งนี้  จากผลการศึกษามีข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังนี้  

 ๑. เสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน โดยการบูรณาการรวมส านักในโครงสร้างซึ่งมีภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน แต่ยังคง 
มีภารกิจครอบคลุมในส านักที่ควบรวมเข้าด้วยกัน จากนั้น ให้มีการปรับปรุงหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเป็นการ
ภายใน ได้แก่ ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (สมป.) เป็นหน่วยงานในโครงสร้าง โดยให้มี
ชื่อใหม่ว่า “ส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.)” เพ่ือเป็นหน่วยงานส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ 
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยวิธีการดังท่ีกล่าวมานี้เป็นการ
ปรับปรุงหน่วยงานที่ไม่เป็นการเพิ่มหน่วยงานในส่วนราชการ  

 ๒. เร่งรัดด าเนินการยกระดับส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้เป็นส านัก
ภายในโครงสร้างโดยเร่งด่วน เพื่อการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  

๓. เร่งรัดการพิจารณาขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ ในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือรอการ
ด าเนินการตามขั้นตอน โดยควรมีการปรับระบบบริหารจัดการภายในส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
รองรับภารกิจใหม่ที่ก าลังจะเกิดขึ้น  

๔. เร่งรัดการพิจารณาปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายใน ส านักบริหารงานการมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการจัดวางระบบ
ส านักงาน ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้งระบบตลอดแนวจากส่วนกลาง ส่วนส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ส่วนของสถานศึกษาและเครือข่ายที่ เกี่ยวข้อง ตามที่ก าหนดในภารกิจในช่วง
เปลี่ยนผ่าน 

 

 



 ค ำน ำ 
 

ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยยุบรวมส านักงานศึกษาธกิารจังหวัด ในส านักงานปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร ส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นแทน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือรวมหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งหมดให้มีเอกภาพ 
ในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ผลของการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรหลักของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่  
รับผิดชอบการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น และมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ซึ่งแต่ละระดับมีวัฒนธรรมองค์กร มีเป้าหมายของการจัดการศึกษา มีปรัชญาและจิตวิทยา  
ในการจัดการเรียนรู้แตกต่างกัน ส่งผลให้มีปัญหาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ทั้งนี้  
เนื่องมาจากขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) โดยมีวัตถุประสงค์ 
เพ่ือ ๑) ศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงาน  
การมัธยมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทาง
แก้ไขปัญหา เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของ
ประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในยุคปัจจุบันและอนาคต และ ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษา
ค้นคว้า เพื่อจัดท าข้อเสนอจัดตั้งส านักบริหารการมธัยมศึกษา (สบม.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อวุฒิสภา   

คณะกรรมาธิการ ได้จัดท ารายงานและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนา และยกระดับ 
คุณภาพการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ให้เกิดการพัฒนาตรงตามเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ
ให้เจริญก้าวหน้า อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป  

  

(นายเฉลา  พวงมาลัย) 
                                           ประธานคณะอนุกรรมาธกิารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
                                                  ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 
                           ในฐานะประธานคณะท างานจัดท าข้อเสนอเชงินโยบายเกี่ยวกบัการปรับปรุง    
                  โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมธัยมศกึษา  
                                                   ตามหลักสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



 



(ก) 

 

สารบัญ 
 

                                                                                                      หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร                                                                                      (๑) - (๒) 

ค าน า                     

สารบัญ              (ก) - (ข) 

สารบัญภาพ             (ค) - (ง) 

สารบัญตาราง                (จ) 

บทท่ี  ๑ บทน า                                                                                       ๑ - ๑๑ 
๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา    ๑  
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา ๑๑  
๑.๓ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ ๑๑ 

บทท่ี  ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดด้านการศึกษาและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง      ๑๓ - ๕๖ 
๒.๑ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐  ๑๓ 
๒.๒ พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. 2542 และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ (ฉบบัที่ 2)  ๑๔ 
      พ.ศ. 2545     
๒.๓ พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖    ๑๗  
      และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ          
๒.๔ กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน  ๑๙              

                  กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
๒.๕ ประเดน็เงื่อนไขความจ าเป็นด้านการปรบัปรงุโครงสร้างหนว่ยงาน ๒๐  
๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ีพ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยทุธศาสตร์ที ่๓  ๒๒ 
       ดา้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์     
๒.๗ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)  ๒๓ 
      (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู ้     
๒.๘ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ๒๓  
๒.๙ แผนการศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ๒๖  
๒.๑๐ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๗ 

  



 
(ข) 

 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                                                                                                      หน้า 
 ๒.๑๑ แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ๓๒ 
        ของส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน      
๒.๑๒ หลักการ แนวคิดด้านการศกึษา  ๓๕   

            ๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ๓๙  
๒.๑๔ แนวคิดด้านจติวิทยาการเรียนรู ้และพัฒนาการของผู้เรียน   ๔๗ 

บทท่ี  ๓ สถานการณ์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน                                                 ๕๗ – ๘๔ 
๓.๑ สถานการณ์ปัจจุบัน ๕๗ 
๓.๒ สภาพปัญหาปัจจุบัน  ๖๙ 

บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ                                          ๘๕ - ๑๐๙ 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ๘๕ 
๔.๒ ข้อเสนอเชงินโยบายเกีย่วกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ๘๗ 
 เพื่อขับเคลือ่นภารกิจการจดัการศึกษาระดับมธัยมศึกษา  

บรรณานุกรม                                                                                      ๑๑๑ - ๑๑๒ 

ภาคผนวก           

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญภาพ 

 
(ค) 
 

 

 
ภาพที่            หน้า 
๑  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัในกลุม่อาเซียน ป ี๒๐๑๕ - ๒๐๑๙     ๓ 
๒  อนัดบัความสามารถในการแข่งขนัด้านการศึกษาในกลุ่มอาเซียน      ๓ 
    ปี ๒๐๑๕ - ๒๐๑๙ 
๓  อนัดบัการศึกษาของประเทศไทยที่มีแนวโนม้ลดลงอย่างต่อเนื่อง     ๔ 
๔  อนัดบัการลงทนุดา้นการวิจัยและพฒันา และการลงทุนด้านการศึกษา     ๔ 
    ของประเทศไทย  
๕  ผลการประเมิน PISA ๒๐๑๘ ในระดบันานาชาต ิ      ๖ 
๖  แนวโน้มผลการประเมินด้านการอา่น คณติศาสตร ์และวิทยาศาสตร์     ๖ 
    ของนักเรียนไทย 
๗  วิเคราะห์ผลกระทบที่เกดิจากระบบ กระบวนการโครงสร้างการปฏิรปูการศึกษา   ๙ 
    ส านกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พื้นฐาน ระหวา่งปี ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓  
    และช่วงปี ๒๕๕๓ - ๒๕๖๖ 
๘  รายงานผลการด าเนนิงานประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕      ๖๔ 
    ส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา จันทบุร ีตราด 
๙  การบริหารจดัการแบบองิมาตรฐาน (SPDCA) สู่ความเป็นเลิศ      ๖๕ 
    ส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศกึษามัธยมศึกษา อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
๑๐  SPM.LPI Model ส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา ล าปาง ล าพูน    ๖๖ 
๑๑  โมเดล ๖ วาระ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา        ๖๗ 
      ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศกึษาสงขลา สตูล 
๑๒  จ านวนโรงเรียนที่เข้ารว่มโครงการ Education Hub      ๗๖ 
๑๓  ประมาณการจ านวนนกัเรียนตามระดับการศกึษาปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๘๓   ๘๖ 
๑๔ กรอบแนวคดิการปฏิรปูโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน   ๘๘ 
      เพื่อยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที ่๒๑ 
๑๕  การปรับปรงุโครงสร้างการบรหิารงานในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน    ๘๙ 
      โดยไม่เพิ่มหนว่ยงาน 
๑๖  Timeline การขบัเคลือ่นคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน     ๙๐ 
      ระดับมธัยมศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 



สารบัญภาพ (ตอ่) 

 
 

(ง) 
 
 

 

ภาพที ่       หน้า 

๑๗  เรง่รดัการปรบัระบบขอบข่าย โครงสรา้ง ภารกิจ เพ่ือพัฒนาการศึกษา   ๙๐ 
      ขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา 
๑๘  ทิศทางการมัธยมศึกษาหลังขับเคลื่อนยุทธศาสตรพั์ฒนา     ๙๑ 
๑๙  ส านกับรหิารการมัธยมศึกษาเชื่อมโยงจากส่วนกลาง      ๙๒ 
      ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
      สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนมธัยมศกึษา 
๒๐  การเปรียบเทียบความรับผิดชอบของหนว่ยงานในส่วนกลางและสว่นภูมิภาค   ๙๓ 
๒๑  ความเชือ่มโยงการพฒันาและการยกระดบัคุณภาพมัธยมศึกษา    ๙๔ 
๒๒  การมัธยมศึกษาไทยในช่วงเปลี่ยนผ่าน         ๙๕ 
๒๓  เครือข่ายการพัฒนาคณุภาพ        ๙๖ 
๒๔  การมัธยมศึกษาสูโ่ลกอนาคต        ๙๖ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญตาราง 

 
 

(จ) 
 
 

 

ตารางที่           หน้า 

๑  เปรียบเทียบพัฒนาการการเรียนรู้ ระดับประถมศกึษา และระดับมัธยมศึกษา   ๕๒ 
๒  ข้อจ ากดัด้านอ านาจหนา้ที่เมื่อจัดตั้งส านักบรหิารงานการมธัยมศกึษาตอนปลาย  ๗๐ 
    (เปน็การภายใน) 
๓  ข้อมูลมาตรฐานการปฏบิัติงาน สรุปข้อมูลโรงเรียนมาตรฐานสากลแยกตามสงักัด  ๗๕ 
๔  ข้อมลูโรงเรียนทีเ่ขา้รว่มโครงการพัฒนาสถานศกึษาเพ่ือยกระดบัคณุภาพการจดัการศึกษา   ๗๘ 
    ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
๕  งบประมาณในการบริหารจัดการของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย   ๘๑ 
    ระหวา่งป ี๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ 
๖  คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาต ิ(O-NET) ของนักเรียนระดบัชัน้       ๘๑-๘๒ 
    มัธยมศึกษาปีที่ ๓ และระดับชั้นมธัยมศกึษาปีที ่๖ ปกีารศกึษา ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔ 
๗  สถิตกิารจบการศึกษาของนักเรียนระดับชัน้มัธยมศึกษาปีที่ ๓      ๘๒ 
    และระดับชั้นมธัยมศกึษาปีที่ ๖ ปกีารศกึษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔ 
๘  อตัราการเรียนต่อระดับมัธยมศกึษา/เทียบเท่า และระดบัอดุมศกึษา    ๘๔ 
    ปีการศกึษา ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 
๙ การทบทวนภารกิจและโครงสร้างการแบง่ส่วนราชการ            ๑๐๒ 
    ภายในส านกังานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 



 



บทที่ ๑  
 บทน ำ  
 
๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

 ในปัจจุบันประเทศไทยยังคงมีประเด็นความท้าทายการพัฒนาในหลายมิติ ทั้งในมิติ
เศรษฐกิจ ที่โครงสร้างเศรษฐกิจยังไม่สามารถขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรมอย่างเต็มที่ ผลิตภาพการผลิต  
ของภาคบริการและภาคเกษตรยังอยู่ในระดบัต่า่ คุณภาพและสมรรถนะของแรงงานที่ยังไมส่อดคล้องกบั
ความต้องการในการขับเคลื่อนการพัฒนาของประเทศ มิติทางสังคมที่การยกระดับรายได้ของประชาชน 
การแก้ปัญหาด้านความยากจนและความเหลื่อมล้่า การพัฒนาคุณภาพการให้บริการและการขยาย
โอกาสในการเข้าถึงระบบบริการสาธารณะยังคงมีช่องว่างที่สามารถพัฒนาต่อไปได้ มิติสิ่งแวดล้อมที่การ
ฟ้ืนฟูและรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมยังเป็นประเด็นส่าคัญส่าหรับการพัฒนาประเทศ
อย่างยั่งยืน และมิติของการบริหารจัดการภาครัฐที่ยังขาดความต่อเนื่องและความยืดหยุ่นในการ
ตอบสนองความต้องการในการแก้ปัญหาของประชาชนได้อย่างเต็มประสิทธิภาพ ทรัพยากรมนุษย์จึงมี
ความส่าคัญต่อการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในทุกมิติ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันกับ
นานาประเทศ 
  ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ 
โดยยุบรวมส่านักงานศึกษาธิการจังหวัดในส่านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส่านักงานคณะกรรมการ
การประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส่านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานขึ้นแทน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือรวมหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งหมดให้มีเอกภาพ 
ในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ผลของการด่าเนินการดังกล่าว ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรหลักของส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งเป็นองค์กรที่เป็น
องค์กรขนาดใหญ่ รับผิดชอบการจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น 
และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งแต่ละระดับมีวัฒนธรรมองค์กร มีเป้าหมายของการจัดการศึกษา  
มีปรัชญาและจิตวิทยาในการจัดการเรียนรู้แตกต่างกันส่งผลให้มีปัญหาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษา
ในทุกระดับ ทั้งนี้ เนื่องมาจากขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการในส่านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ดงันี้ 

ประสิทธิภำพกำรบริหำรจัดกำรในส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน 
พบว่ำ การส่งเสริม การสนับสนุน การจัดสรรทรัพยากร การก่ากับติดตามประเมินผล ไม่เป็นธรรม  
และไม่ทั่วถึง เนื่องจากเป็นองค์กรที่มีขนาดใหญ่ส่งผลให้คุณภาพงานวิชาการมัธยมศึกษาที่เคยโดดเด่นต้อง
หยุดชะงักและตกต่่า และผลการสอบระดับชาติ เช่น O – NET, NT นักเรียนตกเกือบทั้งประเทศ 
นักเรียนคิดวิเคราะห์ สื่อสารสองภาษาไม่ได้ ขาดจิตสาธารณะ นักเรียนจบชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖  



๒ 

 
อ่าน เขียน ไม่ผ่านเกณฑ์ นักเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ผลการสอบ PISA  
ไม่ผ่าน ๗ กลุ่มสาระการเรียนรู้ โดยผ่านเพียงกลุ่มสาระการเรียนรู้พลศึกษาและสุขศึกษาเท่านั้น  
นอกจากนั้น สถานศึกษายังพบปัญหา ตัวอย่างเช่น 

ปัญหำด้ำนนโยบำยและแผน การด่าเนินการจัดสรรงบประมาณจากส่านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่ส่านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน ไม่ตรงกับความต้องการอย่างแท้จริง 
ซึ่งไม่ได้เกิดจากความต้องการของส่านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน ที่สอดคล้องกับการ  
ยกระดับคุณภาพกลุ่มสาระการเรียนรู้ ครุภัณฑ์ที่ส่าคัญและจ่าเป็นในการสร้างคุณภาพและความเท่าเทียม 
รวมทั้งไม่มีหน่วยงานจากส่วนกลาง วิเคราะห์และน่าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณ 

ปัญหำด้ำนวิชำกำร คุณภาพงานวิชาการระดับมัธยมศึกษาที่เคยโดดเด่นต้องหยุดชะงัก
และตกต่่า ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O – NET) ในกลุ่มสาระ
การเรียนรู้คณิตศาสตร์และภาษาอังกฤษ ไม่ผ่านตามเป้าหมายที่ก่าหนด นอกจากนั้น การพัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ยังอยู่ในภาวะวิกฤต เนื่องจากนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาเป็นวัยแห่งการเรียนรู้ 
และอ่อนไหวทางอารมณ์ ร้อยละของนักเรียนมัธยมศึกษาตอนต้นที่ไม่ได้ศึกษาต่อ ขาดการพัฒนาทักษะ
และสมรรถนะทางวิชาชีพที่ต้องส่งต่อสู่เส้นทางศึกษาต่อและการประกอบอาชีพ รวมทั้งการแก้ไขปัญหา
การออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ความจ่าเป็นในการเร่งฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียน ภาวะ 
Learning Loss : ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่เกิดจากการแพร่ระบาดของโควิด – ๑๙ 

ปัญหำด้ำนกำรบริหำรบุคคล การจัดสรรอัตราก่าลัง ขาดหน่วยงานกลางในส่านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือท่าการวิเคราะห์การจัดท่าเกณฑ์การขาดอัตราก่าลังซึ่งไม่สัมพันธ์ 
กับการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา นอกจากนี้ ครูผู้สอนควรได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
โดยศูนย์พัฒนาการเรียนรู้กลุ่มสาระการเรียนรู้ที่เกิดขึ้นจากค่าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาจังหวัด (สมป.จังหวัด) มีคณะท่างาน แต่ขาดการสนับสนุน ส่งเสริม  
ท่าให้เกิดความอ่อนแอในการพัฒนา เกิดความระส่่าระสายในการพัฒนาคุณภาพ ขาดบุคลากรที่ท่าหน้าที่
เจ้าหน้าที่การเงิน พัสดุ โสตทัศนศึกษา ทะเบียน วัดผล อนามัยโรงเรียน จึงต้องมอบหมายให้ครูผู้สอน
ไปปฏิบัติหน้าที่ดังกล่าว ส่งผลให้ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนการสอนของครูลดลง และปัจจุบัน
พบว่า มีข้าราชการครูลาออก เนื่องจากระบบงานที่เกินหน้าที่และความจ่าเป็น 

ปัญหำด้ำนกำรแข่งขันกำรจัดอันดับมัธยมศึกษำ พบว่า ผลการจัดอันดับขีดความสามารถ 
ในการแข่งขันของประเทศโดย IMD (International Institute for Management Development)  
ประจ่าปี  ๒๐๒๒ ประเทศไทยได้รับการจัดอันดับให้ เป็นประเทศที่มีอันดับความสามารถในการแข่งขัน 
ด้านการศึกษาเป็นอันดับที่ ๕๓ จาก ๖๓ ประเทศเศรษฐกิจทั่วโลก เปรียบเทียบกับอาเซียน อันดับ 
ด้านการศึกษาของประเทศไทย ยังจ่าเป็นต้องได้รับการพัฒนาอีกมาก ซึ่งในปีล่าสุดนั้น ประเทศ
อินโดนีเซีย ได้แซงหน้าประเทศไทยไปแล้ว ดังแผนภาพต่อไปนี้ 



๓ 

 
ภำพที่ ๑ อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันในกลุ่มอำเซียน ปี ๒๐๑๕ – ๒๐๑๙ 

 

 

 
 
ภำพที่ ๒  อันดับควำมสำมำรถในกำรแข่งขันด้ำนกำรศึกษำในกลุ่มอำเซียน ปี ๒๐๑๕ – ๒๐๑๙ 
 

 

ในระยะ ๕ ปีที่ผ่านมานี้ อันดับด้านการศึกษาของประเทศไทยที่มีแนวโน้มลดลง 
อย่างต่อเนื่อง เนื่องจากขาดการเชื่อมโยงด้านการศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม จึงท่าให้การพัฒนา 
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 

 

 



๔ 

 
ภำพที่ ๓ อันดับกำรศกึษำของประเทศไทยที่มีแนวโน้มลดลงอย่ำงต่อเน่ือง 

 
อีกหนึ่งปัจจัยส่าคัญก็คือ งบประมาณในภาคการศึกษาภายในระยะเวลา ๕ ปีนั้นลดลง 

จาก ๓.๘๒% GDP เป็น ๓.๔๗% GDP ส่งผลให้อันดับลดลงถึง ๑๒ อันดับ ซึ่ งการลงทุนในภาคการศึกษา 
ของประเทศไทยนั้นยังคงต่่ากว่าค่าเฉลี่ยโลก (การศึกษา: ค่าเฉลี่ย ๔.๖% GDP) 

ภำพที่ ๔  อันดบักำรลงทุนดำ้นกำรวิจยัและพัฒนำ และกำรลงทุนดำ้นกำรศกึษำของประเทศไทย 

 
 
(ที่มา : บทวิเคราะห์ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 
และด้านการศึกษา ประจ่าปี  ๒๕๖๒  จากรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 2019  
โดยส่านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ (สอวช.)) 
 
 



๕ 

 
เมื่อวิเคราะห์ในด้านความสามารถในการแข่งขันด้านการศึกษาของประเทศไทย  

ในปี ๒๕๖๔ IMD มีอันดับด้านการศึกษาอยู่ในอันดับ ๕๖ มีอันดับลดลง ๑ อันดับเมื่อเปรียบเทียบกับ 
ปี ๒๕๖๓ ประเทศไทยมีสมรรถนะด้านการศึกษาลดลง จากอันดับที่ ๕๑ ในปี ๒๕๕๔ เป็น อันดับ ๕๖ 
ในปี ๒๕๖๔ รวมทั้งในส่วนของอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษา พบว่า ประเทศไทยมีอันดับลดลง
จากอันดับ ๕๗ (ร้อยละ ๗๗.๓) ในปี ๒๕๖๓ มาเป็นอันดับ ๖๑ (ร้อยละ ๗๒.๗) ในปี ๒๕๖๔ ซึ่งต่่ากว่า
ทุกประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิกที่มีอัตราการเข้าเรียนระดับมัธยมศึกษาร้อยละ ๙๐ ขึ้นไป  

ท้ังนี้ เมื่อวิเคราะหใ์นดา้นการยกระดบัคณุภาพการศกึษา พบว่า ร้อยละของนักเรียนที่มี 
ผลการทดสอบคณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ และการอ่าน ประเทศไทยมีแนวโน้มของคะแนนลดลงและ  
มีอันดับต่่ามาตลอด ๑๐ ปีที่ผ่านมา โดยมีคะแนนต่่ากว่าเกือบทุกประเทศในกลุ่มเอเชียแปซิฟิก รวมถึง
อัตราการไม่รู้หนังสือของประชากรอายุ ๑๕ ปี ร้อยละ ๖.๒ (อันดับ ๕๗) ซึ่งมีแนวโน้มของอันดับที่ลดลง
ตลอด ๑๐ ปีที่ผ่านมา และมีอันดับเกือบสุดท้ายของการประเมินเช่นกัน 

กล่ำวโดยสรุป สมรรถนะการศึกษาของไทยในเวทีสากลยังอยู่ในระดับที่ไม่ดีมำกนัก  
ทั้งด้านคุณภาพการศึกษาที่ยังคงมีคุณภำพกำรศึกษำต่ ำ และมีควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำสูง 
ประกอบกับสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนของไทยยังมีศั กยภาพที่ไม่สอดคล้องกับทิศทาง 
การขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจเพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งระบบการศึกษา 
ที่ยังขาดประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร คุณภาพการจัดการศึกษาของไทยยังไม่ดีมากนัก ดังนั้น  
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทยควรสร้างระบบการศึกษาที่จ่าเป็นต้องมีการพัฒนาพื้นฐานหลักในการ
ผลิตและพัฒนาก่าลังคนให้มีสมรรถนะสูง เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้ง
เพิ่มประสิทธิภาพของกลไกและรูปแบบที่ใช้ในการพัฒนาคุณลักษณะและระดับทักษะให้สอดคล้องกับ
ศตวรรษที่ ๒๑ 

นอกจากนี้ จากการรายงานผลการประเมิน PISA ซึ่งเป็นการรายงานผลการประเมิน 
เป็นคะแนนเฉลี่ย โดยมีค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD ในรูปของคะแนนมาตรฐานที่ ๕๐๐ ในการ
ประเมินรอบแรก (PISA 2000) และคะแนนเฉลี่ยได้ เปลี่ยนแปลงบ้างเล็กน้อยในการประเมินรอบต่อ ๆ มา  
ตามผลการประเมินของประเทศสมาชิก OECD ซึ่งใน PISA 2018 ประเทศสมาชิก OECD มีคะแนน
เฉลี่ยด้านการอ่านเท่ากับ ๔๘๗ คะแนน ด้านคณิตศาสตร์เท่ากับ ๔๘๙ คะแนน และด้านวิทยาศาสตร์
เท่ากับ ๔๘๙ คะแนน  

 
 
 
 
 



๖ 

 
ภำพที่ ๕  ผลกำรประเมิน PISA 2018 ในระดับนำนำชำต ิ
 

 
 

ผลกำรประเมิน PISA 2018 ของไทย 

นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยทั้งสามด้าน (การอ่าน คณิตศาสตร์ และวิทยาศาสตร์) ต่่า
กว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD เมื่อเปรียบเทียบผลการประเมิน PISA 2015 กับ PISA 2018 
พบว่า ด้านการอ่านมีคะแนนลดลงประมาณ 16 คะแนน ส่วนด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มี
คะแนนเพ่ิมขึ้นประมาณ ๓ คะแนน และ ๔ คะแนน ตามล่าดับ ซึ่งในการทดสอบทางสถิติถือว่าด้าน
คณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ไม่มีการเปลี่ยนแปลงเมื่อเทียบกับรอบการประเมินที่ผ่านมา  ซึ่งยังมี
คะแนนไม่ดีมากนัก 

ภำพที่  ๖ แนวโน้มผลกำรประเมินด้ำนกำรอ่ำน คณิตศำสตร์ และวิทยำศำสตร์ของนักเรยีนไทย 
 

 
 



๗ 

 
เมื่อวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของคะแนนตั้งแต่การประเมินรอบแรกจนถึง

ปัจจุบัน พบว่า ผลการประเมินด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ของไทยไม่เปลี่ยนแปลง ซึ่งยังมีผล
คะแนนไม่ดีมากนัก และผลการประเมินด้านการอ่านมีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง 

ข้อสังเกตส่าคัญจากการประเมิน PISA ที่ผ่านมา พบว่า ผลการวิเคราะห์ตามกลุ่ม
โรงเรียน ยังคงมีคะแนนต่่ากว่าค่าเฉลี่ยของประเทศสมาชิก OECD แนวโน้มคะแนนการอ่านของไทยยัง
ลดลงอย่างต่อเนื่อง ระบบการศึกษาไทยจึงต้องยกระดับความสามารถด้านการอ่านของนักเรียน  
อย่างเร่งด่วน (ที่มา https://pisathailand.ipst.ac.th/issue-2019-48/) 

ดังนั้น ปัญหาการจัดการศึกษาเป็นระดับประถมศึกษา มัธยมศึกษา และอุดมศึกษา 
ตามหลักจิตวิทยาการศึกษา ในปัจจุบัน ไม่สอดรับกับจิตวิทยาการเรียนรู้ เนื่องจาก ปรัชญาการศึกษา  
ในระดับประถมศึกษา เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กช่วงอายุ ๓ - ๑๒ ปีแต่ปรัชญาการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษา เป็นการต่อยอดทางวิชาการ การส่งเสริมอัจฉริยภาพและความสามารถพิเศษ ให้กับ
นักเรียนช่วงอายุ ๑๓ - ๑๘ ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ระดับอุดมศึกษา ที่ต้องใช้ครู ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหาร
สถานศึกษา ที่เชี่ยวชาญ มาบริหารจัดการโดยเฉพาะ   

ในที่สุดเมื่อวันที่  ๒๓ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่ประชุมสภาการศึกษา เห็นพ้อง 
ให้มีการแก้ปัญหาการบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ โดยเห็นควรให้แยกการบริหารจัดการ
มัธยมศึกษาและประถมศึกษา และวันที่ ๑๘ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๑ สภาการศึกษามีมติเห็นชอบให้แยก
การบริหารจัดการระหว่างการประถมศึกษาและการมัธยมศึกษา โดยให้มีการจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาขึ้น 

 สมาคมผู้บริหารเขตพ้ืนที่มัธยมศึกษาประเทศไทย สมาคมผู้บริหารโรงเรียนมัธยมศึกษา 
แห่งประเทศไทย และองค์กรครูมัธยมศึกษารวม ๑๘ องค์กร ข้อเสนอโครงสร้างการปฏิรูปกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยขอเพ่ิมองค์กรหลักในกำรบริหำรจัดกำรมัธยมศึกษำเป็นส ำนักบริหำรกำรมัธยมศึกษำ (สบม.)  
เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการในรัฐบาลสมัยนั้น เพ่ือแก้ปัญหา 
วิกฤตการศึกษา พัฒนาคุณภาพการศึกษาของเยาวชนของชาติให้เทียบเคียงมาตรฐานสากล เพ่ือเพ่ิม  
ขีดความสามารถในการแข่งขันบนเวทีระดับโลกของนักเรียน กระจายอ่านาจ สร้างความอิสระในการ
บริหารงานมัธยมศึกษา ตามกรอบแนวคิดและแผนภูมิโครงสร้างส่านักงานบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) 

จวบจนการปฏิรูปการศึกษาเข้าสู่ปีที่  ๑๑ จึงเกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส่าคัญขึ้น 
ในส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากทุกภาคส่วนยอมรับแล้วว่าการจัดการศึกษา 
เข้าสู่ภาวะวิกฤต จึงน่ากฎหมายการศึกษาสามฉบับ เข้าสู่ที่ประชุมวุฒิสภา วันที่ ๓๐ พฤษภาคม  พ.ศ. ๒๕๕๓  
มติที่ประชุมผ่านกฎหมายการศึกษาวาระสองและวาระสามด้วยมติเอกฉันท์ จึงมีการประกาศจัดตั้ง  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขึ้นจ่านวน ๔๒ เขตทั่วประเทศ เมื่อวันที่  ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓  
และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค่าแนะน่าของสภาการศึกษาเมื่อคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑  

https://pisathailand.ipst.ac.th/issue-2019-48/


๘ 

 
วันที่ ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงยกเลิกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก่าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก่าหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ประกาศ ณ วันที่ ๒๙ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
และก่าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส่านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ่านวน 
๖๒ เขต (ประกาศกระทรวงศึกษาธิการเรื่อง การก่าหนดและแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๔ : ๔ - ๙) และในจ่านวนนี้มีเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งใหม่ จ่านวน ๒๐ เขต  

แต่การจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ภายใต้การบังคับบัญชาของส่านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไม่ใช่ค่าตอบสุดท้ายของการแก้วิกฤตการศึกษาของประเทศ  
เป็นเพียงการเยียวยาในเบื้องต้นเท่านั้น ระบบการศึกษายังเป็นเช่นเดิม ยังคงเกิดปัญหาในการบริหาร
จัดการอีกมากมาย ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของประเทศ ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ
และบุคลากร รวมถึงนโยบายและการบริหารจัดการ อาทิ เช่น โครงสร้างการบริหารงานและอัตรา
ก่าลังคนของส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีขนาดใหญ่มากที่สุด ในกระทรวงศึกษาธิการ  
ท่าให้การบริหารงานการศึกษาล่าช้า ไม่ทันเหตุการณ์ เกิดปัญหาสะสม ด้านอัตราก่าลังการแบ่งโครงสร้าง
องค์กร งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา ทั้งนี้เป็นมาตั้งแต่วันที่ ๑๗ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๔๖  
จนถึงปัจจุบันส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่กระจายอ่านาจบริหารและการสร้าง
ความรับผิดชอบ รวมถึงความเสมอภาค โดยเฉพาะด้านการมีอิสระของโรงเรียนและเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ซึ่งเป็นหน่วยงานหลักในการสร้างคนให้กับประเทศที่ต้องเร่งพัฒนาในภาวะวิกฤติ 

ในการบริหารจัดการศึกษาตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มุ่งเน้นการกระจาย
อ่านาจและโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล แต่ตามสภาพความเป็นจริงพบว่า โรงเรียนในสังกัดของส่านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  
ซึ่งขาดความพร้อมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและรองรับการกระจายอ่านาจ  
ส่วนโรงเรียนมัธยมศึกษาเป็นโรงเรียนขนาดกลางขึ้นไปจนถึงใหญ่พิเศษ ซึ่งโรงเรียนมัธยมศึกษาจะมี
ความพร้อมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและรองรับการกระจายอ่านาจได้เต็มรูปแบบ 
ส่านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจึงมีรูปแบบการบริหารจัดการที่ใช้การมีส่วนร่วมของโรงเรียน
มัธยมศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน แต่ในการบริหารจัดการของส่านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังคงใช้ยุทธศาสตร์ในการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ตลอดจนโรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างเดียวกัน 

รศ.วิทยากร  เชียงกูล ได้เสนอยุทธศาสตร์ส่าคัญที่จะปฏิรูปการศึกษาไทยให้ได้ผล 
ไว้ข้อหนึ่งว่า“ ต้องผ่าตัดโครงสร้างการบริหารกระจายอ านาจทรัพยากรความรับผิดชอบไปสู่องค์กร
ชุมชนและสถานศึกษา ซึ่งควรมีการบริหารจัดการแบบเครือข่าย  ช่วยพัฒนาให้ผู้อ านวยการ 
และครูอาจารย์ในสถานศึกษามีความรู้ความสามารถและความรับผิดชอบสูงขึ้น  ท าสถานศึกษา 
ทุกแห่งให้มีคุณภาพสูงใกล้เคียงกันทั้งประเทศ” 



๙ 

 
ดังพระราชด่ารัสพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัวทรงตรัสไว้ว่า “ถ้าเรากลัดกระดุม 

เม็ดแรกผิด เม็ดต่อไปก็ผิดหมด” ดังนั้น การน่าการศึกษาที่ต่างระดับกัน มีปรัชญาและหลักการต่างกัน 
มาบริหารจัดการร่วมกัน ภายใต้กฎหมายฉบับเดียวกัน ย่อมเหมือนการกลัดกระดุมผิดตั้งแต่ต้น  ต่อไป 
ก็ผิดหมด เราไม่ควรรอจนถึงกระดุมเม็ดสุดท้าย ไม่ควรปล่อยให้คุณภาพการศึกษาตกต่่าลงกว่านี้ 

ถึงเวลาของประเทศชาติที่จะเปลี่ยนวิกฤตทางการศึกษา เป็นโอกาสแก้ปัญหาคุณภาพ
การศึกษาครั้งยิ่งใหญ่ ภายใต้การน่าของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ที่จะผ่าตัดโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ด้วยการจัดระบบการศึกษาเป็นสามระดับตามหลักสากลที่นานาอารยประเทศ 
ได้ถือปฏิบัติ ด้วยการแก้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพ่ือยกระดับหน่วยงานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
และมัธยมศึกษา ให้เป็นส่านักในโครงสร้างของส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ภำพที่ ๗ วิเครำะห์ผลกระทบท่ีเกดิจำก ระบบ  กระบวนกำรโครงสร้ำงกำรปฏิรปูกำรศกึษำ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ระหว่ำงปี ๒๕๔๖–๒๕๕๓ และช่วงปี ๒๕๕๓-๒๕๖๖ 
 

 
 
(ท่ีมา :  การวิเคราะห์ โดย ดร.กอบกิจ  ส่งศิริ ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
          คุณหญิงกัลยา โสภณพานิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔) 
 



๑๐ 

 
จากกรอบผลกระทบเมื่อยุบรวมกรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ ส่านักงานคณะกรรมการ

ประถมศึกษาแห่งชาติ เข้าด้วยกัน อธิบายความ ได้ดังนี้ 
๑. วำงคนผิด คนที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทางได้รบัการวางตวัไม่ถกูตอ้ง สอดคล้องกับ

ความเชี่ยวชาญ ท่าให้ผู้รับบริการคือ สถานศึกษาและผู้เรียนมีผลกระทบในเชิงวิกฤติตามไปด้วย 
๒. ภำรกิจไม่ชัด ขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ บทบาทหน้าที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผล

กระทบต่อการยกระดับในทุกด้านของสถานศึกษาและผู้เรียน 
๓. ตัดขำดเครือข่ำยคุณภำพ ท่าให้เครือข่ายคุณภาพของกรมที่ถูกยุบ ต้องมีการสร้าง

เครือข่ายการท่างานร่วมกันใหม่ มีทั้งต่อเนื่องและถูกตัดขาด ยกตัวอย่างเช่น คณะกรรมการเขตพ้ืนที่
การศึกษา คณะกรรมการพัฒนากลุ่มสาระการเรียนรู้ เป็นต้น 

๔. กำรกระจำยอ ำนำจขำดระบบตรวจสอบถ่วงดุล การพิจารณาทั้งงบประมาณ 
บุคลากรการเกลี่ยอัตราก่าลัง เป็นเรื่องที่ต้องถูกปรับลดทอนโดยหน่วยงานที่ไม่ได้รับผิดชอบการจัด
การศึกษาในระดับนั้น ๆ โดยตรง  

๕. คุณภำพตกต่ ำทั้งผลสัมฤทธิ์และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ท่าให้หน่วยงาน 
ที่จ่าเป็นและส่าคัญในการออกแบบให้สอดคล้องกับปรัชญาการจัดการศึกษาตามระดับช่วงวัยขาดหายไป
ส่งผลต่อวิกฤตศรัทธาของนักเรียนวัยรุ่นต่อหลายสิ่งที่ต้องเร่งรัดแก้ไข 

๖. ระส่ ำระสำยทั่วสำรทิศ ส่วนราชการที่เกิดขึ้นใหม่ ขาดการออกแบบให้เอื้อต่อ
คุณภาพการศึกษาเกิดหน่วยงานที่ไม่เชื่อมโยงโดยตรงถึงสถานศึกษา  

๗. วิกฤตกำรศึกษำพำชำติล่มจม ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมให้ตกต่่าลง 
จากบริบทดังกล่าวกระทรวงศึกษาธิการ จึงมีความจ่าเป็นต้องปรับบทบาทภารกิจ  

และโครงสร้างการบริหารราชการ เพ่ือให้การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในส่านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความเหมาะสมกับสภาพของงานที่มีความจ่าเป็นในปัจจุบันและสามารถ
ด่าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายที่รัฐบาลก่าหนด ดังนั้น ต้องมี
การทบทวนการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานและก่าหนดภารกิจและขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ 
การบริหารและจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้มีความให้ชัดเจนให้สามารถบริหารจัดการ และ
พัฒนาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งมีลักษณะและวิธีการปฏิบัติงาน ตลอดจนแนวทางการพัฒนา
บุคคลที่มีลักษณะพิเศษแตกต่างไปจากการปฏิบัติราชการบริหารและจัดการศึกษาในระดับการศึกษาอื่น
ได้อย่างมีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือเตรียมก่าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่เหมาะสมกับ 
การพัฒนาสู่ระดับอุดมศึกษาหรือพัฒนาสู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน 

 

 



๑๑ 

 
๒. วัตถุประสงคข์องกำรศกึษำ 

๒.๑ เพ่ือศึกษาข้อมูล อ่านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้าง  
การบริหารงานการมัธยมศึกษา ในส่านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และ
แนวทางแก้ไขปัญหา เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ของประเทศในปัจจุบัน 

๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการด่าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของ
โลกในยุคปัจจุบันและอนาคต 

๒.๓ เพ่ือสรุป วิเคราะห์  และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพ่ือจัดท่า 
ข้อเสนอจัดตั้งส่านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) เสนอต่อวุฒิสภา ต่อไป 

๓. ประโยชน์ที่คำดว่ำจะไดร้ับ  

ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดตั้งส่านัก
บริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) 
 



 



 บทที่ ๒   
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา 

และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
 
๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๕ หน้าที่ของรัฐ   
  มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ 
ก่อนวัยเรียนจนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่ายรัฐต้องด าเนินการให้เด็กเล็ก 
ได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่งเพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์
สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและ
ภาคเอกชนเข้ามีส่วนร่วมในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความ
ต้องการในระบบต่าง ๆ รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการ ก ากับ 
ส่งเสริม และสนับสนุนให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมาย  
ว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติและ
การด าเนินการและตรวจสอบการด าเนินการให้เป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติด้วยการศึกษาทั้ งปวง 
ต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียนให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน และ  
มีความรับผิดชอบต่อครอบครวั ชุมชน สังคม และประเทศชาติในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแล
และพัฒนาตามวรรคสอง หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลน
ทุนทรัพย์ได้รับการสนับสนุนค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดตั้งกองทุนเ พ่ือใช้ในการ
ช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนา
คุณภาพและประสิทธิภาพครูโดยใหร้ัฐจัดสรรงบประมาณใหแ้ก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี 
รวมทั้งการให้ผู้บรจิาคทรพัย์สินเข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมาย
บัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าวอย่างนอ้ยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มี
การใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 
  หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ  
  มาตรา ๒๕๘ ให้ด าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกิดผล ดังต่อไปนี้  
  จ. ด้านการศึกษา 
 
 



๑๔ 
 

   (๑) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษาตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพื่อให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม
และสติปัญญาให้สมกับวัยโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
   (๒) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก  
ให้แล้วเสร็จภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 
   (๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและ
อาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทน 
ที่เหมาะสมกับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการ
บริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
   (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ 
ตามความถนัดและปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพื้นที่ 
 มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดท าแผน การมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศการวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้เริ่ม
ด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์  
ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับ
ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวันนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผล
ใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 
  มาตรา ๒๖๑ ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการที่มี
ความเป็นอิสระคณะหนึ่งที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมาย
ท่ีเกี่ยวข้องในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 
 ๒.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับ 
อุดมศึกษา” 

หมวด ๑ บททั่วไป ความมุ่งหมายและหลักการ 
มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ 

ทั้งร่างกาย จิตใจ สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรมและวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถ
อยู่ร่วมกับผู้อื่นได้ อย่างมีความสุข 

 



๑๕ 
 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมือง 
การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธิ 
หน้าที่ เสรีภาพ ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์มีความภาคภูมิใจ 
ในความเป็นไทย รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรมของชาติ การ กีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทยและความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน
อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติและ สิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความ
ริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้และเรียนรู้ด้วย ตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา ๘  การจัดการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
๑) เป็นการศึกษาตลอดชีวิตส าหรับประชาชน 

   ๒) ให้สังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 
   ๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
  มาตรา ๙ การจัดระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักดังนี้ 
   ๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ 
   ๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น 
   ๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุก
ระดับและประเภทการศึกษา 
   ๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ
การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
   ๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
   ๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่น เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
  หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
  มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการ 
รับการศึกษา ขั้นพ้ืนฐานไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
  หมวด ๓ ระบบการศึกษา 
  มาตรา ๑๕ (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา  
ที่แน่นอน 
 
 
 



๑๖ 
 

  หมวด ๔ แนวการจัดการศึกษา 
  มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้ 
และพัฒนา ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริม  
ให้ผู้เรียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 
  มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง
การ ส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศึกษา 
  ส่วนที่ ๑ การบริหารและการจัดการศึกษาของรัฐ 

มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุก
ระดับและทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผนและมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬาเพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่นตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนามาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และ สังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและ
ประเมินผลการ จัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความ
เหมาะสมด้านอื่นด้วย  
   เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา ให้รัฐมนตรี 
โดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนด เขตพ้ืนที่การศึกษา  
เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของ
สถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓) 
   มาตรา ๓๙ ให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 
 
 



๑๗ 
 

  หมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
   มาตรา ๔๗ ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพภายนอก
ระบบ หลักเกณฑ์ และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดใน กฎกระทรวง 
   มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน 
สถานศึกษา 
๒.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ๖ ให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้ 
๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
๒) ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๓) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็น 

นิติบุคคล 
หมวด ๒ การจดัระเบียบบรหิารราชการเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา 

  มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความ
เหมาะสมด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 
           ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการโดยค าแนะน าของสภาการศึกษามีอ านาจ
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานแบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีที่
สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษาการก าหนดให้
สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ 
ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
             ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษาหรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอื่น 
ตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศก าหนดให้
ขยายการบริการการศึกษาขั้นพื้นฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่งไปในเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นได้ 
   มาตรา ๓๔  ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้ 
  (๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
  (๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น 
 การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๑) ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวง และให้ระบุอ านาจ
หน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 
 



๑๘ 
 

                   การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๒) และอ านาจหน้าที่ของสถานศึกษา 
หรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่นให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่ละเขต
พ้ืนที่การศึกษาก าหนด 
                  การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสองและวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ 
ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
  มาตรา ๓๕  สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็น
โรงเรียน มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
           เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง 
  นอกจากนั้น ยังให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น  
อย่างไรก็ตามยังมีประกาศกระทรวงบางส่วนที่ต้องน ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาจัดระเบียบ
ราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา เช่น กฎกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ (ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง 
และมาตรา ๗๔ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ออกกฎกระทรวงไว้ ดังต่อไปนี้  
  ขอ้ ๑ การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดับ ดังนี้ 
   ๑) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุ
สามปีถึงหกปี เพ่ือเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกายและจิตใจ 
สติปัญญา อารมณ์ บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 
   ๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งวางรากฐานเพ่ือให้ผู้เรียน
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพ้ืนฐาน 
โดยปกติใช้เวลาเรียนหกปี 
   ๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ ดังนี้ 
       (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้ เรียน 
ได้พัฒนาคุณลักษณะที่พึงประสงค์ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให้รู้ความต้องการ  
ความสนใจและความถนัดของตนเองทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการ
ประกอบการงานและอาชีพตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 
      (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียน
ได้ศึกษาตามความถนัดและความสนใจเพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งการพัฒนาคุณธรรม จริยธรรมและทักษะทางสังคมที่จ าเป็นโดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 
 
 



๑๙ 
 

ข้อ ๒ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามข้อ ๑ ๓) (ข) แบ่งเป็นสองประเภทดังนี้ 
   - ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด  
ความสนใจ ศั กยภาพ และความสามารถพิ เศษเฉพาะด้ าน เพ่ื อเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อระดับ 
อุดมศึกษา 
   - ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ
ประกอบอาชีพให้เป็นก าลังแรงงานที่มีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดับอาชีพชั้นสูงต่อไป  

เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว จะเห็นได้ว่าการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา
ตามที่บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ มีองค์ประกอบต้องค านึงถึง ดังนี้ ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน
สถานศึกษา จ านวนประชากร และวัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 

ดังนั้น เมื่อมีการประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จ านวน ๑๗๕ เขต  
จึงใช้องค์ประกอบดังกล่าวในการพิจารณาด าเนินการเพื่อประกาศแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษา และครั้งหลัง
ต่อมาได้มีการพิจารณาองค์ประกอบอื่นเพ่ิมเติม เช่น ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความเสี่ยงภัยและ  
มีการบริหารจัดการรูปแบบเฉพาะพ้ืนที่ ก็ได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาเพิ่มเติมในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว รวมทั้ง ในกรณีพ้ืนที่ที่มีความยุ่งยากในการคมนาคมก็ได้ใช้
ความล าบากในการเดินทางมาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาเพ่ิมเติม
ภายหลัง 
  เมื่อสังเคราะห์องค์ประกอบในการพิจารณาแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาจนถึงปัจจุบัน จะมี
องค์ประกอบในการพิจารณาดังนี้ 

๑) ระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๒) จ านวนสถานศึกษา 
๓) จ านวนประชากร 
๔) วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 
๕) พื้นที่เสี่ยงภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๖) พื้นที่ที่มีความยุ่งยากในการคมนาคม 

๒.๔ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ  
        พ.ศ. ๒๕๔๖   
  อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ ดังนี้  
  ข้อ ๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและ 
การส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้  
   (๑) จัดท าข้อเสนอนโยบายแผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 



๒๐ 
 

   (๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร 
การจัดตั้ง จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
   (๓) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริมประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ  
การน าเทคโนโลยีไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษา 
   (๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของเขต
พ้ืนที่การศึกษา 
   (๕) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแล
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและผู้มีความสามารถพิเศษ และ
ประสาน ส่งเสริมการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว 
องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น 
ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
   (๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ และความ
รับผิดชอบของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรี
มอบหมาย 
๒.๕ ประเด็นเงื่อนไขความจ าเป็นด้านการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 

 การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในช่วง ๒๔ ปีที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้น พ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาต่า งร่วมมือกันผลักดัน เป้ าหมาย 
ด้านการศึกษา แต่ยังไม่สามารถบรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ  
จากรายงานการศึกษาดังกล่าว ปัญหาด้านโครงสร้าง ด้านกระบวนการจัดการศึกษา ด้านการกระจาย
อ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา ด้านสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา 
ด้านหลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ด้านกระบวนการจัดการศึกษา  
ต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนา ตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพและด้านการพัฒนา
กระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมตลอดถึงการก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ  โดยเหตุที่
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่ พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนามาตรฐานและ  
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ สังคมแห่งชาติ  
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้องปรับแก้โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ออกเป็นกฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละ  
ส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการดังกล่าว (มาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติระเบียบ
บริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ คือ การขับเคลื่อนเพ่ือตอบโจทย์
คุณภาพการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังนี้ 



๒๑ 
 

  ๑. ขับเคลื่อนสถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง  
การส่งเสริมให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 
(มาตรา ๓๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๒. เชื่อมโยงพันธกิจกระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแล
การศึกษาทุกระดับ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผล  
การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๓. ขับเคลื่อนการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา 
โดยค านึงถึงระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและ 
ความเหมาะสมด้านอื่น (มาตรา ๓๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๔. เตรียมความพร้อมให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา  
ทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไปไปยังคณะกรรมการ และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่  การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (มาตรา ๓๙  
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๕. ขับเคลื่อนให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพื่อพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การศึกษาทุกระดับ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนดให้
ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษาจัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข  
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้ด าเนินการ 
ดังกล่าว ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือด าเนินการให้มีการปรับปรุง แก้ไข (มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๑ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๖. สร้างความเข้มแข็งเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ) 
  ๗. ขับเคลื่อนกลไกจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษาในฐานะที่มีความส าคัญ
สูงสุด ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา (๑) จัดสรรเงิน
อุดหนุนทั่วไปเป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
(มาตรา ๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 
  ๘. ขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้ เทคโนโลยี เพ่ือการศึกษา 
ในโอกาสแรกที่ท าได้ เพื่อให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหา
ความรู้ด้วยตนเองได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา ๖๖ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 



๒๒ 
 

๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่  ๓ ด้านการพัฒนา 
และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  
  มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นทรัพยากรมนุษย์ที่ดี 
เก่ง และมีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ เป็นพลเมืองดี
ของชาติมีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษา 
ที่ ๓ มีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉม ในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบ
การเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนา
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่าง
ต่อเนื่อง แม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

เป้าหมาย : คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
ตัวชี้วดั : ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ประเด็นการพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต : ช่วงวัยเรียน / วัยรุ่น ปลูกฝังความ

เป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะ
ทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ตลอดจนการพัฒนา
ทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับโลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของ
ประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถอยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

ประเด็นปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่  ๒๑ :  
การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ออกแบบกระบวนการ 
เรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ  

การเปลี่ยนโฉมบทบาท ‘ครู’ ให้เป็นครูยุคใหม่ : ปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น 
“โค้ช” หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่าง
กัน รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบ และ
วัดผลงานจากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 

การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดับ ทุกประเภท : จัดให้มี
มาตรฐานขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อ
ผลลัพธ์และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาค ทั่วถึงและใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งมีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑  

การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต : เน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบ
ฝึกอบรมบนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ 
และให้ผู้เรียนได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการ
ด าเนินชีวิตได้ 



๒๓ 
 

การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม : เน้นการพัฒนาทักษะ
ดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน  

การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ : เน้นการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ และมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ 
ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ  

๒.๗ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  
      การพัฒนาการเรียนรู ้ 

มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น มีทักษะ 
ที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมี
ประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนาเต็ม 
ตามศักยภาพตามความถนดัและความสามารถของพหุปัญญาดขีึน้ รวมทั้งการเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิม
ประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทย
ตามพหุปัญญาให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถ 
ต่อยอดการประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

แผนย่อย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการ 
ที่เน้นการลงมือปฏิบัติ และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ รวมถึง
เปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครูตั้งแต่การดึงดูด คัดสรรผู้มี
ความสามารถสูงให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง  
ปฏริูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับ
ความรู้ รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียนการสอน และ
การจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ พัฒนาระบบเครือข่ายเทคโนโลยีดิจิทัล
และดิจิทัลแฟลตฟอร์ม เพ่ือการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึงและมีประสิทธิภาพ พัฒนา
โปรแกรมประยุกต์หรือสื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพที่นักเรียน นักศึกษาและประชาชนสามารถเข้าถึง 
และใช้ประโยชน์ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ โดยส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ 

๒.๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  

  หมุดหมายที่  ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์ 
การพัฒนาแห่งอนาคต 



๒๔ 
 

    สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา : การพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง 
เชิงโครงสร้างที่ส าคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศจะขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ 
ประกอบกับผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด - ๑๙ เพ่ิมปัญหาด้านก าลังคนเชิงคุณภาพจนอาจเป็น
ข้อจ ากัดในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้ ระดับโลกออนไลน์ที่มี
ต้นทุนและราคาต่ า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลง โดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว
และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความส าคัญกับ
การสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึงบทบาท
ของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแข็งในการร่วมแก้ไขปญัหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพจากภาครัฐ จึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉม
ก าลังคนสมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้น าสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประเทศได้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษา  
ทุกระดับทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี และการ
พัฒนานวัตกรรมการเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา ท าให้
สถานศึกษามีความเป็นอิสระควบคู่กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคี  
การพัฒนาเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและ
การอุดมศึกษาในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษาทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายามในการ
ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาสและจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไก
ของกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ได้ก าหนดให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปีตั้งแต่ก่อนวัยเรียนจนจบ
การศึกษาภาคบังคับอย่างมีคณุภาพโดยไม่เก็บคา่ใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี 
ผู้สูงอายุ คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาสให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้มีการ
ปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัวและสอดคล้อง
กับความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ 

ในตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 
๑) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียน

สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลั งท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูง 
ด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติโดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมี
มหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 



๒๕ 
 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ร่วมกับ
กลุ่มอาชีพผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามความ
ต้องการของตลาดแรงงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 
 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผน
จ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการ
และด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ พัฒนา
ระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น “โค้ช”  
ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 
 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง ตลอดจน 
มีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล  
ที่เชื่อมโยงสู่การท างานในอนาคต 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ โดย ๑) การแก้ไขภาวการณ์ถดถอยของความรู้ 
ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการจัดการ
เรียนรู้แบบผสมผสานและการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน ๒) การพัฒนาระบบแนะแนวให้มี
ประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทางการเรียนรู้  
การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด ๓) พัฒนาสถานศึกษา
และสร้างสังคมที่เอื้อต่อการเรียนรู้อย่างปลอดภัยทั้งในสังคมจริง และสังคมเสมือน โดยพัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู  บุคลากรทางการศึกษา 
และผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพความหลากหลาย  
ทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนา
ประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีวิตในโรงเรียน ให้หลีกเลี่ยงยาเสพติด การพนันและมี 
แนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท าโดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย 
ทางวาจา และการกลั่นแกล้งในรูปแบบต่าง ๆ ๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุมในทุกพ้ืนที่  
๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคมในการ
สนับสนุนการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการ
บริหารด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อน  
การสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่  ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของ
ภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้และการร่วมลงทุน
เพ่ือการศึกษา ๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษโดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหาร
จัดการและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุน



๒๖ 
 

ทุนการศึกษาต่อ ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท า งานที่ใช้
ความสามารถพิเศษอย่างเต็มศักยภาพ ๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและ
แหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม  
ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพื่อยุติการออกกลางคันและพัฒนากลไกสนับสนุน รวมถึงการปรับกฎระเบียบ
ให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคมและองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร ในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการ
พิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรม หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการ
พัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

๖) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่ เข้มแข็ง รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็น
พ้ืนฐานของสังคมไทยและเป็น “ซอล์ฟพาวเวอร์” ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศไทยและ
น าเสนอความเป็นไทยสู่สากล 

๒.๙ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 

  ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ 
มีเป้าหมายดังนี้ 
   ๑. ผู้เรียนมีทักษะและคุณลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ 
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  
   ๒. คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ 
   ๓. สถานศึกษาทุกระดบัการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
   ๔. แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่ 
   ๕. ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ 
   ๖. ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล  
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
   ๗. ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน  
มีตัวชี้วัดที่ส าคัญ 
   โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อ  ต าราเรียน 
และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะ และพฤติกรรม 
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัดและประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 



๒๗ 
 

  ภารกิจการด าเนินงานของส านักบริหารการมัธยมศึกษา มีความสอดค ล้องกับ 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ -  ๒๕๘๐ ในยุทธศาสตร์ที่  ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ 
ทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
เนื่องจากมีการมุ่งเน้นการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์  ในประเด็นยุทธศาสตร์ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น  
ให้มีการพัฒนาทักษะความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่  ๒๑ โดยเน้นผู้ เรียนระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาให้มีความรู้และระบบคิดแบบสหวิทยาการ มีการเพ่ิมประสิทธิภาพระบบการบริหาร  
จัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในสังกัด รวมถึงส่งเสริมการวิจัยทางการศึกษาและใช้เทคโนโลยี
สมัยใหม่ในการจัดการเรียนการสอนและการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาทักษะอาชีพให้มีความสอดคล้องกับ
บริบทแต่ละพ้ืนที่ พัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพสถานศึกษาให้มีความเชี่ยวชาญสู่ระดับนานาชาติ 
รวมถึงสร้างเครือข่ายและความร่วมมือทางวิชาการเพ่ือการจัดการศึกษาที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลง
ในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒.๑๐ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๖   

๒.๑๐.๑ หลักการตามนโยบาย ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
           กระทรวงศึกษาธิการมุ่งมั่นด าเนินการภารกิจหลักตามแผนแม่บทภายใต้

ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อนทุกแผนย่อย 
ในประเด็น ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู้ และแผนย่อยที่ ๓ ในประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดช่วงชีวิต รวมทั้งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุงและ
นโยบายรัฐบาล ทั้งในส่วนนโยบายหลักด้านการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้และการพัฒนาศักยภาพของ
คนไทยทุกช่วงวัย และนโยบายเร่งด่วน เรื่อง การเตรียมคนไทยสู่ศตวรรษที่ ๒๑ และพหุปัญญา 
ของมนุษย์ที่หลากหลาย นอกจากนี้ ยังสนับสนุนการขับเคลื่อนแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติในประเด็นอื่น ๆ   
ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยเฉพาะ 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องโดยมุ่งหวังว่า
ผู้เรียนทุกช่วงวัยจะได้รับการพัฒนาในทุกมิติ ทั้งในด้านโอกาส ความเท่าเทียม ความเสมอภาค ความปลอดภัย  
และมีสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ และมีความพร้อมร่วมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ 
สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน ดังนั้น ในการเร่งรัดการท างานภาพรวมกระทรวงให้เกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือสร้าง
ความเชื่อมั่น ความไว้วางใจให้กับสังคมและผลักดันให้การจัดการศึกษามีคุณภาพและประสิทธิภาพ  
ในทุกมิติ กระทรวงศึกษาธิการจึงได้ก าหนดหลักการส าคัญในการประกาศนโยบายและจุดเน้น  
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไว้ดังนี้ 



๒๘ 
 

๑) สร้างความเชื่อมั่นและความไว้วางใจให้กับสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ เรียนและ
ประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงานน ารูปแบบการท างานบรูณาการรว่มกันและปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส 
ความรับผิดชอบ และความเป็นอันหนึ่งอันเดียวกัน 

๒) สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง 
องค์กร ประชาชน และประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน  
ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

๓) ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการที่ได้ประกาศและแถลงนโยบาย  
ไว้แล้ว เมื่อวันที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษา 
ที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
 ๒.๑๐.๒ นโยบายและจุดเน้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 
     ๑) การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย 
           - เร่งสร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของสังคม 
และป้องกันภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่และภัยอื่น ๆ โดยมีการด าเนินการตามแผนและมาตรการ 
ด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มข้น รวมทั้งด าเนินการศึกษา
วิเคราะห์ วิจัย ติดตามประเมินผลการด าเนินการและแสวงหาสถานศึกษาที่ด าเนินการได้ดีเยี่ยม (Best 
Practice) เพื่อปรับปรุง พัฒนา และขยายผลต่อไป 
        - เร่งปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู้ที่เกี่ยวข้อง โดยบูรณาการ 
อยู่ในกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือสร้างโอกาสในการเรียนรู้และสร้างภูมิคุ้มกันควบคู่กับการใช้สื่อสังคม
ออนไลน์ในเชิงบวกและสร้างสรรค์ พร้อมทั้งหาแนวทางวิธีการปกป้องคุ้มครองต่อสถานการณ์ที่เกิดขึ้น 
กับผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
        - เสริมสร้างการรับรู้ ความเข้าใจ ความตระหนัก และส่งเสริมคุณลักษณะ
และพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
        - เร่งพัฒนาบทบาทและภารกิจของหน่วยงานด้านความปลอดภัยที่มีอยู่ 
ในทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการให้ด าเนินการอย่างคล่องตัวและมีประสิทธิภาพ 
     ๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
         - ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาน าหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสู่การปฏิบัติ
อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือสร้างสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ให้กับผู้เรียน 
         - จัดการเรียนรู้ให้ผู้ เรียนได้ค้นพบพรสวรรค์ ความสนใจ ความถนัดในอาชีพ 
ของตนเองด้วยการเรียนรู้จากการลงมือปฏิบั ติจริง (Active Learning) ทั้ งในห้องเรียน สถานประกอบการ 
รวมทั้ง การเรียนรู้ผ่านแพลตฟอร์มและห้องดิจิทัลให้ค าปรึกษาแนะน า 
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         - พัฒนาและบูรณาการกระบวนการจัดการเรียนรู้และการวัดประเมินผล  
ฐานสมรรถนะสู่การปฏิบัติในชั้นเรียน เพ่ือสร้างความฉลาดรู้ด้านการอ่าน วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี
สร้างตรรกะความคิดแบบเป็นเหตุเป็นผลให้นักเรียนไทยสามารถแข่งขันได้กับนานาชาติ 
         - พัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร์ (Coding) ส าหรับผู้เรียน 
ทุกช่วงวัยเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงสู่สังคมดิจิทัลในโลกยุคใหม่ 
         - พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมือง 
และศีลธรรมให้มีความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยของผู้ เรียน ควบคู่ไปกับการเรียนรู้ประวัติศาสตร์ 
ของท้องถิ่น และการเสริมสร้างวิถีชีวิตของความเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง 
         - จัดการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคลของผู้เรียนผ่านดจิิทัลแพลตฟอรม์ 
ที่หลากหลายและแพลตฟอร์มการเรียนรู้อัจฉริยะที่รวบรวมข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้  
สื่อการสอนคุณภาพสูง รวมทั้งมีการประเมินและพัฒนาผู้เรียน 
         - ส่งเสริมการให้ความรู้และทักษะด้านการเงินและการออม (Financial 
Literacy) ให้กับผู้เรียน โดยบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เช่น กระทรวงการคลัง  
กองทุนการออมแห่งชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารออมสิน สหกรณ์ฯลฯ ผ่านกระบวนการ
เรียนรู้ โครงการและกิจกรรมต่าง ๆ และการเผยแพร่สื่อแอนิเมชันรอบรู้เรื่องเงิน รวมทั้งส่งเสริมให้เกิด
การลงทุนเชิงพาณิชย์เพ่ือให้เกิดผลตอบแทนที่สูงขึ้น 
         - ปรับโฉมวิทยาศาสตร์และศูนย์การเรียนรู้ให้มีรูปลักษณ์ที่ทันสมัย 
สวยงามร่มรื่น จูงใจให้เข้าไปใช้บริการ โดยมีมุมค้นหาความรู้ด้วยเทคโนโลยีทันสมัย มุมจัดกิจกรรม  
เชิงสร้างสรรค์คิดวิเคราะห์ของผู้เรียนหรือกลุ่มผู้เรียนและการร่วมกิจกรรมกับครอบครัวหรือจัดเป็นฐาน
การเรียนรู้ด้านต่าง ๆ ที่ผู้เรียนและประชาชนสามารถมาลงทะเบียนเข้าร่วมกิจกรรม และได้รับเอกสาร
รับรองการเข้าร่วมกิจกรรม เพ่ือน าไปใช้ประโยชน์ในส่วนที่เกี่ยวข้องหรือสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit 
Bank) ได้ รวมทั้งมีบริเวณพักผ่อนที่มีบริการลักษณะบ้านสวนกาแฟเพื่อการเรียนรู้ เป็นต้น 
         - ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้มีการน าผลการทดสอบทางการศึกษา
แห่งชาติไปใช้ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
         - พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่เน้นสมรรถนะและ
ผลลัพธ์ที่ตัวผู้เรียน 

๓) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา 
ทุกช่วงวัย 
        - พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็น
ฐานข้อมูลในการส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับ  
เพื่อป้องกันเด็กตกหล่นและเด็กออกกลางคัน 
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        - ส่งเสริมสนับสนุนให้เดก็ปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต ่๓ ปีขึ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบ
การศึกษาเพื่อรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพตามศักยภาพ ตามวัยและต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ 
โดยบูรณาการร่วมงานกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
        - พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ
และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่ม NEETs ในการเข้าถึงการศึกษา การเรียนรู้ และการฝึกอาชีพอย่างเท่าเทียม 
        - พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home 
School) และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home - based Learning) 
 ๔) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
       - พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล
(Modular System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการ
อาชีวศึกษาทั้งในระบบ นอกระบบ และระบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง (Block 
Course) เพ่ือสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการ
อาชีวศึกษาอย่างเข้มข้นเพ่ือการมีงานท า 
       - ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติและ
ยกระดับสมรรถนะก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมทั้งขับเคลื่อน  
ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ 
ในการผลิตก าลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 
       - พัฒนาสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re - skill 
Up - skill และ New skill เพื่อให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมทั้งสร้างช่องทาง
อาชีพในรูปแบบหลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ โดยมีการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
       - ส่งเสริมการพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา  
(V - NET) ตามสมรรถนะที่จ าเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการน าผลการทดสอบไปใช้คัดเลือก 
เข้าท างานศึกษาต่อ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐาน  สมรรถนะการใช้ดิจิทัล (Digital Literacy)  
การขอรับวุฒิบัตรสมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 
         - จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย์ Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนา
อาชีพและการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษาเพ่ือการส่งเสริม 
และพัฒนาผู้ประกอบการด้านอาชีพ ทั้งผู้ เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยง 
กับกรมส่งเสริมการเรียนรู้  (สกร.) และสถานประกอบการทั้ งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้อง 
กับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ 
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         - เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการ  
และก าลังแรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรกร
อัจฉริยะ (Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีใหม่ได้ 
         - ส่งเสริม และสนับสนุนการผลิตและพัฒนาก าลังคนทุกช่วงวัยเพ่ือการ 
มีงานท า โดยบูรณาการความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับหน่วยงาน องค์กรภาครัฐ เอกชน ชุมชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและสถาบันสังคมอื่น 
         - พัฒนาหลักสูตรอาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียน 
และประชาชนที่สอดคล้องมาตรฐานอาชีพ เพ่ือการเข้าสู่การรับรองสมรรถนะและได้รับวุฒิวิชาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ รวมทั้งสามารถน าผลการเรียนรู้และประมวลประสบการณ์เทียบโอนเข้าสู่การ
สะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) ได้ 
 ๕) การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากร สังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ 
        - ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการตามหลักเกณฑ์การประเมินวิทยฐานะ 
แนวใหม่  (Performance Appraisal : PA) โดยใช้ระบบการประเมินต าแหน่งและวิทยฐานะของข้าราชการครู 
และบุคลากรทางการศึกษาระบบ Digital Performance Appraisal : DPA 
        - ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยี
ดิจิทัลตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษาระดับ
การศึกษาขั้นพื้นฐานและระดับอาชีวศึกษา 
        - พัฒนาครูให้มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้ 
การใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผนเส้นทาง 
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวติของผู้เรยีนไดต้ามความสนใจและความถนดัของแต่ละบคุคล 
        - พัฒนาขีดความสามารถของข้าราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องและเหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 
        - เร่งรัดการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ทั้งระบบ ควบคู่กับการให้ความรู้ด้านการวางแผนและสร้างวินัยด้านการเงินและการออม 
 ๖) การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 
       - ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ ด้วยนวัตกรรม และการน า
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล 
(Sharing Data) การส่งเสริมความร่วมมือ บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 
       - ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถใช้
งานเครือข่ายสื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับระบบราชการ 
๔.๐ สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชนได้ในทุกเวลา ทุกสถานที่ทุกอุปกรณ์และทุกช่องทาง 



๓๒ 
 

       - ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษาโดยยึดหลัก 
ความจ าเป็นและใช้พ้ืนที่เป็นฐานที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 
       - น าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในระบบการคัดเลือกข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในต าแหน่งและสายงานอื่น ๆ 
       - ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินงานของส่วนราชการให้เป็นไปตามกลไก 
การประเมินคุณธรรมและความโปร่งใสในการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐ 
 ๗) การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติเร่งรัด 
การด าเนินการจัดท ากฎหมายล าดับรองและแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อรองรับพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติควบคู่กับการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชนได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

๒.๑๑ แผนพัฒนาการศึกษาข้ันพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส านักงานคณะกรรมการ 
         การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

การจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน เป็นการศึกษาเพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ โดยมี
เป้าหมายผู้เรียนได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม และ
เป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ดังนี้ 

  วิสัยทัศน์ 
  “ผู้เรียนมีความรู้ และสมรรถนะที่จ าเป็น มีความสุข และมีเป้าหมาย ได้รับการพัฒนา 
อย่างมีคุณภาพ เพื่อพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ” 

พันธกิจ 
๑. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพ 

และเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และ
ทักษะที่จ าเป็นต่ออนาคตในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัด
การศึกษาที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๓. พัฒนาสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มีความปลอดภัย 
และสถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. เพ่ิมโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า ให้ผู้เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษา 
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล
เหมาะสมกับบริบท 
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เป้าประสงค์ 
๑. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ 

และยึดมั่น การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่ อย่างมีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย 

๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เสมอภาค 
มีคุณภาพ ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

๓. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน  
ได้รับการช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๔. ผู้ เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัย 
จากภัยคุกคาม ๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ 
ฝุ่น PM ๒.๕ การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ สามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า และรองรับวิถีชีวิตใหม่ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการ  
มีสุขภาวะที่ดี 

๕. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งจิตวิญญาณ
ความเป็นครู 

๖. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สถานศึกษา มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 

  กลยุทธ์  
  กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ 
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากภัยคุกคาม 
๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น PM ๒.๕ 
การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ 

  ๒. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยและสามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า 
  ๓. สถานศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย และจัดการศึกษาได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ 



๓๔ 
 

  ๔. สถานศึกษา ได้รับการส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียน 
  กลยุทธ์ที่ ๒ เพิ่มโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน 
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. ประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค 
จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
  ๒. ผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา
อย่างเสมอภาคจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
  ๓. เด็กพิการและเด็กด้อยโอกาส ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่มีคุณภาพ 
  ๔. ผู้เรียนที่มีความสามารถพิเศษได้รับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
  ๕. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคัน ได้รับ
การช่วยเหลือให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
  กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
  ๑. เด็กปฐมวัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีพัฒนาการสมวัย 
 ๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ 
และยึดมั่น การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่ อย่างมีความรับผิดชอบ 
  ๓. ผู้ เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ื นฐาน ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 
  ๔. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้ ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ 
รวมทั้งจิตวิญญาณความเป็นครู 
  ๕. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือ เป้ าหมายการพัฒ นาที่ ยั่ งยืน  (Sustainable 
Development Goals : SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
  ๖. สถานศึกษา สามารถจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และมีระบบการวัด
และประเมินผลเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน (Assessment for Learning) ด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ยืดหยุ่นตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุ คคล 
(Personalized Learning) 

  กลยุทธ์ที่ ๔ เพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  
  เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์  



๓๕ 
 

  ๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สถานศึกษา มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการ และการ
ให้บริการอย่างมีประสิทธิภาพ  
  ๒. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
สถานศึกษา มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน  
  ๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีระบบการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ 
เหมาะสมกับบริบท  
  ๔. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
สถานศึกษา มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท  
  ๕. สถานศึกษาในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา สถานศึกษาในพ้ืนที่ลักษณะพิเศษ 
และโรงเรียนคุณภาพได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ที่เหมาะสมกับบริบท 

๒.๑๒. หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา 
 ๒.๑๒.๑ เป้าหมายการจัดการศึกษา 

  สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรวดเร็วในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่าง ๆ ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมี
ความเชื่อมโยงระหว่างกันมากขึ้นท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพยายามปรับเปลี่ยนและด าเนิน นโยบาย 
ให้เท่าทันกระแสความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ประเทศของตนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ในสังคมโลกอย่างมี
ศักดิ์ศรี คุณภาพของประชากรเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จ 
และสามารถแข่งขันกับนานาชาติได้การวางแผนและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลกทั้งด้าน
เศรษฐกิจ สังคมและการเมือง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของคนบนฐานข้อมูลและสถิตินั้นมีความส าคัญ
และจ าเป็นอย่างยิ่งต่อการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนและสมดุล การประเมิน “ความสามารถในการ
แข่งขัน” โดยสถาบันระหว่างประเทศเพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ (International Institute for 
Management Development: IMD)ได้วิเคราะห์และจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขัน 
ของประเทศทั่วโลก (ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๘)  
 การศึกษาถือได้ว่าเป็นกุญแจส าคัญที่จะต้องมีการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน  
คือการพัฒนาผู้เรียนให้ครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคมและอารมณ์ 
องค์การยูเนสโกได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับคริสต์ศตวรรษที่ ๒๑ โดยเสนอ
จตุสดมภ์การศึกษา (Four Pillars of Education) ประกอบด้วยเสาหลักการศึกษา๔ ประการ ได้แก่  
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  ๑) Learning to know หมายถึง การเรียนเพ่ือรู้ทุกสิ่งทุกอย่าง อันจะเป็นประโยชน์
ต่อไป ได้แก่ การแสวงหาให้ได้มาซึ่งความรู้ที่ต้องการ การต่อยอดความรู้ที่มีอยู่และรวมทั้งการสร้าง
ความรู้ขึ้นใหม่  
          การเรียนเพ่ือรู้ หมายถึง การเรียนเพ่ือเตรียมเครื่องมือส าหรับการศึกษาต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต เช่น คนไทยต้องเรียนภาษาไทยให้อ่านออกเขียนได้เพื่อจะได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นไป หรือ
การเรียนด้านภาษาสากล การเรียนคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการค้นคว้าหาความรู้ เป็นต้น  
เสาหลักการศึกษาประการแรกนี้ ยังรวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านจิตใจผู้เรียน ให้มีความพร้อม 
เพ่ือการศึกษาต่อ ได้แก่ การเรียนการสอนที่เกิดความสนุก อยากเรียน รักที่จะเรียนรู้มีความสุขในการเรียน
และการแสวงหาความรู้ และการมีสุขภาพจิตที่ดี 
               ๒) Learning to do หมายถึง การเรียนเพ่ือการปฏิบัติหรือลงมือท า ซึ่งอาจน าไปสู่ 
การประกอบอาชีพจากความรู้ที่ได้ศึกษามารวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือสร้างประโยชน์ให้สังคม 
         การเรียนเพ่ือท าได้ หมายถึง ความสามารถในการน าความรู้มาปฏิบัติให้บรรลุผล 
ตามความมุ่งหวังการเรียนเพ่ือให้ท าได้ก็คือการเรียนเพ่ือใช้ความรู้ในการท างาน การประกอบอาชีพ  
ซึ่งเป็นผลของการเรียนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ ต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถหลากหลาย สามารถท างานได้
หลายอย่างโดยอาศัยเครื่องจักรลดก าลังแรงกาย และอาศัยคอมพิวเตอร์ลดก าลังสมองในการคิด รวมทั้ง
ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข เพ่ือเสริมสร้างการท างานเป็นทีมให้เข้มแข็ง 
นั่นก็คือทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (People Skills) ของผู้เรียนและความสามารถในการบริหารจัดการ  
มีคุณธรรมภายในจิตใจ เช่น ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ การตรงต่อเวลา เป็นต้น 
               ๓) Learning to live together หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับ
ผู้อื่นได้อย่างมีความสุขทั้งการด าเนินชีวิตในการเรียน ครอบครัว สังคม และการท างาน  
         การเรียนรู้เพ่ือที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นเป็นการใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือสังคม
ส่วนรวมในประการที่สามนี้เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้ เรียนใช้ความรู้ความสามารถในการท าประโยชน์
แก่ผู้อื่น เป็นการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพด้วยการสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคมนั่นก็คือการเรียนรู้ 
เพื่อการอยู่ร่วมกันฉันท์ญาติมิตร และใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการสลายความรุนแรงและความขัดแย้ง 
ในสังคม ด้วยการหันหน้าเจรจาและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันมีความรู้ความเข้าใจในมิติที่แตกต่างกัน 
ในด้านชาติพันธุ์ ศาสนา และความเป็นอยู่ 
               ๔) Learning to be หมายถึง การเรียนรู้ เ พ่ือให้รู้จักตัวเองอย่างถ่องแท้ รู้ถึง
ศักยภาพ ความถนัด ความสนใจ ของตนเอง สามารถใช้ความรู้ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์ 
ต่อสังคม เลือกแนวทางการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ วางแผนการเรียนต่อการประกอบอาชีพที่สอดคล้อง
กับศักยภาพตนเองได้ 
              การพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์  คือ เมื่อผู้ เรียนจบการศึกษาไปแล้ว 
เขาจะต้องเป็นอะไรที่มากกว่าเครื่องจักรในโรงงาน มากกว่าความเป็นแรงงานราคาถู ก และมากกว่า



๓๗ 
 

ความเป็นทรัพยากรมนุษย์หรือสัตว์เศรษฐกิจ นั่นก็คือการศึกษาต้องไม่กดคนให้ต่ าลง มีค่าเพียง
ทรัพยากรหรือเครื่องจักรชิ้นหนึ่ง แต่ต้องพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ เต็มตามศักยภาพ 
ในทุกมิติ 

๒.๑๒.๒ สาระส าคัญของสี่เสาหลักของการศึกษา 

    เสาหลักการศึกษาสองประการแรกเป็นการศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนเก่งในภาคทฤษฎี 
และภาคปฏิบัติเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ผู้ เรียนมีทักษะและความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
แก้ปัญหา ศึกษาค้นคว้า แสวงหาความรู้ได้ด้วยกระบวนการหรือวิธีการของตนเอง และรู้จักตัวเอง  
เพ่ิมมากขึ้น ในขณะเดียวกัน เสาหลักของการจัดการศึกษาสองประการหลังก็พัฒนาให้ผู้เรียน มีความรู้
ความเข้าใจ และยอมรับวิถีการด ารงชีวิต ความเชื่อ และแนวคิดที่แตกต่างกันของมวลมนุษยชาติ  
มีทักษะและความสามารถในการปรับตัว สามารถท างาน และด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างรู้เท่าทัน  
มีความสุข สงบ สันติ และเพียงพอ เป็นพลโลกหรือพลเมืองโลกที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ    

   ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละประเทศจะต้องเตรียมคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะ 
และความสามารถในการปรับตัวให้มีคุณลักษณะส าคัญในการด ารงชีวิตในโลกยุคศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่าง 
รู้เท่าทัน สงบ สันติ  มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี เหมาะสม เพียงพอ การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน
ต้องมีความเป็นพลวัตก้าวทันกับสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาส าหรับคนยุคใหม่จึงควร
ค านึงถึงบริบทที่ส าคัญในโลกการให้การศึกษาส าหรับศตวรรษที่  ๒๑  ต้องเปลี่ยนแปลงทัศนะ 
(perspectives) จากกระบวนทัศน์แบบดั้งเดิม (tradition paradigm) ไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ (new 
paradigm) ที่ให้โลกของผู้เรียนและโลกความเป็นจริงเป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้ เป็นการ
เรียนรู้ที่ไปไกลกว่าการได้รับความรู้แบบง่าย ๆ ที่ผู้เรียนเป็นฝ่ายรับจากครูผู้สอนแต่เพียงอย่าง เดียว  
ไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่เน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ มีส่วนร่วมในกิจกรรมการ
เรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์คิดสร้างสรรค์ แก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร ความยืดหยุ่น 
การจูงใจตนเอง และความตระหนักในสภาพแวดล้อม และเหนืออื่นใด คือ ความสามารถใช้ความรู้ 
อย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับการเป็นผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ (ส านักงาน
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒) 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ (๒๕๕๒) ได้ก าหนดเป้าหมาย
คุณลักษณะของคนไทยที่จะต้องพัฒนาในช่วงของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๒ - ๒๕๖๑) 
ไว้ดังนี้ 

๑. คนไทยและการศึกษาไทยมีคุณภาพและได้มาตรฐานระดับสากล 
๒. คนไทยมีความสามารถทางภาษาอังกฤษเพิ่มขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี 
๓. คนไทยมีทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ิมขึ้นร้อยละ ๓ ต่อปี 
๔. ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษามีคุณภาพระดับสากลและเป็นไปตามกรอบ

มาตรฐานคุณวุฒิ 



๓๘ 
 

๕. คนไทยใฝ่รู้  สามารถเรียนรู้ ได้ด้วยตนเอง รักการอ่านและแสวงหาความรู้ 
อย่างต่อเนื่อง 

๖. คนไทยใฝ่ดี มีคุณธรรมพื้นฐาน มีจิตส านึกและค่านิยมที่พึงประสงค์ เห็นแก่ประโยชน์
ส่วนรวม มีจิตสาธารณะ มีวัฒนธรรมประชาธิปไตย ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๕  
มีคุณธรรม จริยธรรม และความเป็นพลเมือง 

๗. คนไทยคิดเป็น ท าเป็น แก้ปัญหาได้ มีทักษะในการคิดและปฏิบัติมีความสามารถ  
ในการแก้ปัญหา มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสื่อสาร 

๘. ผู้เรียนทุกระดับการศึกษาไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๗๕ มีความสามารถในการคิดวิเคราะห์ 
สังเคราะห์ มีวิจารณญาณ มีความคิดสร้างสรรค์ 
  ๙. ผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา มีสมรรถนะเป็นที่พึงพอใจของผู้ใช้ และมีงานท า
ภายใน ๑ ปี รวมทั้งประกอบอาชีพอิสระเพ่ิมมากขึ้น 

อย่างไรก็ตามการด ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งทักษะส าคัญที่เด็กและเยาวชน
ควรมี คือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม หรือ ๓R, ๘C ได้แก่ การอ่าน (Reading) การเขียน (Writing) 
คณิตศาสตร์ (Arithmetic) ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา (Critical 
Thinking & Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (Creativity & Innovation) 
ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross-Cultural Understanding) ทักษะ 
ด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork & Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และรู้ เท่าทันสื่อ(Communications, Information & Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing & ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ (Career & Learning Skills) การมีคุณธรรม มีเมตตา 
กรุณา มีระเบียบวินัย (Compassion) (กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๗) 
  คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (๒๕๕๗) ได้ก าหนดค่านิยมหลักของคนไทย ๑๒ ประการ  
ซึ่งอาจพิจารณาได้ว่าเป็นอุดมการณ์ของชาติ ดังรายละเอียดต่อไปนี้ 

๑. มีความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ 
๒. ซื่อสัตย์ เสียสละ อดทน มีอุดมการณ์ในสิ่งที่ดีงามเพื่อส่วนรวม 
๓. กตัญญูต่อพ่อแม่ ผู้ปกครอง ครูบาอาจารย์ 
๔. ใฝ่หาความรู้ หมั่นศึกษาเล่าเรียนทั้งทางตรง และทางอ้อม 
๕. รักษาวัฒนธรรมประเพณีไทยอันงดงาม 
๖. มีศีลธรรม รักษาความสัตย์ หวังดีต่อผู้อื่น เผื่อแผ่และแบ่งปัน 
๗. เข้าใจเรียนรู้การเป็นประชาธิปไตย อันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขที่ถูกต้อง 
๘. มีระเบียบวินัย เคารพกฎหมาย ผู้น้อยรู้จักการเคารพผู้ใหญ่ 
๙. มีสติรู้ตัว รู้คิด รู้ท า รู้ปฏิบัติตามพระราชด ารัสของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว 
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๑๐. รู้จักด ารงตนอยู่ โดยใช้หลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงตามพระราช ด ารัส 
ของพระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว รู้จักอดออมไว้ใช้เมื่อยามจ าเป็น มีไว้พอกินพอใช้ถ้าเหลือก็แจกจ่าย
จ าหน่าย และพร้อมที่จะขยายกิจการเมื่อมีความพร้อมเมื่อมีภูมิคุ้มกันที่ดี 

๑๑. มีความเข้มแข็งทั้งร่างกาย และจิตใจ ไม่ยอมแพ้ต่ออ านาจฝ่ายต่ า หรือกิเลส 
มีความละอายเกรงกลัวต่อบาปตามหลักของศาสนา 

๑๒. ค านึงถึงผลประโยชน์ของส่วนรวม และของชาติมากกว่าผลประโยชน์ของตนเอง 
จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า เป้าหมายหลักในการจัดการศึกษา คือ การพัฒนานักเรียนให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้และทักษะอย่างหลากหลาย สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษ
ที่ ๒๑ ซึ่งการเตรียมความพร้อมให้กับนักเรียนทั้งความรู้ ทักษะ และได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากหน่วยงานที่รับผิดชอบนักเรียน 
ตามระดับการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ รายงานผล

โครงการวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
เสนอต่อส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติโดย พบว่า “ปัญหาด้านโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการ ที่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเป็นห้าหน่วยงานหลัก จนท าให้เกิดปัญหาด้านการ
ประสานงาน อีกทั้งภายในส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่าง
โรงเรียนมัธยมศึกษากับโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งบทบาทอ านาจหน้าที่ของกรมวิชาการเดิมที่ถูก
ลดทอนลงไป  ทั้งที่เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน คณะผู้วิจัย 
จึงเสนอให้ภายในกระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานกลาง เพ่ือท าการประสานงานระหว่างห้าองค์กรหลัก
และความขัดแย้งระหว่างโรงเรียนมัธยมศึกษากับโรงเรียนประถมศึกษาก็เช่นกัน ได้เสนอให้มีส านัก
มัธยมศึกษากับส านักประถมศึกษาภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือการบริหาร 
ที่คล่องตัวมากขึ้น ส่วนกรณีของกรมวิชาการเดิมได้เสนอให้ตั้งเป็นองค์กรมหาชน เพื่อท าให้กรมวิชาการ
มีบทบาทอ านาจหน้าที่เต็มที่ในการพัฒนาการเรียนการสอนอันน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง” 

นอกจากนี้ รายงานวิจัยดังกล่าวยังพบว่า เดิมส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษา
แห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ ต่างก็เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีระบบการบริหารงาน
ล่าช้าไม่คล่องตัว แต่เมื่อน าทั้งสามหน่วยงานขนาดใหญ่มารวมกัน จึงมีผลท าให้การบริหารบุคคล  
การบริหารงบประมาณ การประสานงานแผนและนโยบาย ตลอดจนการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ  
มีความล่าช้าและไม่คล่องตัวมากยิ่งขึ้น นอกจากนี้ หน่วยงานทั้งสาม มีวัฒนธรรมในการบริหารงาน 
ที่แตกต่างกัน การรวมตัวกันจึงไม่เป็นผลดี 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่มีบทบาทภาระหน้าที่ในการดูแล 
ทั้งโรงเรียนระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา แต่ไม่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเพ่ือก ากับดูแล
แยกออกจากกัน ด้วยสภาพการจัดการเรียนการสอนของทั้งสองระดับการศึกษาที่มีความแตกต่างกัน  
อย่างเห็นได้ชัด จึงได้มีข้อเสนอที่ค่อนข้างจะสอดคล้องกันว่า ควรจะได้มีการปรับปรุงให้มีส านักประถมศึกษา
และส านักมัธยมศึกษาแยกออกจากกัน ภายใต้โครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน 

ความจ าเป็นอีกประการหนึ่งที่สมควรจัดให้มีหน่วยงานก ากับดูแลการมัธยมศึกษา 
เป็นการเฉพาะซึ่งอ้างในรายงานฉบับข้างต้นเช่นเดียวกันก็คือ ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียน
ประถมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งรายงานวิจัยพบว่า “เนื่องจากงบประมาณด้านการศึกษาได้รับ
การจัดสรรไม่พอเพียง ส่งผลให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่มีความเหลื่อมล้ า โรงเรียน
มัธยมเดิมสังกัดกรมสามัญศึกษา มีประมาณ ๒,๐๐๐ โรง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติเดิมมีประมาณ ๓๐,๐๐๐ โรง เมื่อมาอยู่รวมกันรับงบประมาณ
จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่เขตพ้ืนที่มีการพิจารณาจัดสรรด้วยความเห็นอกเห็นใจ  
เนื่องจากปรากฏว่ามีโรงเรียนประถมจ านวนมากที่ยังขาดแคลน โรงเรียนมัธยมศึกษาจึงได้รับการจัดสรร
งบประมาณเฉพาะส่วนที่จ าเป็นอย่างยิ่ง คุณภาพการศึกษาก็ย่อมลดลงเพราะได้รับการจัดสรรทรัพยากร
ไม่เพียงพอไม่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นและคุณลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา   

ในระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ตั้งแต่ระดับส านัก/หน่วยในส่วนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และสถานศึกษา  
ได้พยายามเร่ งรัดพัฒนาและปรับปรุ งคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึ กษาระดับมั ธยมศึ กษาเพ่ื อให้ 
บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานแก่ประชากร และเป็นรากฐานส าคัญที่จะพัฒนาศักยภาพ
ของประชากรให้มีคุณภาพสูงขึ้นทัดเทียมนานาอารยประเทศ แต่ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนที่จบมัธยมศึกษา 
ปีที่ ๓ (ช่วงชั้นที่ ๓) และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ช่วงชั้นที่ ๔) โดยเฉพาะกลุ่มสาระส าคัญ เช่น คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ หรือแม้แต่ภาษาไทยไม่สามารถพัฒนาให้มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น  
ตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาได้ จากการรวบรวมข้อมูลและการศึกษาของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง
ปรากฏว่า มีสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้อง 
กับสภาพของการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอย่างแท้จริง และการบริหารจัดการในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
กับการมัธยมศึกษามีสภาพของภาระงานเป็นช่วงที่ยาวเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งธรรมชาติและลักษณะ
ของการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา มีความแตกต่างไปจากการจัดการศึกษาในระดับอื่น เป็นการ
เริ่มต้นและปลูกฝังความรู้เฉพาะด้านที่จะสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ ความช านาญในการออกไปประกอบ
อาชีพ หรือศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง เพื่อให้พัฒนาเองได้อย่างเต็ม
ตามศักยภาพต่อไปได้ในอนาคต 
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อิทธิพัทธ์  สุวทันพรกูล (๒๕๕๔) ได้ศึกษาเรื่อง การน าเสนอกลยุทธ์ทางเลือกการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและ
แนวคิดการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ พบว่า ด้านผู้บริหารมีการบริหาร
จัดการสถานศึกษา โดย ๑) มีการขับเคลื่อนปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่แนวคิดและแนวปฏิบัติ 
ของสถานศึกษา ๒) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาโดยเน้นการศึกษาเพ่ืออาชีพ ๓) ใช้บริบทวิถีชุมชนท้องถิ่น
ในการจัดการเรียนรู้ ๔) สร้างและใช้แหล่งเรียนรู้ภายในโรงเรียน ๕) สร้างวัฒนธรรมองค์กรในการท างาน
ร่วมกัน ๖) ประสานความร่วมมือกับองค์กรภายนอกด้านครูมีการจัดการเรียนรู้ โดย ๑) ใช้โครงการ/
กิจกรรมพัฒนาผู้เรียน ๒) เน้นการฝึกปฏิบัติจริง ๓) บูรณาการปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงในแผน 
การจัดการเรียนรู้ ๔) ใช้ประสบการณ์/ทักษะในการถ่ายทอดความรู้ ด้านความส าเร็จที่ปรากฏขึ้น 
กับนักเรียน คือ ๑) มีพ้ืนฐานทักษะชีวิตและทักษะอาชีพในท้องถิ่น/ชุมชน ๒) ตระหนักในคุณค่าวิถีชีวิต
ท้องถิ่นของตนเอง ๓) ช่วยเหลือครอบครัวเพราะมีรายได้ระหว่างเรียน นอกจากนี้ ผู้บริหาร ครู และ
นักเรียนมีความเข้าใจ รู้คุณค่า ปฏิบัติตนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ด้านลักษณะการบริหาร
จัดการสถานศึกษาฯ ให้ความส าคัญกับ ๑) การก าหนดวิสัยทัศน์และนโยบาย ๒) การพัฒนาหลักสูตร
และการจัดการเรียนรู ้๓) การพัฒนาและการใช้แผนการจัดการเรียนรู้ ๔) การใช้ค่าย/กิจกรรม/โครงการ
พัฒนาผู้เรียน ๕) การเชื่อมโยงบริบทวิถีชุมชนท้องถิ่น ๖) การใช้แหล่งเรียนรู้และสภาพแวดล้อม 
ในโรงเรียน ๗) การสร้างความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอก ๘) การส่งเสริมและพัฒนาบุคลากร ๙) การสร้าง 
ความร่วมมือในการท างาน ๑๐) การปลูกฝัง/เน้นการใช้ชีวิตในสังคมของนักเรียนด้านกลยุทธ์ทางเลือก 
ที่ก าหนดขึ้น มี  ๔ รูปแบบ คือ ๑) กลยุทธ์การพัฒนาความสามารถทางวิชาการ ๒) กลยุทธ์การประยุกต์ใช้ 
การเกษตรและ/หรือภูมิปัญญาท้องถิ่น ๓) กลยุทธ์การประยุกต์ใช้แหล่งเรียนรู้ภายในและภายนอกโรงเรียน 
และ ๔) กลยุทธ์เน้นการฝึกปฏิบัติงาน/การฝึกงาน ด้านผลการประเมินกลยุทธ์ทางเลือก พบว่า  
แต่ละกลยุทธ์ทางเลือกฯ มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ โดยอยู่บนเงื่อนไขบางประการ ได้แก่ กระบวนการ
จัดการเรียนการสอน และการเลือกใช้วิธีสอนที่เหมาะสมกับสภาพของนักเรียนที่จะน านักเรียนไปสู่การมี
ทักษะการเรียนรู้จากการปฏิบัติ การมีทักษะอาชีพ สู่การมีทักษะชีวิตตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

ศุภวิชช์  กิจสนาโยธิน (๒๕๕๙) วิจัยเรื่อง พัฒนาการและการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
และกลไกการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบว่า การจัดโครงสร้าง 
และระบบบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการ
ภายในประกอบด้วย กรม ๑๔ กรม กรมที่มีหน้าที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติและกรมสามัญศึกษา การจัดโครงสร้างและระบบบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
พ.ศ. ๒๕๔๖ - ปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการภายใน ๖ ส านัก ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน่วยงานภายใต้การก ากับ คือ ส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน แรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไกการบริหาร
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานพ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๔๖ เกิดจากนักวิชาการศึกษาผู้บริหารระดับสูง 



๔๒ 
 

ในกระทรวงศึกษาธกิารประกอบกับอิทธิพลของฝ่ายการเมืองที่มีแนวคิดในการปรับปรุง กระทรวง ทบวง 
กรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนแรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไก  
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๓ - ปัจจุบัน เกิดจากครูมัธยมศึกษาและผู้บริหาร
โรงเรียนมัธยมศึกษารู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการบริหารจัดการศึกษาเกี่ยวกับการจัดสรร
งบประมาณและการบริหารงานบุคคล แบบแผนความเปลี่ยนแปลงในเชิงโครงสร้างและกลไกในการจัด
การศึกษาขั้นพื้นฐาน คือ การประกาศจัดตั้งส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด รูปแบบการขยายตัวเป็นการ
ขยายตัวตามแนวตั้ง การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษารูปแบบการขยายตัวเป็นการขยายตัว 
ในรูปแบบส่วนราชการที่ได้รับการจัดตั้งใหม่ในรูปแบบการรวมตัวโดยการรวมกองหรือกรมตั้งแต่ ๒ กอง 
หรือ ๒ กรมขึ้นไป การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา รูปแบบการขยายตัวเป็นรูปแบบที่ซ้ าซ้อนหน้าที่กับหน่วยงานอื่นในระนาบเดียวกัน รูปแบบ
การขยายตัวผ่านช่องทางระบบราชการ อิทธิพลการเติบโตที่เกิดจากธรรมชาติของหน่วยราชการเอง 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสม 
และก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา คณะท างาน
วิเคราะห์ข้อมูลฯ ได้ด าเนินการใน ๓ ระยะ ได้แก่  ระยะที่ ๑ การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหา ความต้องการ ความเหมาะสมของจ านวนเขตพ้ืนที่การศึกษาและรูปแบบการบริหารจัดการ  
โดยยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นฐาน  โดยในระยะนี้ได้เสนอประเด็นค าถามขึ้นมาว่า หากจะท าการจัดตั้ ง 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ิมขึ้นมาอีก๑๑ เขต ตามหลักเกณฑ์พ้ืนที่พิเศษส าหรับ 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ควรได้รับการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุนเป็นพิเศษ ซึ่งประกอบด้วย 
เขตพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง เขตพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศพิเศษ เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีพ้ืนที่บริการ
ครอบคลุมพื้นที่ในหลายจังหวัด และเขตพ้ืนที่ที่ตัง้อยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดความเหมาะสมตอ่การ 
บริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาหรือไม่ ส าหรับการด าเนินการใน ระยะที่ ๒ 
คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูลฯ พบว่าหากต้องการที่จะยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษามัธยมศึกษา
ให้เกิดประสิทธิภาพ จะต้องจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยยึดตามเขตจังหวัด  
เนื่องจากบริบทของแต่ละจังหวัดนั้นต่างกัน โดยดูข้อมูลสนับสนุนได้จากผลการด าเนินงานในระยะที่ ๓ 
นอกจากนี้การยึดตามเขตจังหวัดนั้นยังสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารราชการ การขอรับการสนับสนุน
จากหน่วยงานอื่นในท้องถิ่นจะสามารถด าเนินการได้เป็นอย่างดี และจากการส ารวจข้อมูลความพร้อม  
ในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในทุกจังหวัดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา โดยใช้แบบประเมินความพร้อมในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา พบว่า ทุกจังหวัดมีความพร้อมในการที่จะจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  

คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูลฯ จึงเสนอให้จัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
โดยยึดตามเขตจังหวัด ยกเว้น กรุงเทพมหานคร ให้มี ๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เนื่องจากกรุงเทพมหานครเป็นเขตปกครองพิเศษ ประชากรมีจ านวนมาก มีโรงเรียนมัธยมสังกัด



๔๓ 
 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน ๑๑๙ โรงเรียน จ านวนนักเรียนระดับมัธยมศึกษา  
๒,๒๒๒,๑๗๙ คน (ข้อมูล ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖) นอกจากนี้ ยังมีรูปแบบการบริหารงบประมาณ 
และบริบทที่แตกต่างจากจังหวัดอื่น 

จากแนวคิดการแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยใช้ฐานจังหวัด ยกเว้น
กรุงเทพมหานคร จะท าให้เกิดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน ๗๘ เขต สอดคล้องกับงานวิจัย 
เรื่อง ความเหมาะสมและรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยส านัก
ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๒๕๕๔ ที่เห็นว่า เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาควรใช้เขตจังหวัดเป็นฐาน และสอดคล้องกับการ
บริหารงานการมัธยมศึกษา ในอดีตตั้งแต่ ปี พ.ศ. ๒๔๕๙ - ๒๕๔๖ ที่การบริหารงานการมัธยมศึกษา
แบ่งเป็น กรมสามัญศึกษา ส านักงานสามัญศึกษาจังหวัด ๗๖ แห่ง สถานศึกษา ๒,๓๔๒ แห่ง นอกจากนี้
ยังสอดคล้องกับการบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการที่ก าหนดให้ กระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระจายอ านาจการบริหารจัดการไปยังเขตพ้ืนที่  และสถานศึกษา
โดยตรงและการบริหารราชการส่วนจังหวัดแบบบูรณาการ ตลอดจนการประสานงานส่งเสริม สนับสนุน 
จากองค์กรท้องถิ่นภายในจังหวัด 

นอกจากนี้ การด าเนินการวเิคราะห์ขอ้มูลดงักล่าว ยังได้วิเคราะห์ถึงปญัหา และแนวทาง
การแก้ปัญหา ในการจัดตั้ง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ได้แก่ 

๑. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกายภาพ (ความพร้อมของอาคารสถานที่ และวัสดุ
อุปกรณ์) 

    - ใช้อาคารสามัญศึกษาจังหวดัเดิม ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษา 

    - การระดมความช่วยเหลือจากโรงเรียนมัธยมศึกษาในเขตจังหวัด 
    - ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงาน

ภาคเอกชน เป็นต้น 
๒. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร   
    - บุคลากรจากเขตพ้ืนที่เดิมที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะตั้งใหม่ สมัครใจที่จะมา

ปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแห่งใหม่ 
    - บุคลากร ๓๘ ค(๒) ที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนมัธยมศึกษา กลับมาปฏิบัติงาน 

ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งจะไม่ส่ งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน 
ของโรงเรียน 

    - ครู คศ.๑ ในโรงเรียนมัธยมศึกษา มาปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อวิทยฐานะ 

    - อัตราจ้าง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนมัธยมศึกษา 
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  ๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา   
    - ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเดิมที่เคยสังกัด 
    - ได้รับการสนบัสนุนจากเครอืข่ายส่งเสริมประสิทธภิาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
   ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (๒๕๖๖) ร่างรายงานผลการติดตาม

การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาใหม่ ๒๐ เขต โดยมีผลการติดตาม 
ดังนี้   

๑. สภาพการบริหารจัดการ 
     ด้านวิชาการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแต่ละแห่งได้ให้บริการ
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพตอบสนองผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย บนพ้ืนฐานพหุทางวัฒนธรรมของชนเผ่า 
บริหารจัดการตามบริบทความเหมาะสมของพ้ืนที่  ในกระบวนการนิ เทศติดตามการศึกษา 
จากศึกษานิเทศก์ที่มีความช านาญงานเฉพาะทาง และมีพื้นที่ในเขตบริการที่ไม่ห่างไกล รวมถึงบางพื้นที่ 
มีความปลอดภัยในการเดินทาง 
     ด้านงบประมาณ ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของแต่ละเขตพ้ืนที่สามารถ
ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณ การบริหารกิจการบ้างเมืองที่ดี และ พระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการเป็นที่ปรึกษาการด าเนินงานในแต่ละกลุ่มงาน 
      ด้านบุคคล ในการบริหารอัตราก าลังภาพรวมของแต่ละส านกังานเขตพ้ืนทีก่ารศึกษา
มัธยมศึกษาสามารถบริหารจัดการบุคลากรที่มีจ ากัดให้พอเพียงกับภาระงานที่มีการได้รับการสนับสนุน
ข้าราชการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติหน้าที่ช่วยบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่ และ
บุคลากรในแต่ละเขตพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีความรู้ มีสมรรถนะ และศักยภาพสูง 
       ด้านบริหารทั่วไป ในแต่ละเขตพ้ืนที่ได้มีการบริหารจัดการด้วยรูปแบบตามบริบท
ของตนเอง มีการใช้การบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการด าเนินงาน มีใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในกระบวนการติดต่อประสานงาน ๑๐๐% ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษายังได้รับการสนับสนุน
อาคารส านักงานจากสถานศกึษา หรือหน่วยงานของรัฐ มีการระดมความร่วมมือจากสถานศึกษาในสังกัด 
เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณ ได้รับการสนับสนุนรถหรือพาหนะในการเดินทางเพ่ือนิเทศ ก ากับติดตาม 
สถานศึกษาในสังกัดอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ 

๒. กระบวนการด าเนินการ 
     ด้านวิชาการ กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาตั้งใหม่ มีการด าเนินการขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการอย่างมีระบบและขั้นตอน  
ตามนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ในการ
พัฒนาคุณภาพด้านวิชาการ ควบคู่กับทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิตที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียน
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
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     ด้านงบประมาณ กระบวนการบริหารจัดการด้านงบประมาณในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาตั้งใหม่บางส่วนที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยเบิก ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของในส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่เป็นหน่วยเบิก สามารถด าเนินการเป็นไปตามแผนงานโครงการที่ตั้งไว้
สอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีการประสานสถานศึกษา 
ในสังกัดที่มีงบประมาณ หรือครุภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ ระดมก าลังสนับสนุนการด าเนินงานของเขตพ้ืนที่  
สร้างภาคีเครือข่ายและความร่วมมือจากเครือข่าย หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่สามารถสนับสนุนด้านงบประมาณ 
รวมทั้งการร่วมด าเนินงานต่าง ๆ 
     ด้านบุคคล การด าเนินการบริหารงานด้านบุคคลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา มีการวางแผนด าเนินงานโดยแต่ละกลุ่มงานมีรูปแบบการให้บรกิารแบบเบด็เสรจ็ในครั้งเดียว 
(one stop service) สร้างเครือข่ายเพ่ือการประสานงานช่วยเหลือในด้านระเบียบ กฎหมายและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานเชิงบูรณการท างานร่วมกันในแต่ละกลุ่มงานในสังกัด กระจาย
อ านาจในการบริหารและจัดการศึกษาด้านบุคคล ตลอดจนมีการสื่อสารท างานระบบเครือข่ายในชอ่งทาง
ที่หลากหลาย อีกทั้งมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเดิมที่ใกล้เคียงเป็นที่ปรึกษา เป็นพ่ีเลี้ยง 
ให้ค าแนะน า 
      ด้านบริหารทั่วไป กระบวนการบริหารงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาด้านการบริหารทั่วไป ใช้หลักการกระจายอ านาจและมอบหมายงาน การมีส่วนร่วมในการ
ก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) พันธกิจ (Mission) ให้สอดคล้องกับนโยบาย ใช้เครือข่ายการบริหารงาน
ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ มีการประสานความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกับบุคคล องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นอย่างเหมาะสมกับสภาพและบริบท 

๓. ผลการด าเนินการบริหารจัดการ 
     ด้านวิชาการ แต่ละเขตพ้ืนที่ใช้การบริหารจัดการด้านวิชาการโดยใช้แนวคิด “พ้ืนที่เป็นฐาน”  
ใช้จุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น จัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) 
มีการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการ มีการส่งเสริมครูให้สร้างและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา 
มาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สามารถสนองตอบความต้องการของผู้เรียน การปรับปรุงรูปแบบ
การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีรูปแบบกระบวนการนิเทศ 
     ด้านงบประมาณ ส านักงานเขตพ้ืนที่ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการวางแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับความต้องการของท้องถิ่น สภาพปัญหา 
และบริหารการใช้งบประมาณเป็นไปตามนโยบาย และจุดเน้นส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ได้อย่างมีประสิทธภิาพ ตามสถานการณ์ ตามแผนปฏิบัติการประจ าปี การด าเนินงานสามารถด าเนินการ
ให้ส าเร็จลุล่วงได้ การเบิกจ่าย ตามแผนงานโครงการมีการจัดท าทะเบียนควบคุมงบประมาณส าหรับ
ควบคุมการเบิกจ่าย มีการตรวจสอบยอดการจัดท าบัญชีและการบริหารพัสดุ มีการสรุปผลการบริหาร
งบประมาณ และมีการตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายในโดยด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม 



๔๖ 
 

      ด้านบุคคล มีการบริหารทรัพยากรบุคลตามกรอบอัตราก าลัง มีกระบวนการวางแผน
อัตราก าลังที่สอดคล้องกับความต้องการ อัตราต าแหน่งว่างที่เกษียณเมื่อสิ้นปีงบประมาณ บรรจุและ
แต่งตั้งบุคลากรสอดคล้องกับเป้าหมายแผนอัตราก าลัง มีบุคลากรช่วยราชการและมีการจัดจ้างบุคลากร 
รวมทั้งมีการขอความอนุเคราะห์สนับสนุนบุคลากรจากสถานศึกษาในสังกัดมาช่วยปฏิบัติงาน เน้นการ
บริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมกับเครือข่ายโรงเรียน สหวิทยาเขต  บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ได้รับการพัฒนาศักยภาพ และสมรรถนะหลักในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ ที่ได้รับ
อย่างมีคุณภาพ ตามสถานการณ์ สามารถส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะงานด้านบุคคลให้ข้าราชการครู 
ในสังกัดได้รับการให้มีและเลื่อนวิทยฐานะที่สูงขึ้นจ านวนมาก นอกจากนี้ ในการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จ
ในครั้งเดียว (One stop service) และการให้บริการข้อมูลออนไลน์ ท าให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับ
ความสะดวก รวดเร็ว และปลอดภัยจากการไม่ต้องเดินทางมาติดต่องานเขตพ้ืนที่ด้วยตนเอง 
       ดา้นบริหารทั่วไป แต่ละเขตพ้ืนที่มีการพัฒนาเครือข่ายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการที่มีคุณภาพทั้งการขับเคลื่อนภาระงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล BIG DATA และ
ระบบการบริหารจัดการเฉพาะส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และนักเรียนได้รับการดูแลความปลอดภัย ๑๐๐% มีเครือข่ายการพัฒนาและสร้างความ
ร่วมมือ ร่วมกับสถานศึกษาในสังกัด ได้รับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ ยานพาหนะ 
จากสถานศึกษาในสังกัด  และหน่วยงานภายในท้องถิ่นเป็นอย่างดี รวมทั้งมีการหมุนเวียนสถานที่จัดการ
ประชุมประจ าเดือนตามเครือข่ายสถานศึกษาในสังกัด มีอาคารสถานที่ที่สามารถรองรับบุคลากร 
ได้เพ่ิมขึ้น เอื้อต่อการปฏิบัติงานและผู้มารับบริการสภาพภูมิทัศน์โดยรอบส านักงานเขตพ้ืนที่สะอาด  
ร่มรื่น และปลอดภัย 

๔. ปัญหาและอุปสรรค 
     ด้านวิชาการ การก ากับนิเทศติดตามการจัดการเรียนรู้จากศึกษานิเทศก์ที่มีไม่ครบ 
ตามจ านวนกรอบอัตราก าลัง ศึกษานิเทศก์มีประสบการณ์น้อย และพ้ืนที่ตั้งของสถานศึกษาในสังกัด  
มีภูมิประเทศแตกต่างกัน ท าให้การออกนิเทศโรงเรียนเป็นไปค่อนข้างล าบาก 
     ด้านงบประมาณ บุคลากรด้านงบประมาณมีจ านวนไม่เพียงพอและไม่มีความ
เชี่ยวชาญ/ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และปริมาณงานที่ มาก ใช้เวลานานในการเดินทางไป  
ณ หน่วยเบิกเดิม งบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เขตพ้ืนที่ ในโครงการต่าง ๆ ไม่เพียงพอ และได้รับจัดสรร
ไม่ครบถ้วน 
      ด้านบุคคล บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อภาระงาน และบางกลุ่มงาน บุคลากรไม่ได้ท างาน 
ตรงตามต าแหน่งและภาระงานของตนเอง ปริมาณคนและปริมาณงานไม่สมดุลกัน 
      ด้านบริหารทั่วไป ส านักงานเขตพ้ืนที่ยังไม่มีอาคารส านักงาน อุปกรณ์ท างาน ไม่มี
ยานพาหนะส าหรับใช้อ านวยความสะดวกในการตดิตอ่ราชการหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้อง ห้องน้ าไม่เพียงพอ
ต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที่ และผู้มาติดต่องาน ห้องท างานของเจ้าหน้าที่คับแคบ 
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๕. แนวทางการแก้ไขปัญหา 
     ด้านวิชาการ ควรมีการจัดอบรมศึกษานิเทศก์ มีการส่งเสริมให้ใช้เครือข่ายทางการศึกษา 
ของเขตพ้ืนที่ให้การช่วยขับเคลื่อนด้านวิชาการ และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องให้มีสมรรถนะ 
ตามสายงาน 
     ด้านงบประมาณ ควรด าเนินการตั้งหน่วยเบิกจ่ายในแต่ละส านักงานเขต พร้อมจัดสรร
งบประมาณด้านครุภัณฑ์และวัสดุส านักงาน ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีออนไลน์  Google form  
ในการสนับสนุนการควบคุมงบประมาณ ตลอดจนให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะตามสายงาน 
      ด้านบุคคล ขอรับการจัดสรรบุคลากรให้ครบตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขและคุณสมบัติ 
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไว้ ตรงความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน  ให้เพียงพอตามต าแหน่ง
โครงสร้างการบริหารงาน พร้อมกับเสริมสร้างความรู้ และทักษะการปฏิบัติหน้าที่ ยึดแนวทางการปฏิบัติ
ในการท างานเป็นทีม มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินงานต่าง ๆ จัดให้มีการอบรมพัฒนา
บุคลากรให้มีสมรรถนะตามสายงาน และการศึกษาดูงานเขตพ้ืนที่ที่มีการบรหิารจัดการด้านบุคคลที่ดีเลิศ 
     ด้านบริหารทั่วไป ขอรับการจัดสรรงบประมาณซ่อมแซมอาคาร ประสานขอรับ 
การสนับสนุนครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ เพ่ือใช้ปฏิบัติงานจากสถานศึกษาในสังกัด หรือหน่วยงานอื่น ๆ 
ขอรับการจัดสรรงบประมาณส าหรับจัดซื้อครุภัณฑ์ รวมถึงรถ/พาหนะ และจัดท าแผนขยายส านักงาน
เขตพ้ืนที่เพ่ือให้สะดวกต่อการปฏิบัติงานและให้เพียงพอต่อการรองรับผู้มาติดต่อราชการ 

  จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ปัญหาในการบริหาร 
จัดการศึกษามัธยมศึกษา คือ การจัดโครงสร้างไม่สอดคล้องกับสภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา  
อย่างแท้จริง ซึ่งการบริหารจัดการระดับมัธยมศึกษาแตกต่างจากระดับการศึกษาอื่นที่จ าเป็นต้องได้รับ
ความรู้อย่างเป็นระบบ ความรู้เฉพาะด้าน เพ่ือวางรากฐานส าคัญในการไปประกอบอาชีพ หรือการศึกษา
ต่อในระดับสูงขึ้นที่เหมาะสมตามศักยภาพของตนเอง ซึ่งการจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการที่ใช้
อยู่นับตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๖ มีจ านวน ๖ องค์กรหลัก ซึ่งผ่านมาแล้ว ๒๐ ปี ต้องได้รับการปรับปรุง
โครงสร้างให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานต้องปรับปรุงโครงสร้างให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันเช่นเดียวกัน  
เพื่อลดภาระงานที่ซ้ าซ้อนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เกิดความชัดเจน 
คือ การจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษาเป็นส านักในโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษามัธยมศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา
และโรงเรียน ได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของนกัเรียนอย่างแท้จริง 

๒.๑๔ แนวคิดด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ และพัฒนาการของผู้เรียน 

สมชาย รัตนทองค า (๒๕๕๐) การจัดการเรียนการสอนที่ดีนั้นจะต้องเข้าใจพ้ืนฐาน 
ด้านการพัฒนาการของผู้เรียน และจิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้เรียนในวัยที่สอนเป็นอย่างดี พัฒนาการ 
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ของผู้ เรียนและจิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้ เรียนในวัยต่างกันจะมีความแตกต่างกัน Havighurst 
นักจิตวิทยา ได้แบ่งพัฒนาการของผู้เรียนไว้เป็น ๖ ช่วงอายุ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของผู้เรียน
ในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานสรุปได้ ดังนี้ 

๑. วัยเด็กตอนกลาง อายุประมาณ ๖ - ๑๒ ปี 
      วัยนี้เป็นวัยของเด็กระดับชั้นประถมศึกษา เป็นช่วงที่ก าลังเจริญเติบโตทั้งทางด้าน
ร่างกายและจิตใจภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง ด้านพัฒนาการและการจัดการเรียนการสอนของเด็กวัยนี้ 
พอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 
   ๑.๑ ทักษะด้านร่างกายที่จ าเป็น  
               เด็กวัยนี้ เป็นวัยที่ก าลังเจริญเติบโตต้องการเรียนรู้เกี่ยวกับการฝึกทักษะ 
ด้านร่างกายที่จ าเป็นต่อการเล่นและท ากิจกรรม ส่วนทางด้านจิตใจต้องการความยอมรับจากเพื่อน 
              แนวทางการจัดการศึกษา ควรเน้นพัฒนาทักษะด้านร่างกาย และส่งเสริม 
การเรียนรู้ในกลุ่มโดยเฉพาะควรจัดให้อยู่ในกลุ่มที่มคีวามสามารถเท่าเทียมกันเพื่อไมใ่ห้เดก็เกดิความรู้สึก
ผิดหวังในความสามารถของตนเอง 
   ๑.๒ การสร้างเจตคติที่ดี  
               การสร้างเจตคติที่ดีต่อการเจริญเติบโตของตนเอง ได้แก่ การพัฒนานิสัย 
ในการรักษาตนเอง เช่น ความสะอาด ความปลอดภัย ส่วนทางด้านจิตวิทยาพบว่า ส่วนใหญ่ต้องการ 
การยอมรับจากผู้ใหญ่และเพื่อน 
              แนวทางการจัดการศึกษา มุ่งเน้นให้เด็กสามารถพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์ 
ตามศักยภาพอย่างเหมาะสม จะท าให้เกิดความมั่นใจในตนเองและมีบุคลิกภาพที่ดี ดังนั้น จึงมีการสอน
เกี่ยวกับสุขนิสัยอย่างสม่ าเสมอ และควรใช้กิจกรรมการกีฬาเข้าช่วย 
    ๑.๓ การเรียนรู้เป็นกลุ่ม 
              การเรียนรู้ในการรวมกลุ่มวัยเดียวกัน ได้แก่ เรียนรู้ในฐานะผู้ให้และผู้รับ  
การคบเพ่ือน ท าให้สามารถพัฒนาบุคลิกภาพด้านสังคม ด้านจิตวิทยาพบว่า เด็กวัยนี้จะเริ่มก้าวออกจาก
ครอบครัวสู่สังคมของเพ่ือน จะเรียนรู้และมีความพึงพอใจในสังคมเพ่ือนฝูงมากขึ้น จะเรียนรู้ในการ
ปฏิบัติตนกับคนแปลกหน้า 
              แนวทางการจัดการศึกษา ควรเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาตนเองในเรื่อง 
การรวมกลุ่มพบปะเพ่ือน ครูสามารถใช้กระบวนการทางสังคมเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาและพัฒนา 
ด้านการเรียนรู้ของเด็กอย่างได้ผล 
   ๑.๔ การเรียนรู้ด้านบทบาทตามเพศ 
              การเรียนรู้เกี่ยวกับบทบาทที่ เหมาะสมส าหรับเพศชายและหญิง ได้แก่  
การรู้จักวางตัว ด้านจิตวิทยา เด็กได้รับรูเ้กี่ยวกับการกระท าตนให้เหมาะสมกบัความแตกตา่งระหว่างเพศ
เมื่ออยู่ในครอบครัวและสังคม 
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              แนวทางการจัดการศึกษา ควรจัดให้เด็กได้มีโอกาสเผชิญกับสถานการณ์ 
เพ่ือให้แสดงบทบาทตามเพศอย่างเหมาะสมตามธรรมชาติ เพ่ือสนับสนุนหรือแก้ไขจุดบกพร่อง  
บางประการที่พบในตัวเด็ก 
   ๑.๕ การพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จ าเป็น 
              การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ได้แก่  
การเรียนรู้ในการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณที่สอดคล้องกับสภาพของสังคม ด้านร่างกาย พบว่า 
อาจมีเด็กบางคนที่การพัฒนายังไม่สมบูรณ์ เช่น ระบบประสาทและกล้ามเนื้อนิ้วมือ และแขนยังไม่มี
ความสัมพันธ์กัน 
              แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนต้องพิจารณาเดก็ที่มีการพัฒนาไม่เท่าเทียม
กัน ควรจัดให้กลุ่มที่มีความพร้อมใกล้เคียงกันอยู่ในห้องเดียวกัน 
   ๑.๖ การพัฒนาความคิดรวบยอดที่จ าเป็น 
              ความคิดรวบยอด หมายถึงความคิดที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างชัดเจน ความคิด
รวบยอดที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวันที่ต้องพัฒนา ได้แก่ ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับประกอบ
อาชีพ ความรับผิดชอบในฐานะพลเมืองดี และความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสภาพการณ์ต่างๆ ในสังคม  
เป็นต้น ด้านจิตวิทยาการเรียนรู้พบว่า เด็กที่มีความพร้อมที่จะเข้าโรงเรียนได้นั้น มักจะมีความคิดรวบยอด 
เกี่ยวกับสิ่งง่ายๆ มาก่อนแล้ว ได้แก่ ความขม ความหวาน ความโกรธ ความรัก เป็นต้น การสร้างความคิด
รวบยอดที่ยากและซับซ้อน มักจะเริ่มต่อยอดจากความคิดรวบยอดต่างๆ ที่เด็กได้เรียนรู้แล้ว 
              แนวทางการจัดการศึกษา ควรมุ่งสร้างความคิดรวบยอดให้เด็กพบหรือเผชิญ
กับสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดหรือสร้างความคิดรวบยอดจากสภาพที่เป็นจริง 
หลังจากนั้นค่อยๆ สร้างความคิดรวบยอดในสิ่งที่เป็นนามธรรมที่ซับซ้อนในภายหลัง เช่น เวลา โอกาส 
อ านาจ เป็นต้น 
   ๑.๗ การพัฒนาด้านคุณธรรม 
              การพัฒนาความรู้สึกผิดชอบ ศีลธรรมและคุณธรรมในสังคม เริ่มเข้าในว่า 
“ดี” แตกต่างจาก “เลว/ชั่ว” อย่างไร การพัฒนาศีลธรรมของเด็กจะเริ่มจากการควบคุม อบรม ดูแล 
สั่งสอนของบิดามารดา ต่อจากนั้นจะไปสู่การรับรู้กฎเกณฑ์ของสังคมต่อไป กระบวนการดังกล่าวจะท า
ให้เด็กเรียนรู้การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมได้ในที่สุด 
              แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรมีบทบาทในการให้การศึกษา อบรม 
และพัฒนาความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และให้รู้กฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคมภายนอกอย่างสงบสุข 
โดยการสอนศีลธรรม จรรยามารยาทในห้องเรียน การให้รางวัลกับผู้ที่ท าความดี ท าโทษกับผู้ที่ท าผิด
กฎเกณฑ์ ครูท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี และเปิดโอกาสให้เด็กเรียนรู้จากการอยู่ร่วมกันเป็นกลุ่มกับเพ่ือน 
เป็นต้น 
 



๕๐ 
 

   ๑.๘ การเป็นตัวของตัวเอง 
              เด็กจะเริ่มมีความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่างๆ มากขึ้น และเริ่มมีความเชื่อมั่น 
ในตนเอง สร้างความเป็นอิสระจากความคิดของผู้อื่นมากขึ้น กลุ่มเพ่ือนของเด็กมีส่วนส าคัญที่จะช่วยให้
เด็กได้พัฒนาความเป็นอิสระได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
              แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนและเพ่ือนมีส่วนส าคัญในการช่วยพัฒนา
ความคิดและความเป็นอิสระของเด็กเป็นอย่างมาก เด็กจะประสบความส าเร็จหรือล้มเหลวจากการ
พัฒนาความเป็นอิสระของตนเองก็ขึ้นกับความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียนเป็นส าคัญ ถ้าหากครู  
ใช้วิธีการท างานรว่มกับเดก็และใหเ้ดก็พยายามท างานด้วยตนเอง ก็จะเป็นวิธีการที่จะช่วยให้เด็กสามารถ
พัฒนาความเป็นอิสระได้มาก โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่น ให้เด็กมีโอกาสศึกษา
ด้วยตนเอง มีโอกาสวิพากษ์วิจารณ์ผลงานต่างๆ ของตนเอง เป็นต้น 
   ๑.๙ การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อสังคม 
               การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อกลุ่มคนและสถาบันในสังคม การเรียนรู้เกี่ยวกับ 
เจตคติหรือความรู้สึกนึกคิดที่มีต่อการกระท าต่างๆ ส่วนใหญ่เกิดจาก ๑) การเลียนแบบบุคคลที่เด็ก
ยอมรับ ๒) ประสบการณ์ที่ท าให้เด็กดีใจหรือเสียใจจากเหตุการณ์นั้นหลายๆ ครั้ง ๓) ประสบการณ ์
หรือเหตุการณท์ี่ท าให้เด็กดีใจหรือเสียใจ ช่วงปลายของเด็กวัยนี้ได้เรียนรู้เจตคติต่างๆ ที่มีต่อสังคมมากขึ้น 
และมักจะไม่เปลี่ยนเจตคติโดยง่าย นอกจากว่าจะประสบปัญหา/เหตุการณ์ต่างๆ หรือไม่ได้รับการ
ยอมรับจากสังคมเมื่อเป็นผู้ใหญ่ จึงท าให้ยอมเปลี่ยนแปลงเจตคติและความเชื่อของตนที่เคยมีอยู่ 
              แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรท าหน้าที่อบรมสั่งสอน และสร้าง 
เจตคติที่ดีในสังคมประชาธิปไตย เช่น เจตคติที่ดีต่อศาสนา ต่อความคิดเห็นของบุคคลอื่น ต่อสิทธิ
มนุษยชน ต่อวิถีประชาธิปไตย และต่อความร่วมมือระหว่างชาติ เป็นต้น 

๒. วัยรุ่น อายุประมาณ ๑๒ - ๑๘ ปี 
     วัยนี้เป็นวัยของเด็กระดับชั้นมัธยมศึกษา จะมีการพัฒนาทั้งด้านกายและอารมณ์   
มีความแตกต่างระหว่างเพศเห็นได้ชัดเจน สิ่งที่เด็กได้เรียนรู้มากที่สุดในช่วงวัยรุ่นนี้คือทางด้านอารมณ์
และสังคม ไม่ใช่ทางสติปัญญา เป็นวัยที่จะเรียนวิธีการท างานร่วมกับเพื่อนที่มีความสนใจแบบเดียวกัน 
ความสนใจในวิชาชีพ การพัฒนาของเด็กวัยรุ่นสรุปได้ดังนี้ 
      ๒.๑ ความสัมพันธ์กับเพ่ือน 
            การบรรลุความสัมพันธ์กับเพ่ือนรุ่นเดียวกันทั้งสองเพศ ได้แก่ การเรียนรู้
เกี่ยวกับการท าตัวเป็นผู้ใหญ่ การรวมกลุ่ม ท างานร่วมกับผู้อื่น เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมายที่ต้องการ  
และการเรียนรู้เกี่ยวกับการน ากลุ่มโดยปราศจากการใช้อิทธิพลบังคับ สิ่งที่มีอิทธิพลมากของวัยรุ่น  คือ 
การยอมรับของกลุ่ม 
            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรเป็นสถานที่เด็กได้ใช้เป็นสนามส าหรับ
จัดกิจกรรมทางสังคมต่างๆ เช่น การจัดชมรม สโมสร สภานักเรียน กีฬา ดนตรี ศิลปะ เป็นต้น 



๕๑ 
 

      ๒.๒ การบรรลุบทบาททางสังคมของตนเอง 
            การบรรลุบทบาททางสังคมของผู้ชายและผู้หญิง ได้แก่ การยอมรับและเรียนรู้
บทบาทที่ผู้ชายหรือผู้หญิงพึงกระท า ในทางจิตวิทยา สังคมของเรายังไม่มีเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชาย  
และผู้หญิง โดยส่วนใหญ่ผู้ชายไม่มีปัญหาในการพัฒนาเกี่ยวกับบทบาทชาย แต่ส าหรับเพศหญิงอาจมี
การรีรออยู่บ้างเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญิงในฐานะเป็นภรรยาหรือเป็นแม่ของเด็ก 
            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรมีบทบาทช่วยส่งเสริมให้วัยรุ่นที่เป็น
ผู้หญิงมีความเข้าใจในบทบาทของผู้หญิง โดยการเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายปัญหาต่างๆ หรือจัดให้เกิด
การเรียนรู้เกี่ยวกับจิตวิทยา หรือวรรณคดีต่างๆ เพ่ือให้เข้าใจในบทบาทของผู้หญิงได้ดีขึ้น 
      ๒.๓ การยอมรับสภาพทางร่างกาย 
            การยอมรับสภาพทางร่างกายและใช้ร่างกายอย่างมีประสิทธิภาพ  
            แนวทางการจัดการศึกษา ๑) ควรใช้ทักษะทางกายและพัฒนาการทางกาย 
เป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มเด็กในวิชาพลศึกษา ๒) ใช้วิชาสุขศึกษาหรือชีววิทยาในการสอนเรื่องการ
เปลี่ยนแปลงของร่างกายและเพศซึ่งแตกต่างกัน ๓) พยายามเอื้อต่อข้อซักถามของนักเรียน ในเรื่องเพศ
และการเปลี่ยนแปลงของร่างกาย 
      ๒.๔ การบรรลุความเป็นอิสระจากผู้ปกครอง 
            การบรรลุความเป็นอิสระทางด้านจิตใจจากบิดามารดาและผู้ใหญ่ ในทาง
จิตวิทยาหากผู้ปกครองหรือบิดามารดาไม่เข้าใจความรู้สึกนึกคิดของวัยรุ่น อาจท าให้การด าเนินชีวิต
ผิดพลาดได้ง่าย 
            แนวทางการจัดการศึกษา ๑) ให้เด็กได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้ง
ระหว่างเด็กกับบิดามารดาจากวรรณกรรมต่างๆ ๒) ให้ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคมที่มี
ผลกระทบต่อศีลธรรมในสังคม ๓) ช่วยเหลือผู้ปกครองได้เข้าใจสภาพปัญหาต่างๆ ที่แท้จริง 
      ๒.๕ การเตรียมตัวเพื่อด ารงชีวิตครอบครัว 
            การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อชีวิตครอบครัว ซึ่งเจตคติเหล่านี้มักมาจากประสบการณ์ 
ที่ได้รับจากชีวิตภายในครอบครัวของเด็กเอง 
            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยเด็กในด้านการพัฒนาการเรื่องชีวิต
แต่งงานและการมีครอบครัวโดย ๑) จัดสอนวิชาการจัดการบ้านการเรียน ๒) ให้ประสบการณ์ชนิดต่างๆ 
กับนักเรียน ๓) เชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการเตรียมตัวชีวิตการแต่งงาน ๔) จัดสอนวิชา 
ที่เกี่ยวกับชีวิตการแต่งงานและชีวิตครอบครัว 
      ๒.๖ การเตรียมตัวทางด้านเศรษฐกิจ 
            การวางแผนในการประกอบอาชีพและการสร้างความรู้สึกว่ามีความสามารถ 
ในการครองชีวิตได้ และการเตรียมตัวเรื่องอาชีพ 



๕๒ 
 

            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยเหลือการเตรียมการอาชีพโดยการแนะแนว 
ให้เด็กได้เลือกประกอบอาชีพตามความสนใจและความถนัดของนักเรียน นอกจากนั้น  ควรจัดการเรียน
การสอนในวิชาพ้ืนฐานของอาชีพเพ่ือเป็นการสร้างเจตคติและค่านิยมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพ  
ให้เด็กอีกด้วย 
      ๒.๗ การแสวงหาค่านิยมและคุณธรรม 
            การแสวงหาค่านิยมและคุณธรรมเป็นอีกองค์ประกอบหนึ่งที่ท าให้เด็กมีลักษณะ 
เฉพาะของตนเอง ในด้านจิตวิทยาพบว่า วัยรุ่นส่วนใหญ่มีความสนใจเกี่ยวกับปัญหาทางด้านปรัชญา
การเมือง ศาสนา ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้วัยรุ่นเหล่านี้มีความเข้าใจเกี่ยวกับระบบค่านิยม และคุณธรรม  
ในสังคมได้เป็นอย่างดี 
            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยให้นักเรียนได้มีความรู้และความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบค่านิยมและการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในสังคม โดยบูรณาการในรายวิชาต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง 
      ๒.๘ ความรับผิดชอบต่อสังคม 
            การเข้าไปมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อชุมชน ศาสนา และประเทศชาติ 
ในทางจิตวิทยาถือว่า การรับผิดชอบต่อสังคมนั้นได้มีการพัฒนามาตั้งแต่เด็กเล็ก โดยจะมีความตระหนัก 
ในความรับผิดชอบต่อบ้านตนเอง จากนั้นขยายขอบเขตต่อในชั้นเรียน โรงเรียน ชุมชน และสังคม จนถึง
ประเทศชาติ 
            แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนมีส่วนร่วมช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบ  
ต่อสังคมได้ โดย ๑) เปิดโอกาสให้เด็กได้ศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเอง ๒) ให้เด็ก 
ได้ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วรรณคดี ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและประเทศชาติ ๓) ให้ร่วมในพิธีต่างๆ 
ที่ฝึกอบรมให้มีความจงรักภักดีต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ เป็นต้น 

ตารางที่ ๑ เปรียบเทียบพัฒนาการการเรียนรู้ ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา 

พัฒนาการด้าน 
 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

ร่างกาย ๑) การเจรญิเติบโตทางรา่งกายของเด็ก
วัยประถมศึกษา จะช้ากว่าเด็กวัยอนุบาล  
๒) เด็กหญิงทีม่ีความเจริญเติบโต 
ทางร่างกายเร็วกว่าเพื่อนวัยเดียวกัน
มักจะมปีัญหาทางการปรบัตัว  
๓) พัฒนาการของกล้ามเนือ้กระดูก 
และประสาทจะเพิ่มขึ้น  
๔) การประสานระหว่างมอืและตา

พัฒนาการทางร่างกายของเด็กวัยนี้เปน็ไป
อย่างรวดเร็ว จนท าให้เด็กวยัรุ่นเอง
ตระหนกัในการเปลี่ยนแปลง และมีความ
วิตกกังวล เชน่  
๑) วัยรุ่นจะเริม่ตน้มีการเจรญิเตบิโต
ทางด้านรา่งกาย มีการเปลี่ยนแปลง 
ทางความสูง และน้ าหนักอยา่งรวดเร็วมาก 
(growth spurt)  



๕๓ 
 

พัฒนาการด้าน 
 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

ของเด็กวัยนี้จะดขีึ้น เดก็สามารถ 
ที่จะอ่านเขียน และวาดรูปได้ดขีึ้น 
กิจกรรมในโรงเรียนควรจะสนับสนนุ
ให้เด็กใชค้วามคดิสร้างสรรค์ในการ
วาดรูปและศิลปะ 

๒) อัตราการเจริญเติบโตของส่วนต่างๆ 
ของรา่งกาย อาจจะเกดิขึน้ไม่พร้อมกนั
หรือเวลาเดียวกัน 

อารมณ ์ เด็กระดับประถมศกึษานีม้ีพัฒนาการ
และพฤติกรรมด้าน อารมณใ์น
ลักษณะตา่งๆ 
ครูควรให้เด็กไดเ้รียนรู้การรูจ้ัก
ควบคุมอารมณข์องตน มีกิจกรรมท า
อย่างต่อเองและสม่ าเสมอ รูเ้ท่าทัน
อารมณข์องตนเอง 

เด็กระดับมัธยมศึกษามีพัฒนาการด้านอารมณ์
ในลักษณะ ต่างๆ  เด็กช่วงวัยก่อนเข้าวัยรุ่น
และวัยรุ่น ค่อนข้างอ่อนไหวง่าย มักจะ
ควบคุมอารมณต์นเองไม่ค่อยได้เพราะ
ร่างกายเกดิความเปลี่ยนแปลงจาก เด็กสู่
ความเปน็ผู้ใหญ ่และเกดิมีฮอร์โมนเพศท า
ให้มีการเปลี่ยนแปลงทั้งรูปรา่งและ
ความคิดความรู้สึกต้องการมีอิสรภาพจึง
ไม่ชอบการถูกบังคบั 

เชาว์ปัญญา/ 
ด้านสติปัญญา 

เด็กในวัยนีม้ีความสามารถคดิเหตุผล
เชิงตรรกะได ้สามารถที่จะรบัรู้
สิ่งแวดล้อมได้ตามความเป็นจริง มี
พัฒนาการทางด้านภาษาและการใช้
สัญลักษณ์เจรญิก้าวหน้ามาก เด็กจะ
เริ่มเข้าใจ กฎเกณฑ์ต่างๆ อย่างมี
เหตุผล และเข้าใจความหมายของ
บทเรียนทั้งทางคณติศาสตร์ ภาษา
และการอ่าน มีความคดิรวบยอด
เกี่ยวกบัสิ่งแวดล้อมและสามารถ
อธิบายได ้เด็กวัยนี้มักจะสนใจค า
โคลงหรือกลอนที ่สอดคล้องกัน หรอื
ปัญหาต่างๆ ที่จะต้องแกด้้วย
ความคิด เหตุผล ถ้าแกไ้ด้กจ็ะมี
ความภมูิใจ 

เด็กระดับมธัยมศกึษาเปน็วยัที่มี
พัฒนาการทางสตปิัญญา ขัน้การคิดแบบ
เหตุผลเชิงนามธรรม เด็กจะมี
ความสามารถในการคิดแก้ปญัหาหรือสรุป
เหตุผลอย่างเป็นระบบ ไดแ้ก่  
๑) สามารถคิดหาเหตุผลเชิงสมมต ิการ
คิดเหตุผลโดยวิธนีี้เปน็การสรุป เหตผุล
จากกฎหลักการท่ัวไปสู่เหตกุารณ์เฉพาะ
โดยใช้ข้อมูลที่สมมตขิึ้น 
๒) สามารถคิดหาเหตุผลเชิงวิทยาศาสตร ์
เป็นวิธีการสรุปกฎเกณฑ์จากข้อเท็จจริง
เฉพาะไปสู่กฎทัว่ไป 



๕๔ 
 

พัฒนาการด้าน 
 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

สังคม เด็กระดับประถมศกึษานี้จะมีการคบ
หาสมาคมกนัระหว่าง เพ่ือนๆ และ
รู้สึกพึงพอใจในการไดอ้ยู่ร่วมกันกบั
เพื่อน ในสังคมยุคใหม่เชน่ในเวลานี้
เพื่อนจะมคีวามส าคญัตอ่เดก็มากขึ้น 
ความสามารถของเด็กจะพัฒนาขึ้น
ทั้งทางวิชาการและการท ากจิกรรม
กับกลุ่ม ความส าเร็จในกิจกรรม
ดังกลา่วจะส่งผลให้เด็กรู้สึกว่าเขามี
ความสามารถและจะทุ่มเทก าลังกาย 
และใจในกิจกรรมทั้งหลายดว้ยความ
มานะพยายาม แตถ่้าท ากิจกรรม
ทั้งหลายไม่ได้หรือท าแล้วไมไ่ด้รบั
การยอมรับจากเพื่อนๆ หรือครูก็จะ
เกิดความรู้สึกด้อย ครูควรสง่เสริมให้
เด็กได ้ท ากิจกรรมหรือการท างาน
ต่างๆ รว่มกับเพ่ือนเปน็กลุ่ม บางครั้ง
ก็ให้ท างานอย่างอิสระเพ่ือฝกึการ
พ่ึงตนเอง และมีความรบัผิดชอบใน
การท างาน นอกจากนี้ ครูควรให้การ
เสริมแรงโดยทัว่ถงึกันตามความ 
เหมาะสมเพ่ือให้รู้สึกภาคภูมิใจในตนเอง 

เด็กระดับมธัยมศกึษานี้จะมลีักษณะทาง
จิตสังคมในขัน้ความมีเอกลกัษณ์ ความ
สับสนในบทบาทตามแนวคดิทฤษฎี
พัฒนาการทางบุคลกิภาพของอิริคสนั คือ
จะพัฒนาการภาวะเอกลักษณ์แหง่ตนใน
ด้านอาชีพ บทบาททางเพศ การเมอืง 
ศาสนา หรือไม่ก็เกดิความรูส้ึกสับสนใน
บทบาทและภาวะความเปน็คน ผู้ทีม่ี
อิทธิพลต่อพฒันาการทางสังคมคือกลุม่
เพื่อน และแนวทางในการสนับสนนุ
กิจกรรมเพื่อพัฒนาการและพฤติกรรม
ด้านสงัคมดังรายละเอียดต่อไปนี้ 
 ๑) เด็กมักจะท าตามขอ้ตกลงในกลุ่ม
เพื่อนๆ มากกว่าปฏิบตัิตามพ่อแม่ 
 ๒) เด็กจะขาดความมั่นใจท าอะไรคล้ายๆ 
กันกับกลุ่มเพ่ือนเพ่ือตอ้งการการยอมรับ  
 ๓) เด็กจะสนใจในเพศตรงกันข้าม  
 ๔) เด็กหญงิมีการพัฒนามติดิ้านสงัคมเรว็
กว่าเด็กชายในวัยเดียวกัน 

จริยธรรม เด็กวัยประถมศึกษาจะปฏิบตัิตาม
กฎเกณฑ์อย่างเคร่งครดั โดยเฉพาะ
ปฏิบัตติามแมแ่บบ ซึ่งอาจเป็นผู้ใหญ่
ที่เด็กนิยมชมชอบ หรอืกลุ่มเพื่อน 
เด็กจะมีพัฒนาการเรียงตามล าดับ
จาก ขั้นต่ าสุดไปสงูสุดตามแนวคดิ
ทฤษฎีพัฒนาการทางจริยธรรมของ
โคลเบริ์ก จากการศกึระยะยาวเขา

เด็กระดับมธัยมศกึษาจะมีพฤติกรรมและ
พัฒนาการด้านจริยธรรมในระดบัตาม
กฎเกณฑ์สังคม  
 
- เด็กระดบัมธัยมศึกษาตอนต้นจะมี
พัฒนาการทาง จริยธรรมในขั้นความ
คาดหวงัทางสงัคม ความสัมพันธ์ และการ
คล้อยตาม ซึ่งเด็กจะด าเนนิชีวิตและ



๕๕ 
 

พัฒนาการด้าน 
 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

พบว่าพัฒนาการ ทางจริยธรรมของ
บุคคลจะพฒันาขึ้นสอดคล้องกับ
พัฒนาการทางปัญญาตามทฤษฎี
ของเพียเจต ์เพราะ การทีเ่ดก็จะ
วินิจฉัยจริยธรรมว่าสิง่ใดดหีรือไมด่ ี
สิ่งใดควรหรือไม่ควรนัน้ต้องอาศัย
การใช้เหตุผลเชิง ตรรกวิทยาและ
ความคิดเชิงนามธรรม นอกจาก
แมแ่บบแล้ว สิ่งที่มีอิทธิผลตอ่
พฤติกรรมจริยธรรมมอีีกหลาย
ประการ เช่น ค่านิยมทางจรยิธรรม
ของตัวเขา ของกลุ่ม เพื่อน ของพ่อ
แมแ่ละครู ตลอดจนสภาวะต่าง ๆ ใน
สถานการณแ์วดล้อม พฤติกรรมที่
ปรากฏใหเ้หน็ ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของสงัคม ควรไดร้ับการ
ปลูกฝัง โดยท ากิจกรรมในรปูแบบ
ต่างๆ ทีห่ลากหลาย เพื่อฝึก
พฤติกรรมเชิงจริยธรรม ตาม
ธรรมชาติของเดก็ช่วงวัยนี้ม ี
พฤติกรรมทีแ่สดงถงึความอตุสาหะ 
พยายามท างานดว้ยความตัง้ใจและ
ชอบปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์อย่าง 
เคร่งครดั จึงเป็นเรื่องที่ไม่ยากและ
ล าบากเกินไปส าหรบัครูที่จะส่งเสรมิ
เด็กในช่วงวัยนี้ให้พัฒนาการและ
พฤติกรรมเชิงจริยธรรม 

บทบาทตามความคาดหวังของผู้ใกล้ชิด
ตนเอง หรือตามที่ผู้คนทัว่ไปคาดหวงัเปน็
บทบาทของปัจเจกบคุคล  
- เด็กระดบัมธัยมศึกษาตอนปลายจะมี
พัฒนาการทาง จริยธรรมในขั้นระบบ
สังคมและมโนธรรม คือการปฏิบัตติาม
หน้าที่ทีไ่ดร้ับหรือตกลงไวก้บัผู้อื่น เพื่อ
พยุง รักษาสถาบนัโดยส่วนรวมใหด้ าเนิน
ไปได้ คิดว่ากฎเกณฑ์เป็นสิง่ที่ต้องปฏิบัติ
ตามเว้นแต่กรณีทีก่ารปฏิบตังิานนั้นมี
ความขัดแย้งมากกบัหน้าที่ทางสังคมอื่นๆ 
ที่ได้ก าหนดไวต้ายตัวแล้ว เพ่ือหลีกเลี่ยง
การแตกแยกของระบบ นอกจากนีเ้ดก็ยัง
คิดวา่สิ่งทีถู่กต้องอกีประการหนึง่คือ การ
ได้ท าประโยชนแ์ก่สงัคม กลุม่คน หรอื
สถาบนั เพื่อปฏบิัตติามพันธะที่ตนเองเป็น
ผู้ก าหนดด้วยจติส านึกแห่งมโนธรรม 

  
 



๕๖ 
 

 พระศรีญาณวงศ์ ปณฑิตเสวี และคณะ (๒๕๖๔) จิตวิทยาการศึกษา หมายถึง  
วิชาที่เกี่ยวกับปัญหาทางจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตลอดจนศึกษาธรรมชาติและกระบวนการ
ศึกษาเรียนรู้เพ่ือน าหลักเกณฑ์ทางจิตวิทยาที่ได้รับจากการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  
มีประสิทธิภาพ ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนในสภาพของการจัดการเรียนการสอน โดยมีเนื้อหา
และระเบียบวิธีการส่วนของเนื้อหาจะเกี่ยวข้องกับธรรมชาติของการเรียนรู้และพัฒนาการ สภาวะของเด็ก
และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน และประมวลน าเนื้อหามาหาวิธีการจัดรูปแบบที่ท าให้ครูและผู้เกี่ยวข้อง
กับเด็กสามารถน าไปใช้ได้ 
          จิตวิทยาการศึกษามีประโยชน์ส าหรับบุคคลทุกวัยไม่เฉพาะครูผู้ สอน เช่น ผู้บริหาร
การศึกษา นักแนะแนว ศึกษานิเทศก์ หัวหน้าหน่วยงานต่างๆ รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครอง ในด้านต่าง ๆ   
ต่อไปนี้ 

๑. ช่วยให้ครูเข้าใจธรรมชาติ ความเจริญเติบโตของเด็กและสามารถน าความรู้ที่ได้  
มาจัดการเรียนการสอนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับธรรมชาติ ความต้องการ ความสนใจของเด็ก 
แต่ละวัย 
   ๒. ช่วยให้ครูสามารถเตรียมบทเรียน วิธีสอน จัดกิจกรรม ตลอดจนใช้วิธีการวัด  
และประเมินผลการศึกษาได้สอดคล้องกับวัย ซึ่งเป็นการช่วยให้จัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 
   ๓. ช่วยให้ครูสามารถจัดกิจกรรมได้อย่างสนุกสนานด้วยบรรยากาศของความเข้าใจ  
การให้ความร่วมมือ และให้การยอมรับซึ่งกันและกัน 
   ๔. ช่วยสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างครู ผู้ปกครองและเด็ก ท าให้ปกครองเด็กง่ายขึ้น
และสามารถท างานกับเด็กได้อย่างราบรื่น 
   ๕. ช่วยให้ครูป้องกันและหาทางแก้ไข ตลอดจนพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กได้อย่าง
เหมาะสม 
   ๖. ช่วยให้ผู้บริหารการศึกษาวางแนวทางการศึกษา จัดหลักสูตร อุปกรณ์การสอนและ
การบริหารงานได้เหมาะสม 

๗. ชว่ยให้ผู้เรียนเขา้กับสงัคมไดด้ี ปรับตวัเขา้กับผู้อืน่ไดด้ี 

 

 



บทที่ ๓ 
 สถานการณ์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน 
 
๓.๑ สถานการณ์ปัจจุบัน 

 ตามประกาศส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเรื่อง แบ่งส่วนราชการ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เป็นการภายใน) ประกาศ ณ วันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑  
เพ่ือให้ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายมีภารกิจหลักในการส่งเสริมสนับสนุนและประสานงาน
เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายดูแลสนับสนุนโรงเรียนมัธยมศึกษา โดยมีหน้าที่
ความรับผิดชอบ ดังนี้ 
   ๑) ส่งเสริมสนับสนุน เครือข่ายพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารและจัดการศึกษา 
การมัธยมศึกษาตอนปลาย 
   ๒) วิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย  
   ๓) ส่งเสริมสนับสนุนเครือข่ายการพัฒนาประสิทธิภาพการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
และประสานความร่วมมือกับองค์กร หน่วยงานทั้งในและต่างประเทศ 
   ๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่ นที่ เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 

รวมทั้งให้ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย มีภารกิจหลักในการจัดตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ดังนี้ 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้ประกาศ เรื่อง การแบ่งส่วนราชการ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (เป็นการภายใน) ลงวันที่ ๓๑ กรกฎาคม พ.ศ. ๒๕๕๑ 
โดยค าแนะน าของสภาการศึกษาเมื่อคราวประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๕๓ วันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ 
ได้ก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
เพื่อบริหารและจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๔๒ เขต และเมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม 
พ.ศ. ๒๕๖๔ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยค าแนะน าของสภาการศึกษา เมื่อคราวประชุม  
ครั้งที่  ๒/๒๕๖๑ วันที่  ๙ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๑ จึงยกเลิกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง  
การก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ประกาศ ณ วันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ และก าหนด
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน ๖๒ เขต  
จึงท าให้ในวันที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๖๔ ได้เกิดส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาขึ้นใหม่ จ านวน 
๒๐ เขต  

 



๕๘ 

 
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้ท าหน้าที่จัดท าเอกสารชี้แจงเหตุผล

ความจ าเป็นตลอดทั้งได้ลงพ้ืนที่ก ากับติดตาม ประเมินผลการท างาน ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาที่ตั้งขึ้นใหม่ จ านวน ๒๐ เขต และเขตที่จัดตัง้เดมิ ๔๒ เขต เพื่อให้ได้มาซึ่งขอ้มูล สารสนเทศ 
ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ของการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอันจะน าไปสู่การวางแผน
พัฒนาคุณภาพในการช่วยส่งเสริม สนับสนุน การบริหารจัดการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพ่ือการยกระดับส านักบริหารการมัธยมศึกษา เป็นส านัก  
ในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยภาพรวมต่อไป 

ผลการติดตามการบริหารจัดการศึกษา โดย ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จากการติดตามส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
เพื่อให้สอดคล้องกับการส ารวจข้อมูลภาพรวมของการยกระดับคุณภาพการศึกษาโดยมีประเด็นส าคัญ
สรุปเป็นภาพรวม ดังนี้ 

 ข้อมูลพื้นฐานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา พบว่า 

 ที่ตั้ง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ จ านวน ๒๐ เขต ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ 
ราชพัสดุ จ านวน ๗ แห่ง ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของโรงเรียน จ านวน ๑๒ แห่ง และตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของวัด จ านวน 
๑ แห่ง 
 สภาพการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงานภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต มีผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/ 
การด าเนินงานของกลุ่มงานภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ 
เรื่อง การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ และ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
ในภาพรวมอยู่ในระดับดี  เมื่อจ าแนกตามกลุ่มงาน พบว่า ๑) กลุ่มอ านวยการ ผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน 
อยู่ในระดับ ดี  ๒) กลุ่มนโยบายและแผน ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/
การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ ดีมาก ๓) กลุ่มส่งเสริม
การศึกษาทางไกล เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการ
บริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน  มีค่ าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ ในระดับ ดี  
๔) กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/  
การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ ดี ๕) กลุ่มบริหารงานบุคคล 
ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับ
การปฏิบัติงาน อยู่ ในระดับ ดี ๖) กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน
อยู่ในระดับ ดี  ๗) กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา ผลการประเมินการปฏิบัติงาน



๕๙ 

 
ตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ  
ดีมาก ๘) กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองมีผลการประเมิน 
การปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/ การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน 
อยู่ในระดับ ดี  ๙) หน่วยตรวจสอบภายใน ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/ 
การด าเนินงานของกลุ่มงานมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ ดี และ ๑๐) กลุ่มกฎหมาย 
และคดีความ ผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน  
มีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงาน อยู่ในระดับ ดีมาก 

 ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O – NET)  

   ปีการศึกษา ๒๕๖๓ ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ วิชาภาษาไทย มีร้อยละของค่าเฉลี่ย
สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๓ เขต วิชาคณิตศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศ จ านวน ๑๔ เขต วิชาวิทยาศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
จ านวน ๑๔ เขต และวิชาภาษาอังกฤษ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๔ เขต  
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ วิชาภาษาไทย มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน  ๘ เขต 
วิชาคณิตศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๗ เขต วิชาวิทยาศาสตร์  
มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๗ เขต วิชาภาษาอังกฤษ มีร้อยละ 
ของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๔ เขต และวิชาสังคมศึกษา มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่า
ค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๗ เขต 

  ปีการศึกษา ๒๕๖๔ ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ วิชาภาษาไทย มีร้อยละของค่าเฉลี่ย
สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๕ เขต วิชาคณิตศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ย
ระดับประเทศ จ านวน ๑๒ เขต วิชาวิทยาศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ 
จ านวน ๑๒ เขต และวิชาภาษาอังกฤษ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๒ เขต  
ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ วิชาภาษาไทย มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๓ เขต 
วิชาคณิตศาสตร์ มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๐ เขต วิชาวิทยาศาสตร์  
มีร้อยละของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๒ เขต วิชาภาษาอังกฤษ มีร้อยละ 
ของค่าเฉลี่ยสูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน ๑๐ เขต และวิชาสังคมศึกษา มีร้อยละของค่าเฉลี่ย 
สูงกว่าค่าเฉลี่ยระดับประเทศ จ านวน  ๑๒ เขต 

จากการที่ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้ลงพ้ืนที่จริงในการส ารวจข้อมูล  
เพ่ือประกอบการพิจารณาและเชื่อมโยงให้เกิดหน่วยงานในโครงสร้างหลักของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเป็นเจ้าภาพในการประสาน ส่งเสริม สนับสนุนให้มีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาทั่วประเทศ เพ่ือให้เกิดการพัฒนาทั้งระบบด้วยความเสมอภาค มีรูปแบบกระบวนการพัฒนา 



๖๐ 

 
ที่หลากหลายสามารถเชื่อมโยงการพัฒนาการศึกษาจนท าจะเกิดผลดีต่อระบบการศึกษา จึงแต่งตั้ง
คณะท างานเพื่อติดตามการด าเนินงานตามภารกิจของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตั้งใหม่ทั้ง ๒๐ เขต
ในด้านประสิทธิภาพ คุณภาพ และความส าเร็จของสถานศึกษาในสังกัด ภายใต้เงื่อนไขที่เป็นข้อจ ากัด 
ในด้านการบริหารจัดการกลุ่มงาน ๑๐ กลุ่มงาน ความพร้อมในการด าเนินงาน ๕ ด้าน (๑) สภาพการบริหาร
จัดการ (๒) กระบวนการด าเนินการ (๓) ผลการด าเนินการบริหารจัดการ (๔) ปัญหาและอุปสรรค  
และ (๕) แนวทางการแก้ไขปญัหา และผลการบริหารจัดการภายในส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษา ๔ ด้าน 
คือ ด้านบริหารวชิาการ ด้านบริหารงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคลและด้านบริหารทั่วไป เพ่ือใช้เป็น
ข้อมูลพ้ืนฐานในการพัฒนาคุณภาพผู้ เรียนในระดับมัธยมศึกษา ภายใต้การประสาน ส่งเสริม  
และสนับสนุนการบริหารจัดการของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐานต่อไป โดยขอน าเสนอตัวอย่างผลการติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่จ านวน ๕ เขต ดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแม่ฮ่องสอน 
      จากการลงพ้ืนที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาแม่ฮ่องสอน พบว่า ส านักงานมีปัจจัยจ ากัดบางประการที่ส่งกระทบการขับเคลื่อน  
การบริหารจัดการ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านอาคารส านักงาน  
เขตพ้ืนที่ ส าหรับข้อมูลผลการด าเนินการบริหารจัดการจากข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า ส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแม่ฮ่องสอน ตั้งอยู่บนพ้ืนที่นวัตกรรมทางการศึกษา ตามประกาศ
กระทรวงศึกษาธกิาร ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาแม่ฮ่องสอนขับเคลื่อนการพัฒนาคุณภาพ
การศึ กษาของเขตพ้ื นที่ ใน ๒ ประเด็ น คื อ Bottom - Up Solution และ Sandbox ส านั กงานเขตพ้ื นที่ 
การศึกษามีรูปแบบการท างานตามนโยบาย “องค์กรทันสมัย คุณภาพก้าวไกล ฉับไวบริการ” บนพ้ืนฐาน
ผลของงาน คือ ถูกต้อง และถูกใจ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาให้บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพ
ตอบสนองผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย บนพ้ืนฐานพหุวัฒนธรรมของชนเผ่า มีกระบวนการประสานงาน 
ด้านวิชาการโดยสหวิทยาเขต มีรูปแบบการบริหารโรงเรียนพ่ีดูแลโรงเรียนน้อง มีกระบวนการ
แลกเปลี่ยนเรียนรู้ด้านวิชาการมีคณะกรรมการนิเทศด้านวิชาการในระดับโรงเรียน และสหวิทยาเขต 
รวมถึงการส่งเสริมให้ครูมีความรู้ในวิชาเอกของตนเองมีกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ชุมชนการเรียนรู้
ทางวิชาชีพ (PLC)   

 ๒. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท 
     จากการลงพ้ืนที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาท พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่มีปัจจัยจ ากัดบางประการที่ส่งกระทบ 
การขับเคลื่อนการบริหารจัดการ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านครุภัณฑ์ 
และปัจจัยด้านอาคารส านักงานเขตพ้ืนที่ ส าหรับข้อมูลผลการด าเนินการบริหารจัดการจากข้อมูล  
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เชิงประจักษ์ พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุทัยธานี ชัยนาทใช้หลักการการบริหาร
แบบมีส่วนร่วม มอบหมายให้ผู้บริหารโรงเรียนเป็นผู้ปฏิบัติหน้าที่ผู้อ านวยการกลุ่ม รวมถึงใช้ เครือข่าย
ความร่วมมือและคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ ประเมินผล และนิเทศการศึกษาของเขตพ้ืนที่
การศึกษา (ก.ต.ป.น.) ในการบริหารจัดการใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารจัดการ ด้านงาน
วิชาการ บุคลากรมีความรู้ความสามารถมีทักษะการท างานตรงตามกรอบการท างานของกลุ่มงาน 
เป็นอย่างดี ท าให้สามารถขับเคลื่อนงานของกลุ่มเป็นไปอย่างความเรียบร้อย การขับเคลื่อนภารกิจงาน
เป็นไปตามแผนปฏิบัติการของส านักงานเขต ส่งเสริมให้สถานศึกษามีความเข้มแข็งในการจัดการ
หลักสูตรสถานศึกษาและการจัดกระบวนการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ มีระบบประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษาตามมาตรฐานการศึกษาชาติ มีการพัฒนาการวัดและประเมินผลการศึกษา พัฒนาสื่อ  
และเทคโนโลยีทางการศึกษาให้มคีุณภาพ ตลอดจนพัฒนาการนิเทศ ติดตามและประเมินผล ระบบการบรหิาร
และการจัดการศึกษา ส่งเสริมการศึกษาวิจัย และพัฒนาให้เขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา  
มีคุณภาพได้มาตรฐาน ส านักงานเขตสามารถส่งเสริมให้ครูสามารถจัดกิจกรรมการเรียนรู้ ได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพ สามารถใช้นวัตกรรมทางการศึกษา ในกระบวนการเรียนการสอนให้ตอบความต้องการ
ของผู้เรียน ส่งเสริมให้ครูมีโอกาสคน้ควา้งานที่จะต้องท าดว้ยตนเอง สามารถปรับปรุงงาน ด้านการเรียน
การสอนให้ได้ผลดีมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๓. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสระบุรี 
    จากการลงพ้ืนที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษาสระบุรี พบว่า ส านักงานมีปัจจัยจ ากัดบางประการที่ส่งกระทบการขับเคลื่อนการบริหาร
จัดการ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ และปัจจัยด้านอาคารส านักงานเขตพ้ืนที่ 
ส าหรับข้อมูลผลการด าเนินการบริหารจัดการจากข้อมูลเชิงประจักษ์ พบว่า ส านักงานเขตมีรูปแบบ 
การบริหาร และวิธีปฏิบัติที่เป็นเลิศ เช่น การบริหารแบบบนลงล่าง (Top to Down) และรับฟังจากล่าง
ขึ้นบน (Bottom Up) มีนวัตกรรม MORAL MODEL สอดคล้องกับจุดเน้นและมาตรฐานการศึกษา 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสระบุรีใช้นวัตกรรม MORAL MODEL เป็นตัวขับเคลื่อน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาภายในเขตพ้ืนที่ ให้ทุกโรงเรียนมีแผนปฏิบัติการโดยมุ่งเน้นให้ผู้บริหาร 
และครูมีนวัตกรรมเพื่อพัฒนาคุณภาพการศึกษา 

๔. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามุกดาหาร 
    จากการลงพ้ืนที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษามุกดาหาร พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่มีปัจจัยจ ากัดบางประการที่ส่งกระทบการขับเคลื่อน
การบริหารจัดการ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านครุภัณฑ์ และปัจจัย 
ด้านอาคารส านักงานเขตพ้ืนที่ ส าหรับข้อมูลผลการด าเนินการบริหารจัดการจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษามุกดาหารมีนวัตกรรมในการบริหารจัดการเขตพ้ืนที่



๖๒ 

 
การศึกษาด้วย MDH Model มีกองทุนช่วยเหลือนักเรียนประสบภัย โดยระดมจากผู้บริหารและผู้มีจิตศรัทธา 
ส านักงานเขตพัฒนาความเข้มแข็งของเครือข่ายทางวิชาการ พัฒนาและจัดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศ
และผลการด าเนนิงานให้มปีระสิทธภิาพ เป็นรูปธรรม มีความเป็นปัจจุบัน ประยุกต์ใช้โปรแกรม C - Talk 
เพ่ือใช้ในการบริหารจัดการบุคลากรในส านักงานเขต รายงานข้อมูล ผลแบบ Real Time มีผลการติดตาม
ด้านมาตรฐานเขตฯอยู่ในระดับดีมาก ผล ITA อยู่ในระดับ A 

๕. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษายะลา 
    จากการลงพ้ืนที่ติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษายะลา พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่มีปัจจัยจ ากัดบางประการที่ส่งกระทบการขับเคลื่อน 
การบริหารจัดการ ได้แก่ ปัจจัยด้านบุคลากร ปัจจัยด้านงบประมาณ ปัจจัยด้านครุภัณฑ์ และปัจจัย  
ด้านอาคารส านักงานเขตพ้ืนที่ ส าหรับข้อมูลผลการด าเนินการบริหารจัดการจากข้อมูลเชิงประจักษ์ 
พบว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษายะลาได้พัฒนาระบบกลุ่มงาน ในแต่ละกลุ่มงานสามารถ
บริหารจัดการได้บรรลุตามวัตถุประสงค์ มีกระบวนการพัฒนาหลักสูตรที่ส่งเสริมยกระดับทักษะ
ความสามารถดา้นภาษาอังกฤษของผู้เรยีนที่สอดคล้องกับหลักสูตรสถานศึกษา พัฒนารูปแบบการนิเทศ
ติดตามและประเมินผลการใช้หลักสูตรสถานศึกษา และการจัดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่ อง พัฒนาทักษะ 
ความรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะวิชาการ ทักษะวิชาชีพ และ ทักษะชีวิต รวมถึงคุณลักษณะอันพึง 
ประสงค์ผ่านกิจกรรมการเรียนรู้แบบ Active Learning จัดท าโครงการ “ส่งเสริมความเข้มแข็งการบริหาร
จัดการโครงการโรงเรยีนประชารัฐจังหวดัชายแดนภาคใต้ มีรูปแบบการบรหิารแบบ “PRO - CEODEL”  
สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้โดยใช้ชุมชนแห่งการเรียนรู้ทางวิชาชีพ (PLC) จัดประกวดผลงาน 
Good Practice ของสถานศึกษา 

ในขณะเดียวกันการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
ที่จัดตั้งขึ้นในระยะแรก จ านวน ๔๒ เขต มีการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา ภายใต้ 
การประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารจัดการของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยขอน าเสนอตัวอย่างผลการบริหารจัดการศึกษา 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา จ านวน ๕ เขต มีผลการปฏิบัติที่ดีเป็นที่ประจักษ์ 
ดังต่อไปนี้ 

๑. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษาชลบรุี ระยอง 
    ภายใต้วิสัยทัศน์ “มุ่ งส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการสถานศึกษาในสังกัด 

ให้ได้มาตรฐานระดับสากลสู่คุณภาพที่ยั่งยืน” ส่งผลให้มีผลการติดตาม ประเมินผลการบริหาร 
และการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามมาตรฐานส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ ประจ าปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระดับคุณภาพ “ดีเยี่ยม” และ
ยังมีส่วนส าคัญในการขับเคลื่อนนโยบายรัฐบาลเกี่ยวกับการพัฒนาความรู้และทักษะด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 
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และด้านการประกอบอาชีพอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคต (๑๐ + ๒) เพ่ือรองรับเขตพัฒนาพิเศษ
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ผ่านการขับเคลื่อนการสร้างหรือพัฒนาวิชาเพ่ิมเติม 
การออกแบบกิจกรรมฐานสรรถนะและนวัตกรรมการสอนกลุ่มโรงเรียนในพ้ืนที่ EEC และกิจกรรม 
Show & Share Metaverse ปัจจุบันมีโรงเรียนในโครงการ ในจังหวัดชลบุรีและระยอง จ านวนทั้งสิ้น 
๕๑ โรงเรียน (ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาชลบุรี  ระยอง, รายงานผลการจัดการศึกษาขั้น พ้ืนฐานตามน โยบาย
กระทรวงศึกษาธิการที่เกี่ยวข้องกับส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปีงบประมาณ พ.ศ. 
๒๕๖๕)  

๒. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษาจันทบุรี ตราด 
     ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด  ด าเนินการผลงาน 
ที่ เป็นเลิศ คือ “เสริมพลังอ านาจวิชาการเชิงพ้ืนที่ โดยเครือข่ายสหวิทยาเขต” เพ่ือเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็ง การบริหารจัดการแบบมีส่วนร่วมโดยใช้เครือข่ายสหวิทยาเขต และเพ่ือส่งเสริม  
การพัฒนารูปแบบ/การสร้างนวัตกรรมการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาในเครือข่ายสหวิทยาเขต 
ขับเคลื่อนเรื่องระบบการนิเทศภายในโดยใช้กระบวนการ PLC ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 
ภาพที่ ๘ รายงานผลการด าเนินงานประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา

มัธยมศึกษา จันทบุรี ตราด  

 



๖๕ 

 
ส่งผลให้ผู้บริหารสถานศึกษาและบุคลากรสามารถน านโยบายไปสู่การปฏิบัติ 

ที่มีประสิทธิภาพและเป็นไปในทิศทางเดียวกั น อีกทั้งมีการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงาน 
ด้านนโยบายและแผนเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษา (ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี ตราด) 

๓. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ 
      มีการบริหารจัดการแบบอิงมาตรฐาน (SPDCA) สู่ความเป็นเลิศ ภายใต้วิสัยทัศน์
“มัธยมศึกษา โซ่ข้อกลาง สร้างคนดี มีปัญญา จิตอาสา พัฒนาสังคม”  
 

ภาพที่ ๙ การบริหารจัดการแบบอิงมาตรฐาน (SPDCA) สู่ความเป็นเลิศ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา อุบลราชธานี อ านาจเจริญ 

 
   
 จากการด าเนินงานตามรูปแบบดังกล่าว ส่งผลให้มีผลการติดตาม ประเมินผล 
การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาตามมาตรฐานส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ ประจ าปีงบประมาณงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ระดับคุณภาพ  
“ดีเยี่ยม” (ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ) 



๖๖ 

 
๔. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษาล าปาง ล าพูน 

      ภายใต้วิสัยทัศน์ “องค์กรคุณภาพ ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม น้อมน าหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง” ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน จึงเกิดรูปแบบ 
การขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา SPM.LPI Model ดังนี้ 
 

ภาพที่ ๑๐ SPM.LPI Model ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษา ล าปาง ล าพูน  

 
   
 ส่งผลให้มีแนวทางการด าเนินงานเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายและจุดเน้นของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ๕ จุดเน้น ดังนี้ 
  - จุดเน้นที่ ๑ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน  จะส่งเสริม 
สนับสนุน และก ากับดูแล เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้สถานศึกษา มีความปลอดภัย สร้างโอกาส 
ให้เท่าเทียมกัน มีคุณภาพเท่ากัน และบริหารอย่างมีประสิทธิภาพ 
  - จุดเน้นที่ ๒ การบริหารจัดการสถานศึกษา ในโรงเรียนขนาดเล็ก โรงเรียนคุณภาพ 
โรงเรียนโครงการในพระราชด าริ และโรงเรียนโครงการอื่น ๆ 
  - จุดเน้นที่ ๓ การดูแลช่วยเหลือนักเรียน ให้โรงเรียนเป็นบ้านหลังที่ ๒ ของเด็ก  
เปลี่ยนครูให้เป็นพ่อแม่ ให้ความรักความอบอุ่นแก่เด็กนักเรียน เพ่ือให้นักเรียนได้รับชีวิตความเป็นอยู่ 
ได้รับการจัดการเรียนรู้ และทักษะชีวิต ทักษะอาชีพ ทักษะวิชาการ 
 



๖๗ 

 
  - จุดเน้นที่ ๔ การดูแลครูและบุคลากรให้มีความสุข โดยการจัดสรรอัตรา เกลี่ยอัตราก าลัง 
และบรรจุ แต่งตั้ง ให้เป็นธรรม เหมาะสม รวดเร็ว มีการเลื่อนวิทยฐานะ ประเมินครูตามสภาพจริง  
ลดการใช้เอกสารของครู และความก้าวหน้า มั่งคง ของพนักงานราชการครูอัตราจ้าง ครูบรรจุใหม่ 
รวมถึงสวัสดิการและหนี้สินครู  
  - จุดเน้นที่ ๕ การแสวงหาการมีส่วนร่วม โดยโรงเรียนเป็นของทุกคนทุกภาคส่วน 
ทั้งหน่วยงานภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หน่วยงานภาคเอกชน ชุมชนผู้ปกครอง และศิษย์เก่า  
(ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน) 

๕. ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษาสงขลา สตลู 
      มีการก าหนดจุดเน้นการพัฒนาการศึกษา ในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา 
ในรูปแบบโมเดล ๖ วาระการพัฒนาคุณภาพการศึกษา ดังนี้ 
 

ภาพที่ ๑๑ โมเดล ๖ วาระ การพัฒนาคุณภาพการศึกษา ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษา 
สงขลา สตูล  

 
วาระที่ ๑ โรงเรียนสวย   - มีสภาพแวดล้อมร่มรื่น สะอาด สวยงาม  
     - ปลอดภัยและมีความพร้อมในการจัดการเรียนรู้ 
วาระที่ ๒ การบริหารจัดการมีคุณภาพ - การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษา/ผู้บริหารการศึกษา 
     - การป้องกันและแก้ปัญหาการทุจริต 
     - การประชาสัมพันธ์ 
     - การประกันคุณภาพภายใน 
     - การน าเทคโนโลยีมาใช้ในการบริหารจัดการ 
     - การบริหารจัดการสารสนเทศ 
 



๖๘ 

 
     - การมีส่วนร่วมของชุมชน 
     - ระบบการดูแลช่วยเหลือนักเรียน 
วาระที่ ๓ ครูมืออาชีพ   - การประพฤติตาม วินัย คุณธรรม จริยธรรม และ 
       จรรยาบรรณวิชาชีพครู 
     - การพัฒนาตนเองและวิชาชีพ 
     - ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ 
     - ความก้าวหน้าในวิชาชีพ 
วาระที่ ๔ นักเรียนเก่ง   - ค่าคะแนนการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติพ้ืนฐาน  
                (O-NET) สูงขึ้น ร้อยละ ๓ 
     - ความสามารถในการใช้ภาษาอังกฤษ และภาษาที่สาม 
     - ความสามารถด้านดนตรี กีฬา ศิลปะ 
     - ก้าวทันโลกดิจิทัลและมีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ 
     - มีสมรรถนะส าคัญตามหลักสูตร 
     - นวัตกร 
วาระที่ ๕ นักเรียนดี   - คุณลักษณะตามหลักสูตรและคุณธรรมอัตลักษณ์ 
       ของแต่ละโรงเรียน 
วาระที่ ๖ นักเรียนมีความสุข  - การส่งเสริมสุขภาวะ 
     - การยอมรับความแตกต่างทางวัฒนธรรมและอยู่ร่วมกัน 
       อย่างมีความสุข   

ส่งผลให้ เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้คู่คุณธรรม บริหารจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ 
สู่มาตรฐานระดับสากลในสังคมพหุวัฒนธรรม ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง มีค่านิยมองค์การ 
(Core Values) คือ ถือประโยชน์ของนักเรียนและสถานศึกษาเป็นส าคัญ (Students and Schools 
Come First : SSCF) (ที่มา : รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสงขลา สตูล) 

จากการที่ลงพ้ืนที่ติดตามของคณะกรรมการติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา (ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต) พบว่า ส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาที่ตั้งใหม่แต่ละแห่งมีปัจจัยจ ากัดเกี่ยวกับบริหารจัดการบางประการ 
ในระยะแรกเริ่ม ทั้งด้านบริหารวิชาการ ด้านบริหารงบประมาณด้านบริหารงานบุคคล และด้านบริหารทั่วไป 
ซึ่งส่งผลกระทบต่อการประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนของโรงเรียนในสังกัด  
เช่น กิจกรรมหรือการอบรมเพ่ือพัฒนาครูผู้สอนที่จะได้น าความรู้ไปประยุกต์ใช้เพ่ือจัดการเรียนรู้  
ให้แก่นักเรียนไม่เป็นไปตามเป้าหมาย เนื่องจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึ กษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ 



๖๙ 

 
ยังไม่ได้เป็นหน่วยเบิกหรือส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ต้องขอรับการสนับสนุนวัสดุ 
ครุภัณฑ์ รวมทั้งบุคลากรเพ่ือปฏิบัติหน้าที่จากโรงเรียนในสังกัด เนื่องจากยังไม่ได้รับการจัดสรรกรอบ
อัตราก าลังเป็นต้น  

ส าหรับการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเดิม ๔๒ เขต
นั้น พบว่า ภายใต้การประสาน ส่งเสริมและสนับสนุนของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส่งผลให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาสามารถ
ดูแล ช่วยเหลือ และบูรณาการการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนกับโรงเรียนในสังกัด จากรูปแบบที่โดดเด่น  
มีความหลากหลาย ตามบริบทของพ้ืนที่  

ดังนั้น เพ่ือให้โซ่ข้อกลาง ซึ่งหมายถึงส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
มีความพร้อมและความเข้มแข็งส าหรับบูรณาการเพื่อพัฒนาคุณภาพผู้เรียนระดับมัธยมศึกษาผ่านการ
บริหารวิชาการ บริหารงบประมาณ บริหารงานบุคคล และบริหารทั่วไป ที่มีคุณภาพต้องมีหน่วยงาน
ส่วนกลางที่เข้าใจเจตนารมณ์และบริบทของการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นส่วนส าคัญในการ
ขับเคลื่อนการด าเนินงานดังกล่าวให้บรรลุเป้าหมาย คือ ส านักบริหารการมัธยมศึกษา 

๓.๒ สภาพปัญหาปัจจุบัน 

การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา พบว่า มีปริมาณนักเรียนเป็นจ านวนมาก 
จ าเป็นต้องได้รับการก ากับดูแลอย่างเหมาะสมให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับประเภทและวัยที่รัฐพึงจะได้
อย่างมีประสิทธิภาพ แต่สภาพปัจจุบันของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการมัธยมศึกษาในส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ทั้งในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ยังขาดความคล่องตัวในการเชื่อมโยงการประสาน ส่งเสริมและสนับสนุน  
ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด 
(สมป.จังหวัด) สหวิทยาเขต ศูนย์พัฒนาวิชาการกลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวัด และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
จ านวน ๒,๓๖๐ แห่ง ส่งผลให้การบริหารจัดการ เพ่ือพัฒนาและยกระดับคุณภาพที่ส่งผลต่อผู้เรียน  
อย่างแท้จริง และยังพบข้อจ ากัดในการด าเนินงานหรือการบริหารงานของหน่วยงาน เนื่องมาจาก
โครงสร้างส่วนราชการเดิมไม่เหมาะสม ดังนี้ 
 
 
 
 



๗๐ 

 
ตารางที่ ๒ ข้อจ ากดัดา้นอ านาจหน้าที่เมื่อจัดตั้งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
              (เป็นการภายใน) 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ประเด็นข้อจ ากดั 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๑. ส่งเสริมสนับสนุนเครือขา่ย
การพัฒนาประสิทธิภาพ 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย 
เพื่อยกระดับคุณภาพ 
ผลการศกึษาและส่งเสริม
ความเปน็เลิศเฉพาะทาง 
ของผู้เรียนผู้มคีวามสามารถ
พิเศษ ทั้งด้านวิชาสามัญและ
สุนทรียศาสตร ์รวมทั้งก ากบั
ดูแลสนับสนุนชว่ยเหลอื
นักเรียนกลุ่มด้อยโอกาสและ
ความสามารถใหม้ีมาตรฐาน
การศกึษาได้ตามเกณฑ์ขั้นต่ า 

๑. การจดัตัง้ส านักงานที่ก าหนดให้เป็น
หนว่ยงานภายในของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขัน้พ้ืนฐาน 
เป็นองค์กรขนาดเล็ก ขาดความเปน็
เอกภาพด้านการบรหิารจดัการและ 
ไม่สอดคล้องกับภารกิจของการส่งเสรมิ
ประสิทธิภาพการมธัยมศึกษาทั้งระบบ
ซึ่งมสีถานศึกษาที่ตอ้งดแูล ให้การ
ส่งเสริม สนบัสนนุ รวมถึงการแก้ปญัหา 
มีจ านวนมากถึง ๒,๓๖๐ โรงเรียน 
๒. การส่งเสรมิประสทิธิภาพความเปน็
เลิศเฉพาะทางของผูเ้รียนมขี้อจ ากดั
เนื่องจากการปฏิบตัิภารกิจตาม
อ านาจหน้าที ่มีทัง้ข้อจ ากัด 
ด้านงบประมาณ บุคลากรและอื่น ๆ  
ซึ่งเป็นผลกระทบโดยตรงตอ่
ประสิทธิภาพทั้งด้านวิชาสามัญและ
สุนทรียศาสตร ์
๓.  การสนับสนุนชว่ยเหลอืนักเรียน
กลุ่มด้อยโอกาสและความสามารถ
พิเศษมีข้อจ ากัด เนือ่งจาก สพฐ. 
ก าหนดกรอบอัตราก าลงัของ
บุคลากรไมเ่พียงพอ จึงไม่สามารถ
ด าเนินการขบัเคลือ่นใหบ้รรลุ 
ตามภารกิจนีไ้ด ้

๑. ควรจดัตัง้เปน็หน่วยงาน
ตามกฎหมายในโครงสรา้ง
ของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐานเพ่ือให้
เป็นไปตามเจตนารมณข์อง
รัฐธรรมนูญแหง่ฯ  
๒. การปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายเกี่ยวกบัการบรหิารงาน 
การศกึษาขัน้พื้นฐานนัน้  
มีวัตถุประสงค์ให้จดัแบ่ง
หนว่ยงาน การจัดการ
บริหารงานการศึกษาระดับ
ประถมศกึษาและระดบั
มัธยมศกึษาใหแ้ยกออกจาก
กัน เป็นหนว่ยงานที่มฐีานะ
เป็นนิตบิุคคลและเป็น
หนว่ยงานตามกฎหมาย 
ว่าดว้ยระเบียบบรหิาร
ราชการแผน่ดนิ เพ่ือให ้
การบริหารงานมี
ประสิทธิภาพ คุณภาพ 
มากขึน้และเปน็การแก้ไข
ปัญหาทุกด้านให้หมดสิ้นไป  
    ทั้งนี้  เพื่อให้มีขดี
ความสามารถในการรองรบั
ภารกิจของการพัฒนา
ประสทิธิภาพการมธัยมศกึษา 



๗๑ 

 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ประเด็นข้อจ ากดั 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๒. วเิคราะหน์โยบายสู่การ
ปฏิบัติเพื่อพิจารณาเสนอ
แผนพัฒนาการศกึษาระดบั
มัธยมศกึษาตอนปลาย พัฒนา
ระบบข้อมลูสารสนเทศและ
วิเคราะห์งบประมาณ
สนับสนนุส่งเสริมการจดั
การศกึษาระดบัมัธยมศึกษา 
ในสัดส่วนที่เหมาะสมกบั
การศกึษาระดบัอื่น เพื่อ
ประสานงานและบริหาร
งบประมาณจัดสรรรว่มกบั
หนว่ยงานที่เกี่ยวข้อง 

ในโครงสร้างส านกับรหิารงาน 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย 
ในส่วนกลางมีกลุ่มงานและบุคลากร 
ที่ยังไม่สอดคล้องกับบทบาท อ านาจ 
หน้าที ่และยังไม่ครอบคลมุภาระ
งานทัง้หมด โดยเฉพาะอย่างยิ่ง  
ในด้านการวางแผนและการจัดสรร
งบประมาณเพื่อส่งเสริม สนบัสนุน
การด าเนนิงานของ ส านกังานเขต
พ้ืนที่การศกึษามธัยมศกึษา 
เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจดัการศึกษามัธยมศึกษา 
จังหวดั (สมป.จงัหวัด)  
สหวิทยาเขต ศนูย์พัฒนาวิชาการ
กลุ่มสาระการเรียนรู้จังหวดั และ
โรงเรียนมธัยมศึกษา และไมม่ีผู้
ประสานงานและบริหาร
งบประมาณร่วมกับหนว่ยงาน 
ที่เกี่ยวขอ้ง 

เห็นควรปรบัปรงุโครงสร้าง
ของส านักบริหารงานการ
มัธยมศกึษาตอนปลาย  
ในส่วนกลาง ให้เทียบเท่า
ส านักโครงสร้าง ของ
ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน  
เป็น ส านักบริหาร 
การมธัยมศึกษา (สบม.)  
ให้มีอ านาจหน้าทีแ่ละ
บทบาท ในการก าหนด
ภารกิจดา้นการวางแผน  
การจดัสรรงบประมาณ และ
ทรัพยากร เพื่อส่งเสรมิ 
สนับสนนุการจัดการศึกษา
ระดบัมธัยมศึกษาในระดบั
ภูมิภาคหรอืพ้ืนที่ ให้สามารถ
บริหารจัดการการพัฒนา
และยกระดับคุณภาพด้าน
มัธยมศกึษาได้อย่างชัดเจน
และเป็นรูปธรรม 



๗๒ 

 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ประเด็นข้อจ ากดั 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๓. ส่งเสริมการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา  
ให้สอดคลอ้งกบัการจดัการ
เรียนการสอนระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลาย 

ตามบทบาทและหนา้ที่ในการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการศกึษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน มอบส านกัพัฒนาระบบ
บริหารงานบคุคลและนติิการ และ
ศูนย์บรหิารงานการพัฒนาศกัยภาพ
บุคคลเพื่อความเปน็เลิศ ด าเนินการ
ในภาพรวม รวมทั้งส านักบรหิารงาน
การมธัยมศกึษาตอนปลาย ไม่ได้รบั
การก าหนดกรอบอตัราก าลงั
ต าแหนง่เฉพาะ เพื่อให้การ
ปฏิบัติงาน อาทิ เรื่องการร้องเรียน 
เป็นต้น 

ควรก าหนดบทบาทหน้าที่ให้
ส านักบริหารการมธัยมศกึษา 
(สบม.) สามารถส่งเสริม 
สนับสนนุการพัฒนาครูและ
บุคลากรทางการศึกษา 
ให้สอดคลอ้งกบัการจดั 
การเรียนการสอนระดับ
มัธยมศกึษา เพื่อให้
สอดคล้องกับการจดัการ
เรียนรู้ในระดับมัธยมศึกษา 
เช่น การสรรหา บรรจ ุ
แตง่ตั้ง ครูให้ตรงวิชาเอก ครู
ที่มีศักยภาพส าหรับ
ห้องเรียนพิเศษ หรอืการ
จัดการเรียนรู้พหุปญัญา 
รวมทัง้ผู้บรหิารการศึกษา
และสถานศึกษาที่มคีุณวฒุิ 
ที่เหมาะสม เปน็ที่ยอมรบั  
เป็นต้น 



๗๓ 

 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ประเด็นข้อจ ากดั 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๔. ประสานงานความร่วมมอื
กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
ในการสง่เสริมสนับสนุน 
การจดัการศึกษาระดับ
มัธยมศกึษาตอนปลาย และ
การกระจายอ านาจในการ
บริหารจัดการ 
 

การประสานงานความร่วมมอื และ
การกระจายอ านาจในการบริหาร 
จัดการศึกษา และการส่งเสริม 
สนับสนนุการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศกึษา  สู่โรงเรียนโดยตรง  
มีความไม่คล่องตวัและมีขอ้จ ากัด 
เนื่องจากมีส านักงานเขตพ้ืนที่
การศกึษามธัยมศึกษา จ านวน  
๖๒ เขต ซึง่ไม่ครอบคลุมทุกจังหวดั 

เห็นควรปรบัปรงุโครงสร้าง
ของส านักบริหารงานการ
มัธยมศกึษาตอนปลาย 
ในส่วนกลาง ให้มีอ านาจ
หน้าทีแ่ละมีบทบาท
เทียบเท่าส านักในโครงสร้าง 
ภายใต้การก ากับดแูลของ
ส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน และ
สนับสนนุให้มกีารจดัตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศกึษาให้ครอบคลุม 
ทุกจังหวัด (จัดตั้งเพิ่มเติม 
ให้ครบ ๗๘ เขต) เพ่ือเปน็
หนว่ยงานที่ก ากบั ดูแล และ
สนับสนนุการจัดการศึกษา
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ตามบริบทของแต่ละพื้นที ่



๗๔ 

 

ประเด็นของอ านาจหน้าที ่
ประเด็นข้อจ ากดั 

ในการปฏิบัติหน้าที ่
ประเด็นที่ควรแก้ไข 
เพ่ือความเหมาะสม 

๕. ปฏิบตัิงานอืน่ที่ได้รบั
มอบหมายหรือรว่มปฏบิัตงิาน
กับหน่วยงานอืน่ 
 

การมีส านักบรหิารงาน 
การมธัยมศกึษาตอนปลาย 
ในส่วนกลาง  ในส านักงาน
คณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
(เป็นการภายใน) นัน้  
มีข้อจ ากัดในด้านอ านาจหนา้ที่  
ที่ส่งผลต่อการร่วมปฏิบตัิงานกับ
หนว่ยงานอื่น 

เห็นควรจดัตั้งหนว่ยงานที่มี
ฐานะเปน็ส านกัในโครงสร้าง 
ของส านักงานคณะกรรมการ
การศกึษาขัน้พื้นฐาน  
เพื่อดูแลการบริหารจดัการ
ตามภารกิจ ให้เกดิความเปน็
เอกภาพ และสามารถ
ปฏิบัติงานอืน่ได้อย่าง
เหมาะสม สอดคล้องกบั
ภารกิจของส านกับรหิาร 
การมธัยมศกึษา 

 

จากการวิเคราะห์ข้อจ ากัดที่เกิดขึ้นและประเด็นที่ควรแก้ไขในการจัดตั้งส านักบริหารงาน
การมัธยมศึกษาตอนปลาย (เป็นการภายใน) จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ได้พยายามด าเนินการขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
โดยได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ 
และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน สรุปรายละเอียดดังต่อไปนี้ 

๑ . โครงการโรงเรียนมาตรฐานสากล (World - Class Standard School)  
เป็นนวัตกรรมการจัดการศึกษาตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ และพัฒนาเป็นยุทธศ าสตร์ 
ในการขับเคลื่อนการพัฒนายกระดับการจัดการศึกษาให้มีคุณภาพมาตรฐานเทียบเท่ าสากล มุ่งเน้น 
ให้ผู้เรียนมีศักยภาพและความสามารถทัดเทียมกับผู้เรียนนานาประเทศ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มอบส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ขับเคลื่อนโครงการมาตั้งแต่  
ปี พ.ศ. ๒๕๕๓ มีวัตถุประสงค์และการด าเนินการส าคัญ ๓ ประการ คือ ๑) พัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพ 
เป็นพลโลกตามแนวทางการพัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพในศตวรรษที่ ๒๑ ๒) จัดการเรียนการสอน
เทียบเคียงมาตรฐานสากล โดยใช้การจัดการเรียนการสอนรายวิชา การศึกษาค้นคว้าด้วยต นเอง 
(Independent Study : IS) ๓) บริหารจัดการด้วยระบบคุณภาพตามแนวทางเกณฑ์รางวัลคุณภาพ 
แห่งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Officeof the Basic Education Commission 
Quality Award : OBECQA) ซึ่งได้รับความร่วมมือในการพัฒนาจากสถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ  
โดยมีโรงเรียนเป้าหมาย ๕๐๐ โรงเรียน เป็นกลุ่มบุกเบิก และในปัจจุบัน ปี พ.ศ. ๒๕๖๖ มีโรงเรียน 
ในโครงการทั้งสิ้น จ านวน ๑,๖๓๖ โรงเรียน รายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 



๗๕ 

 
ตารางที่ ๓ ข้อมูลมาตรฐานการปฏิบัติงาน สรุปขอ้มูลโรงเรียนมาตรฐานสากลแยกตามสังกดั 

 

ที ่ Cluster 
จ านวนโรงเรยีน
มาตรฐานสากล 

รางวลัคุณภาพแห่ง สพฐ. 
ยังไม่เขา้รับ 
การประเมิน 

จ านวนโรงเรยีน
OBECQA 

จ านวน
โรงเรียน 
ScQA 

๑ ส านักงานเขตพ้ืนที่
ประถมศกึษา 

๒๕๒ ๖๘ ๑๔๔ ๔๐ 

๒ ส านักงานเขตพ้ืนที่
มัธยมศกึษา 

๑,๓๘๐ ๔๖๒ ๕๓๓ ๓๘๓ 

๓ ส านักบริหารงาน
การศกึษาพิเศษ 

๑ ๐ ๑ ๓ 

รวม ๑,๖๓๖ ๕๓๐ ๖๗๘ ๖๒๘ 

  
๒. โครงการพัฒนาประเทศไทยเป็นศูนย์กลางการศึกษาในภูมิภาค (Education Hub)  

ได้เริ่มด าเนินงานในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๓ ซึ่งเป็นช่วงที่ประเทศไทยก าลังจะก้าวเข้าสู่ประชาคม
อาเซียน กระทรวงศึกษาธิการได้เตรียมการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมความพร้อม และรองรับการเข้าสู่
ประชาคมอาเซียน และเตรียมคนให้มีความพร้อมในด้านต่าง ๆ รวมทั้งด้านภาษาอังกฤษ ซึ่งเป็นภาษา 
ที่ใช้ในประชาคมอาเซียน โดยมีวัตถุประสงค์หลัก ดังนี้ ๑) เพ่ือพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการ
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้มีคุณภาพและมาตรฐานนานาชาติ ๒) เพ่ือเตรียมความพร้อม 
ให้นักเรียนไทยในการเข้าสู่ประชาคมอาเซียนและประชาคมโลก รวมทั้งการรองรับนักเรียนต่างชาติ  
โดยมีโรงเรียนต้นแบบจ านวน ๑๔ โรงเรียน ซึ่งเป็นโรงเรียนที่อยู่ในเขตพ้ืนที่ที่มีชาวต่างชาติเข้ามา
ปฏิบัติงานในประเทศไทย และโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในเขตชายแดนไทยติดต่อกับประเทศเพ่ือนบ้าน สามารถ
พัฒนาห้องเรียนพิเศษในโครงการให้มีมาตรฐานในระดับนานาชาติ ทั้งในด้านบริหารจัดการ หลักสูตร 
การเรียนการสอนและกิจกรรมทักษะชีวิตตามคุณลักษณะพลเมืองในศตวรรษที่  ๒๑ ภายใต้ 
การขับเคลื่อนของส านกับรหิารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ได้ด าเนินการส่งเสริมและพัฒนาโครงการ 
พร้อมทั้งเพ่ิมจ านวนโรงเรียนในโครงการอย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยได้คัดเลือกโรงเรียน  
ที่อยู่ในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ เขตนิคมอุตสาหกรรม สวนอุตสาหกรรม เขตอุตสาหกรรม  
เขตพัฒนาการท่องเที่ยว รวมทั้งโรงเรียนที่มีความพร้อมและสมัครใจเข้าร่วมโครงการฯ ปัจจุ บัน 
มีโรงเรียนในโครงการครอบคลุมทุกภูมิภาค รวมจ านวนทั้งสิ้น ๔๘ โรงเรียน รายละเอียดดังภาพต่อไปนี้ 

 



๗๖ 

 
ภาพที่ ๑๒ จ านวนโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการ Education Hub  

 
 

ด าเนินการจัดการศึกษาในรูปแบบห้องเรียนพิเศษ ออกเป็น ๓ โปรแกรม 
๑. โปรแกรมนานาชาติ (International Program) แบ่งเป็น ๒ หลักสูตร คือ หลักสูตร 

Cambridge (IP Cambridge) และ หลักสูตรสถานศึกษาบูรณาการร่วมกับหลักสูตรต่างประเทศ (IP) 
๒. โปรแกรมพหุภาษา (Multilingual Program: MP) ใช้หลักสูตรสถานศึกษา จัดการ

เรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ เน้นความเข้มข้นด้านภาษาของประเทศ เพ่ือนบ้านอย่างน้อย 
อีก ๒ ภาษา เรื่องอาเซียนศึกษา และเทคโนโลยี 

๓ . โปรแกรมวิทยาศาสตร์ - คณิตศาสตร์ สองภาษา (Science - Mathematics 
Bilingual Program : SMBP) ใช้หลักสูตรสถานศึกษาที่เน้นวิทยาศาสตร์ - คณิตศาสตร์ เสริมความเข้มแข็ง
ด้านวิชาการ ด้านอาเซียนศึกษาและเทคโนโลยี จัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ 

ทั้งนี้ การจัดรูปแบบห้องเรียนพิเศษทั้ง ๓ โปรแกรม ได้รับการยอมรับจากผู้ปกครอง 
และผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ซึ่งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายได้ใช้ความพยายามในการส่งเสริม 
สนับสนุน และผลักดันอย่างต่อเนื่อง ทั้งที่มีข้อจ ากัดในการบริหารจัดการในส่วนกลาง 

 

 

 

 



๗๗ 

 
๓. การบริหารจัดการเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษา จังหวัด 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ได้มอบหมายภารกิจให้ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ดูแลคุณภาพการบริหารจัดการมัธยมศึกษา เพ่ือรองรับการพัฒนาคุณภาพการศึกษา 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งตอนเริ่มต้นยังมีเพียง ๔๒ เขต ไม่ครอบคลุมทุกจังหวัด 
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงได้ก าหนดรูปแบบเป็นการบริหารจัดการเพ่ือประสาน
เชื่อมโยงภารกิจจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ไปยัง เครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การจัดการมัธยมศึกษา จังหวัด ๗๘ เครือข่าย และจัดตั้งศูนย์พัฒนากลุ่มสาระการเรียนรู้ ๘ กลุ่มสาระ  
ของจังหวัด สหวิทยาเขต รวมทั้งศูนย์พัฒนาวิชาการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
อย่างต่อเนื่องมาตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้เกิดความร่วมมือในการพัฒนา 
และยกระดับคุณภาพการศึกษาทางด้านวิชาการ เกิดการบริหารแบบมีส่วนร่วมในการสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพการศึกษาของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาในจังหวัด โดยด าเนินการ
จัดตั้งกลุ่มเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษา จังหวัด ตามแนวทางการจัดโครงสร้าง 
การบริหารจัดการเพื่อพัฒนาคุณภาพในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา การมีเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การมัธยมศึกษาทุกจังหวัด ถือเป็นพลังแห่ งความร่วมมือของโรงเรียนมัธยมศึกษา จ านวน  
๒,๓๖๐ โรงเรียน ในการพัฒนาคุณภาพการจัดการมัธยมศึกษาให้เป็นไปในทิศทางและนโยบายของชาติ  
รวมทั้ งทุกจังหวัดยังเป็นศูนย์กลางในการตั้ งรับและป้องกันปัญหาที่ อาจจะเกิดขึ้นภายใน  
โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ 

๔. โครงการพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือพัฒนา
สมรรถนะครูและบุคลากรของสถานศึกษาให้สามารถยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ด้วยการปรับ
การเรียนการสอนให้ทันสมัยก่อให้เกิดนวัตกรรมการศึกษา และเตรียมความพร้อมของผู้เรียนให้มีความรู้ 
ทักษะสอดคล้องกับอุตสาหกรรมเป้าหมายในอนาคตและความต้องการแรงงานของเขตพัฒนาพิเศษ 
ภาคตะวันออก (EEC) รวมทั้ง เพ่ือให้สถานศึกษามีความพร้อมในการบริหารจัดการศึกษารองรับ 
เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) “สร้างคุณภาพทุนมนุษย์ สู่สังคมอนาคตที่ยั่งยืน” โดยด าเนินการ
โครงการตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ มีโรงเรียนมัธยมศึกษาในพื้นที่เขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก 
(EEC) เข้าร่วมโครงการในรุ่นที่ ๑ เป็นโรงเรียนต้นแบบ จ านวน ๔๗ โรงเรียน และตั้งแต่ปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ขยายผลจนครบทุกโรงเรียนเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (EEC) รวมทั้งสิ้นจ านวน  
๘๐ โรงเรียน รายละเอียดดังตารางต่อไปนี้ 

 

 



๗๘ 

 
ตารางที่ ๔ ข้อมูลโรงเรียนที่เข้าร่วมโครงการพัฒนาสถานศึกษาเพ่ือยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 
               ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
 

ปีงบประมาณ 
พ.ศ. 

องค์ความรู้และ
หลักสตูรการ

พัฒนา 

จ านวนผู้เข้ารับ 
การพัฒนา 

หมายเหต ุ

๒๕๖๒ ๓ ดา้น ครู ๑,๖๕๐ คน ภาษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
และการประกอบอาชีพ ๑๐ 
อุตสาหกรรม 

๒๕๖๓ ๓ ดา้น ครู ๒๓๑ คน ภาษา วิทยาศาสตร์และเทคโนโลย ี 
และการประกอบอาชีพ ๑๐ 
อุตสาหกรรม 

๒๕๖๔  ๔ หลกัสูตร  ครู ๑๘๐ คน ยานยนต์และขนส่งสมัยใหม ่อาหาร
และอาหารเพ่ืออนาคต อตุสาหกรรม
การเกษตรและเทคโนโลยีชวีภาพ และ
หลักสูตรเคมีชีวภาพ  
เรื่อง “จากทรัพยากรชีวภาพสู่การวิจัย 
เพื่อน าไปใช้ประโยชน์”  

๒๕๖๕ ๑ หลกัสูตร ครู ๑๖๐ คน ยานยนต์ขนส่งแบบ Last Mile 
Delivery 

๒๕๖๖ ๑ หลกัสูตร - คร ู๑๗๘ คน 
- นกัเรียน ๑๔๒ 
คน 

- การแพทยแ์ละสุขภาพ 
- Youth Camp หลักสูตรอตุสาหกรรม
การแพทยแ์ละสุขภาพ 

 โครงการนี้ตอบโจทย์การพัฒนานักเรียนตามเป้าหมายและยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งได้รับความสนใจและผลตอบรับที่ดี เนื่องจากได้ด าเนินโครงการอย่างเป็นรูปธรรมและต่อเนื่อง 

๕. การจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท า ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ได้ก าหนดแผนงานส าคัญในการพัฒนาผู้ เรียนให้มี โอกาสและทางเลือกส าหรับ “การศึกษา 
เพ่ือการมีงานท า” โดยเริ่มต้นจัดท าแนวทางการขับเคลื่อนการศึกษามัธยมศึกษาไทย ๔ .๐ 
เพ่ือการมีงานท าในศตวรรษที่ ๒๑ เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา 
น าไปขับเคลื่อนและให้โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศ ด าเนินการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท า  
อย่างเป็นรูปธรรม ให้สอดคล้องกับบริบทของโรงเรียน และตามความต้องการของผู้เรียนในลักษณะ  
ของการจัดการศึกษา ๔ รูปแบบ ดังนี้ 



๗๙ 

 
๑) รูปแบบสมรรถนะอาชีพระยะสั้น จัดการเรียนรู้เพ่ือให้นักเรียนได้เรียนรู้ลักษณะ

อาชีพต่าง ๆ ในท้องถิ่น แล้วเลือกเรียนหน่วยฐานสมรรถนะอาชีพระยะสั้นที่ตนเองสนใจ  เพ่ือน าไปสู่ 
การค้นพบความถนัดของตนเอง ซึ่งมีผลต่อการตัดสินใจในการเรียนต่อในระดับสูงขึ้น ลักษณะการจัด
วิชาอาชีพจะก าหนดรายวิชาตามสาชาวิชาชีพ ๕ ประเภท ได้แก่ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม  
ศิลปกรรม และคหกรรม  

๒) รูปแบบทวิศึกษา เป็นการศึกษาร่วมหลักสูตรโดยใช้รูปแบบการจัดการเรียน 
การสอนเป็นการเรียนสายสามัญควบคู่กับสายอาชีพ เพ่ือให้นักเรียนมีทักษะและความถนัดในประเภท
และสาขาอาชีพ ได้แก่ อุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม คหกรรม การโรงแรมและการท่องเทีย่ว 
ศิลปกรรม ประมง และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เมื่อส าเร็จการศึกษา ๓ ปี ผู้เรียนจะได้รับ 
๒ วุฒิการศึกษา คือวุฒิประกาศนียบัตรมัธยมศึกษาตอนปลาย และวุฒิประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งเริ่ม
เปิดสอนในปีการศึกษา ๒๕๕๘ 

๓) รูปแบบเตรียมความถนัดเฉพาะทางกลุ่มสาขาวิชาชีพอุดมศึกษา เป็นการจัด
การศึกษาส าหรับนักเรียนที่มีผลการเรียนในรายวิชาพ้ืนฐานความถนัดได้ตามเกณฑ์ของระดับความรู้  
ของกลุ่มสาขาความถนัดในวิชาชีพในการเรียนต่อระดับอุดมศึกษา ลักษณะการจัดหลักสูตรสถานศึกษา 
จะจัดแผนการเรยีนและรายวิชาเพื่อรองรับการศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษากลุ่มความถนัดของสาขาวิชา 

๔) รูปแบบการเรียนรู้การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจพอเพียง เป็นการน าเอาทักษะความรู้
และคุณลักษณะจากการเรียนรู้ ๓ รูปแบบ มาใช้พัฒนาการเป็นผู้ประกอบการและท าธุรกิจมาประยุกต์ใช้ 
ในการประกอบอาชีพได้จริง 

ปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้มอบโครงการนี้ให้ส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นเจ้าภาพหลัก โดยร่วมมือกับส านักงานคณะกรรมการ  
การอาชีวศึกษา ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะด้านอาชีพให้กับผู้เรียนระดับมัธยมศึกษา
อย่างเป็นรูปธรรม 

๖. การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย ได้รับมอบหมายให้เป็นหน่วยงานหลักในการด าเนินการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาให้ครบทุกจังหวัด ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย จึงได้ด าเนินการขับเคลื่อน
ตามล าดับ ดังนี้ 
 - เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๕๓ จึงก าหนด เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  
และที่ตั้งของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา  เพ่ือบริหาร และจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
ระดับมัธยมศึกษา จ านวน ๔๒ เขต 

- เมื่อวันที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๔ ประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง การก าหนด
และแก้ไขเปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพิ่มเติม จ านวน ๒๐ เขต รวมเป็น ๖๒ เขต 



๘๐ 

 

อย่างไรก็ตามจากความพยายามก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาเป็น  ๗๘ เขต 
จากบทสรุปส าหรับผู้บริหาร ตามเหตุผลประกอบแนบท้ายพบว่า ทุกจังหวัดสมควรได้ประกาศจัดตั้ง  
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาโดยเร่งด่วนเพ่ือแก้ไขปัญหาการศึกษาของชาติ และเพ่ือรองรับ  
การขับเคลื่อนยุทธศาสตร์การจัดการมัธยมศึกษาสู่การปฏิบัติ ทั้งนี้ ตามที่มีการก าหนดและแก้ไข
เปลี่ยนแปลงเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา เพ่ิมเติม จ านวน ๒๐ เขต รวมเป็น ๖๒ เขต ถ้ามี 
ส านักบริหารการมัธยมศึกษาเป็นเจ้าภาพหลักจะสามารถดูแลการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาให้ครบทั้ง ๗๘ จังหวัด เพ่ือให้ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา สามารถดูแล
โรงเรียนมัธยมศึกษาได้อย่างทั่วถึง 

๗. การด าเนินงานเกี่ยวกับการขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญพระบาทสมเด็จ 
พระวชิรเกล้าเจ้าอยู่หัว สมเด็จพระนางเจ้าสิริกิติ์ พระบรมราชินีนาถ พระบรมราชชนนีพันปีหลวง  
สมเด็จพระนางเจ้าฯ พระบรมราชินี และพระบรมวงศานุวงศ์ทุกพระองค์ พร้อมทั้งการรับเสด็จฯ 
(รูปแบบพิธีการ) และการเข้าเฝ้าฯ ในวโรกาสต่าง ๆ ซึ่งส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ได้จัดท าเอกสารแนวปฏิบัติการขอพระราชทานกราบบังคมทูลเชิญ พระบาทสมเด็จพระเจ้าอยู่หัว  
และพระบรมวงศานุวงศ์ การรับเสด็จฯ และการเข้าเฝ้า ในวโรกาสต่าง ๆ เพ่ือการกราบบังคมทูลเชิญเสด็จฯ 
การรับเสด็จฯ การเข้าเฝ้าฯ ในวโรกาสและพระราชพิธีต่าง ๆ ตลอดจนการประสานงานของโรงเรียน 
และหน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเป็นไปอย่างถูกต้อง ชัดเจน สมพระเกียรติ  
และเกิดประโยชน์สูงสุดแก่การศึกษาไทยโดยด าเนินการตามภารกิจดังกล่าว จ านวน ๑๒ ครั้ง/ปี  
และแนวทางดงักล่าวถือเป็นต้นแบบส าหรับการด าเนินการเกี่ยวกับการขอพระราชทานฯ ของหน่วยงาน 
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ทั่วประเทศ 

๘. งานอื่น ๆ ที่มีนักเรียนและครูระดับมัธยมศึกษาเป็นกลุ่มเป้าหมาย ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานมอบหมายให้ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายด าเนินการ
โดยตรง ซึ่งมีปริมาณงานจ านวนมากและต่อเนื่อง โดยเฉพาะงานที่ต้องส่งเสริม สนับสนุนและแก้ไข
ปัญหาให้กับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งกิจกรรม  
จากหน่วยงานภายนอก สถาบันการศึกษา มูลนิธิ และผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง  

ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย พยายามผลักดันงานตามนโยบาย 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งการด าเนินโครงการที่ขับเคลื่อนถึงแม้มีผลผลิต  
และผลลัพธ์ที่สะท้อนผลการพัฒนาคุณภาพตามเป้าหมายโครงการได้เป็นอย่างดีก็ตาม แต่การด าเนิน
โครงการทั้งหมดยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย และยังไม่สามารถแก้ปัญหาการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งด้านคุณภาพและการแก้ไขปัญหาดังกล่าวข้างต้น ทั้งนี้  
เนื่องจากมีข้อจ ากัดหลายประการ ได้แก่ ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายเป็นหน่วยงาน  
ที่จัดตั้งขึ้นเป็นหน่วยงานภายใน ขนาดเล็ก มีจ านวนบุคลากรจ ากัดถูกลดบทบาทด้านการบริหารงาน 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งข้อจ ากัดด้านงบประมาณมีจ านวนงบประมาณลดลงในขณะที่มีปริมาณงานเพ่ิมขึ้น  
ดังตารางสรุปต่อไปนี้ 



๘๑ 

 
ตารางที่ ๕ งบประมาณในการบริหารจดัการของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย     
              ระหว่างปี ๒๕๖๑ - ๒๕๖๖ 
 

ปีงบประมาณ พ.ศ. งบประมาณที่ได้รับ จ านวน สพม. ที่ดูแล 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ ๑๐๘,๒๓๘,๐๐๐ บาท ๔๒ สพม. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๒ ๑๖๓,๙๑๑,๐๐๐ บาท ๔๒ สพม. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ๖๗,๒๙๔,๔๐๐ บาท ๔๒ สพม. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๔ ๓๓,๐๗๖,๙๐๐ บาท ๖๒ สพม. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๒๖,๓๕๘,๑๐๐ บาท ๖๒ สพม. 

ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ๒๓,๔๔๙,๕๐๐ บาท ๖๒ สพม. 

ดังนั้น ในการสร้างคุณภาพและยกระดับมาตรฐานของโรงเรียนมัธยมศึกษา จึงส่งผลให้ 
ไม่สามารถยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้นตามเจตนารมณ์และปรัชญาของการจัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาได้ เมื่อพิจารณาถึงการจัดกลุ่มภารกิจและการจัดโครงสร้างองค์กรแล้ว จะเห็นได้ถึง
ความไม่สอดคล้องเชื่อมโยงหลายประการ ประกอบกับยังพบปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียน ดังนี้  

๑) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O-NET) พบว่า ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
มีค่าเฉลี่ยของกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาภาษาไทย คณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ลดลง ส าหรับระดับ 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ มีค่าเฉลี่ยของกลุ่มสาระการเรียนรู้วิชาคณิตศาสตร์ และภาษาอังกฤษ ลดลง  
ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๖ คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบระดับชาติ (O-NET) ของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษา ปีที่ ๓     
              และระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔  

ระดับชั้นมัธยมศกึษาปีที่ ๓ 

ปีการศกึษา 
จ านวน 

ผู้เข้าสอบ 
กลุ่มสาระ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์ ภาษาอังกฤษ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒๗๖,๓๕๘ ๕๗.๐๔ ๒๘.๐๘ ๓๐.๕๕ ๓๓.๘๙ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ๑๗๖,๒๔๓ ๕๗.๒๓ ๒๘.๐๔ ๓๑.๓๑ ๓๖.๖๘ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ๑๖๙,๖๓๒ ๕๔.๘๘ ๒๖.๕๓ ๓๒.๗๓ ๓๒.๖๔ 

 

 



๘๒ 

 

ระดับชั้นมัธยมศกึษาปีที่ ๖ 

ปีการศกึษา 
จ านวน 

ผู้เข้าสอบ 

กลุ่มสาระ 

ภาษาไทย คณิตศาสตร ์ วิทยาศาสตร ์
สังคม
ศึกษา 

ภาษาอังกฤษ 

พ.ศ. ๒๕๖๒ ๒๗๖,๓๕๘ ๔๒.๔๗ ๒๔.๘๗ ๒๙.๐๕ ๓๕.๘๐ ๒๘.๑๒ 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ๒๗๕,๑๒๙ ๔๔.๗๑ ๒๕.๕๙ ๓๒.๕๘ ๓๕.๙๕ ๒๘.๖๗ 
พ.ศ. ๒๕๖๔ ๘๐,๗๖๘ ๔๘.๕๑ ๒๒.๖๑ ๒๙.๕๐ ๓๗.๘๖ ๒๖.๕๙ 

๒) สถิติการจบการศึกษา พบว่า ยังมีนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และปีที่ ๖ ที่ยังจบ
การศึกษาไม่พร้อมรุ่น ดังตารางต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๗ สถิติการจบการศึกษาของนักเรียนระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ และ ระดับชั้นมัธยมศึกษา   
              ปีที่ ๖ ปีการศึกษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๔  

ระดับชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓  

ปีการศกึษา จ านวนนักเรียน 
จ านวนนักเรียน 

ที่จบ 
จบการศกึษาร้อย

ละ 
จ านวนนักเรียน 

ที่ไม่จบ 
๒๕๖๒ ๓๙๒,๓๓๐ ๓๕๕,๑๓๑ ๙๐.๕๑ ๒๐,๐๙๐ 
๒๕๖๓ ๓๘๓,๖๖๕ ๓๓๗,๙๙๓ ๘๘.๐๙ ๑๐,๔๓๙ 
๒๕๖๔ ๓๙๒,๘๘๔ ๓๔๕,๔๘๒ ๘๗.๙๓ ๗,๙๘๒ 

๒๕๖๕ ๕๔๑,๖๗๕ ๕๒๗,๙๔๐ ๙๗.๔๖ ๑๓,๗๓๕ 
 
ระดับชั้นมัธยมศกึษาปีที่ ๖  

ปีการศกึษา จ านวนนักเรียน 
จ านวนนักเรียน 
ที่จบพร้อมรุ่น 

จบการศกึษาร้อย
ละ 

จ านวนนักเรียน 
ที่ไม่จบพร้อมรุ่น 

๒๕๖๒ ๒๙๒,๗๑๐ ๒๗๓,๗๓๒ ๙๓.๕๐ ๔,๑๖๕ 
๒๕๖๓ ๓๐๔,๕๒๓ ๒๗๓,๑๐๔ ๘๙.๖๘ ๓,๙๑๐ 
๒๕๖๔ ๓๑๒,๐๘๑ ๒๘๓,๓๑๙ ๙๐.๗๘ ๒,๕๕๖ 
๒๕๖๕ ๓๒๔,๔๗๔ ๓๑๙,๙๐๐ ๙๘.๕๙ ๔,๕๗๔ 

นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านภาวะถดถอยทางการเรียนรู้  (Learning Loss)  ซึ่งพบว่า
ผู้เรียนมีความเสี่ยงหลุดจากระบบโรงเรียนด้วยสาเหตุ คือ การมาเรียนบ้างไม่มาเรียนบ้าง ร้อยละ ๘๕.๔ 
ลาออก ร้อยละ ๗.๔๐ ติดต่อไม่ได้ ร้อยละ๗.๒๐ ทั้งนี้ ยังมีนักเรียนอีกมากถึง ร้อยละ ๕๑ ที่ได้รับการ
ติดตามแล้ว แต่ยังไม่กลับมาเรียนตามปกติ สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องราวที่น่าค้นหาและติดตามค้นหาค าตอบ  
เพื่อน าไปสู่การแก้ไขปัญหาเป็นอย่างยิ่ง (ที่มา : กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.))  



๘๓ 

 

รวมทั้งความแตกแยกที่เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมเด็กไทย  
ที่ขาดความตระหนักถึงหน้าที่พลเมืองที่ดี ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ ท าให้เกิดปัญหาในการ 
ขาดจิตส านึกทางประวัติศาสตร์ (a sense of history) การขาดความเข้าใจที่ถูกต้องในบทบาท 
ของประวัติศาสตร์ และความไม่สามารถแยกแยะข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่เชื่อถือได้  และครูส่วนใหญ่
จะใช้วิธีสอนแบบบรรยายอย่างเดียว ไม่เห็นความส าคัญของการใช้สื่อ ท าให้ผู้เรียนไม่เห็นความส าคัญ
ของการเรียนรู้และเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และหน้าที่ พลเมืองจึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน 
ที่รับผิดชอบเพ่ือส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาบ่มเพาะให้นักเรียนภาคภูมิใจในความรักชาติ ศาสนา
พระมหากษัตริย์ รักความเป็นไทย โดยบูรณาการประวัติศาสตร์กับหน้าที่พลเมือง ศีลธรรม เพ่ือให้เกิด
เป็นจริยธรรมของผู้เรียน ส าหรับการจัดการเรียนรู้เพื่อพัฒนาผู้เรียน  

ส าหรับปัญหาการบริหารจัดการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในปัจจุบันต้องรับผิดชอบและดูแลการจัดการศกึษาในภาพรวมทกุระดับ ท าให้เกิดความไม่ทั่วถึงส่งผลให้
คุณภาพของผู้เรียนตกต่ า โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ซึ่งเป็นการจัดการศึกษา 
ที่ เป็นจุดเชื่อมส าคัญที่ผู้ เรียนจะไปสู่การศึ กษาในระดับอุดมศึกษาหรือมุ่ งสู่ สายอาชีพ ดังนั้น  
จึงต้องจัดตั้งส านักบรหิารการมัธยมศึกษาขึ้น เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริมสนับสนุน
การจัดการศึกษามัธยมศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง 
เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤตด้านคุณภาพการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ซึ่งไม่ใช่วิธีด าเนินการแบบปกติ 
และเป็นภาพรวมดังเช่นปัจจุบัน เนื่องจากเป็นปัญหาที่สะสมมาเป็นระยะเวลานานจึงต้องมีส านัก
บริหารการมัธยมศึกษามีหน้าที่หลักในการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
และเป็นกลไกที่ส าคัญและจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  
โดยพัฒนาศักยภาพและขีดความสามารถของผู้ เรียนให้ตรงตามเจตนารมณ์และเป้าหมายของการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษา ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก เหมาะสมกับการพัฒนาการ 
จัดกระบวนการเรียนรู้ที่แตกต่างกันและธรรมชาติของการจัดการเรียนการสอนตามช่วงอายุของผู้เรียน 
ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนาก าลังคนของประเทศให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ สามารถเป็นรากฐาน 
ของการพัฒนาประเทศให้เกิดความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนสู่การแข่งขันกับนานาอารยะประเทศ 
ได้อย่างเท่าเทียม นอกจากนี้ ยังเป็นหน่วยที่ประสาน ส่งเสริม การท างานร่วมกับส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ซึ่งจะก่อให้เกิดการประสานความร่วมมือที่จะวิเคราะห์ภารกิจเชิงคุณภาพ 
ที่เจาะประเด็นเฉพาะกลุ่มเป้าหมายช่วงวัยมัธยมศึกษาที่มีจุดศูนย์กลางที่ชัดเจนต่อการเชื่อมโยง 
องค์ความรู้และกลไกของระบบสถาบันอุดมศึกษาและสถานประกอบการที่เอื้อต่อการประกอบอาชีพ
ต่าง ๆ รวมทั้งเชื่อมโยงการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาในสถานศึกษาเอกชนหรือหน่วยงาน  
ที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบจัดการศึกษาเช่นเดียวกันได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็นหน่วยงานท่ีประสาน 
การด าเนินงานกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เพื่อพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาระดบัมัธยมศกึษา รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้เชื่อมโยงสู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
และสถานศึกษาให้เกิดความทั่วถึงและเพ่ิมโอกาสในสถานศึกษาในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน  



๘๔ 

 
จึงควรมีการทบทวนการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงานโดยจัดตั้งส านักบริหาร 

การมัธยมศึกษา (สบม.)เป็นส านักโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
และก าหนดภารกิจ ขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหารและการจัดการศึกษามัธยมศึกษา
ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของงาน และมีบทบาทหน้าที่หลักในการประสานเชื่อมโยงภารกิจ 
ไปยังโรงเรียนมัธยมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ให้สามารถด าเนินการได้อย่าง 
มีประสิทธิภาพเป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่ งชาติ  พ.ศ. ๒๕๔๒  
สามารถยกระดับคุณภาพการศึกษาเพ่ือเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่ เหมาะสม  
กับการพัฒนาสู่ระดับอุดมศึกษาหรือพัฒนาสู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพ 
ของผู้ เรียน อีกทั้ งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาถือ เป็นหน่วยงานในการประสาน 
และเชื่อมโยงกลไกการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาให้สามารถบริหารจัดการ
ให้บรรลุเป้าหมายและเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น   

ปัจจัยส าคัญที่เป็นประโยชน์และสะท้อนผลโดยตรงให้เห็นแนวโน้มของเด็กมัธยมศึกษาไทย 
ในอนาคตก็คือ การเพ่ิมจ านวนนักเรียนมัธยมศึกษาที่ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งระดับอุดมศึกษา 
และอาชีวศึกษา เห็นได้จากข้อมูลดังต่อไปนี้ 

ตารางที่ ๘ อตัราการเรียนต่อระดับมัธยมศึกษา/เทียบเท่า และระดับอดุมศึกษา  
ปีการศกึษา ๒๕๖๓ - ๒๕๖๔ 

ผู้จบการศกึษา 
ปีการศกึษา 

๒๕๖๓ ๒๕๖๔ 
ระดบัมธัยมศึกษาตอนปลาย ๓๘๘,๓๕๘ ๔๗๑,๙๓๙ 
ระดบั ปวช. ๑๘๙,๒๒๐ ๒๓๕,๖๕๖ 
ระดบัอดุมศกึษา ๓๐๔,๒๙๙ ๓๒๘,๔๗๗ 



 
 

 

บทที่ ๔  
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ  
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณา 

จากการวิเคราะห์ข้อจ ากัด สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และประเด็นที่ควรแก้ไขในการจัดตั้ง
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย (เป็นการภายใน) จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลายได้พยายามด าเนินการขับเคลื่อนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง โดยได้รับมอบหมายให้เป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญ  
ของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานแต่การด าเนินโครงการ  
ยังไม่ครอบคลุมทุกกลุ่มเป้าหมาย คือ ส านักเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา โรงเรียนและนักเรียนระดับ
มัธยมศึกษา จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีการปรับโครงสร้างการบริหารและการจัดการศึกษา 
ของส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ให้ เป็นหน่วยงานในโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นส านักบริหารการมัธยมศึกษา ึึ่งจะเกิดประโยนน์โดยตรง 
ต่อการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังนี้ 

๑. การจัดการมัธยมศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญแห่งรานอาณาจักรไทย  
๒. มีฐานะเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารรานการแผ่นดิน เพ่ือให้  

การบริหารงานมีประสิทธิภาพ คุณภาพมากขึ้นและเป็นการแก้ไขปัญหาทุกด้านให้หมดสิ้นไป  
๓. มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และบทบาท ในการก าหนดภารกิจด้านการวางแผน  

การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
ในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านมัธยมศึกษา 
ได้อย่างนัดเจนและเป็นรูปธรรม 

๔. มีหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในการสนับสนุนให้มีการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษาให้ครอบคลุมทุกจังหวัด (จัดตั้งเพ่ิมเติมให้ครบ ๗๘ เขต) เพ่ือเป็นหน่วยงาน 
ที่ก ากับ ดูแล และสนับสนุนการจัดการศึกษาในโรงเรียนมัธยมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบท
ของแต่ละพื้นที่ 

๕. เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว 
และสอดคล้องกับภารกิจของการจัดการศึกษามัธยมศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

จากการศึกษาวิเคราะห์ผลกระทบเนิงนโยบายต่อการพัฒนาประเทศจากผลการ 
คาดประมาณประนากรของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ ด้านการศึกษา โดย จิระพันธ์ กัลลประวิทย์  
ผู้อ านวยการส านักยุทธศาสตร์และการวางแผนพัฒนาทางสังคม ส านักงานคณะกรรมการพัฒนา  



๘๖ 

 

การเศรษฐกิจและสังคมแห่งนาติ (สศค.) พบว่า โครงสร้างประนากรเด็กและประนากรวัยเรียนของไทย 
มีแนวโน้มลดลง เนื่องจากสตรีมีการศึกษาสูงขึ้น แต่งงานน้าลง ส่งผลต่ออัตราการเจริญพันธุ์ที่ลดลง
อย่างต่อเนื่องตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๒๓ จากประนากรวัยเรียน (๐-๒๑ ปี) ร้อยละ ๖๒.๓ เหลือร้อยละ ๒๐  
ในปี พ.ศ. ๒๕๘๓  

ปี พ.ศ. ๒๕๔๐ มีนักเรียนในระบบการศึกษาจ านวน ๑๓.๘ ล้านคน โดยเป็นนักเรียน
ประถมศึกษาึึ่งเป็นเด็กกลุ่มใหญ่ที่สุด ๕.๙ ล้านคน ลดลงเหลือ ๕.๑ ล้านคนในปี ๒๕๕๒ และคาดว่า 
จะเหลือ ๔ ล้านคนในปี ๒๕๗๓ และเหลือ ๓.๔ ล้านคนในปี ๒๕๘๓ เน่นเดียวกัน เด็กวัยเรียนกลุ่มอื่น ๆ 
ก็มีสัดส่วนลดลงด้วย 

ผลการประมาณการจ านวนนักเรียนตามระดับการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ 
ข้อสมมติฐาน 

- ประนากรก่อนระดับประถมศึกษาเรียนต่อ ร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๕๙ 
- ประนากรระดับประถมศึกษานั้นปีที่ ๑ (อายุ ๖ ปี) และระดับมัธยมศึกษาตอนต้น 

เรียนต่อ ร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๕๕ 
   - ประนากรระดับมัธยมศึกษาตอนปลายเรียนต่อ  ร้อยละ ๑๐๐  ในปี  ๒๕๕๙  
และสัดส่วนอานีวะต่อสามัญเท่ากับ ๖๐:๔๐ ในปี ๒๕๖๑ และคงที่ถึงปี ๒๕๘๓ 
   - อัตราการเลื่อนนั้นระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาเหมือนปี ๒๕๕๓/๒๕๕๔  
ส่วนระดับประกาศนียบัตรวินานีพขั้นสูง (ปวน.) ใน้ผลคาดประมาณของคณะกรรมการการอานีวศึกษา 
   - ประนากรระดับอุดมศึกษานั้นปีที่ ๑ (๑๘ ปี) เรียนต่อร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๗๐  
และค่อย ๆ เพิ่มขึ้นตามแนวโน้มในอุดมศึกษานั้นปีที่ ๒ - ๔ 

พบว่า ในปี ๒๕๕๕  จ านวนนักเรียนรวมทุกนั้น (๓ - ๒๑  ปี ) มี  ๑๘ .๒  ล้านคน  
และคาดว่าจะลดลงเหลือ ๑๔.๒ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ 

ภาพที ่๑๓ ประมาณการจ านวนนักเรียนตามระดับการศึกษาปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๘๓ 

              



๘๗ 

 

โดยเปรียบเทียบจากปี ๒๕๕๕ กับปี ๒๕๘๓ ระดับก่อนประถมศึกษามีจ านวนลดลง 
จาก ๑.๙ ล้านคนเหลือ ๑.๕ ล้านคน แม้ว่าจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น ๒.๒ ล้านคนในปี ๒๕๖๐ ระดับ
ประถมศึกษาลดลงจาก ๔.๙ ล้านคนเหลือ ๓.๒ ล้านคน ระดับมัธยมศึกษาตอนต้นลดลงจาก ๒.๕ ล้าน
คนเหลือ ๑.๖ ล้านคน ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายลดลงจาก ๒.๑ ล้านคนเหลือ ๑.๕ ล้านคน 

ส าหรับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายแบ่งเป็นสายสามัญ ๑.๓ ล้านคนในปี ๒๕๕๕  
แต่ลดลงเหลือ ๐.๖ ล้านคนในปี ๒๕๘๓ และสายอานีวศึกษา ๐ .๗ ล้านคนในปี ๒๕๕๕ เพ่ิมขึ้น 
เป็น ๑.๒ ล้านคนในปี ๒๕๖๕ แต่ลดลงเหลือ ๐.๙ ล้านคนในปี ๒๕๘๓ 

๔.๒ ข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพื่อขับเคลื่อน
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 

ตามที่คณะกรรมาธิการศึกษา วุฒิสภา ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษา  
ขั้ นพ้ื นฐาน และมี การด าเนิ นการจั ดท าข้ อเสนอเนิ งนโยบายในการปรับปรุ งโครงสร้ างกระทรวง 
ศึกษาธิการให้มีความเหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานในปัจจุบันเพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษา 
ในระดับมัธยมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น
ในอนาคตและการแข่งขันทางการศึกษากับนานาประเทศ รวมทั้งการบริหารและการจัดการศึกษาที่มี
คุณภาพยิ่งขึ้นในทั้ง ๔ ด้านประกอบด้วย ๑) ด้านการบริหารงานวินาการ  ๒) ด้านการบริหารงานงบประมาณ  
๓) ด้านการบริหารงานบุคคล และ ๔) ด้านการบริหารงานทั่วไป โดยได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท า
ข้อเสนอแนะเนิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจ  
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยคณะท างานได้มีข้อเสนอ 
เนิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ โดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้าง
การบริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ึึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดนอบดูแล  
การจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 

 

ภาพที่ ๑๔ กรอบแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
               เพ่ือยกระดับคุณภาพการมัธยมศึกษา สู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

  

 
 
 

๔.๒.๑ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โดยไม่เพ่ิมหน่วยงาน  

ในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัด
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะท างานจึงมีข้อเสนอเนิงนโยบาย
เกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ โดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยการบู รณาการรวมส านักในโครงสร้าง 
ึึ่งมีภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน แต่ยังคงมีภารกิจครอบคลุมในส านักที่ควบรวมเข้าด้วยกัน
จากนั้น ให้มีการปรับปรุงหน่วยงานที่ตั้งขึ้นเป็นการภายใน ได้แก่ ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย  
(สมป.) เป็นหน่วยงานในโครงสร้าง โดยให้มีนื่อใหม่ว่า “ส านักบริหารการมัธยมศึกษา” (สบม.)  
เพ่ือเป็นหน่วยงานส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยวิธีการดังกล่าวมานี้เป็นการปรับปรุงหน่วยงานที่ไม่เป็นการเพ่ิมหน่วยงาน 
ในส่วนรานการ  
 
 
 



๘๙ 

 

ภาพที่ ๑๕ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
              โดยไม่เพ่ิมหน่วยงาน 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
๔.๒.๒ เร่งรัดด าเนินการยกระดับส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายให้เป็น

ส านักภายในโครงสร้างโดยเร่งด่วน เพ่ือการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
โดย ส านักงานที่ถูกก าหนดขึ้นใหม่ มีขั้นตอนการท างาน ดังน้ี 

 
 
 

ส ำนักบริหำร               
กำรมัธยมศึกษำ (สบม.) 



๙๐ 

 

ภาพที่ ๑๖ Timeline การขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษา  
               (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

๔.๒.๓ เร่งรัดการพิจารณาขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ ในช่วงเปลี่ยนผ่านหรือรอ
การด าเนินการตามขั้นตอน ควรมีการปรับระบบบริหารจัดการภายในส านักบริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย รองรับภารกิจใหม่ท่ีก าลังจะเกิดขึ้น ตามแผนผัง ดังน้ี  

ภาพที่ ๑๗ เร่งรัดการปรับระบบขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ เพ่ือพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับ    
             มัธยมศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 



๙๑ 

 

๔.๒.๔ เร่งรัดการพิจารณาปรับปรุงระบบบริหารจัดการภายใน ส านักบริหารงาน 
การมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการ 
จัดวางระบบส านักงาน ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนา ทั้งระบบตลอดแนวจากส่วนกลาง ส่วนส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ส่วนของสถานศึกษาและเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง ตามที่ก าหนดในภารกิจ 
ในช่วงเปลี่ยนผ่าน ตามแผนผัง ดังน้ี  

ภาพที่ ๑๘ ทิศทางการมธัยมศึกษาหลังขับเคลื่อนยุทธศาสตร์พัฒนา 

 
ภำคผนวก 

 
 

 
 
 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 

 

๔.๒.๕ คุณภาพที่เกิดจากการตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยงส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียน
มัธยมศึกษา 

 

ภาพที่ ๑๙ ส านักบริหารการมัธยมศึกษาเชื่อมโยงจากส่วนกลาง ส านักงานคณะกรรมการการศกึษา    
             ขั้นพ้ืนฐาน สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษา และโรงเรียนมธัยมศึกษา 

 

 
 

(ที่มา : การวิเคราะห ์โดย ดร.กอบกิจ  สง่ศิร ิที่ปรึกษารฐัมนตรีนว่ยวา่การกระทรวงศึกษาธกิาร         
          คุณหญงิกัลยา โสภณพานินย์ พ.ศ. ๒๕๖๔) 
 
 
 
 
 



๙๓ 

 

  ๕.๒.๖ หน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค มีความเชื่อมโยงกันทั้งระบบ เปรียบเทียบ 
ึึ่งจะเห็นได้ว่า ส านักบริหารงานการศึกษาพิเศษ (สศศ.) เป็นส านักตามโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และกรมส่งเสริมการเรียนรู้ (สกร.) เป็นหน่วยงานตามโครงสร้าง
ของส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ที่รับผิดนอบโรงเรียน บุคลากร และนักเรียน ึึ่งเปรียบเทียบ
แล้วมีจ านวนน้อยกว่าที่ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลายรับผิดนอบ ึึ่งยังเป็นเพียงส านัก
ภายในไม่มีอ านาจโดยตรงในการบริหารจัดการได้ครอบคลุมกลุ่มเป้าหมาย ทั้งนี้ การพัฒนามัธยมศึกษา 
ให้มีคุณภาพ รวมทั้งโรงเรียนขยายโอกาสที่จัดการเรียนการสอนในระดับมัธยมศึกษามีคุณภาพต่ า จึงจ าเป็น 
ที่จะต้องมีหน่วยงานหลักที่รับผิดนอบโดยตรงในการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาเป็นกรณีพิเศษ  
เพื่อเป็นการแก้ปัญหาให้เกิดความเป็นเอกภาพในการก าหนดนโยบายการส่งเสริม สนับสนุน การก ากับติดตาม
ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืน โดยให้เพ่ิม “ส านักบริหารการมัธยมศึกษา” (สบม.) 
ให้เป็นส านักในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นหน่วยงานกลาง 
ที่รับผิดนอบการจัดการมัธยมศึกษาโดยตรง ดังภาพต่อไปนี้  

ภาพที่ ๒๐ การเปรียบเทียบความรับผดิชอบของหน่วยงานในส่วนกลางและส่วนภูมิภาค 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สถานศึกษาของศูนย์
การศึกษาพิเศษ 

จ านวน 108 แห่ง 
- คร ูจ านวน 6,369 คน 
- นกัเรียน จ านวน 
421,881 คน 

ส ำนักบริหำรงำนกำรศึกษำพิเศษ 
เป็นส ำนักในโครงสร้ำงของ สพฐ. 

ศูนย์การศึกษา
พิเศษ 
จังหวัด 

จ านวน 77 แห่ง 

สถานศึกษาของ กศน./กศน.
อ าเภอ 

จ านวน 942 แห่ง 
- บุคลากรทางการศึกษา  
  จ านวน 38,318 คน 
- นักเรียน จ านวน 
855,638 คน 

ส านักงาน กศน.
จังหวัด 

จ านวน 77 แห่ง 

ส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอก
ระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย 
เป็นส ำนักในโครงสร้ำงของ สป. 

สถานศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
จ านวน 2,360 แห่ง 

- คร ูจ านวน 131,531 คน  
- นักเรียน จ านวน 
2,222,179 คน 

ส ำนักบริหำรกำรมัธยมศึกษำ 
เป็นส ำนักในโครงสร้ำงของ สพฐ. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา

มัธยมศึกษาจังหวัด  
จ านวน 62 แห่ง  



๙๔ 

 

๔.๒.๗ ความเข้มแข็ง การปฏิบัติหน้าที่เชื่อมโยง ด้วยการก ากับดูแลของส านักบริหาร
การมัธยมศึกษา (สบม.) ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะท าให้เครือข่ายดังกล่าว
สามารถเชื่อมโยงสร้างคุณภาพมัธยมศึกษาได้ ตามภาพดังนี้ 

ภาพที่ ๒๑ ความเชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดบัคุณภาพมัธยมศึกษา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารการมัธยมศึกษามีหน้าที่หลักในการประสาน ก ากับดูแล 

ส่งเสริมความเข้มแข็งของเครือข่าย ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาและระดับโรงเรียน
มัธยมศึกษา ให้สามารถเนื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพมัธยมศึกษาได้อย่างทั่วถึง  

 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นฐำน 

กระทรวงศึกษำธิกำร 

ส ำนักงำนศึกษำธิกำรภำค 1 - 18 
ส ำนักงำนศึกษำธิกำรจังหวัด 77 

จังหวัด 

เครือข่ำยกำรนิเทศกำรศึกษำข้ัน
พื้นฐำน ประจ ำเขตตรวจรำชกำร 

1- 18 

ส ำนักบริหำรกำรมัธยมศึกษำ 

เครือข่ำยส่งเสริม
ประสิทธิภำพ 

กำรจัดกำรมัธยมศึกษำ
จังหวัด (สมป. จังหวัด) 

เครือข่ำยผู้มี
ส่วนเก่ียวข้อง
จัดกำรศึกษำ
ระดับ
มัธยมศึกษำ
จำกส่วนกลำง 
สพฐ. ได้แก่ 
ส ำนัก/ศูนย์/
หน่วยงำน
เทียบเท่ำต่ำง ๆ  

เครือข่ำยผู้มีส่วน 
ก่ียวข้องในกำรจัด
กำรศึกษำระดับ
มัธยมศึกษำ ได้แก่ 
อปท., กศน., สช., 
อำชีวศึกษำ, 
สถำบันศำสนำ 

ส ำนักงำนเขตพื้นที่ 
กำรศึกษำ

มัธยมศึกษำ 

โรงเรียน
มัธยมศึกษำ 

สหวิทยำเขต 

ศูนย์พัฒนำ
วิชำกำร 

กลุ่มสำระกำร
เรียนรู้จังหวัด 



๙๕ 

 

๔.๒.๘ สถานศึกษาเข้มแข็ง การมีส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) เป็นส านัก 
ในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พร้อมก าหนดขอบข่าย โครงสร้าง 
ภารกิจที่นัดเจนมาจนถึงการวิเคราะห์มาตรฐานมัธยมศึกษา ๒๕๕๒ ท าให้ภารกิจสถานศึกษานัดเจน 
สอดคล้องกับปรันญาการจัดการศึกษาตามน่วงวัย เป็นไปตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญ พ.ศ. ๒๕๖๐  
พร้อมมีแนวโน้มในศักยภาพที่สูงขึ้น ตามแผนภาพดังน้ี 

 

ภาพที่ ๒๒ การมัธยมศกึษาไทยในช่วงเปลี่ยนผา่น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๔.๒.๙ เครือข่ายการพัฒนาคุณภาพ เข้มแข็ง จากการที่ มีประกาศแต่งตั้ ง
คณะกรรมการเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการมัธยมศึกษาตอนต้นและตอนปลาย  
และคณะกรรมการศูนย์พัฒนากลุ่มสาระการเรียนรู้ ๑๒ ศูนย์/สมป.จังหวัด โดยส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือสร้างเครือข่ายร่วมพัฒนาให้มีความชัดเจน มีการก ากับติดตาม 
จากส่วนกลาง พร้อมสนับสนุนด้านงบประมาณ จะท าให้มีหน่วยงานที่พัฒนาศักยภาพครูใกล้บ้าน 
สร้างความเข้มแข็งในระดับพ้ืนที่  ดังน้ี 

 
 
 



๙๖ 

 

ภาพที่ ๒๓ เครอืข่ายการพฒันาคุณภาพ 

 
 
 
 

 
 
 
๔.๒.๑๐ หลักสูตรและเครือข่ายการนิเทศเข้มแข็ง  จากการออกแบบจัดตั้ ง 

ส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ได้มีการจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายการนิเทศ ส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษาไปพร้อมกัน และมีการออกแบบให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ หรือเครือข่ายการนิเทศ  
กลุ่มจังหวัดไว้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากส่วนกลาง จนถึงสถานศึกษา ให้สามารถยกระดับคุณภาพ
นักเรียนได้  

ภาพที่ ๒๔ การมัธยมศึกษาสู่โลกอนาคต 

 
 
๔.๒.๑๑ มาตรฐานและการประกันคุณภาพตาม พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ ๒๕๔๒

จากการออกแบบจัดตั้งส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ให้เป็นส านักในโครงสร้ าง จะมีเจ้าภาพ 
ในการจัดท ามาตรฐานมัธยมศึกษามีการก ากับติดตาม ประเมินให้สถานศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 

ศูนย์พัฒนาวิชาการ
กลุ่มสาระการ
เรียนรู้ จังหวัด 

 
ส ำนักบริหำรกำรมัธยมศึกษำ / 

สพฐ. 

เครอืข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการ
มัธยมศึกษาจังหวัด 

(สมป.จังหวัด) 



๙๗ 

 

ด าเนินการตามขั้นตอนของการประกันคุณภาพ มีการก าหนดค่าเป้าหมายโดยสถานศึกษา  
เป็นการส่งเสริมศักยภาพของสถานศึกษา ให้มีมาตรฐานสร้างความเนื่อมั่นให้กับผู้ปกครองและนุมนน  

๔.๒.๑๒ คุณภาพผู้เรียน เป็นไปตามมาตรฐาน และอัจฉริยภาพ  เมื่อมีการจัดตั้ง
หน่วยงานหลักเป็นเจ้าภาพรับผิดนอบการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ สมรรถนะหลัก 
สมรรถนะรอง หากมีปัญหาหรือประเด็นข้อค้นพบที่ควรเร่งรัดพัฒนา หรือแก้ปัญหาโดยเร่งด่วน 
ยกตัวอย่าง เน่น การแก้ไขปัญหาการออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ความจ าเป็นในการ 
เร่งฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียนภาวะ Learning Loss : ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่เกิดจากการ
แพร่ระบาดของโควิด – ๑๙ ที่ต้องมีเจ้าภาพหลักในการวางแผนด าเนินการอย่างเร่งด่วน เป็นต้น 

๔.๓ ขอบเขตอ านาจหน้าที่ของส านักบริหารการมัธยมศึกษา  

 ๔.๓.๑ วัตถุประสงค์  
   ๑) เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมและจัดท าข้อมูลสารสนเทศในทุกด้าน
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่จัดการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกนน ทั้ งนี้เพ่ือการวางแผนด้านบุคลากร งบประมาณ วินาการ  
และประสานงานกับส านักต่าง ๆ ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือหน่วยงานอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวข้อง ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาอย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ รวมทั้งยกระดับสู่มาตรฐานสากล “บนพ้ืนฐานความเป็นไทยและก้าวไกลสู่สากล” 
   ๓) สร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
   ๔) ประสานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 ๔.๓.๒ หน้าที่และความรับผิดชอบ ส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) มีขอบเขต
อ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
   ๑) ส่งเสริม สนับสนุนงานนโยบายของรัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการ  
ส าหรับการพัฒนาโรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๒) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน
มัธยมศึกษา ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพื่อน าข้อมูลมาใน้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาการจัดการ
มัธยมศึกษา ให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
   ๓) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือ ในการสร้างภาคี เครือข่าย 
กับหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในระดับมัธยมศึกษาให้มีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานสากลหรือเทียบเคียงกับประเทศอื่นๆ ที่ได้รับการยอมรับ 
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   ๔) ส่งเสริม สนับสนุน การพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  
การใน้สื่อเทคโนโลยี รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ อาคารสถานที่  สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพ  
และยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น 
   ๕) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา โรงเรียนมัธยมศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น 
   ๖) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครูและนักเรียน ให้ก้าวทัน
กบัการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ 
   ๗) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง 
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๔.๓.๓ การแบ่งส่วนราชการภายในส านักบริหารการมัธยมศึกษา แบ่งเป็น ๖ กลุ่มดังนี้ 

(๑) กลุ่มบริหารทั่วไป  
(๒) กลุ่มนโยบายและแผน 
(๓) กลุ่มส่งเสริมทรัพยากรบุคคล 
(๔) กลุ่มพัฒนาคุณภาพวินาการและการจัดการศึกษา 
(๕) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมัธยมศึกษา 
(๖) กลุ่มวิจัยพัฒนาสื่อและดิจิทัลทางการศึกษา 

  ๔.๓.๔ บทบาทภาระหน้าที่ของส านักบริหารการมัธยมศึกษา ๖ กลุ่ม ดังน้ี 
   (๑) กลุ่มบริหารทั่วไป มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (ก) งานธรุการและงานสารบรรณในส านัก 
 (ข) งานบริหารทัว่ไปและงานเลขานุการส านักงาน 
 (ค) งานบริหารความเสี่ยง การจัดท ามาตรฐานความโปร่งใสและการควบคุม
ภายใน  
 (ง) งานประนาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมและผลงานของส านัก รวมทั้ง
ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
 (จ) งานบริหารบุคคลและการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของส านัก เพ่ือให้
เป็นไปตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและการเลื่อนระดับที่สูงขึ้น 
 (ฉ) งานการเงิน งานพัสดุ ครุภัณฑ์ งานอาคารสถานที่และงานสวัสดิการ 
 (น) ประสานการด าเนินงานระหว่างหน่วยงานภายในและภายนอก 
 (ึ) ปฏิบัติงานหรือสนบัสนนุการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
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   (๒) กลุ่มนโยบายและแผน มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (ก) จัดท าข้อเสนอแนะ และนโยบายทางด้านการจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา 
 (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วางแผนการจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของส านัก
ให้สอดคล้องกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา  
 (ค) จัดท าเอกสารค าขอตั้งงบประมาณของส านัก งานโครงการ/กิจกรรม  
เพ่ือบูรณาการแผนงานด้านการจัดการศึกษา รวมทั้งบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 
 (ง) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานผลการด าเนินงานตัวนี้วัดตามค ารับรอง
การปฏิบัติรานการประจ าปี ด้านการมัธยมศึกษาที่เกี่ยวข้อง 
 (จ) จัดท าและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนมัธยมศึกษา 
ให้สอดคล้องตามนโยบายและสภาวการณ์ 
 (ฉ) จัดท าและปรับปรุงระบบบริหารสารสนเทศของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
และโรงเรียนมัธยมศึกษา เพ่ือวางแผน ส่งเสริมและพัฒนาการจัดการศึกษามัธยมศึกษา  
 (น) การวางแผนในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาและโรงเรียน โดยใน้เทคนิค School Mapping 
 (ึ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
และรายงานผลการใน้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 
 (ฌ) สนับสนุนและบูรณาการการศึกษา วิเคราะห์ และปรับปรุงแผนพัฒนา
และกรอบนโยบายด้านการจัดการศึกษามัธยมศึกษา ร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 (ญ ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
   (๓) กลุ่มส่งเสริมทรัพยากรบุคคล มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี้  
    (ก) ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศ ส าหรับ
สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรอัตราก าลังของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 
    (ข ) ศึ กษา วิ เคราะห์  เพ่ื อจั ดท าข้อเสนอนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ 
การพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา  รวมทั้งจัดสรร
งบประมาณให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 
    (ค) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา  
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากร ในการเลื่อนวิทยฐานะให้สูงขึ้น  
    (ง) ส่งเสริมสนับสนุนการพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา
อย่างเป็นระบบด้วยวิธีที่หลากหลายและสนองความต้องการที่แตกต่างรายบุคคลหรือกลุ่มบุคคล  
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 (จ) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือยกระดับการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสู่สากล  
 (ฉ) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานต าแหน่ง สอดคล้องกับมาตรฐานวินานีพ 
และจรรยาบรรณ รวมทั้งการยกย่องเนิดนูเกียรติ   
 (น) ประสาน ส่งเสริมการสร้างวินัย การประสานงานข้อร้องเรียนและประสาน 
การแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา และโรงเรียนมัธยมศึกษา 
 (ึ) ปฏิบัติงานหรือสนบัสนนุการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
   (๔) กลุ่มพัฒนาคุณภาพวิชาการและการจัดการศึกษา มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  
 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหารหลักสูตร
การศึกษาขั้นพื้นฐานระดับมัธยมศึกษา 
 (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาระบบ
กระบวนการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ระดับมัธยมศึกษา 
 (ค) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาระบบ
การประกันคุณภาพการศึกษา  
 (ง) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน และสนับสนุนการพัฒนาระบบการเรียนรู้
แบบบูรณาการ ตลอดทั้งเนื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ส าหรับครูเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียน
มัธยมศึกษา 
 (จ) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพนักเรียนสู่เวทีการแข่งขัน 
 (ฉ) ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ายด้านวินาการกับหน่วยงาน 
ทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ เพื่อพัฒนาและยกระดบัมาตรฐานการจัดการศกึษาสู่ระดบันานานาติ
และมาตรฐานสากล  
 (น) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
   (๕) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการมัธยมศึกษา มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานด้านการปฏิบัติงาน
และตามบริบทของพ้ืนที่ 
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 (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผนการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา ให้สามารถรองรับการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ    
 (ค) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษามัธยมศึกษาจังหวัด (สมป. จังหวัด) สหวิทยาเขต  ศูนย์พัฒนาวินาการ 
กลุ่มสาระการเรียนรู้ ในการพัฒนาการจัดการศกึษามัธยมศึกษา เพื่อเนื่อมโยงนโยบายจากส่วนกลางไปสู่
เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ  
 (ง) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ให้ค าปรึกษาหรือข้อเสนอแนะในการยกระดับ 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนมัธยมศึกษาที่มีลักษณะพิเศษต่าง ๆ อาทิ โรงเรียน
พระรานด าริ โรงเรียนเฉลิมพระเกียรติ โรงเรียนวัตถุประสงค์พิเศษ และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ  
 (จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
   (๖) กลุ่มวิจัยพัฒนาสื่อและดิจิทัลทางการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา 
สื่อดิจิทัล และนวัตกรรมทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา/สนับสนุนการศึกษาเพ่ือวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งเผยแพร่ หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
 (ข) ส่งเสริม สนับสนุนการให้บริการสื่อดิจิทัลทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
 (ค) ศึกษา วิเคราะห์ และประสานงานการก าหนดมาตรฐานสื่อ เทคโนโลยี
และนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้การใน้สื่อมีคุณภาพเหมาะสมต่อการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้
ในระดับมัธยมศึกษา  
 (ง) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาการใน้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 (จ) ส่งเสริมสนับสนุนการผลิต การพัฒนา และการใน้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมทางการศึกษาระดับมัธยมศึกษา  
 (น) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย  

 
   

 
 
 

 



๑๐๒ 

 

๔.๔ การทบทวนภารกิจและโครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานคณะกรรมการ       
      การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภารกิจ/ส านัก : ส านักบริหารการมัธยมศึกษา (สบม.) ปรับใหม่ 
 
ตารางที่ ๙ การทบทวนภารกิจและโครงสรา้งการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานคณะกรรมการ    
              การศกึษาขั้นพ้ืนฐาน 
 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

ส านักบริหาร 
การมัธยมศึกษา 
๑. ส่งเสริมสนับสนุน 
เครือข่ายการพัฒนา
ประสิทธิภาพการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา
จังหวัด เพื่อยกระดับ
คุณภาพผลการศึกษา 
และส่งเสริมความเป็น
เลิศเฉพาะทางของ
ผู้เรียน ผู้มี
ความสามารถพิเศษ 
ทั้งด้านวินาสามัญและ
สุนทรียศาสตร์ รวมทั้ง
ก ากับดูแลสนับสนุน
น่วยเหลือนักเรียนกลุ่ม
ด้อยโอกาสและ
ความสามารถให้มี
มาตรฐานการศึกษา 
ได้ตามเกณฑ์ข้ันต่ า 
 
 

เหตุผล 
 
๑. เพ่ือให้เป็นไปตาม
กฎหมายบัญญัติ
พระรานบัญญัติ
การศึกษาแห่งนาติ  
พ.ศ.๒๕๔๒ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ.๒๕๔๕ มาตรา ๒๓ 
ก าหนดให้ “การจัดการ
ศึกษา ทั้งการศึกษา 
ในระบบ การศึกษา 
นอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ต้องเน้น
ความส าคัญทั้งความรู้ 
คุณธรรม กระบวนการ
เรียนรู้และบูรณาการ 
ตามความเหมาะสมของ
แต่ละระดับการศึกษา….”  
ึึ่งเป็นความต้องการให้มี 
การจัดการศึกษาที่
เหมาะสมกับประเภท 
และระดับของการจัด
การศึกษา 

 
 
๑. จัดระบบการส่งเสริม 
สนับสนุน และพัฒนา
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
ทั่วประเทศให้ด าเนินงาน
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
และเป็นไปตามบริบท
ของตนเองได้อย่าง
เหมาะสม ให้สอดคล้อง
กับนโยบายของรัฐบาล
และกระทรวงศึกษาธิการ 
๒. ประสาน การน า
ข้อมูล สารสนเทศกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือน ามาวิเคราะห์
เนื่อมโยงและน ามาเป็น
ฐานในการจัดระบบ
บริหารงานรูปแบบใหม่ 
ที่มีประสิทธิภาพสูง  
ให้สอดคล้องกับหลักสูตร
สถานศึกษา  
ความต้องการจ าเป็น 
ตามบริบทของโรงเรียน

 
 
๑. สถานศึกษามี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เฉลี่ยของนักเรียน 
ใน ๕ กลุ่มสาระ 
การเรียนรู้หลัก ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๕๐  
ตามค่าเป้าหมาย 
ที่สถานศึกษาก าหนด
ภายใน ปี ๒๕๗๐ 
๒. ร้อยละนักเรียน 
นั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
และนั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๖ 
ของโรงเรยีนมัธยมศึกษา  
ที่มีผลการประเมิน
คุณภาพการศึกษา 
ที่สูงขึ้น และมีเส้นทาง
การศึกษาต่อสู่การ
ประกอบอานีพ 
๓. สัดส่วนนักเรียน 
สายสามัญต่อ 
สายอานีวศึกษาเป็น  
๔๐ : ๖๐ ภายในปี ๒๕๗๐ 



๑๐๓ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

๒. วิเคราะห์นโยบายสู่
การปฏิบัติ 
เพ่ือพิจารณาเสนอ
แผนพัฒนาการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา 
พัฒนาระบบข้อมูล
สารสนเทศและ
วิเคราะห์งบประมาณ
สนับสนุนส่งเสริม 
การจัดการศึกษาระดับ
ศึกษามัธยมศึกษา 
ในสัดส่วนที่เหมาะสม 
กับการศึกษาในระดับ
อ่ืน เพ่ือประสานงาน
และบริหารงบประมาณ
จัดสรรร่วมกบัหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง  
๓. ส่งเสริมการพัฒนา
ครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา ให้สอดคล้องกับ
การจัดการเรียนการ
สอนระดับมัธยมศึกษา 
๔. งานประสานความ
ร่วมมือกับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้อง ในการ
ส่งเสริมสนับสนุนการ
จัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
และการกระจายอ านาจ
ในการบริหารจัดการ 

๒. เพ่ือแก้ไขสภาพวิกฤต
ด้านผลสัมฤทธิ์การเรียน
และคุณลักษณะที่พึง
ประสงค์ของการจัดการศึกษา  
ระดับมัธยมศึกษา 
จ าเป็นต้องได้รับการ
พัฒนาและส่งเสริมอย่าง 
ถูกทางและเหมาะสม 
โดยต้องยึดหลักปรันญา
การศึกษา หลักจิตวิทยา
ให้สอดคล้องกับ 
การพัฒนาผู้เรียนและ
สังคมประเทศนาติ 
๓. เพ่ือให้สอดคล้อง
เป็นไปตามหลักปรันญา
การจัดการศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา โดยมี
หน่วยงานเฉพาะในการ
ก าหนดหน้าที่การ
ยกระดับคุณภาพ
มัธยมศึกษา ึึ่งการ
แก้ปัญหาการมัธยมศึกษา
อย่างเป็นระบบและเป็น
องค์รวมจะส่งผลต่อ
คุณภาพการมัธยมศึกษา 
สร้างอัจฉริยภาพให้แก่
นักเรียน เพ่ือส่งต่อในการ
วางเส้นทางศึกษาต่อสู่
การประกอบอานีพ 
 

มัธยมศึกษา เพ่ือน ามา
ปรับประสิทธิภาพ 
การบริหารจัดการ 
ที่สะท้อนต่อต้นทุน 
การผลิตที่ส่งผลต่อ
คุณภาพผู้เรียน 
๓. ส่งเสริม สนับสนุน 
การน าหลักสูตร
แกนกลางการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน น าไปสู่ 
การปฏิบัติ การจัดท า
หลักสูตรสถานศึกษา 
ที่เน้นอานีพระยะสั้น  
ทวิศึกษา การเตรียม
พ้ืนฐานความถนัด 
ทางสาขาวินาในการเรียน
ต่ออุดมศึกษา รวมทั้ง 
เพ่ือส่งต่อในการวาง
เส้นทางศึกษาต่อสู่การ
ประกอบอานีพ 
๔. ส่งเสริมสนับสนุนการ
ด าเนินงานของเครือข่าย
ส่งเสริมประสิทธิภาพ 
การมธัยมศึกษาจังหวัด 
(สมป. จังหวัด ๗๘ แห่ง)  
ศูนย์พัฒนากลุ่มการ
เรียนรู้ รวมทั้งสร้าง
เครือข่ายความร่วมมือกับ
สถาบันการจัดการศึกษา 
ทุกสังกัด สถานประกอบการ 

๔. ร้อยละของนักเรียน
มัธยมศึกษาตอนต้น 
ที่ไม่ได้ศึกษาต่อ  
มีทักษะและสมรรถนะ 
ทางวินานีพเข้าสู่การ
ประกอบวินานีพอิสระ 
เพ่ือส่งต่อในการวาง
เส้นทางศึกษาต่อสู่การ
ประกอบอานีพ แก้ไข
ปัญหาการออกกลางคัน 
และเร่งฟ้ืนฟูการเรียนรู้
ของนักเรียน ภาวะ 
Learning Loss : ภาวะ
ถดถอยทางการเรียนรู้ 
ทีเ่กิดจากการแพร่
ระบาดของโควิด – ๑๙ 
๕. สถานศึกษาไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ มี
ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน
เฉลี่ยของนักเรียน 
ในกลุ่มสาระการเรียนรู้
หลักไม่น้อยกว่าร้อยละ 
๕๐ ตามมาตรฐานค่า
เป้าหมายของ
สถานศึกษาท่ีก าหนด  
ภายในปี ๒๕๗๐  
๖. ร้อยละสถานศึกษา
ระดับมัธยมศึกษา 
ไม่น้อยกว่าร้อยละ ๙๐ 
มีแผนการเรียนรองรับ



๑๐๔ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

๕. ปฏิบัติงานอื่นที่ได้รับ
มอบหมาย 
หรือร่วมปฏิบัติงานกับ
หน่วยงานอื่น 
 
* จากการก าหนดหน้าที่
การยกระดับคุณภาพ
มัธยมศึกษา ไว้ในส านัก
บริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
แต่ก็ไม่สามารถ 
ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ
เนื่องมาจากประเด็น
ข้อจ ากัด และภารกิจ 
ในปัจจุบัน ถ้ามีการ
ปรับปรุงให้ส านักงาน
บริหารการมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย เป็นส านัก 
ในโครงสร้าง สพฐ. 
เรียกว่า ส านักบริหาร
การมัธยมศึกษา จะเกิด
ผลดีต่อการยกระดับ
คุณภาพมัธยมศึกษาไทย 

๔. เมื่อวันที่ ๒๖ สิงหาคม 
๒๕๕๙ กระทรวง 
ศึกษาธิการ สั่งการให้ 
สพฐ. ยกระดับส านัก
บริหารงานการ
มัธยมศึกษาตอนปลาย 
ให้เข้มแข็งกว่าปัจจุบัน 
และ เลขาธิการ
คณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานในขณะนั้น  
ได้เตรียมการยกระดับ 
สมป. ขึ้นเป็นส านัก 
ในโครงสร้างของ สพฐ. 
มาแล้ว แต่ต้องระงับ 
ไปก่อนนั่วคราว 
 
ความส าคัญการจัดตั้ง
ส านักบริหารการ
มัธยมศึกษา  
มีวัตถุประสงค์ ดังนี้ 
๑. เพ่ือให้มีหน่วยงาน
เป็นเจ้าภาพหลัก
รับผิดนอบในการเร่งรัด
พัฒนาคุณภาพมาตรฐาน
การจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา และเป็น
หน่วยงานรับผิดนอบ
การศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา ตามที่
กฎหมายรัฐธรรมนูญ

เครือข่ายกลุ่มอานีพอิสระ
และเครือข่ายธุรกิจ 
SMEs ให้เนื่อมโยงกับ 
สพฐ. /กศจ./สพม.  
เพ่ือจัดท าหลักสูตร
สถานศึกษา พัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 
ทั้งด้านวินาการและ 
ด้านอานีพที่เน้น
กระบวนการแก้ปัญหา
นุมนนสู่กระบวนการ
เรียนรู้ตามกระบวนการ 
STEM Education หรือ 
Five Steps for 
Learning รวมทั้งเป็น
แหล่งฝึกประสบการณ์
ตามแนวทางการจัดการ
เรียนรู้แบบทวิภาคี  
ให้ส่งผลต่อคุณภาพ 
ของผู้เรียน 
๕. ศึกษา วิเคราะห์  
เพ่ือจัดท าข้อเสนอแนะ 
ให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
เกี่ยวกับการพัฒนา
กระบวนการเรียนรู้ 
ที่ส่งผลต่อการพัฒนาครู 
ให้สอดคล้องกับการ
เปลี่ยนแปลงทาง
วิทยาการ สื่อเทคโนโลยี 
รองรับการจัดการเรียน

ประเภทวินานีพและ
กลุ่มทางความถนัด 
ทางสาขาวินาและอานีพ
ที่ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของโลก  
หรืออานีพที่เหมาะสม
ต่อสถานการณ์ปัจจุบัน 
๗. ร้อยละของนักเรียน
ที่ได้รับการพัฒนาให้
เป็นก าลังคนส าคัญ 
ด้านวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยี เพื่อการ
พัฒนาประเทศ ไม่น้อย
กว่าร้อยละ ๘๐ 
 
๑. ได้หน่วยงานที่เป็น
เจ้าภาพหลักในการ
รับผิดนอบการเร่งรัด
พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา นื่อว่า 
“ส านักบริหาร 
การมัธยมศึกษา”  
(สบม.) เป็นส านัก 
ในโครงสร้างส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการ 
 
 



๑๐๕ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

ก าหนด  
๒. เพ่ือแก้ปัญหาการจัด
โครงสร้างส่วนรานการ  
ที่ไม่สอดคล้องกับปรันญา  
หลักการ และพัฒนาการ
ของการจัดการศึกษา  
แต่ละระดับ และแก้ไข
ปัญหาการบริหารจัดการ
มัธยมศึกษาท่ีมีลักษณะ 
การบริหารจัดการ และ
ความเนี่ยวนาญเฉพาะ 
ในการจัดการศึกษาที่มี
ความแตกต่างจากการจัด
การศึกษาในระดับ
ปฐมวัย ประถมศึกษา 
๓. เพ่ือให้มีระบบการ
บริหารจัดการที่คล่องตัว 
ทันต่อการเปลี่ยนแปลง
ของโลก  เหมาะสมกับ
การพัฒนาการจัด
กระบวนการเรียนรู้ 
ที่แตกต่างกัน และ
ธรรมนาติของการจัด 
การเรียนการสอนตาม
น่วงอายุของนักเรียน 
๔. เพ่ือให้เป็นกลไก 
ในการขับเคลื่อน
เครือข่ายการพัฒนา
คุณภาพมาตรฐาน 
การจัดการมัธยมศึกษา 

การสอนแต่ละระดับ 
รวมทั้งการด าเนินการ
วิจัยและพัฒนา 
น่วยเหลือพาท า และ 
ติดตาม ประเมินผล 
การด าเนินงานของ 
โรงเรียนมัธยมศึกษา 
เครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพ 
การมัธยมศึกษา ฯลฯ 
เพ่ือน ามาวางแผน 
ปรับปรุง พัฒนา 
 
๑. ระยะแรกน่วงการ
เปลี่ยนผ่าน การประกาศ
ให้เป็นส านักในโครงสร้าง 
สพฐ. 
๑.๑ เมื่อ ครม. มีมต ิ
เห็นควรให้ปรับปรุง
โครงสร้าง สพฐ.  
โดย ยกระดับส านัก
บริหารงานการมัธยมศึกษา
ตอนปลาย และส่งเรื่อง 
ไปยังผู้บริหาร 
๑.๒ ผู้บริหารมอบนโยบาย
และแนวทางในการทบทวน
ภารกิจและโครงสรา้งของ 
ส่วนรานการ 
 
 

๒. ได้หน่วยงานที่
สามารถรองรับขอบข่าย 
โครงสร้าง ของการ
บริหารส านักงาน 
๓. ได้หน่วยงานที่
สามารถก าหนดกรอบ 
อัตราก าลังในการ
พัฒนาการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
๓. ได้หน่วยงาน 
ในโครงสร้างส านักงาน
คณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน  
ที่มีศักยภาพเพียงพอต่อ
การปฏิบัติหน้าที่
ยกระดับคุณภาพ
การศึกษาในระดับ
มัธยมศึกษา เทียบเคียง
มาตรฐานสากล 
๔. มีหน่วยงานที่เป็น
เจ้าภาพหลักและ
บุคลากรส าคัญในการ 
ที่จะส่งเสริม สนับสนุน 
ประสานงาน ก ากับ
ดูแล สถานศึกษา
วัตถุประสงค์พิเศษ 
ให้สามารถด าเนินการ
บรรลุเป้าประสงค์ 
ที่ก าหนด 



๑๐๖ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

ประสานการด าเนินงาน
กับองค์กร หน่วยงาน
ภาครัฐและเอกนน ทั้งใน
และต่างประเทศ  
เพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ
การจัดการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา รวมทั้ง 
การพัฒนาองค์ความรู้
เนื่อมโยงสู่ส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจังหวัด  
(สพม.) เครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการ
มัธยมศึกษาจังหวัด 
(สมป.จังหวัด) 
คณะกรรมการ กศจ. 
คณะกรรมการ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษา  
ศูนย์พัฒนาการเรียนรู้
กลุ่มสาระการเรียนรู้ และ
สถานศึกษา 
๕. เพื่อให้เกิดความทั่วถึง
และเพ่ิมโอกาสใน
สถานศึกษาทุกแห่ง  
ในทุกเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาทุกจังหวัด
อย่างเท่าเทียมกัน ทั้งยัง
เป็นหน่วยงานกลั่นกรอง
ข้อมูลเพ่ือประมวลผล

๑.๓ จัดท าค านี้แจง
ประกอบการขอจัดต้ัง
ส่วนรานการ 
๑.๔ เสนอข้อคิดเห็น 
ต่อผู้บริหารเพ่ือพิจารณา 
๑.๕ ประนุมคณะท างาน
พัฒนาระบบบริหาร
จัดการส านักบริหาร 
การมัธยมศึกษา (ศบม.)
๑.๖ ส่งค าขอจัดตั้งไป
ส านักงาน กพร. และ
กฤษฎีกา 
๑.๗ แจ้งยืนยันร่าง
กฎกระทรวง 
๑.๘ เสนอรฐัมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ 
ลงนามในกฎกระทรวง 
ส่ง สลค. เพ่ือประกาศ 
ในรานกิจจานุเบกษา 
๑.๙ จัดท าโครงสร้าง
ภายใน และอัตราก าลัง
ของหน่วยงานในสังกัด 
๑.๑๐ ก าหนดเลขหนังสือ
ออกและระบบสารบรรณ
๑.๑๑ จัดท าค าสั่งมอบ
อ านาจ 
๑.๑๒ สรุปผลการ
ด าเนินงาน 
 
 

๕. มีหน่วยงานที่จะ
วิเคราะห์วิจัยและ
ประสาน ส่งเสริม 
สนับสนุนให้เกิดระบบ
ดูแลน่วยเหลือนักเรียน 
ระบบแนะแนว ระบบ
สร้างความปลอดภัย 
การจัดการเรียนรวม 
ในสถานศึกษา  
การพัฒนาทักษะ 
การสอนของครู  
ที่สามารถประสานกับ 
กลุ่มภายในส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาและ
สถานศึกษาได้อย่างทัน 
ต่อสถานการณ์ 
 
 



๑๐๗ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

และด าเนินการ 
ในเรื่องการ บริหาร
วินาการ การบริหาร
งบประมาณ  
การบริหารงานบุคคล 
และบริหารทั่วไป ของ
ส่วนรานการในส านักงาน
คณะกรรมการการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน 
อย่างเนื่อมโยงกัน 
 

๒. ระยะท่ี ๒  เมื่อได้รับ
การยกระดับเป็นส านัก 
ในโครงสร้าง เรียบร้อย
แล้ว จัดระบบบริหาร
จัดการให้สามารถ 
ด าเนินการตามขอบข่าย 
โครงสร้าง และภารกิจที่
ก าหนดในโครงสร้าง 
พร้อมทั้งร่วมมือกับ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
และความร่วมมือภาคี
เครือข่ายทั้งในประเทศ
และต่างประเทศ 
เพ่ือยกระดับคุณภาพ 
การจัดการมัธยมศึกษา 
สู่มาตรฐานสากล 
๓. ระยะท่ี ๓  
๓.๑ เร่งรัดส่งเสริมและ
พัฒนาโรงเรียนที่มี
วัตถุประสงค์พิเศษและ
ลักษณะพิเศษ 
๓.๒ ส่งเสริม พัฒนาการ
จัดการศึกษาเพ่ือ
เสริมสร้างอัจฉริยภาพ
และพัฒนาความเป็นเลิศ
ในการเตรียมก าลังคน
พ้ืนฐานวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในการพัฒนา
ประเทศ 
 



๑๐๘ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

๓.๓ ส่งเสริมการน า
ระบบการแนะแนวทาง
การศึกษาและอานีพ 
รวมทั้งเครื่องมือ 
วัดบุคลิกภาพและความ
ถนัดของนักเรียน
รายบุคคล ให้ครูแนะแนว
และครูประจ านั้นน าไป
ปรับทัศนคตินักเรียนและ
ผู้ปกครองในการวาง
เส้นทางการศึกษาต่อ สู่
การประกอบอานีพให้ตรง
ความต้องการรองรับ 
การพัฒนากลุ่มจังหวัด 
และสร้างความเนื่อมั่น
ศรัทธาให้แก่ผู้ปกครอง 
นุมนนและประนานน 
๓.๔  มีการส่งเสริม 
สนับสนุน เด็กเรียน 
รวม ปกติ ด้อยโอกาส
และมีความจ าเป็นพิเศษ 
รวมทั้งการส่งเสริม
การศึกษาทุกรูปแบบ 
๓.๕  ส่งเสริม สนับสนุน
ให้มีการพัฒนาผู้บริหาร 
ครู นักเรียน ระดับ
มัธยมศึกษา เพ่ือจัด
การศึกษาในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ และการจัด
การศึกษาท่ีสอดคล้อง 
Model Thailand 4.0 



๑๐๙ 

 

(๑) 
ภารกิจในปัจจุบัน 

(๒) 
เหตุผล/ความส าคัญ 

(๓) 
วิธีการท างานที่น าสู่

การปฏิบตั ิ

(๔) 
ผลลัพธ์ทีเ่กดิ/KPI 

๔. ระยะท่ี ๔ การท าวิจัย
เพ่ือทราบความก้าวหน้า
และผลการพัฒนาของ
หน่วยงานที่เป็นกลไก
ขับเคลื่อนการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา  
ในระดับมัธยมศึกษา 
เสนอต่อส่วนรานการ 
ที่เก่ียวข้อง 
๕. ระยะที่ ๕ จัดท าสรุป
รายงานและวางแผน
พัฒนาการศึกษา 
อย่างต่อเนื่อง เป็นระบบ 
พร้อมปรับปรุงให้เป็น
ส่วนงานที่ทันสมัย แก้ไข
วิกฤตินาติ ได้อย่าง
เหมาะสม 

 
ค าอธิบาย 
(๑) ภารกิจในปัจจุบัน หมายถึง ภารกิจหรือวัตถุประสงค์เดิมในการตั้งเป็นส านัก โดยให้อธิบายความเป็นมา     
     และลักษณะเฉพาะของภารกิจงาน 
(๒) เหตุผล/ความส าคัญ หมายถึง เหตุผล/ความส าคัญที่เน้นเฉพาะ (Focus) ภารกิจดังกล่าว ึ ึ่งแสดงให้เห็นว่า    
     ควรคงภารกิจไว้และให้มีส านักในการรองรับภารกิจ เน่น กฎหมายก าหนดให้มีหน่วยงาน นโยบายที่ส าคัญ    
     ของผู้บริหาร  
(๓) วิธีการท างานที่น าสู่การปฏิบัติ  หมายถึง  การน าภารกิจเนื่อมโยงสู่การปฏิบัติ (Implement) ที่เป็นรูปธรรม 
(๔) ผลลัพธ์ที่เกิดขึ้น/KPI หมายถึง ก าหนดเป็นตัวนี้วัดที่เป็นการอธิบายผลลัพธ์ที่เกิดขึ้นอันจะน าไปสู่เป้าหมาย     
     คือ คุณภาพของตัวเด็กนักเรียน คุณภาพการศึกษา โอกาสทางการศึกษา ประสิทธิภาพของการด าเนินงาน ฯลฯ  
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สุนิ สา วงศ์อารีย์ . เอกสารประกอบการสอนรายวิชาจิตวิทยาส าหรับครู  (Psychology for Teachers),  

คณะครุศาสตร์ มหาวิทยาลัยราชภัฎอุดรธานี. อุดรธานี, ๒๕๖๐.  
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสมและก าหนดรูปแบบ

การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา, ๒๕๕๙. 
ส านักบริหารงานการมัธยมศึกษาตอนปลาย ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน. รายงานผล

การติดตามการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต, ๒๕๖๖. 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาจันทบุรี  ตราด ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  

รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
มัธยมศึกษาจนัทบุรี ตราด, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน. 
รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปี งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่ การศึกษา 
มัธยมศึกษาอุบลราชธานี อ านาจเจริญ, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน.  
 รายงานผลการด าเนินงาน ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา   
 มัธยมศึกษาล าปาง ล าพูน, ๒๕๖๕. 



๑๑๒ 

 

 

                                                        

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
 

อิทธิพัทธ์  สุวทันพรกูล. การน าเสนอกลยุทธ์ทางเลือกการบริหารจัดการสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะ
ชีวิตของนักเรียนตามแนวคิดปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและแนวคิดการจัดการศึกษา  
เพ่ืออาชีพโดยใช้กระบวนการจัดการความรู้ , วิทยานิพนธ์ปริญญาดุษฎีบัณฑิต จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลัย, ๒๕๕๔. 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ 
กฎกระทรวงแบง่ส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๖   
แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒)  

 การพัฒนาการเรียนรู้ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ 
แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
 ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

เอกสารอิเล็กทรอนิกส์ 
บทวิเคราะห์ อันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศไทย ด้านโครงสร้างพ้ืนฐานทางวิทยาศาสตร์ 

และด้านการศึกษา ประจ าปี ๒๕๖๒ จากรายงาน IMD World Competitiveness Yearbook 
๒๐๑๙ โดยส านักงานสภานโยบายการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมแห่งชาติ 
(สอวช.) ค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ จาก https://stiic.sti.or.th/wp-content/uploads/
๒๐๑๙/๐๗/%E๐%B๘%๙A%E๐%B๘% ๙๗%E๐%B๘%A๗%E๐%B๘%B๔%E๐%B๙%
๘๐%E๐%B๘%๘๔%E๐%B๘%A๓%E๐%B๘%B๒%E๐%B๘%B๐%E๐%B๘%AB%E๐%B
๙%๘C-IMD-๒๐๑๙ 

ผลการประเมิน PISA ๒๐๑๘ ของไทย ค้นวันที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ จาก https://pisathailand.ipst.ac.th/ 

https://stiic.sti.or.th/wp-content/uploads/2019/07/%E0%B8%9A%E0%B8%25%2097%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C-IMD-2019
https://stiic.sti.or.th/wp-content/uploads/2019/07/%E0%B8%9A%E0%B8%25%2097%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C-IMD-2019
https://stiic.sti.or.th/wp-content/uploads/2019/07/%E0%B8%9A%E0%B8%25%2097%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C-IMD-2019
https://stiic.sti.or.th/wp-content/uploads/2019/07/%E0%B8%9A%E0%B8%25%2097%E0%B8%A7%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B9%8C-IMD-2019


 
 
 
 
 
 
 
 

ภาคผนวก 

 
 
 
 
 
 



 



 ภาคผนวก 
ค าสั่งแต่งตั้งคณะท างานจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกีย่วกับการปรับปรุงโครงสรา้ง

กระทรวงศกึษาธกิาร เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจดัการศึกษาระดับมัธยมศึกษา 
ตามหลกัสตูรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  

 

 



๑๑๖ 
 

 



๑๑๗ 
 

 
 
 



๑๑๘ 
 

ค าสั่งแต่งตั้งคณะกรรมการติดตามการบริหารจัดการศกึษา 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศกึษา  

(ส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษาตั้งใหม่ ๒๐ เขต) 

  



๑๑๙ 
 

 
 



๑๒๐ 
 

 
 



๑๒๑ 
 

 
 



 



ภาพประกอบ 
การลงพื้นทีต่ิดตามการบรหิารจัดการศกึษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามธัยมศึกษา  

(ส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ตั้งใหม่ ๒๐ เขต) 
ระหว่างวันที่ ๑๓ – ๒๘ กมุภาพันธ์ ๒๕๖๖                                                                                                                                  

****************************** 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาอุทยัธานี ชยันาท 

 

  
 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาแมฮ่่องสอน 
 

  
 



๑๒๔ 
 

 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาสระบุรี 
 

  
 
 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษามกุดาหาร 

 

   
 
 
 



๑๒๕ 
 

 
 ส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษายะลา 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

ภาพประกอบ 
การประชุมระดมความคิดเห็นและข้อเสนอแนะ 

ร่วมกับผู้แทนส านักงานเขตพ้ืนที่การศกึษามัธยมศึกษาทั่วประเทศ 
เมื่อวันศุกร์ที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๖๖ ณ ห้องประชุม ๔๐๖ – ๔๐๗ อาคารรัฐสภา 

------------------------------------------ 
 
  
 

  




