


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษา 
เพื่ออาชีพระบบทวิภาคี 

 
 
 
 

ของ 
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ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๙)                           วันท่ี      ๗  พฤศจกิายน  ๒๕๖๖                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  แนวทางการจดัท ารา่งกฎหมายส่งเสริมการจัดการศกึษา 
        เพื่ออาชีพระบบทวิภาค ี

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี เสร็จเรียบร้อยแล้ว         
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี 
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 

         ของคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดท าร่างกฎหมาย
ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เสร็จเรียบร้อย
แล้ว         จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่ง
ปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวิรัติ  อัศวานุวัตร   อนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

 ๑๑. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๒. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๑๓. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๖ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๒/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๙ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 



(ง) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 
(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลั งคนอาชีวศึกษา  (CVM) ณ  วิทยาลัยอาชี วศึกษาธนบุ รี  เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร  

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 



(ฉ) 
 

   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริม          
การจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา
พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษา 
        ระบบทวิภาคี         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทาง          
การจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี ” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ 
เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



  
บทสรปุผู้บริหาร 

 

 การพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษา        
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา ทั้งในเรื่องของหลักสูตร กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ แนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี         
ความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน          
ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีรายได้ระหว่างเรียน มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
จากการศึกษา พบว่า 
 ๑) ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใช้ ในส่วน        
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะต้องด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง กฎ หรือ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ควรมี
กฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดคุณภาพในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี          
ท่ีจ าเป็นที่จะต้องกฎหมายที่ในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ แต่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากลับน ากฎหมายอื่น
ที่มีอยู่ ทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่  ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘             
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้
ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน และประกาศคณะกรรมการส่งเสริม       
การพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างาน มาปรับใช้ในการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีโดยอนุโลมนั้น ซึ่งเนื้อหาสาระบางส่วนของกฎหมายข้างต้นนั้น       
ก็พอที่จะด าเนินการไปได้ แต่รายละเอียดขั้นตอน และกระบวนการด าเนินงานบางส่วนก็ยังเป็นปัญหา 
ต่อสถานประกอบการที่ เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี ดังนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๒) การให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคี มีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาของภาครัฐเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่มีความทันสมัยซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ          
ซึ่งในสถานประกอบการจะมีความพร้อมในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่อง และสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการให้เข้ามา        
มีส่วนร่วมมากขึ้น จึงควรที่จะต้องมีการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ออกมาเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สถานประกอบการเกิดความตระหนักและมีความมั่นใจในเรื่องผลประโยชน์
ต่าง ๆ ที่ได้รับหากเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 
 ๓) ปัญหาส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ ความต่อเนื่อง          
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษากับสถานประกอบการ ซึ่งพบว่าเมื่อมีการโยกย้ายและปรับเปลี่ยน
ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหม่ สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งจะไม่ด าเนินการสานต่อ



(๒) 
 

ความร่วมมือกับสถานประกอบการเดิมที่ได้ท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน ท าให้ขาด       
ความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
 ๔) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปกครองต้องเข้าใจ
ระบบดังกล่าวอย่างลึกซึ้งว่าเป็นระบบการเรียนการสอนที่ต้องการผลิตผู้เรียนเพ่ือการมีงานท า มีอาชีพ 
และมีรายได้ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียนได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน
ผู้ปกครองส่วนหนึง่กลับไมเ่ขา้ใจระบบการจัดการศึกษาในระบบทวภิาคีและยังเข้าใจวา่บุตรหลานของตน
ไม่ได้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ต้องไปท างานในสถานประกอบการแทน 
 ๕) สถานประกอบการที่มีการรับนักศึกษาในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และผู้เรียน       
ในระบบทวิภาคียังไมเ่ข้าใจความแตกตา่งกันของทั้ง ๒ ระบบ สถานประกอบการบางแห่งมีความกังวลว่า
การรับผู้เรียนอาชีวศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพจะผิดกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะนัยที่ปรากฏ       
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท าให้เข้าใจว่า          
การด าเนินการดังกล่าวเป็นการใช้แรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย จึงไม่ให้ความร่วมมือในการรับผู้เรียน        
เข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพในระบบทวิภาคี โดยเฉพาะกลุ่มผู้เรียนอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) 
 ๖) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีการจัดท า 
“แนวทางปฏิบัติการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี” ตามประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง 
มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อให้สถานศึกษา และสถานประกอบการ
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ และให้ครู อาจารย์ ผู้เรียน ตลอดจนผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจ 
พร้อมที่จะให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดอาชวีศกึษาระบบทวิภาคใีห้มีคุณภาพและมมีาตรฐาน นั้น
นับว่าเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์อย่างมากในการน าไปใช้ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี แต่การจัดท าแนวปฏิบัติดังกล่าว อาจจะไม่แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมด เพราะยังคงใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับเดิมของหน่วยงานอื่นโดยอนุโลม อาทิ เรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษี        
ของสถานประกอบการ กฎหมายของกระทรวงแรงงาน ท าให้ปัญหาทางด้านกฎหมายในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคียังไม่ได้รับการแก้ไข ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงจ าเป็น
จะต้องพิจารณาในการจัดท าพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีออกมาใช้เป็นการเฉพาะ        
ซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ให้มีแนวทาง         
การด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และจะแก้ปัญหาจากการน ากฎหมายอื่นมาใช้           
ในทางปฏิบัติจริง ซึ่งไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระบบดังกล่าวด้วย 

 จากการศึกษาเพ่ือจัดท าแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษา         
เพื่ออาชีพระบบทวิภาคีส าหรับประเทศไทย ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลพ้ืนฐานระบบการศึกษา
อาชีวศึกษา ทั้งจากประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐ
เกาหลี พบว่า มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน แต่มีบริบทการจัดการศึกษา         
และวิธีการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ  ที่มีความแตกต่างกันบ้าง แต่ที่ส าคัญและ           
เป็นปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อนระบบทวิภาคี ในทุกประเทศข้างต้น คือจะมีการออกกฎหมาย         
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์
ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริม



(๓) 
 

การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพระบบทวิภาคีส าหรับประเทศไทย จึงมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็น
ต่าง ๆ ดังนี้ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
  
 ๑) เร่งท าการศึกษาปัญหา ผลกระทบ และปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคีของสถานศึกษา สถานประกอบการ ผู้เรียน ผู้สอน รวมทั้งผู้ปกครอง จากการด าเนินการที่ผ่านมา
ของทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด รวมทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เพ่ือน าผลที่ ได้ไปใช้       
ในการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การจัดท าร่างกฎหมาย “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิภาคี” 
  ๒) ด าเนินการจัดท าร่าง “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี”       
ตามขั้นตอนและแนวทางที่น าเสนอไว้ในบทที่ ๓ รวมทั้งพิจารณาออกกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และ       
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีมีกระบวนการที่ชัดเจน        
และเกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  ๓) ก าหนดแนวทางในการสร้างความเข้าใจที่จะท าให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
บรรลุวัตถุประสงคร์่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งผู้เรียน ผู้ปกครอง สถานศึกษา และสถานประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษา 
  ๔) พัฒนารูปแบบการท าความร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา
ร่วมกัน อาทิ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สมาคมโรงแรมไทย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา เพ่ือส่งเสริม        
ให้มีส่วนร่วมในการผลักดันระบบการผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
  ๕) จัดท าคู่มือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ให้ชัดเจน เพ่ือให้       
ทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติในการจัด
การศึกษาระบบดังกล่าวในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ 
  ๖) ให้ความส าคัญในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระบบ  
ทวิภาคีในทุกช่องทางและทุกรูปแบบของสื่อ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดการรับรู้ในวงกว้าง และเห็นประโยชน์
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบ            
การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพโดยให้จัดการศึกษาในรูปแบบดังนี้ ๑) การศึกษา          
ในระบบ ๒) การศึกษานอกระบบ และ ๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ และบทบัญญัติ
มาตรา ๕๑ กล่าวถึง การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบัน
และสถานประกอบการให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา 
และสถานประกอบการ อย่างไรก็ตาม กว่า ๑๐ ปี ภายหลังพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ได้ประกาศใช้แล้ว ยังพบว่ามีปัญหา อุปสรรคมากมายในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยเฉพาะ
การด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือสนองตอบต่อพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑           
อย่างครอบคลุม อาทิ ประเด็นเกี่ยวกับความต่อเนื่องในความร่วมมือของสถานประกอบการในการจัด
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  การมีระบบการจูงใจให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด         
การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม เป็นต้น อนึ่ง เพ่ือเป็นการลดระดับและแก้ปัญหาอุปสรรคดังกล่าว 
สมควรให้มีการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพระบบทวิภาคีขึ้นเป็นการเฉพาะ 
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ตระหนักและเล็งเห็นถึงความจ าเป็นในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีที่จะสามารถผลิตและพัฒนาผู้เรียนเข้าสู่การมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษาได้ 
ดังนั้น เพ่ือให้ระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเดินหน้าไปได้อย่างเป็น
ระบบและมีกลไกรองรับที่ดีจึงจ าเป็นที่ต้องจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ          
ระบบทวิภาคีขึ้นมาใช้บังคับเป็นการเฉพาะ อันจะท าให้การจัดการการศึกษาระบทวภิาคีด าเนินการไปได้
อย่างมีคุณภาพ มีประสิทธิผลและเกิดประสิทธิภาพ ซึ่งจะส่งผลต่อคุณภาพที่ดีต่อนักศึกษาตามยุคสมัย 
ทั้งในปัจจุบันและอนาคตต่อไป  

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเหน็ และเสียสละเวลาให้ขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อการจัดท ารายงานฉบับนี ้
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ         
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา   
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  

   (รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร               (๑) - (๓) 

ค าน า                    (๕) 

สารบัญ                    (๗) 

บทท่ี  ๑ บทน า            ๑ 
๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา              ๔ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๔ 
๑.๔ วิธกีารด าเนินการศึกษา         ๔ 
๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ         ๔ 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ           ๕ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และขอ้มูลที่เกีย่วข้อง     ๗ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๗ 
๒.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่  ๑๓      ๘ 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา      ๑๗ 
๒.๔ แผนการศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙     ๒๓ 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสนิ  นายกรฐัมนตรี)    ๒๖ 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชดิชอบ) ๒๘ 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา  
      ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗       ๓๑ 
๒.๘ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๓๒ 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบตัิของส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา นโยบาย  

  ยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๓๕ 

๒.๑๐ ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ี๓๗ 
๒.๑๑ ประกาศคณะกรรมการการอาชวีศึกษา เรือ่ง มาตรฐานการจดัการอาชวีศึกษา 

ระบบทวิภาค ีพ.ศ. ๒๕๖๓       ๔๐ 
๒.๑๒ ประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง จัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 

  เขตพ้ืนที ่         ๔๔ 
๒.๑๓ ประกาศคณะกรรมการการอาชวีศึกษา เรื่อง หลกัเกณฑ์การฝึกงานหลกัสูตร 

การอาชวีศกึษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๕ ๔๖ 
๒.๑๔ พระราชบญัญตัิส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  ๔๘ 



 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

         หน้า 
บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และขอ้มูลที่เกีย่วข้อง (ต่อ) 

๒.๑๕ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๔๙ 
๒.๑๖ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และ 

เงื่อนไขในการใหค้วามเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเขา้ท างาน ๔๙ 
๒.๑๗ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการ 

ค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเขา้ท างาน      ๕๐ 
๒.๑๘ สรุปสาระส าคัญจากรายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศกึษาและบทความ 

ที่เกี่ยวขอ้ง         ๕๑ 
บทท่ี  ๓ แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญตัิส่งเสรมิการจดัการศกึษาระบบทวิภาคี  ๖๓ 

๓.๑ สถานการณ์ปัจจุบันและความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  ๖๓ 
๓.๒ บทวิเคราะห์สภาพปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาระบบทวิภาคี  ๖๘ 
๓.๓ บทวิเคราะห์สถานการณ์และความต้องการกฎหมายการศึกษาระบบทวิภาคี  ๗๒ 
๓.๔ แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ๘๑ 
๓.๕ บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี   ๘๙ 

บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ            ๙๓ 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๙๓ 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ        ๙๔ 

บรรณานุกรม                   ๙๗ 
ภาคผนวก           ๙๙ 



 

 

 บทที่ ๑   
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
              การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี มีผลท าให้เกิดนวัตกรรมเพ่ือการตอบสนอง           
การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น นั่นหมายถึงการพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะทันต่อการเปลี่ยนแปลง นับเป็น
ความท้าทายอย่างยิ่ง โดยเฉพาะอุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมบริการ และอุตสาหกรรมการเกษตร 
ปัจจัยหลักในการพัฒนา คือ บุคลากรที่มีทั้งคุณภาพและปริมาณ  ซึ่งประเทศไทยประสบปัญหามาตลอด
ระยะเวลาที่ผ่านมา กล่าวคือเราประสบปัญหาการขาดแคลนก าลังคนทั้งทางด้านปริมาณและคุณภาพ       
ที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ เนื่องมาจากค่านิยมของคนรุ่นใหม่ ที่เรียนจบระดับ ปวช. 
ไม่ประสงค์ที่จะท างานในภาคอุตสาหกรรม ด้วยสาเหตุ 4DS ได้แก่ Dirty (สกปรก) Dangerous (อันตราย) 
Difficulty (ยาก) และ Dignity (ศักดิ์ศรี) ซึ่งศักดิ์ศรี เป็นค่านิยมที่ผู้ปกครองและผู้เรียนให้ความส าคัญ
เป็นอย่างมาก ท าให้ผู้เรียนที่จบการศึกษาระดับ ปวช. ส่วนใหญ่ หรือเกือบทั้งหมด จะเข้าศึกษา         
ต่อในระดับ ปวส. และเมื่อจบการศึกษาในระดับ ปวส. แล้ว ก็จะพยายามที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับ
ปริญญาตรี ถึงแม้ว่าจะไม่ตรงกับสาขาที่เคยเรียนมาก็ตาม 
 แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ได้มีการก าหนดเป้าหมายโดยพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ และพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา ซึ่งก าหนดให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี       
เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถาบันการศึกษา กับสถานประกอบการ ดังนั้น
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานและภาค
ประกอบการที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการ ทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน โดยหน่วยงานภาครัฐ          
ที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานที่ด าเนินนโยบาย คือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และหน่วยงาน          
ที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและขับเคลื่อน อาทิ สภาหอการค้าไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และที่ส าคัญคือภาคประกอบการ ทั้งในส่วน
ของสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง รวมไปถึงกลุ่มธุรกิจ SME ทั้งในเรื่องการจัดหลักสูตร        
การจัดการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนจะเรียนภาคทฤษฎีในสถานศึกษา และ
เรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
  ในการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสถานประกอบการนั้น 
ที่ผ่านมาส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้           
สถานประกอบการทุกประเภทที่สนใจและให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวได้เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาระบบดังกล่าว โดยสถานประกอบการใดที่เข้าร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคีนั้น นอกจาก        
จะเป็นการช่วยเหลือสังคมและประเทศในการจัดการศึกษาแล้ว ยังสามารถวางแผนการพัฒนาก าลังคน        
ในระยะยาว สามารถพัฒนาบุคลากรให้มีความรู้ความช านาญและมีสมรรถนะตามที่สถานประกอบการ
ต้องการได้ ดังนั้น ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจากระบบทวิภาคีจึงสามารถเข้าท างานในสถานประกอบการได้
โดยไม่จ าเป็นต้องมีการฝึกงานหรือทดลองการปฏิบัติงานใหม่ แต่เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงด้าน
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เทคโนโลยีที่เป็นไปอย่างก้าวกระโดด สถานประกอบการส่วนใหญ่จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องปรับเปลี่ยน
ระบบการท างานให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น โดยการน าเครื่องจักรและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยมาทดแทนเครื่องจักรเดิม และเพ่ิมสมรรถนะพนักงานด้วยการฝึกอบรมให้ความรู้กับ
พนักงานเพ่ือให้สามารถปฏิบัติงานได้ ในทางกลับกันกระบวนการจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ยังคงใช้หลักสูตรเดิม การจัดการเรียนการสอนก็ยังเป็นรูปแบบเดิม ไม่มีการบูรณาการ
ศาสตร์ใหม่ ๆ เข้ามาใช้ในการจัดการศึกษา ท าให้ผู้เรียนไม่ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ต่าง ๆ        
ให้เท่ากันความเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น จึงเกิดเป็นค่านิยมตามมาโดยการเข้าศึกษาต่อ       
ในระดับที่สูงขึ้น สถานการณ์ดังกล่าวจึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีการพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีทักษะ มีความรู้ความสามารถในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพและมีความสุข มีใจรัก
ในการท างานตั้งแต่ก าลังเรียน โดยการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ และบูรณาการจัดการเรียนรู้ให้มี         
ความยืดหยุ่นสามารถปรับเปลี่ยนเทคนิคการสอนได้ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและบริบท         
ของอาชีพที่เกิดขึ้น และสถานประกอบการควรจะต้องเข้ามามีบทบาทในการก าหนดหลักสูตรและ
ออกแบบหลักสูตรร่วมกันกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งจัดการศึกษาร่วมกัน โดยยึดอาชีพหรืองาน
ในหน้าที่ที่ได้ปฏิบัติจริงเป็นหลัก มีลักษณะเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ แทนการใช้หลักสูตรเดิมที่มี
ลักษณะเป็นฐานวิชาการ โดยที่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะต้องท า
หน้าที่ เป็นผู้ควบคุมดูแลการจัดการเรียนการสอนให้อยู่ ในกรอบของกฎหมาย และเมื่อก าหนดให้
หลักสูตรเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยการยึดอาชีพหรืองานในหน้าที่เป็นหลักแล้ว ผู้เรียนในระบบ
การศึกษาดังกล่าวควรต้องมีรายได้ระหว่างเรียนตามภาระหน้าที่ความรับผิดชอบในหน้าที่และภาระงาน
ในสถานประกอบการด้วย  
 การจัดการศึกษาอาชีวงศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาที่ผู้เรียนจะต้องเรียน         
ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติพร้อมกันไป โดยฝึกในภาคปฏิบัติเพื่อให้นักศึกษาให้มีความรู้ความสามารถและ
มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการ การจัดการศึกษาดังกล่าว ยังเป็นการเตรียมบุคลากรให้พร้อม        
เพื่อรองรับการขาดแคลนอตัราก าลังคนในอนาคต ซึ่งสถานประกอบการ ที่ร่วมจัดการศึกษายังได้รับสิทธิ
ประโยชน์ในทางภาษีหรือการลดหย่อนภาษีตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาฝีมือ
แรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ แต่ปัญหำส ำคัญคือพระรำชบัญญัติ
ฉบับดังกล่ำวเป็นกำรให้สิทธิส ำหรับผู้ที่เข้ำรับกำรฝึกในสถำนประกอบกำรในลักษณะของหลักสูตร
กำรฝึกอบรมระยะสั้นหรือที่เรียกว่ำ Training แต่กำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีเป็นลักษณะ
กำรเรียนกำรสอนตำมหลักสูตรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร 
ดังน้ัน กำรน ำผู้เรียนเข้ำมำฝึกในลักษณะดังกล่ำวจึงจ ำเป็นที่จะต้องด ำเนินกำรตำมขั้นตอนและ
กระบวนกำรต่ำง ๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปตำมหลักสูตรหรือข้อก ำหนดตำมที่กระทรวงแรงงำน
ก ำหนดไว้ กำรขอลดหย่อนภำษีหรือใช้สิทธิประโยชน์ในทำงภำษีส ำหรับสถำนประกอบกำรที่ร่วมจัด 
กำรศึกษำระบบทวิภำคีน้ัน ปัจจุบันส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำไม่มีกฎหมำยที่ให้อ ำนำจ
และสำมำรถด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำวได้โดยตรง แต่กำรด ำเนินกำรในส่วนดังกล่ำวจะใช้กำรอ้ำงอิง
และอำศัยกำรเทียบเคียงกฎหมำยของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน ตำมพระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มำเป็นเกณฑ์ในกำรขอ
ลดหย่อนภำษีให้กับสถำนประกอบกำร ซึ่งเมื่อมีกำรใช้กฎหมำยดังกล่ำวก็มีควำมจ ำเป็นที่ต้อง เข้ำสู่
กระบวนกำรและด ำเนินกำรเรื่องต่ำง ๆ ให้เป็นไปตำมบทบัญญัติของพระรำชบัญญัติฉบับน้ัน         
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โดยหลักกำรส ำคัญเกี่ยวกับกำรฝึกและรำยละเอียดขั้นตอนกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ได้ก ำหนดไว้ใน
พระรำชบัญญัติส่งเสริมกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ หมวด ๔ สิทธิประโยชน์ 
มำตรำ ๓๓/๑ ซึ่งมีพระรำชกฤษฎีกำออกตำมควำมในประมวลรัษฎำกร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
มำตรำ ๕ ที่บัญญัติในเรื่องดังกล่ำว กฎหมำยข้ำงต้นทั้งหมด ที่กล่ำวถึงล้วนเกี่ยวข้องกับกรมพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน แต่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ไม่มีกฎหมำยระเบียบและหลักเกณฑ์ใด ๆ 
มำรองรับกำรด ำเนินกำรเป็นกำรเฉพำะ อย่ำงไรก็ตำม เมื่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ
ไม่มีกฎหมำยให้สำมำรถด ำเนินกำรได้เองเป็นกำรเฉพำะจึงจ ำเป็น ต้องอำศัยกฎหมำยและระเบียบ
ข้ำงต้นของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำนในกำรขับเคลื่อนกำรด ำเนินกำรต่ำง ๆ ให้เดินหน้ำไปได้ รวมทั้ง
ประกำศคณะกรรมกำรส่งเสรมิกำรพัฒนำฝีมือแรงงำน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีกำรและเงื่อนไขในกำรให้
ควำมเห็นชอบรำยละเอียดเกี่ยวกับกำรฝึกเตรียมเข้ำท ำงำน ซึ่งสถำนประกอบกำรที่เข้ำร่วมจัด
กำรศึกษำในระบบทวิภำคีจ ำเป็นต้องปฏิบัติตำมเงื่อนไขต่ำง ๆ ที่ก ำหนดไว้ ส่งผลให้สถำนประกอบกำร
ที่ร่วมจัดอำชีวศึกษำเกิดควำมลังเลสับสนในขั้นตอนและกระบวนกำรด ำเนินกำรตั้งแต่กำรยื่น
หลักสูตรกำรฝึกอบรมต่อกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน กำรก ำหนดรำยกำรค่ำใช้จ่ำยในกำรฝึกเตรียมเข้ำ
ท ำงำนท่ีไม่สอดคล้องกับกำรด ำเนินกำรฝึกระบบทวิภำคี รวมถึงกำรใช้สิทธิประโยชน์ทำงภำษีส ำหรับ
สถำนประกอบกำรที่ร่วมจัดทวิภำคี  
  ดังนั้น เพ่ือเป็นการหาทางออกในเรื่องดังกล่าว สร้างแนวทางในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาโดยเฉพาะระบบอาชีวศึกษาทวิภาคีให้มีความเข้มแข็ง สอดคล้องตามแนวทาง        
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ แนวนโยบายของรัฐบาล และให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีระเบียบ กฎหมาย 
กฎ หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ด้วยตนเองได้ตามความเหมาะสม และ          
มีความตระหนักว่าการเรียนทางด้านอาชีพในสถานศึกษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ผลดีพอเท่ากับการเรียน
และการฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพในสถานประกอบการควบคู่พร้อมกันไปด้วย แต่จากผลการด าเนินการ          
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ผ่านมา เกิดปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ 
มากมายกับสถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษา โดยเฉพาะ
ในเรื่องสิทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่มีเงื่อนไขและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ไม่ชัดเจน 
แต่ละพ้ืนที่มีหลักเกณฑ์การด าเนินการที่แตกต่างกัน รวมทั้งปัญหาของผู้เรียนในเรื่องของเบี้ยเลี้ยง
นักศึกษาในระหว่างฝึกงานในสถานประกอบการ และเงินค่าสอนส าหรับครูผู้สอนในสถานประกอบการ
และในสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงเห็นสมควร 
ที่จะต้องมีการศึกษาทบทวนกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ และหาแนวทางหรือมาตรการในการแก้ไข
ปัญหาดังกล่าวข้างต้นอย่างเป็นรูปธรรม สร้างความเชื่อมั่นให้สถานประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วม         
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพ่ิมมากขึ้น จึงได้มีการศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี เพ่ือเป็นกลไก
ส าคัญที่จะช่วยส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เป็นระบบการศึกษา
เพ่ือการผลิตก าลังคนเข้าสู่การมีงานท าอย่างแท้จริงและผู้ให้การสนับสนุนและมีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาก็จะได้รับสิทธิประโยชน์ตามความเหมาะสม ซึ่งจะเป็นการสร้างระบบการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความมั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืนต่อไป 



 ๔  
 

 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหา และอุปสรรค         

ในการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑ์         
ต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการ 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ           
ในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

๑.๒.๓ เพ่ือเสนอแนะแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

๑.๒.๔ น าข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาศึกษา มาสรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล          
พร้อมจดัท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
         ในการพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษา        
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา ทั้งในเรื่องของหลักสูตร กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ แนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี         
ความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐ และเอกชนที่จะเข้าสู่
ตลาดแรงงาน มีรายได้ระหว่างเรียน มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
  ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่ เอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์        
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 
  ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารที่ เกี่ยวข้องจากหน่วยงานที่ เกี่ยวข้ อง          
ทั้งรูปแบบเอกสารและข้อมูลทั่วไป และข้อมูลความเห็นในรูปแบบออนไลน์ 
  ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
  ๑.๔.๔ การจัดการเสวนา /เสวนาออนไลน์ เพ่ือระดมความคิดเห็นในประเด็นที่ศึกษา 
  ๑.๔.๕ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง
มาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
  ๑.๔.๖ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์  
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงาน        
การพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 ๑.๕.๑ รับทราบสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรค รวมทั้งแนวทางการแก้ไข
ปญัหาในการจัดการศึกษาเพื่ออาชีพระบบทวิภาคี ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎระเบียบ หลักเกณฑ์         
ต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการ 



 ๕  
 

 

 ๑.๕.๒ รับทราบแนวทางการบูรณาการความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ในการจัด         
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 ๑.๕.๓ รับทราบข้อเสนอแนะและแนวทางในการจัดท าแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 ๑.๕.๓ ได้ข้อมูล และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม เพ่ือน าไปใช้ในการขยายผลความร่วมมือในการจัด
การศึกษาเพ่ืออาชีพ อีกทั้งจะน าไปสู่แนวทางในการวางแผน การพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ          
ที่จะส่งผลต่อกระบวนการจัดการเรียนรู้ให้ผู้เรียนยุคใหม่มีความรู้เพียงพอในการท างานหลังจบการศึกษา 

  
๑.๖ ค ำนิยำมศัพท์เฉพำะ 
  สอศ.        หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา                                      
  สมรรถนะ  หมายถึง  การที่บุคคลมีความรู้ ทักษะการปฏิบัติ และเจตคติที่ดี 
        ในการประกอบอาชีพแตกต่างกันในแต่ละอาชีพ   
  กำรจัดกำรเรียนรู้ หมายถึง  กระบวนการในการจัดการศึกษา เริ่มจากการจัดท า 
        หลักสูตร การวางแผนการจัดการเรียนรู้ การเลือกใช้ 
        สื่อการสอนที่เหมาะสม รวมทั้งวิธีการวัดและประเมิน 
        สมรรถนะของผู้เรียน                                
  กำรจัดกำรศึกษำเพ่ืออำชีพ หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ 
        ในอาชีพตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร  
  ระบบทวิภำค ี  หมายถึง  การจัดการเรียนรู้และปฏิบัติงานในอาชีพร่วมกัน 
                                                     ระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ เพื่อให้ 

  ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ ซึ่งเป็น 
  การศึกษาที่ผู้เรียนต้องเรียนภาคทฤษฎีในสถานศึกษา   
  และฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการพร้อมกันไป 
  ตามสาขาวิชานั้น ๆ 

หลักสูตร  หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้องศึกษา       
  ให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในการศึกษานั้น  
  เพื่อวัตถุประสงค์ เป้าหมายและผลสัมฤทธิ์ 

กำรฝึกอำชีพ  หมายถึง การเรียน การฝึกปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
สถำนประกอบกำร หมายถึง บริษัท ห้างหุ้นส่วน ร้าน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ 

 และเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และให้รวมถึง 
 ธุรกิจ SME ที่ร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในการจัด 
 การศึกษาระบบทวิภาคี 

  ผู้ควบคุมกำรฝึก หมายถึง ผู้ที่สถานประกอบการต้องการมอบหมายให้ท าหน้าที่ 
       ประสานงานกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาระบบ 

 ทวิภาคี และรับผิดชอบดูแลการฝึกอาชีพของผู้เรียน 
 ในสถานประกอบการ 
 



 ๖  
 

 

  ครูฝึก   หมายถึง ผู้ที่ท าหน้าที่ในการสอนและฝึกปฏิบัติให้กับผู้เรียน 
 ในสถานประกอบการอาชีพ 

  สิทธิประโยชน์ทำงภำษ ีหมายถึง ผลประโยชน์และสิ่งตอบแทนที่สถานประกอบการ 
 จะได้รับจากความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบ 
 ทวิภาคีร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

  บันทึกควำมร่วมมือ หมายถึง (หรือ MOU : Memorandum of Understanding) 
       หนังสือ/เอกสารซึ่งฝ่ายหนึ่งแสดงความสมัครใจจะปฏิบัติ 

 อย่างหนึ่งอย่างใดและตามเงื่อนไขที่ปรากฏหนังสือนั้น 
 กับอีกฝ่ายหนึ่งโดยที่หนังสือนี้ไม่ถือว่าเป็นสัญญาผูกมัด  
 แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ของผู้ลงนามว่า 
 จะปฏิบัติตามที่ได้ระบุไว้ 

 



 

 

 บทที่ ๒   
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคมและสิ่งแวดล้อม          
โดยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาค        
ทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 



 ๘  
 

 

และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน     
ของการต่อยอดอดตีและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ท่ีท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่ งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ        



 ๙  
 

 

การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่
ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่ าเทียมกัน โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓               
ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข ๒ ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
และใช้องค์ความรูท้างวชิาการที่โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 

๒) แนวคิด Resilience เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต ิให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก 
รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ 
และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทัน
เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้าง         
ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๓ รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมการใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อผลักดัน
ให้ประเทศเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี



 ๑๐  
 

 

และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ท่ีดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ ประการ 
มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการ
สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 



 ๑๑  
 

 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  

   ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

   ดิจิทัลของอาเซียน 
๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
   และสามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 



 ๑๒  
 

 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทางานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๔  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนก ารสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรี ยนรู้ที่หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๕  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความความคล่องตัวในการท างานได้ ทุกที่ และ
สร้างวัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่ อการเรียนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๗  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๘  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญตัิการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคลองกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๙  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึ งการสนับสนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๒๐  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์และหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณ์ที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสที่จะได้รับการคัดเลือก
หรือสรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๑  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๒  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชนจากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมี          
การสร้างขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง           
ทั้งเป็นที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรื อผู้ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๓  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) ประเด็น
ภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างประชากร
ของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม โดยน า
ยุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 



 ๒๔  
 

 

ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 



 ๒๕  
 

 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล



 ๒๖  
 

 

ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ            
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและ เพ่ิมศักยภาพ         
คนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 



 ๒๗  
 

 

รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 
และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่ เป็นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

โดยที่นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้  มาตรา ๕๒ ในส่วนของการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา       
ของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ มาตรา ๕๔ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจการศึกษา ให้ผู้เรียน          
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนา ทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยขั้น
แนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกสมัยใหม่
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และมาตรา ๗๑ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา และสร้างสังคมแห่ง         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ส าหรับความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะเป็นในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษา และสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ การให้ผู้เรียนได้เข้าถึง      
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนวเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับ
ค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ
ประกอบอาชีพ และการกระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 
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๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 
พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษา      
เพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ

ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๔ -๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  
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เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียน และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม
โดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพิ่มเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริ ม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 



 ๓๐  
 

 

๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา  เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติ เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่
อาชีพได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  



 ๓๑  
 

 

๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New 
Skill) เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น         
ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่ องมือในการช่วยผู้เรียนและ
ประชาชนลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 

 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังค น
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 
๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 



 ๓๒  
 

 

๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ใจปัญหาความบาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขับเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักรรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค่าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ)์ 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา



 ๓๓  
 

 

ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 



 ๓๔  
 

 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 



 ๓๕  
 

 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 
(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้ หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพื่อเพ่ิม
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้าง
ความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 



 ๓๖  
 

 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ สอดคล้องและเชื่อมโยงกั บ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา        
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึ กษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  



 ๓๗  
 

 

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ การยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพื้นที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 
 
๒.๑๐ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  เป็นประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
สถานศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และ          
การพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษานั้น โดยที่กระทรวงศึกษาธิการได้ประกาศก าหนดมาตรฐาน
คุณวุฒิอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและระดับปริญญาตรี
สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการไว้แล้ว ดังนั้น จึงก าหนดมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบ       
ทวิภาคี ให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
เพ่ือเป็นหลักและแนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีแต่ละระดับให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพ
ยิ่งขึ้น จึงได้ประกาศก าหนดมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยที่การจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีต้องมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า “กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และมาตรฐาน
คุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ” ต้องมุ่งให้เกิดมาตรฐานผลการเรียนรู้ของผู้ส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับ 
โดยมีแนวทาง การจัดการเรียนการสอนและองค์ประกอบอื่น ๆ ตามมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จัดให้มีการประเมินเพ่ือพัฒนามาตรฐานการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนที่จัดการอาชีวศึ กษาระบบทวิภาคี       
อย่างต่อเนื่องอย่างน้อยทุก ๕ ปี โดยมีเอกสารแนบท้ายในเรื่องดังกล่าว โดยสรุป ดังนี้ 
  ๑) หลักการและวัตถุประสงค์ ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น          
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ บัญญัติให้การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัด
การศึกษาวิชาชีพ ที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ  
รัฐวิสาหกจิ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล โดยผู้เรียน
ใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ โดยมีการจัดแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ การฝึกท างาน การวัดผล



 ๓๘  
 

 

และการประเมินผล เพ่ือมุ่งเน้นผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี  
ให้เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจมีทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพและกิจนิสัยที่เหมาะสม 
ปฏิบัติงานได้จริง ปฏิบัติงานที่ใช้เทคนิคในการท างาน สร้างและพัฒนางาน วางแผนจัดการพัฒนาตนเอง
และท างานร่วมกับผู้ได้อย่างมีความสุข มีความก้าวหน้าทางวิชาการและวิชาชีพ  มีสมรรถนะน าไป
ปฏิบัติงานหรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพและมาตรฐานสมรรถนะของ
สาขาวิชานั้น ๆ โดยสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติ 
  ๒) คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา ทุกระดับคุณวุฒิ ประเภทวิชาและสาขาวิชาในการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ต้องครอบคลุมทั้งด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ด้านสมรรถนะหลัก  และ 
สมรรถนะทั่วไป และด้านสมรรถนะวิชาชีพ 

๓) โครงสร้างหลักสูตร จ านวนหน่วยกิต การคิดหน่วยกิตต่อภาคเรียน และการจัดการ
ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ โดยที่การฝึก
อาชีพในสถานประกอบการโดยมีระยะเวลาไม่น้อยกว่าหนึ่งของการจัดการศึกษาแต่ละระดับ 

๔) ผู้สอนและบุคลากรสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยที่คุณสมบัติ
ผู้สอนให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
ครูผู้สอนวิชาชีพในสาขาวิชาของสถานศึกษา ที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต้องได้รับการพัฒนาวิชาชีพ
ที่สอนไม่น้อยกว่าสี่สิบชั่วโมงต่อคนต่อปีการศึกษาจากสถานประกอบการที่ร่วมจัดทวิภาคี โดยที่สถานศึกษา
จัดให้ผู้มีประสบการณ์และมีความเชี่ยวชาญ มาถ่ายทอดทักษะประสบการณ์และความรู้แก่ผู้สอนไม่น้อย
กว่าสองครั้ง ๆ ละไม่ต่ ากว่าสองชั่วโมงต่อสาขาวิชาต่อภาคเรียน 

๕) ทรัพยากรการเรียนการสอนและการจัดการ โดยที่สถานศึกษาและสถานประกอบการ
ต้องมีวัสดุ ครุภัณฑ์ พื้นที่และอุปกรณ์การศึกษาส าหรับผู้เรียนเพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนและ
การฝึกอาชีพ สถานศึกษาต้องมีครูนิเทศก์วิชาชีพสาขานั้น ๆ และสถานประกอบการต้องมีบุคลากร              
ผู้ประสานงานและครูฝึก 

๖) สถานศึกษาที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษา  
ต้องส่งเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง โดยจัดการเรียน
ในสาขาวิชาที่ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ จัดท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ ให้ผู้เรียนท าสัญญาการฝึกอาชีพกับสถานประกอบการ จัดท า
แผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศร่วมกับสถานประกอบการตลอดหลักสูตรปฐมนิเทศ
ก่อนการฝึกอาชีพและการปัจฉิมนิเทศหลังเสร็จสิ้นการฝึกอาชีพ การเตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อน      
การฝึกอาชีพ มีครูนิเทศก์ฝึกอาชีพในสถานประกอบการ รวมถึงการก ากับติดตามและการประเมินผล        
การฝึกอาชีพ ร่วมกับสถานประกอบการ และการประชาสัมพันธ์ระบบทวิภาคีให้สถานประกอบการ 
ผู้เรียน และผู้ปกครองทราบ 

๗) สถานประกอบการที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จะต้องส่งเสริม สนับสนุน 
การจัดกิจกรรม  เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ ลักษณะงานที่ฝึกต้องสอดคล้องกับ
สาขาวิชาที่เรียน มีการท าบันทึกข้อตกลง ระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษา และท าสัญญาฝึก
อาชีพระหว่างผู้เรียนกับสถานประกอบการ มีการจัดท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศ
การประเมินการฝึกอาชีพตลอดหลักสูตร อีกทั้งยังต้องมีครูฝึกในสถานประกอบการ ผู้ควบคุมการฝึกอาชีพ  
ผู้ประสานการจัดทวิภาคีของสถานประกอบการ รวมทั้งการประชาสัมพันธ์ระบบการจัดการศึกษา       
ทวิภาคี ให้ผูเ้รียน ผู้ปกครองและชุมชน มีสวัสดิการและค่าตอบแทนที่เหมาะสมให้กับผู้เรียน เป็นต้น 



 ๓๙  
 

 

๘) ครูฝึกในสถานประกอบการ ต้องมีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา  
ในการฝึกอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องมีครูฝึกหนึ่งคน  
ต่อผู้เรียนไม่เกินสิบคน ระดับปริญญาตรี ต้องมีครูฝึกหนึ่งคนต่อผู้เรียนไม่เกินแปดคน และครูฝึกในสถาน
ประกอบการต้องได้รับการแต่งตั้งให้เป็นครูฝึกตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

๙) คุณสมบัติของผู้เรียน ให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธกิารว่าด้วยการจัดการศึกษา และการประเมินผลการศึกษา และเป็นผู้ได้รับการคัดเลือก 
จากสถานศึกษาและสถานประกอบการ 

๑๐) การจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพของสถานประกอบการ  ต้องเป็นไป
ตามจุดประสงค์สาขาวิชาและมาตรฐาน คุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละสาขาในแต่ละระดับ โดยผู้เรีย น         
มีการบันทึกการฝึกอาชีพ แฟ้มสะสมผลงาน บันทึกคุณธรรมจริยธรรมและจิตอาสา ให้เป็นไปตามแบบ        
ที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

๑๑) ข้อก าหนดในการนิเทศ การไปนิเทศผู้เรียนในสถานประกอบการตามแผนการฝึก 
โดยแบ่งเป็นสองกรณี คือ การนิเทศในประเทศ ให้ครูนิเทศกไ์ปนิเทศในสถานประกอบการแห่งละไม่น้อย
กว่าสามครั้งต่อภาคเรียน และ กรณีร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับต่างประเทศ การนิเทศ
อาจแบ่งออกเป็นสามวิธี ดังนี้  

(๑) ให้ครูนิเทศกไ์ปนิเทศอย่างน้อยหนึ่งครั้งต่อภาคเรียน 
(๒) ให้ภาคีเครือข่ายในต่างประเทศเป็นผู้นิเทศแทนต่อภาคเรียน  
(๓) ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศ ต่างประเทศอย่างสม่ าเสมอ  

   นอกจากนี้ การไปนิเทศการฝึกอาชีพให้เป็นไปตามแผนการฝึกที่จัดท าขึ้น หากการฝึก
อาชีพไม่ครบถ้วน สถานศึกษาต้องจัดการฝึกอาชีพให้เป็นไปตามจุดประสงค์สาขาวิชา ซึ่งครูนิเทศก์         
ต้องผ่านการอบรมการนิเทศการฝึกอาชีพจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ชั่วโมงนิเทศ        
การฝึกอาชีพในสถานประกอบการให้คดิเปน็เวลาชั่วโมงสอนปกต ิหากชั่วโมงสอนเกินภาระงานที่ก าหนด
สามารถเบิกค่าสอนเกินภาระงานได้ตามระเบียบของทางราชการได้ 

๑๒) การวัดผลและประเมินผลการเรียนและการส าเร็จการศึกษา ให้เป็นไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรแต่ละระดับ          
โดยในการวัดผลและประเมินผลการเรียนรู้ ให้ด าเนินการอย่างเป็นระบบและใช้วิธีการประเมิน          
อย่างหลากหลายตามสภาพจริง สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู้ การฝึก
อาชีพ โดยค านึงถึงพัฒนาการของผู้เรียนและสมรรถนะที่ต้องการ 

๑๓) การประกันคุณภาพ ในส่วนของการประกันคุณภาพหลักสูตร มีข้อก าหนด คือ 
(๑) ให้ทุกหลักสูตรต้องก าหนดระบบการประกันคุณภาพไว้ให้ชัดเจนครอบคลุม        

ทั้งคุณภาพ ผู้ส าเร็จการศึกษา การบริหารหลักสูตร ทรัพยากรการจัดการอาชีวศึกษา ความต้องการ
ก าลังคนของตลาดแรงงาน  

(๒) ก าหนดสมรรถนะรายวิชา โดยปรับปรุงรายวิชาเดิมหรือพัฒนารายวิชาใหม่ให้
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ส าหรับการประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษา         
มีแนวทาง คือ (๒.๑) มีคุณวุฒิตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละ
ระดับ (๒.๒) มีทักษะและความสามารถในการก ากับดูแล มีความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน 
(๒.๓) สถานประกอบการมีความพึงพอใจในศักยภาพผู้ส าเร็จการศึกษา และ (๒.๔) มีใบรับรองการฝึก
อาชีพจากสถานประกอบการ องค์กรเอกชน สมาคม องค์กรวิชาการ หรือองค์กรวิชาชีพ 



 ๔๐  
 

 

๒.๑๑  ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี 
 พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 เนื่องจากประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ          
พ.ศ. ๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้ยกเลิกประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม พ.ศ. ๒๕๕๖ ส่งผลให้
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ลงวันที่ ๑๗ ตุลาคม
พ.ศ. ๒๕๕๗ ถูกยกเลิก และข้อ ๖ ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา
แห่งชาติพ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาใช้กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ
ดังกล่าวเป็นหลักในการก าหนดเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ โดยให้ท าเป็นประกาศ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษาหรือสถาบัน
การอาชีวศึกษาน าไปเป็นแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนและการพัฒนา
คุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา ประกอบกับในปัจจุบันคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ประกาศก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการไว้แล้ว ดังนั้น จึงต้องก าหนดมาตรฐานการจัด        
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และสอดคล้องกับเกณฑ์
มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาในแต่ละระดับ เพื่อให้มีคุณภาพและประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 อาศัยอ านาจตามความในข้อ ๖ ของประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๒ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงออกประกาศไว้ ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง มาตรฐาน         
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๖๓” 
 ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษาเป็นต้นไป 
 ข้อ ๓ การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต้องมีมาตรฐานไม่ต่ ากว่า “กรอบคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแห่งชาติ และเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ” 
 ข้อ ๔ การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
 การศึกษาระบบทวิภาคีตามวรรคหนึ่งต้องมีการจัดแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ  
การฝึกท างาน การวัดผลและการประเมินผล เพ่ือมุ่งเน้นผลิตผู้ ส าเร็จการศึกษาในระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี ให้เป็นผู้มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณ
วิชาชีพ และกิจนิสัยที่เหมาะสมปฏิบัติงานได้จริง ปฏิบัติงานที่ใช้เทคนิคในการท างาน สร้างและพัฒนางาน 
วางแผน จัดการพัฒนาตนเองและท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข ให้มีความก้าวหน้าทางวิชาการ
และวิชาชีพ มีสมรรถนะน าไปปฏิบัติงานหรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพ 
และมาตรฐานสมรรถนะของสาขาวิชานั้น ๆ โดยสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี แผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ 
 ข้อ ๕ คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษา การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีทุกระดับ
คุณวุฒิประเภทวิชาและสาขาวิชาต้องมีคุณภาพตามที่ก าหนดในประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ และต้องมีคุณลักษณะพิเศษ ดังนี้ 



 ๔๑  
 

 

   (๑) สามารถปฏิบัติงานในสาขาวิชาที่ฝึกอาชีพได้ทันที 
   (๒) มีสมรรถนะเป็นไปตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับและ        
แต่ละสาขาวิชา 
 ข้อ ๖ โครงสร้างหลักสูตร จ านวนหน่วยกิต การคิดหน่วยกิตต่อภาคเรียน และการจัด 
การฝึกอาชีพให้เป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละ
ระดับและแต่ละสาขาวิชา ซึ่งการฝึกอาชีพในสถานประกอบการต้องมีระยะเวลาของการฝึกอาชีพระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ     
สายปฏิบัติการ ไม่น้อยกว่า ๒ ภาคเรียน หรือ ๑ ปีการศึกษาของหลักสูตร ทั้งนี้ หากสถานประกอบการ  
มีความประสงค์จะให้ผู้เรียนฝึกอาชีพในสถานประกอบการเกินกว่าที่ก าหนดไว้ให้ด าเนินการได้โดยพิจารณา
ร่วมกับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา 
 ข้อ ๗ ผู้สอนและบุคลากรสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สถานศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาต้องด าเนินการ ดังนี้ 
  (๑) ครูผู้สอนวิชาชีพในสาขาวิชาของสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาที่จัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไม่น้อยกว่าร้อยละสามสิบ ต้องได้รับการพัฒนาวิชาชีพที่สอนไม่น้อยกว่า       
แปดสิบชั่วโมงต่อคนต่อปีการศึกษา จากสถานประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  (๒) สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา ต้องจัดให้มีผู้มีประสบการณ์มีความช านาญ
และมีความเชี่ยวชาญด้านวิชาชีพมาถ่ายทอดทักษะประสบการณ์และความรู้แก่ผู้เรียนและผู้สอนไม่น้อย
กว่าสองครั้ง ครั้งละไม่ต่ ากว่าสองชั่วโมงต่อสาขาวิชาต่อภาคเรียน 
 ข้อ ๘ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานประกอบการที่ร่วมกันจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต้องมีวัสดุ ครุภัณฑ์ พ้ืนที่ และอุปกรณ์การศึกษา ส าหรับผู้เรียนเพียงพอต่อ  
การจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพ 
 ข้อ ๙ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจะต้อง
ปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
  (๑) ผู้บริหารและบุคลากรในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาต้องส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างเป็นระบบและต่อเนื่อง 
  (๒) จัดการเรียนในสาขาวิชาตรงความต้องการสถานประกอบการ 
  (๓) ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา
และสถานประกอบการ 
  (๔) ท าสัญญาการฝึกอาชีพระหว่างผู้เรียนกับสถานประกอบการ 
  (๕) ท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศร่วมกับสถานประกอบการ
ตลอดหลักสูตร 
  (๖) จัดให้มีการปฐมนิเทศก่อนการฝึกอาชีพ และปัจฉิมนิเทศหลังเสร็จสิ้นการฝึกอาชีพ 
  (๗) เตรียมความพร้อมผู้เรียนก่อนการฝึกอาชีพ 
  (๘) จัดให้มีครูนิเทศกก์ารฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
  (๙) มีการก ากับ ติดตาม และประเมินผลการฝึกอาชีพร่วมกับสถานประกอบการ 
   (๑๐) ประชาสัมพันธ์การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับสถานประกอบการ 
ผู้เรียนและผู้ปกครองทราบ 



 ๔๒  
 

 

 ข้อ ๑๐ สถานประกอบการที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต้องให้ความร่วมมือ ดังนี้ 
   (๑) ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณธรรม จริยธรรม และ
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
   (๒) จัดลักษณะงานที่ฝึกอาชีพให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ในสาขาวิชาที่ผู้เรียน
ก าลังศึกษา 
   (๓) ท าบันทึกข้อตกลงความร่วมมือ ระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษา 
   (๔) ท าสัญญาการฝึกอาชีพระหว่างผู้เรียนกับสถานประกอบการ 
   (๕) ท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ และแผนการนิเทศร่วมกับสถานศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาตลอดหลักสูตร 
   (๖) ประเมินการฝึกอาชีพร่วมกับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา 
   (๗) จัดให้มีครูฝึกในสถานประกอบการ 
   (๘) จัดให้มีผู้ประสานงานและผู้ควบคุมการฝึกอาชีพ การจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีของสถานประกอบการ 
   (๙) ประชาสัมพันธ์การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับผู้เรียน ผู้ปกครอง 
และชุมชนทราบ 
   (๑๐) จัดให้มีสวัสดิการและหรือเบี้ยเลี้ยงที่เหมาะสมให้กับผู้เรียน ตามข้อตกลง 
 ข้อ ๑๑ ครูฝึกในสถานประกอบการต้องมีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   (๑) มีคุณสมบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 
   (๒) ก าหนดจานวนครูฝึกในสถานประกอบการเพ่ือการฝึกอาชีพระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ต้องมีครูฝึกหนึ่งคนต่อผู้เรียนไม่เกินสิบคน 
ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ ต้องมีครูฝึกหนึ่งคน ต่อผู้เรียนไม่เกินแปดคน 
   (๓) ได้รับการแต่งตั้งให้เป็นครูฝึกตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ก าหนด 
 ข้อ ๑๒ ผู้เรียนต้องมีคุณสมบัติและเป็นไปตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   (๑) มีพ้ืนความรู้และคุณสมบัติเป็นไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง 
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการศึกษา 
   (๒) เป็นผู้ได้รับการคัดเลือกจากสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาและ
สถานประกอบการ 
 ข้อ ๑๓ การจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพของสถานประกอบการต้องเป็นไป
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   (๑) การจัดการเรียนการสอนและการฝึกอาชีพต้องเป็นไปตามจุดประสงค์
สาขาวิชาและมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของสาขาวิชาและสาขางาน 
   (๒) ผู้เรียนมีการบันทึกการฝึกอาชีพ แฟ้มสะสมผลงาน บันทึกคุณธรรม จริยธรรม
และจิตอาสา ให้เป็นไปตามแบบที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
 ข้อ ๑๔ การนิเทศผู้เรียนในสถานประกอบการ แบ่งเป็นสองกรณี และให้ด าเนินการ 
ตามหลักเกณฑ์ ดังนี้ 
   (๑) กรณีที่ ๑ การนิเทศในประเทศ ให้ด าเนินการนิเทศ ดังนี้ 



 ๔๓  
 

 

    (๑.๑) ให้ครูนิเทศก์ไปนิเทศในสถานประกอบการอย่างน้อย ๓ ครั้งต่อ ๑ 
ภาคเรียน 
    (๑.๒) ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศในประเทศอย่างสม่ าเสมอและ
ให้รายงานผลการนิเทศต่อผู้บริหารสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาทราบ 
    (๑.๓) ให้ใช้วิธีการนิเทศที่หลากหลาย 
   (๒) กรณีท่ี ๒ การนิเทศในต่างประเทศ ให้ด าเนินการนิเทศ ดังนี้ 
    (๒.๑) ให้ครูนิเทศกไ์ปนิเทศอย่างน้อยหนึ่งครั้งต่อภาคเรียน หรือ 
    (๒.๒) ให้ภาคีเครือข่ายในต่างประเทศเป็นผู้นิเทศแทนในทุกภาคเรียน หรือ 
    (๒.๓) ให้ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศต่างประเทศอย่างสม่ าเสมอ 
    (๒.๔) การไปนิเทศในต่างประเทศต้องได้รับอนุญาตจากผู้มีอ านาจตาม
ระเบียบก่อนการเดินทาง 
   (๓) การไปนิเทศการฝึกอาชีพให้เป็นไปตามแผนการฝึกอาชีพที่จัดท าขึ้น           
หากการฝึกอาชีพไม่ครบถ้วนสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาต้องจัดการฝึกอาชีพให้เป็นไป        
ตามจุดประสงค์สาขาวิชา 
   (๔ ) ครูนิ เทศก์ต้องผ่ านการอบรมการนิ เทศการฝึกอาชีพจากสานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือผู้ได้รับมอบหมาย 
   (๕) ชั่วโมงนิเทศการฝึกอาชีพในสถานประกอบการให้คิดเป็นเวลาชั่วโมงสอน
ปกติ หากชั่วโมงสอนเกินภาระงานที่ก าหนดสามารถเบิกค่าสอนเกินภาระงานได้ตามระเบียบ 
   (๖) การเดินทางไปนิเทศให้เบิกค่าใช้จ่ายในการเดินทางไปราชการได้ตามระเบียบ 
 ข้อ ๑๕ การวัดผลและประเมินผลการเรียนและการส าเร็จการศึกษาให้เป็นไปตาม
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรแต่ละ
ระดับการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ให้ดาเนินการอย่างเป็นระบบ และใช้วิธีการประเมินอย่าง
หลากหลายตามสภาพจริง สอดคล้องกับจุดมุ่งหมายของหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนการสอนการฝึก
อาชีพโดยค านึงถึงพัฒนาการของผู้เรียนและสมรรถนะที่ต้องการ 
 ข้อ ๑๖ การประกันคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนทุกหลักสูตรต้อง
ก าหนดระบบการประกันคุณภาพไว้ให้ชัดเจนตามเกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ ดังนี้ 
   (๑) ก าหนดสมรรถนะรายวิชา โดยปรับปรุงรายวิชาเดิมหรือพัฒนารายวิชาใหม่
ให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
   (๒) การประกันคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษา มีคุณวุฒิตามประกาศกระทรวง 
ศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ มีทักษะและความสามารถในการก ากับดูแล  
มีความเชี่ยวชาญในการแก้ไขปัญหาการปฏิบัติงาน สถานประกอบการมีความพึงพอใจในศักยภาพ
ผู้ส าเร็จการศึกษา 
   (๓) มีใบรับรองการฝึกอาชีพจากสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐที่นักเรียนหรือนักศึกษาได้ไปฝึกอาชีพด้วย 
 ข้อ ๑๗ ในกรณีที่มีความจ าเป็นต้องวินิจฉัยปัญหาเกี่ยวกับมาตรฐานที่ก าหนดไว้        
ในประกาศนี้ให้อยู่ในดุลพินิจของคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่จะพิจารณาวินิจฉัยและให้ถือว่า         
ค าวินิจฉัยของคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้นเป็นที่สุด 
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๒.๑๒ ประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เร่ือง จัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี 
 เขตพื้นที่ 
  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ ก าหนดการจัดการอาชีวศึกษา
และการอบรมวิชาชีพจัดได้ ๓ รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบ
ทวิภาคี ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในการจัดอาชีวศึกษาระบบ           
ทวิภาคีร่วมกัน เพ่ือผลิตก าลังคนให้มีคุณภาพ ทั้งทักษะ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม            
โดยการวางแผนความร่วมมือจัดท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ การวัดและประเมินผล การวิเคราะห์          
ความต้องการก าลังคน การจัดท าฐานข้อมูลก าลังคน การดูแลอ านวยความสะดวกและสวัสดิการ         
ของผู้เรียนระบบทวิภาคีในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส่งเสริม การสนับสนุนการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี เพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่จะมาลงทุน            
ในประเทศให้เพ่ิมมากขึ้น นอกจากนั้นยังเร่งยกระดับคุณภาพก าลังคนในกลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษาและผู้อยู่ในภาคแรงงานให้มีสมรรถนะสูงขึ้น โดยใช้กระบวนการของการจัดการศึกษา        
ระบบทวิภาคี 
  เพ่ือให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีมีคุณภาพและประสิทธิภาพสอดคล้องกับ        
ความต้องการก าลังคนในเขตพ้ืนที่  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงประกาศจัดตั้ง         
ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ โดยใช้สถานศึกษาเป็นที่ตั้ง จ านวน ๑๕ แห่ง ดังนี้  
 ๑) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคตะวันออก ๑ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคปราจีนบุรี                
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดปราจีนบุรี นครนายก สระแก้ว จันทบุรี และตราด 
 ๒) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคตะวันออก ๒  โดยมีวิทยาลัยเทคนิคบ้านค่าย           
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดระยอง ชลบุรี และฉะเชิงเทรา  
 ๓) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคกลาง ๑ โดยมีวิทยาลัยอาชีวศึกษาพระนครศรีอยุธยา 
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ชัยนาท ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี และอ่างทอง  
 ๔) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคกลาง ๒ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี เป็นศูนย์หลัก 
ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดราชบุรี กาญจนบุรี สุพรรณบุรี ประจวบคีรีขันธ์ เพชรบุรี สมุทรสงคราม และ
สมุทรสาคร 
 ๕) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคเหนือ ๑ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม่ เป็นศูนย์หลัก 
ประกอบด้วยพ้ืนที่จังหวัดเชียงใหม่ แม่ฮ่องสอน ล าปาง ล าพูน เชียงราย น่าน พะเยา และแพร่  
 ๖) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคเหนือ ๒ โดยมีวิทยาลัยอาชีวศึกษานครสวรรค์          
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดนครสวรรค์ ก าแพงเพชร พิษณุโลก ตาก อุทัยธานี พิจิตร 
เพชรบูรณ์ สุโขทัย และอุตรดิตถ์  
 ๗) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคอุดรธานี 
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดอุดรธานี บึงกาฬ เลย หนองคาย และหนองบัวล าภู  
 ๘) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๒ โดยมีวิทยาลัยเทคนิค
นครราชสีมา เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดนครราชสีมา บุรีรัมย์ กาฬสินธุ์ ขอนแก่น สุรินทร์ 
มหาสารคาม ชัยภูมิ และร้อยเอ็ด  



 ๔๕  
 

 

 ๙) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๓ โดยมีวิทยาลัยเทคนิค
อุบลราชธานี เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วยพ้ืนที่จังหวัดอุบลราชธานี นครพนม สกลนคร มุกดาหาร 
ยโสธร ศรีสะเกษ และอ านาจเจริญ 
 ๑๐) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคใต้  ๑  โดยมีวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี             
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดสุราษฎร์ธานี ชุมพร นครศรีธรรมราช และพัทลุง  
 ๑๑) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคใต้ ๒ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคภูเก็ต เป็นศูนย์หลัก 
ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดภูเก็ต กระบี่ ตรัง พังงา และระนอง  
 ๑๒) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีภาคใต้ ๓ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคหาดใหญ่ เป็นศูนย์หลัก 
ประกอบด้วย พ้ืนที่จังหวัดสงขลา สตูล นราธิวาส ยะลา และปัตตานี  
 ๑๓) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีปริมณฑล ๑ โดยมีวิทยาลัยการอาชีวศึกษาปทุมธานี  
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วยพ้ืนที่จังหวัดปทุมธานี และนนทบุรี  
 ๑๔) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีปริมณฑล ๒ โดยมีวิทยาลัยเทคนิคสมุทรปราการ         
เป็นศูนย์หลัก ประกอบด้วยพ้ืนที่จังหวัดสมุทรปราการ และนครปฐม 
 ๑๕) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีกรุงเทพมหานคร โดยมีวิทยาลัยบริหารธุรกิจและ           
การท่องเที่ยวกรุงเทพ เป็นศูนย์หลัก 
 ทั้งนี้ วัตถุประสงค์การจัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ มีดังนี้ 
 ๑) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมอืกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงาน
ของรัฐในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
 ๒) เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพทั้งทักษะความสามารถและคุณธรรม จริยธรรม 
 ๓) เพื่อส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
 ๔) เพื่อยกระดับคุณภาพก าลังคนในกลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา และผู้อยู่ในภาค
ก าลังคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น 
 โดยทีศู่นย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ มีหน้าที่และความรับผิดชอบ ดังนี้ 
 ๑) ส่งเสริม สนับสนุน สร้างความเข้าใจเกี่ยวกับกระบวนการจัดการอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคีให้กับสถานประกอบการในเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๒) ส ารวจข้อมูลความต้องการรับนักเรียน นักศึกษา เข้าฝึกงานและฝึกอาชีพของ         
สถานประกอบการในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อเผยแพร่ให้กับสถานศึกษาในเครือข่าย 
 ๓) จัดท าแผนพัฒนาการด าเนินงานของศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ 
 ๔) จัดรูปแบบบริหารงานภายในศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ 
 ๕) นิเทศการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามนโยบาย กฎหมายและระเบียบที่เกี่ยวข้อง 
 ๖) จัดเตรียมความพร้อมส่งเสริมและจัดกิจกรรมก่อน ระหว่างและหลังฝึกงานและฝึก
อาชีพของนักเรียน นักศึกษาต่างเขตพ้ืนที่รับผิดชอบ 
 ๗) จัดท าแนวทางการท างาน ให้ค าปรึกษา ช่วยเหลือ แก้ไขปัญหาและอ านวยความสะดวก
แก่นักเรียน นักศึกษาที่มาฝึกงาน และฝึกอาชีพ 
 ๘) สร้างความตระหนัก และความเข้าใจ เกี่ยวกับความปลอดภัยในการฝึกงาน และฝึกอาชีพ 
ทั้งในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ 
  ๙) ปฏิบตัิหน้าที่อืน่ตามทีไ่ดร้ับมอบหมาย 
 



 ๔๖  
 

 

๒.๑๓  ประกาศคณะกรรมการการอาชวีศึกษา เรื่อง หลักเกณฑก์ารฝกึงานหลกัสูตรการอาชีวศึกษา 
และการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 

โดยที่เป็นการสมควรก าหนด  หลักเกณฑ์การฝึกงานหลักสูตรการอาชีวศึกษาและ         
การฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๑ (๔) และ (๑๑)        
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.  ๒๕๕๑  คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการประชุมครั้งที่ 
๕/๒๕๖๕ เมื่อวันที่ ๒๗ พฤษภาคม ๒๕๖๕ จึงออกประกาศไว้  ดังต่อไปนี้  

ข้อ ๑ ประกาศนี้เรียกว่า “ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์       
การฝึกงานหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ  พ.ศ.  ๒๕๖๕”  

ข้อ ๒ ประกาศนี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป  
ข้อ ๓ ในประกาศนี้  
“การฝึกงาน”  หมายความว่า การฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพและ/หรือ การฝึก

อาชีพ รูปแบบการศึกษาระบบทวิภาคีของผู้เรียนหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ        
ในสถาน ประกอบการ  

“หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ” หมายความว่า หลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ หรือหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนดขึ้นเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้หรือทักษะในการ
ประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับกลุ่มเป้าหมายเฉพาะ  

“สถานประกอบการ” หมายความว่า ห้างหุ้นส่วน  บริษัท  รัฐวิสาหกิจ และหน่วยงาน
ของรัฐ และเอกชน ทั้งในและต่างประเทศที่ร่วมมือกับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา           
เพื่อจัดการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ  

“ครูฝึก” หมายความว่า ผู้ท าหน้าที่สอนหรือฝึกอบรมผู้เรียนในสถานประกอบการ        
ตามหลักเกณฑ์ ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด  

“แผนการฝึกอาชีพรายวิชา” หมายความว่า แผนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งครูฝึกร่วมกับ
ครูในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาจัดท าขึ้นเพ่ือก าหนดขั้นตอนการพัฒนาผู้เรียนที่เข้ารับ        
การฝึกปฏิบัติ ในสถานประกอบการไว้ล่วงหน้าตามลักษณะงานของสถานประกอบการและผลลัพธ์         
การเรียนรู้ตามสาขาวิชา ที่ผู้เรียนก าลังศึกษาอยู ่

“ครูนิเทศก์” หมายความว่า  ครูซึ่งสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษามอบหมายให้
ท าหน้าที่นิเทศให้ค าแนะน าและแก้ไขปัญหาระหว่างผู้เรียนฝึกงานในสถานประกอบการติดตาม
ความก้าวหน้าของผู้เรียน ตลอดจนการวัดประเมินผลการฝึกงานตามรายวิชานั้น ๆ   

ข้อ ๔ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาที่จัดการฝึกงานให้ผู้เรียนต้องปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้ 

 (๑) จัดการฝึกงานในสถานประกอบการที่มีลักษณะงานสอดคล้องกับสาขาของผู้เรียน 
 (๒) จัดให้มีการประชาสัมพันธ์และการรับสมัครการฝึกงานหลักสูตรการอาชีวศึกษา

และการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการให้ผู้เรียนและผู้ปกครองทราบ  
 (๓) จัดให้มีการปฐมนิเทศก่อนการฝึกงานและปัจฉิมนิเทศหลังเสร็จสิ้นการฝึกงาน  
 (๔) จัดให้มีครูนิเทศก์ เพ่ือกฎกับติดตามและประเมินผลการฝึกงานของผู้เรียน             

ในสถานประกอบการอย่างน้อยสามครั้งต่อภาคเรียน โดยแต่ละครั้งต้องมีระยะเวลาหนึ่งในสามของระยะ 
เวลาการฝึกงาน  



 ๔๗  
 

 

 (๕) จัดท าประกันอุบัติเหตุให้กับผู้เรียนที่เข้าฝึกงานในสถานประกอบการ    
ข้อ ๕ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานประกอบการที่ร่วมจัดการฝึกงาน 

ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์  ดังต่อไปนี้   
 (๑ ) จัดท าหนังสือบันทึกข้อตกลงความร่วมมือการฝึกงานหลักสูตรการจัด          

การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 (๒) จัดท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพรายวิชา และแผนการนิเทศ    
 (๓) จัดให้มีผู้ประสานงานระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษาหรือสถาบัน

การอาชีวศึกษา และผู้ควบคุมการฝึกงานของผู้เรียน    
 (๔) การฝึกงานในสถานประกอบการต้องเป็นไปตามจุดประสงค์รายวิชา สมรรถนะ

รายวิชา ค าอธิบายรายวิชา และมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละสาขาในแต่ละระดับ  
 (๕) จัดให้มีการวัดและประเมินผลการฝึกงานของผู้เรียน    
ข้อ ๖ สถานประกอบการที่ร่วมจัดการฝึกงานให้ผู้เรียน ตอ้งปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังนี้    

 (๑) จัดให้มีหนังสือสัญญาการฝึกงานระหว่างสถานประกอบการกับผู้เรียน    
 (๒) จัดให้ผู้เรียนเข้ารับการฝึกงานไม่เกินวันละแปดชั่วโมง โดยให้มีเวลาพักวันละ

หนึ่งชั่วโมง และมิให้มีการฝึกงานติดต่อกันเกินสี่ชั่วโมง  
 (๓) จัดให้มีเครื่องป้องกันอันตรายและครูฝึกเพ่ือควบคุมและดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชิด            

ในกรณีที่สถานประกอบการมีสภาพแวดล้อมที่อาจเป็นอันตรายต่อสุขภาพ ร่างกาย หรือจิตใจ โดยให้มี
การฝึกงาน ไม่เกินวันละเจ็ดชั่วโมง  

 (๔) จัดให้ผู้เรียนมีวันหยุดประจ าสัปดาห์ไม่น้อยกว่าสัปดาห์ละหนึ่งวัน โดยวันหยุด
ประจ าสัปดาห์ ต้องมีระยะห่างไม่เกินหกวัน    

 (๕) จัดให้ผู้เรียนหยุดการฝึกงานในวันหยุดตามประเพณีของสถานประกอบการนั้น 
 (๖) จัดให้ผู้เรียนลา การลาของผู้เรียนให้เป็นไปตามประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ          

ของสถานประกอบการนั้น 
 (๗) ต้องมิให้ผู้เรียนที่มีอายุต่ ากว่าสิบแปดปีเข้าไปฝึกงาน ระหว่างเวลา ๒๐.๐๐  

นาฬิกา ถงึเวลา ๐๖.๐๐ นาฬิกา  
 (๘) จัดให้มีน้ าสะอาดส าหรับดื่ม ห้องน้ าและห้องส้วมถูกต้องตามสุขลักษณะ             

มีการระบายอากาศ  และทางออกฉุกเฉินภายในอาคารสถานที่ที่ใช้ในการฝึกงาน 
 (๙) จัดให้มีครูฝึกเพ่ือควบคุม ก ากับ ดูแลการฝึกงานของผู้เรียนให้มีสมรรถนะ

ตามที่ก าหนด    
 (๑๐) ก ากับให้ผู้เรียนมีการบันทึกการฝึกงาน แฟ้มสะสมผลงาน บันทึกคุณธรรม  

จริยธรรม และการร่วมกจิกรรมกบัสถานประกอบการ ในกรณีที่สถานประกอบการไม่สามารถด าเนินการ
ตาม (๒) (๓) (๔) (๕) และ (๗) ต้องได้รับความยินยอมจากผู้ปกครองของผู้เรียนที่เข้ารับการฝึกงานเป็น
ลายลกัษณ์อักษรก่อนและ จัดให้ครูฝึกควบคุม ก ากับ ดูแลอย่างใกล้ชิด  

ข้อ ๗ ในกรณีสถานประกอบการที่ร่วมจัดการฝึกงานให้แก่ผู้เรียนจัดให้มีทุน การศึกษา 
เบี้ยเลี้ยง และสวัสดิการแก่ผู้เรียน ต้องปฏิบัติตามหลักเกณฑ์ ดังต่อไปนี้  

 (๑) ได้รับความยินยอมจากผู้เรียนและผู้ปกครองและต้องจัดส่งสัญญาหรือ
ข้อตกลงให้กับสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาเพ่ือพิจารณาก่อน  



 ๔๘  
 

 

 (๒) การจ่ายเบี้ยเลี้ยงการฝึกงานและสวัสดิการให้แก่ผู้เรียน ให้สถานประกอบการ
และ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาพิจารณาร่วมกัน และให้ระบุไว้ในหนังสือสัญญาการฝึกงาน 
ระหว่างผู้เรียนกับสถานประกอบการด้วย  

ข้อ ๘ ในกรณีสถานประกอบการจะเลิกประกอบกิจการ  หรือมีเหตุจ าเป็นอย่างอื่นจน
ไม่สามารถที่จะด าเนินการฝึกงานได้ต่อไปให้สถานประกอบการแจ้งเป็นหนังสือให้สถานศึกษาหรือ
สถาบันการอาชีวศึกษาทราบล่วงหน้าไม่น้อยกว่าสามสิบวันก่อนเลิกประกอบกิจการหรือมีเหตุจ าเป็นนั้น
เพ่ือสถานศกึษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาที่ส่งผู้เรียนเขา้รับการฝึกงานปรับแผนการฝึกงานให้แก่ผู้เรียนตาม
ความจ าเป็นและเหมาะสมต่อไป  

ข้อ ๙ หากสถานประกอบการ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา ไม่ปฏิบัติตาม
หลักเกณฑ์ ที่ก าหนดไว้ในประกาศนี้ สถานประกอบการ สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาฝ่ายใดฝ่าย
หนึ่ง อาจพิจารณายกเลิกบันทึกข้อตกลงที่ท าร่วมกันได้  

ข้อ ๑๐ ในกรณีที่ เกิดปัญหา ในการปฏิบัติตามประกาศนี้  ให้คณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา มีอ านาจตีความและวินิจฉัยชี้ขาด 

 
๒.๑๔ พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เป็นบทบัญญัติ
ที่มีนัยส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมให้ผู้ประกอบอาชีพมีความรู้ความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมทั้งการให้ความคุ้มครอง ความปลอดภัย
สาธารณะจากการท างาน เพ่ือให้การส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและ  
เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน สมควรแก้ไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือก าหนดให้การประกอบอาชีพ   
ในสาขาอาชีพ ต าแหน่งงาน หรือลักษณะงานใดที่อาจเป็นอันตรายต่อสาธารณะหรื อต้องด าเนินการ      
โดยผู้มีความรู้ความสามารถที่ได้รับการรับรองความรู้ความสามารถ โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรอง 
ความรู้ความสามารถ และให้นายทะเบียนหรือพนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุมการด าเนินการของ
ศูนย์ประเมินความรู้ความสามารถ ก าหนดให้ค่าธรรมเนียมที่ได้รับจากการรับรองความรู้ความสามารถ
ตกเป็นของกองทุนพัฒนาฝีมือแรงงาน เพ่ือน าไปใช้ในการด าเนินงานที่เกี่ยวข้องกับการรับรองความรู้
ความสามารถ อีกทั้งก าหนดให้ผู้ประกอบกิจการ ได้รับสิทธิประโยชน์ตามที่กฎหมายก าหนด เพ่ือเป็น
การจูงใจให้ผู้ประกอบกิจการเข้าร่วมในกระบวนการพัฒนา ฝีมือแรงงาน รวมทั้งปรับปรุงองค์ประกอบ
ของคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานให้มีความเหมาะสมยิ่งขึ้น  โดยได้บัญญัติสาระส าคัญ 
ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้  

มาตรา ๓ บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาฝีมือแรงงานว่า หมายความว่า 
กระบวนการที่ท าให้ผู้รับการฝึกและประชากร วัยท างานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝีมือ 
ความรู้ความสามารถ จรรยาบรรณ แห่งวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการท างานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงาน 
ที่มีคุณภาพ อันได้แก่ การฝึกอบรม ฝีมือแรงงาน การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้
ความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวข้อง 

มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการ โดยให้ผู้ประกอบ
กิจการซึ่งจ้างงานผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ  ตามจ านวนที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด ใน (๑) โดยได้รับสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษส าหรับเงินได้ของ             



 ๔๙  
 

 

ผู้ประกอบกิจการ เป็นจ านวนร้อยละของค่าจ้างผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถที่ได้จ่าย
ในช่วงอัตราค่าจ้าง ทั้งนี้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 
๒.๑๕ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ส าหรับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรว่าด้วยการยกเว้นรัษฎากร 
(ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เป็นกฎหมายส าคัญที่ช่วยเหลือสถานประกอบการและให้สิทธิประโยชน์        
ทางภาษีกับสถานประกอบการต่าง ๆ ที่มีส่วนร่วมให้ความร่วมมือและให้ความช่วยเหลือรัฐในการจัด 
การฝึกอบรม โดยสมควรยกเว้นภาษีเงินได้ส าหรับเงินได้ของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลที่ได้จ่าย       
ไปเป็นค่าใช้จ่ายในการส่งลูกจ้างไปฝึกอบรม หรือในการฝึกอบรมลูกจ้างของตน และภาษีเงินได้ส าหรับ
เงินได้ของผู้ด าเนินการฝึกที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างานเพื่อประโยชน์ของกิจการ
ของผู้ด าเนินการฝึก ซึ่งออกตามความรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑) แห่งประมวล
รัษฎากร ซึ่งมีบทบัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 
  มาตรา ๔ บัญญัติเกี่ยวกับการให้ยกเว้นภาษีเงินได้แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่บริษัท
หรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ดังต่อไปนี้ 

(๑) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย
ในการส่งลูกจ้างของบริษัทหรือหา้งหุน้ส่วนนติบิุคคลนั้นเข้ารับการศกึษาหรือฝึกอบรมในสถานศกึษาหรือ
สถานฝึกอบรมฝีมือแรงงานที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นหรือที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

(๒) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย
ในการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้น ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด 

มาตรา ๕ บัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีเงินได้ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่ผู้ด าเนินการฝึกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงานดังต่อไปนี้ 

(๑) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละห้าสิบของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย
ในการฝึกเตรียมเขา้ท างานเพ่ือประโยชนข์องกิจการของผู้ด าเนินการฝึก ตั้งแต่วันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ 
ถึงวันก่อนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

(๒) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย
ในการฝึกเตรียมเข้าท างานเพ่ือประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก ตั้งแต่วันที่พระราชกฤษฎีกานี้  
ใช้บังคับ 
 
๒.๑๖ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข 
       ในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน 

ส าหรับประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างานนั้น อาศัยอ านาจตาม
ความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๙ แห่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน จึงก าหนดหลักเกณฑ์ในส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ 



 ๕๐  
 

 

ข้อ ๓ ระบุว่าผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกเตรียมเข้าท างานตามสาขาอาชีพที่รัฐมนตรีประกาศ
ก าหนดและประสงค์ขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกให้ยื่นค าขอต่อนายทะเบียน ซึ่งการยื่น
ค าขอต้องยื่นตามจังหวัดที่สถานประกอบการของผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกนั้นตั้งอยู่  

ข้อ ๔ การยื่นค าขอดังกล่าว ให้ยื่นค าขอตามแบบที่ก าหนดไว้ก่อนวันที่จัดให้มีการฝึก 
อบรมไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส าเนาหนังสือแสดงการจดทะเบียน
และวัตถุประสงค์ของกิจการ หลักสูตร สถานที่ฝึกหรือศูนย์ฝึก ชื่อและคุณสมบัติของครูฝึก ก าหนด
ระยะเวลาการฝึก รายการอุปกรณ์ที่จ าเป็นที่ใช้ฝึกทั้งที่มีอยู่แล้วและที่ต้องจัดหาใหม่ วิธีการและ
มาตรฐานในการวัดผลการฝึก รายละเอียดประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก และรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึก เป็นต้น 

 
๒.๑๗ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เร่ือง ก าหนดรายการค่าใช้จ่าย 
        ในการฝึกเตรียมเข้าท างาน 

  เพ่ือประโยชน์ในการขอรับสิทธิประโยชน์และความชัดเจนในการจัดท ารายละเอียด
เกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ (๗) และมาตรา ๓๙ (๓) แห่ง
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงานจึงก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างานไว้ โดยให้ผู้ด าเนินการฝึกซึ่งจัดให้มี     
การฝึกเตรียมเข้าท างานโดยการรับบุคคลทั่วไป หรือโดยการรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาที่สถานศึกษา
ส่งเข้ารับการฝึกตามหลักสูตรของสถานศึกษาหลักสูตรของผู้ด าเนินการฝึกหรือหลักสูตรที่สถานศึกษา       
กับผู้ด าเนินการฝึกได้ร่วมกันจัดท าขึ้น หรือโดยการรับบุคคลที่ทางราชการส่งมาฝึกกับผู้ด าเนินการฝึก 
จัดท ารายละเอียดเกี่ยวกับการฝึก ดังนี้ 

๑) รายละเอียดที่แสดงให้เห็นถึงประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก ได้แก่ 
ก. ประโยชน์ในด้านของการได้ก าลังแรงงานเข้ามาช่วยในการด าเนินกิจการ         

ของผู้ด าเนินการฝึก 
ข. ประโยชน์ในด้านของการได้ก าลังแรงงานในอนาคตที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะ

ฝีมือและทัศนคติในการท างานตรงตามความต้องการของผู้ประกอบกิจการ 
ค. ประโยชน์ในด้านอื่น ๆ 

 ๒) รายละเอียดเกีย่วกับรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึก ซึ่งจะได้รับการส่งเสริม
ตามประเภทและอัตรา ดังนี้ 

ก. ค่าสอนหรือค่าตอบแทนวิทยากร เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 
ทั้งนี้ ไม่เกินวันละแปดชั่วโมง 

ข. ค่าพาหนะเดินทางส าหรับผู้เข้ารับการฝึก ในวันที่มารายงานตัวเข้ารับการฝึกและ
ในวันที่เดินทางกลับภูมิล าเนาเมื่อส าเร็จการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินเที่ยวละ ๑,๐๐๐ บาท 

ค. ค่าพาหนะเดินทางส าหรับผู้เข้ารับการฝึกในระหว่างเข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริง  
ไม่เกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันที่เข้ารับการฝึก 

ง. ค่าอาหารและค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับผู้เข้ารับการฝึก และผู้สอนหรือ
วิทยากรเท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินคนละ ๒๐๐ บาทต่อวัน เฉพาะวันที่มีการฝึก 

จ. ค่าเบี้ยเลี้ยงส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริง เฉพาะวันที่เข้ารับการฝึก 



 ๕๑  
 

 

ฉ. ค่าที่พักส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ        
ไม่เกินวันละ ๑๐๐ บาท 

ช. ค่าเครื่องแต่งกายส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
ซ. ค่าจัดท าเอกสารประกอบการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ฌ. ค่าอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล หรือเครื่องมือประจ าตัวส าหรับผู้เข้ารับ

การฝึกที่จ าเป็นต้องใช้ในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ญ. ค่าประกันอุบัติเหตุระหว่างการฝึกส าหรับผู้เข้ารับการฝึกเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน      

คนละ ๓,๐๐๐ บาท 
 
๒.๑๘ สรุปสาระส าคัญจากรายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศึกษาและบทความที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑๓.๑ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง เงื่อนไขหลักของความส าเร็จในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  สภานิติบัญญัติแห่งชาติ              
มีสาระส าคัญที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ ดังนี้ ปัจจุบันเป็นที่ยอมรับในวงการการอาชีวศึกษาว่าการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีเป็นรูปแบบที่มีประสิทธิภาพกว่าการจัดการอาชีวศึกษารูปแบบอื่น ๆ เพราะนักศึกษา        
ที่ผ่านการศึกษาจากระบบทวิภาคีจะมีทักษะในด้านการปฏิบัติ ซึ่งได้เรียนรู้ทฤษฎีและหลักการต่าง ๆ 
จากการปฏิบัติงานจริง มิได้เรียนจากต าราในห้องเรียนเพียงอย่างเดี ยว และเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้ว
สามารถท างานได้ทันที ในขณะที่ผู้จบการศึกษาในรูปแบบปกติต้องเข้ารับการฝึกก่อนเข้าท างาน 

 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ       
จากหน่วยงานและภาคประกอบการที่เกี่ยวข้อง ในการด าเนินการทั้งหน่วยงานภาครัฐและเอกชน และ        
ที่ส าคัญ คือ ภาคประกอบการ ทั้งในส่วนของสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง และกลุ่มธุรกิจ 
SME เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา จึงจะเดินหน้าไปสู่ความส าเร็จได้  การด าเนินการของ       
สถานประกอบการเพ่ือให้มีความพร้อมนั้น ต้องมีการบริหารจัดการที่เหมาะสม และต้องมีค่าใช้จ่าย         
มีมาตรการจูงใจให้ได้รับความร่วมมือจากสถานประกอบการ คือ การที่สถานประกอบการ สามารถน า
ค่าใช้จ่ายจากการด าเนินการในความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิภาคี กับส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาไปลดหย่อนภาษี เงินได้จากกรมสรรพากร การย่ืนเอกสาร 
เพ่ือขอลดหย่อนภาษีนั้น จะต้องปฏิบัติตามกฎหมายของกระทรวงแรงงานโดยอนุโลม คือ พระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เนื่องจากไม่มีกฎหมายฉบับอื่นบัญญัติให้ปฏิบัติได้ 
ท าให้เกิดปัญหาส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคีใน ๒ ประเด็น คือ ๑) วิธีจัดท า
รายละเอียดของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี (ที่กรมพัฒนาฝีมือแรงงานถือว่าเป็นการฝึกเตรียมเข้า
ท างาน) และ ๒) สถานประกอบการไม่ทราบว่า ค่าใช้จ่ายส่วนใดบ้าง ที่สามารถยื่นขอลดหย่อนภาษีเงินได้
จากกรมสรรพากร ดังนั้น เพ่ือเป็นการหาทางออกในเรื่องดังกล่าว สร้างแนวทางในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบอาชีวศึกษาทวิภาคีให้มีความเข้มแข็ง สอดคล้องตามแนวนโยบายของรัฐบาล
และให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีกฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ                
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ คณะกรรมาธิการจึงมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ         
อันน าไปสู่แนวทางในการบูรณาการความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยแบ่ง          
แนวทางการแก้ไขปัญหาออกเป็น การแก้ไขปัญหาระยะสั้น และการแก้ไขปัญหาระยะยาว ดังนี้ 



 ๕๒  
 

 

 การแก้ไขปัญหาระยะสั้น 
 ๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๑ ให้ค าจ ากัดความของ

การศึกษาระบบทวิภาคีไว้ว่า “เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษา กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการ
สอน การวัดและการประเมินผล...” กล่าวคือ เป็นกระบวนการจัดการศึกษาที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถานประกอบการร่วมมือกันจัดการศึกษา เนื่องจากมีความตระหนักว่าการเรียนในสถานศึกษา เพียงอย่าง
เดียวไม่ได้ผลดีพอเท่ากับเรียนในสถานประกอบการด้วย ดังนั้น เมื่อเกิดข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ ต่อสถาน
ประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษา สถานศึกษาหรือ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรต้องให้ความช่วยเหลือสถานประกอบการตามความเหมาะสม รูปแบบ
ของความช่วยเหลือควรประกอบด้วย การช่วยอธิบายข้อก าหนดทางกฎหมาย ตลอดจน กฎระเบียบของ
หน่วยงานภาครัฐ การช่วยเตรียมเอกสารข้อมูลทั้งในส่วนที่ต้องเสนอต่อกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และ
เอกสารที่ต้องยื่นเพ่ือลดหย่อนภาษีต่อกรมสรรพากร ตลอดจนการจัดให้มีการประชุมกลุ่มสถาน
ประกอบการที่เข้าร่วมโครงการเพ่ือชี้แจงข้อมูลและรายละเอียดด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและน ามาสู่ปัญหา
ตามที่กล่าวมาแล้วข้างต้น ให้เป็นที่ทราบโดยทั่วไปในกลุ่มของสถานประกอบการที่เข้าร่วมในโครงการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พร้อมกับจัดท าเอกสารและจัดท าแบบฟอร์มส าหรับการหักค่าใช้จ่ายใน
การเสียภาษีเงินได้ประจ าปีให้แก่สถานประกอบการ (ถ้าจ าเป็น) 

 ๒) เข้าพบเจ้าหน้าที่ระดับสูงของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
เพื่ออธิบายหลักการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี วิธีการปฏิบัติ และค่าใช้จ่ายที่สถานประกอบการต้อง
รับผิดชอบ 

 ๓) ขอรับความร่วมมือจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานแจ้งให้หน่วยงานในสังกัด
ทราบเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติและให้ความสนับสนุน เมื่อสถานศึกษาและสถานประกอบการในพ้ืนที่
รับผิดชอบยื่นค าขอรับความเห็นชอบและขอการรับรองที่เป็นประโยชน์ส า หรับการขอลดหย่อนภาษี         
จากหน่วยงานของกรมสรรพากรในพ้ืนที่ 

 ๔) เมื่อได้ด าเนินการตามข้อ ๑) ถึง ๓) แล้ว ยังคงมีปัญหาส าคัญที่เหลืออยู่ 
คือ ค่าใช้จ่าย ๒ ส่วน ที่ไม่สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้ เนื่องจากมิได้ก าหนดไว้ในประกาศของกรม
พัฒนาฝีมือแรงงาน ดังนี้  (๑) เบี้ยเลี้ยงนักศึกษาในวันที่ไม่มีการฝึก และ (๒) เงินค่าสอนส าหรับครู          
ในสถานประกอบการ การแก้ไขปัญหาในส่วนดังกล่าวอยู่ในอ านาจของรัฐบาลที่สามารถด าเนินการได้  
จึงสมควรให้น าปัญหาประการนี้เสนอขออนุมัติจากที่ประชุมคณะรัฐมนตรี 

 การแก้ปัญหาระยะยาว 
 ปัญหาทั้งหมดที่เกิดกับสถานประกอบการนี้  เกิดจากการมีความจ าเป็นต้อง

น าพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้โดยอนุโลม เนื่องจาก
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีกฎหมายอื่น ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ ที่มีบทบัญญัติให้
สถานประกอบการน าค่าใช้จ่ายไปขอลดหย่อนภาษีเงินได้   ปัญหาดังกล่าวนี้  จึงเป็นการ “ขาดกฎหมาย
ที่ก าหนดความชัดเจนในการลดหย่อนภาษีเงินได้” ที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาวุฒิสภา ได้เคย
ท าการศึกษาและได้เคยมีข้อเสนอแนะในผลการพิจารณาศึกษาในปี ๒๕๕๗ ดังนั้น ในการแก้ไขปัญหา
ระยะยาวเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเป็นรูปธรรม สมควรที่จะด าเนินการให้มีกฎหมายที่ส่งเสริม   
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ โดยให้มีบทบัญญัติส่วนหนึ่งส าหรับแก้ปัญหาระยะยาว         
ใน ๒ ประเด็น คือ 



 ๕๓  
 

 

 ๑) ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา หรือ สอศ. เป็นผู้ให้การรับรอง
หลักสูตรที่ใช้ในการเรียนที่สถานประกอบการ 

 ๒) ให้คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้ก าหนดประเภทและอัตราของ
ค่าใช้จ่าย ที่สามารถน าไปยื่นขอลดภาษีจากกรมสรรพากร 

๒.๑๓.๒ รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง รูปแบบความร่วมมือในการพัฒนา
อาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ ของคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา มีสาระและประเด็นที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ดังนี้ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑         
ได้บัญญัติความไว้ตอนหนึ่งในมาตรา ๘ โดยก าหนดการจัดการอาชีวศึกษาและการอบรมวิชาชีพจัดได้ ๓ 
รูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งนี้ สถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ โดยความร่วมมือกับ        
สถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีร่วมกัน          
เพื่อผลิตก าลังคนให้มีคุณภาพ ทั้งทักษะ ความสามารถ และคุณธรรม จริยธรรม โดยการวางแผนความ
ร่วมมือ จัดท าแผนการเรียน แผนการฝึกอาชีพ การวัดและประเมินผล การวิ เคราะห์ความต้องการ
ก าลังคน การจัดท าฐานข้อมูลก าลังคน การดูแลอ านวยความสะดวกและสวัสดิการของผู้เรียนระบบ        
ทวิภาคีในเขตพ้ืนที่ที่รับผิดชอบส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี         
เพ่ือตอบสนองความต้องการของภาคเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศที่จะมาลงทุนในประเทศ         
ให้มากขึ้น นอกจากนั้น ยังเร่งยกระดับคุณภาพก าลังคนในกลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาและผู้อยู่        
ในภาคแรงงานให้มีสมรรถนะสูงขึ้น โดยใช้กระบวนการของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ทั้งนี้             
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีนั้น สถานประกอบการมีบทบาทที่ส าคัญมากต่อความส าเร็จ อาจกล่าว
ได้ว่าความส าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบบทวิภาคีนั้นจ าเป็นต้องอาศัยสถานประกอบการ 
ในการขับเคลื่อนและร่วมมือช่วยเหลือสถานศึกษา โดยที่การจัดการศึกษาดังกล่าว สถานประกอบการ
และสถานศึกษาต่างต้องมีภาระงานที่หนักและมีภาระหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการ ความส าเร็จ       
ของการศึกษาในระบบทวิภาคีจึงจ าเป็นต้องอาศัย ความมุ่งมั่นและตั้งในจริงของผู้บริหารของทั้งสองฝ่าย
ที่มีวิสัยทัศน์กว้างไกล และเข้าใจหลักการต่าง ๆ ในการด าเนินการ และมีความจริงใจที่จะเอาชนะ
อุปสรรคที่เกิดขึ้นอย่างเต็มก าลังความสามารถ นอกจากนั้น ต้องอาศัยปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ ความเข้าใจ  
ของตัวนักศึกษาและผู้ปกครอง ความพร้อม  ของสถานศึกษา และความพร้อมของสถานประกอบการ 
โดยองค์ประกอบในเรื่องความพร้อม ของสถานประกอบการที่ส าคัญในส่วนต่าง ๆ อาทิ หลักสูตรที่ใช้      
ในสถานประกอบการที่ตอ้งร่วมกันจัดท าระหวา่งสถานศกึษาและสถานประกอบการ กระบวนการจัดการ
เรียนการสอนทั้งในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ การนิเทศและการติดตามผลของครูหรือ
อาจารย์ที่ท าหน้าที่นิเทศ ครูฝึกหรือครูในสถานประกอบการที่ต้องได้รับการอบรมเป็นพิเศษและพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง และสามารถเป็นครู ในระบบการศึกษาทวิภาคีได้ ความพร้อมในการเตรียมสถานที่         
ในสถานประกอบการ มาตรการด้านความปลอดภัย เบี้ยเลี้ยงส าหรับนักศึกษา ที่พักของนักศึกษา และ
อื่น ๆ กล่าวโดยสรุปก็คือ การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี นอกจากมีความยากล าบาก
ทางด้านการให้การศึกษาแล้ว ยังมีภาระด้านค่าใช้จ่ายอีกด้วย สิ่งดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ่งของเหตุผล 
ที่การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจึงเติบโตได้ค่อนข้างช้า ไม่มีการพัฒนาและขยายกระบวนการ
จัดการศึกษาได้ไม่กว้างขวางเท่าที่ควรจะเป็น แม้ว่าระบบการศึกษาดังกล่ าวจะได้รับการสนับสนุน         



 ๕๔  
 

 

จากรัฐบาลในทุกยุคทุกสมัยมานานแล้วก็ตาม ถึงแม้ขณะนี้จะได้มีการประกาศจัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษา       
ทวิภาคีเขตพ้ืนที่ขึ้น จ านวน  ๑๕ ศูนย์ กระจายอยู่ในทุกภูมิภาคของประเทศ โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือ
ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีคุณภาพ ทั้งทักษะความสามารถ และ
คุณธรรม จริยธรรม ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อยกระดับคุณภาพ
ก าลังคนในกลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา และผู้อยู่ในภาคก าลังคนให้มีสมรรถนะสูงขึ้น แต่กลไก
ความร่วมมือต่าง ๆ ยังไม่มีการขับเคลื่อนอย่างเป็นระบบ  

 ปัญหาความยากล าบากในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
เมื่อพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้ว เสมือนว่าจะได้รับความตระหนัก 
มากพอสมควร โดยบทบัญญัติในมาตรา ๑๐ ส่วนหนึ่งที่มีส่วนเกี่ยวข้องการเรียนในระบบทวิภาคีว่า         
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ๑) จะต้องค านึงถึงการมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วม        
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมอาชีพ และ ๒) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชน  
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและ
เป็นธรรม โดยที่ระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมมีหลายวิธี ได้แก่ การยกย่องเกียรติคุณ         
การให้ต าแหน่งทางวิชาการเป็นการพิเศษ และมาตรการลดหย่อนภาษีเงินได้ให้แก่สถานประกอบการ 
เนื่องจากสถานประกอบการที่ร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีต้องมีค่าใช้จ่ายเพ่ือให้มีความพร้อม 
ในสถานการณ์ปัจจุบัน รัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาและพยายามส่งเสริมให้เยาวชน        
ของชาติหันมาสนใจและให้ความส าคัญกับการเรียนในภาคอาชีวศึกษา การศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ  
ทวิภาคีเป็นหนทางที่ส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้เยาวชนของชาติสนใจการเรียนด้านอาชีวศึกษา กลไก 
ของความส าเร็จในการเรียนระบบทวิภาคี คือ ความพร้อมของสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ  
การที่จะท าให้เกิดความพร้อม สถานประกอบการจะต้องด าเนินการในหลายเรื่อง ตั้งแต่การส่งครู       
ในสถานประกอบการไปเข้ารับการอบรมและพัฒนาอย่างต่อเนื่อง การจัดท าหลักสูตรการศึกษาที่สอดคล้อง
กับการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ การวางแผนร่วมกับสถานศึกษาเกี่ยวกับการจัดแบ่งเวลาการเรียน 
ที่เหมาะสม การรับนักศึกษา การวัดผลการศึกษา และติดตามนิเทศและการดูแลนักศึกษาระหว่างที่อยู่
ในช่วงฝึกปฏิบัติงานวิชาชีพในสถานประกอบการ ภาระงานทั้งหมดที่กล่าวมาเป็นภาระงานที่เพ่ิมขึ้น   
จากการด าเนินธุรกิจตามปกติของสถานประกอบการและต้องมีค่าใช้จ่ายเกิดขึ้น นอกจากค่าใช้จ่าย         
ในด้านการจัดการที่กล่าวมาแล้ว ยังมีค่าใช้จ่ายส าหรับครูฝึกในสถานประกอบการ ค่าใช้จ่ายส าหรับ
นักศึกษา ได้แก่ เบี้ยเลี้ยง ค่าอาหาร ค่าที่พัก ค่าเครื่องแต่งกาย ค่าอุปกรณ์ความปลอดภัยระหว่างการเรียน 
เพราะสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการต้องประสบกับความยากล าบาก และค่าใช้จ่ายที่เพ่ิ มขึ้น 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงบัญญัติให้มีระบบจูงใจส าหรับสถานประกอบการ ระบบ
จูงใจที่มีประสิทธิภาพสูงสุด คือ การที่สถานประกอบการสามารถน าค่าใช้จ่ายในการเข้าร่วมกับโครงการ
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีไปลดหย่อนภาษีเงินได้จากกรมสรรพากร ดังนั้น มาตรการลดหย่อน
ภาษีจึงเป็นระบบจูงใจที่มีประสิทธิภาพสูงสุด  

 แต่ปัญหาส าคัญจากที่กล่าวแล้วข้างต้น เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษายังไม่มีกฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ แต่น ากฎหมาย        
ที่ใกล้เคียงที่สุดมาบังคับใช้โดยอนุโลมทั้ งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกอบกับประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ 



 ๕๕  
 

 

วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน พ.ศ. ๒๕๔๖ 
และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึก
เตรียมเข้าท างาน พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งการน ากฎหมายดังกล่าวมาใช้โดยอนุโลมนั้น ท าให้สถานประกอบการ
ที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๔๗ ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง มาตรฐาน      
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๖๓ ที่จะต้องปฏิบัติตามเงื่อนไขของกฎหมายที่น ามาใช้  
ซึ่งก่อให้เกิดความยากล าบากต่อสถานประกอบการในการด าเนินการใช้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีต่าง ๆ 
การขอลดหย่อนภาษีนั้น สถานประกอบการ ต้องปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ประกาศกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน และพระราชกฤษฎีกาออกตามความ
ในประมวลรัษฎากรโดยอนุโลม น าไปสู่ปัญหาต่าง ๆ ตามมา กล่าวคือค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นบางประเภท       
ไม่สามารถน าไปลดหย่อนภาษีได้ และค่าใช้จ่ายบางประเภทไม่สามารถน าไปใช้ในการลดหย่อนภาษีได้
จากการใช้จ่ายจริง นอกจากนี้ ยังมี พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) 
พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่าย
ในการฝึกเตรียมเข้าท างาน ซึ่งหลักการส่วนใหญ่จะว่าด้วยเรื่องการฝึกอบรม (Training) เป็นหลัก         
แต่ในส่วนของการอาชีวศึกษาจะเป็นการจัดการศึกษา (Education) มากกว่า เมื่อมีปัญหาในเรื่องของ
กฎระเบียบที่เกี่ยวข้อง ส่งผลให้กระบวนการและกลไกต่าง ๆ ที่จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจาก        
สถานประกอบการนั้นก็เป็นไปอย่างล่าช้าไม่สามารถขยายผลการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีได้ในทุก
ประเภทวิชา และทุกระดับการศึกษา ท าให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี มีจ านวนน้อยกว่าที่ควรจะ
เป็นอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ และยังไม่มีการแก้ไขปัญหาจนถึงปัจจุบัน สรุปผลการพิจารณาศึกษา ได้ดังนี้ 

 ๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีความร่วมมือกับสถานประกอบการ  
ในการจัดการอาชีวศึกษา มาอย่างต่อเนื่อง และมีสถานประกอบการเข้าร่วมในการรับนักศึกษาเข้าฝึก
ปฏิบัติงาน/ทวิภาคี จ านวนมาก มีความหลากหลายของสถานประกอบการ ทั้งขนาดเล็ก ขนาดใหญ่      
ซึ่งในแต่ละแหง่มคีวามพร้อมในการรับนักศกึษาฝึกปฏิบัตงิานที่แตกตา่งกัน ส่งผลให้นักศึกษามีสมรรถนะ
ไม่เป็นไปตามที่หลักสูตรก าหนด 

 ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่ได้มีกฎหมาย ที่ก าหนด
ประเภท และอัตราของค่าใช้จ่ายที่สามารถน าไปยื่นขอลดหย่อนภาษีจากกรมสรรพากร แต่ใช้ตามเกณฑ์
ของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่ไม่สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของการจัดการศึกษา ต้องมีการจัดท าเอกสาร
จ านวนมาก ท าให้ไม่สะดวก และเสียเวลา ส าหรับบางสถานประกอบการ 

 ๓) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไม่มีระบบการจูงใจให้สถาน
ประกอบการที่มีความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งมีหลายวิธี เช่น การยกย่องเกียรติคุณ การให้
ต าแหน่งทางวชิาการเป็นการพิเศษ มีเพียงมาตรการลดหย่อนภาษีเงินไดใ้ห้แก่สถานประกอบการ เท่านั้น 

 ๔) สถาบันการอาชีวศึกษา ที่มีหน้าที่ ดูแล ก ากับ ติดตาม การด าเนินงาน
ของวิทยาลัยในสังกัด ได้รับมอบอ านาจในการลงนามความร่วมมือ แต่ส่วนมากจะมีการด าเนินการลงนาม
ความร่วมมือ กับสถานประกอบการขนาดใหญ่ 

 ๕)  สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งเมื่อเปลี่ยนแปลงผู้บริหารแล้ว ไม่ได้มี
การประสานความร่วมมือที่ต่อเนื่อง ท าให้สถานประกอบการไม่รับนักศึกษาเข้าฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี 



 ๕๖  
 

 

 ๖) สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่ค่อยให้ความส าคัญกับการนิเทศการฝึกปฏิบัติงาน 
ปล่อยให้การดูแลนักศึกษา เป็นหน้าที่ของสถานประกอบการ  ส่งผลต่อสมรรถนะของผู้เรียนไม่ตรงกับ
หลักสูตรก าหนดไว้ 

 ๗) สถานศึกษาอาชีวศึกษา บางแห่ง ไม่มีระบบการฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี 
ท าให้เกิดปัญหาในเรื่องความเข้าใจความแตกต่างของระบบ ทั้งของสถานประกอบการ ผู้ปกครอง และ
ผู้เรียน ส่งผลให้ผู้เรียนในระบบทวิภาคี มีจ านวนน้อยลง 

 ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ การพิจารณาศึกษารูปแบบความร่วมมือ        
ในการพัฒนาอาชีวศึกษาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ          
ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหาอย่างยั่งยืน แยกย่อยไปยังหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องได้น าไปพิจารณาและ             
มีมาตรการต่าง ๆ เพื่อก าหนดนโยบายเพ่ือแก้ไขปัญหาให้มีความยั่งยืน ดังนี้  

 ๑) กระทรวงศึกษาธิการ  ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑.๑) ก าหนดนโยบายระบบการศึกษาทวิภาคี เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการ

การอาชีวศึกษา น าไปด าเนินการ ออกกฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ กฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้
เป็นกลไก ในการด าเนินงานของการจัดการอาชีวศึกษา ร่วมกับภาคประกอบการ ให้มีความสะดวก 
คล่องตัว อาทิ การตรากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งมีบทบัญญัติ          
ในการส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคประกอบการก าหนดบทบาทหน้าที่ให้ส่งเสริมสนับสนุนการจัด         
การอาชีวศึกษาให้เหมาะสม ก าหนดบทบาทและแบ่งภาระความรับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษา         
ให้ชัดเจนตามระดับและประเภทการศึกษา สอดคล้องกับลักษณะสถานประกอบการ รวมถึงบทบัญญัติ
ที่ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาด้วย 

  ๑.๒) ส่งเสริม และ ประสาน กับภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการก าหนดข้อตกลง
ร่วมกันระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ภาคประกอบการ และบุคคลในการวางแผน
และด าเนิน กิจกรรมที่จะเกิดขึ้นจากความร่วมมือ โดยมีกลไกต่าง ๆ อาทิ มีการลงนามบันทึก        
ความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษาระหว่างส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากับภาคประกอบการ        
มีการจัดท าคู่มือ/ข้อตกลงเพ่ือเป็นแนวทางในการบริหารงานความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษา  

  ๑.๓) ส่งเสริมและสนับสนุนเพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา
กับภาคประกอบการและบุคคลอย่างเป็นระบบ ในการพัฒนาศักยภาพทางการบริหารของสถานประกอบการ
ที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษา และผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และเอกชน 

  ๑.๔) ก าหนดนโยบายให้หน่วยงานที่รับผิดชอบด้านความร่วมมือทั้งระดับ
กระทรวง และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง ท างาน
ร่วมกันในการท าความร่วมมือกับสถานประกอบการในการให้ความร่วมมือในการเข้ารับนักศึกษาฝึก
ปฏิบัติงาน ในด้านข้อมูลและข่าวสาร ในรูปแบบคณะกรรมการ เพ่ือให้เกิดการท างานเชิงรุกมากขึ้น 

  ๑.๕) จัดท าฐานข้อมูล เกี่ยวกับ สถานประกอบการที่มีความร่วมมือในเรื่อง
ลักษณะงานจ านวนความต้องการนักศึกษาฝึกปฏิบัติงานและข้อมูลที่จ าเป็นของสถานศึกษา ในการส่ง
นักศึกษาออกไปฝกึในสถานประกอบการอย่างเป็นระบบและเป็นปัจจุบันไม่เฉพาะของอาชีวศึกษาเท่านั้น 

 ๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ควรด าเนินการ ดังนี้  
  ๒.๑) จัดท า กฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ กฎเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง

เสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือใช้เป็น กลไกในการด าเนินงานของการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับ          



 ๕๗  
 

 

ภาคประกอบการอุตสาหกรรมใหม้ีความสะดวก คล่องตัว อาทิ การตรากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การขับเคลื่อนการใช้กฎหมายเฉพาะเพ่ือส่งเสริมให้ภาคประกอบการอุตสาหกรรม
ร่วมจัดอาชีวศึกษามากยิ่งขึ้น โดยตรากฎหมายเฉพาะเพื่อสร้างมาตรการจูงใจสิทธิประโยชน์ 

  ๒.๒) ก าหนดนโยบายการบริหารงานให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ แผนพัฒนาการอาชีวศึกษาและความต้องการของภาคประกอบการอุตสาหกรรม    
โดยต้องก าหนดวัตถุประสงค์และนโยบายเพื่อจะตอบสนองผู้ประกอบการ ตลอดจนก าหนดรูปแบบของ         
ความร่วมมือที่มีความเป็นไปได้ในทางปฏิบัติ ก าหนดกรอบระยะเวลาปฏิบัติ มีตัวชี้วัดความก้าวหน้า 

  ๒.๓) วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้อง
กับความต้องการแรงงาน และสาขาที่เป็นความต้องการในปัจจุบัน โดยใช้กลไกในการประสานความร่วมมือ
ไปยังภาคประกอบการเพ่ือให้ภาคประกอบการแจ้งความต้องการแรงงานในแต่ละสาขาอาชีพที่ชัดเจน 

  ๒.๔) พัฒนามาตรฐานก าลังคนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะทางด้านนวัตกรรม
เทคโนโลยี โดยมีกลไกที่ส าคัญ อาทิ การเพ่ิมจ านวนผู้เรียนในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของ         
ภาคประกอบการ การให้ทุนการศึกษาส าหรับผู้เรียนในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของอุตสาหกรรม
หลักและการขอความร่วมมือภาคเอกชนร่วมให้ทุนการศึกษา 

  ๒.๕) สร้างความเข้าใจกับสถานประกอบการในเรื่องความร่วมมือ         
ในการจัดการศึกษา พร้อมขยายเครือข่ายความร่วมมือการจัดอาชีวศึกษากับภาคประกอบการในเชิงรุก  
โดยมีกลไกสร้างความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับผู้เรียน และผู้ปกครอง 

  ๒.๖) จัดการอบรมและพัฒนาครูนิเทศก์ ครูผู้สอนอาชีวศึกษาทั้งด้าน
คุณภาพและปริมาณ โดยมีการก าหนดมาตรฐาน ครูนิเทศก์ และครูผู้สอน มีการจัดสรรอัตราก าลัง       
ครูนิเทศก์ และครูผู้สอนให้เพียงพอ พัฒนาทักษะในการวิเคราะห์งานเพ่ือพัฒนารายวิชา และพัฒนา
แผนการฝึกอาชีพ รวมทั้งการพัฒนาวิชาชีพครูในสถานประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษา          
ผ่านโครงการฝึกประสบการณ์วิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

  ๒.๗) ส่งเสริมการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่และระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ          
ในการก ากับ ติดตามการจัดการเรียนการสอน และการนิเทศการฝึกทักษะประสบการณ์วิชาชีพของ
ผู้ เรียนในสถานประกอบการ โดยมีการก าหนดให้ครูได้ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลแพลทฟอร์มเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพการเรียนการสอน 

  ๒.๘) เสริมสร้างทักษะในการสื่อสาร การติดต่อประสานงานกับสถาน
ประกอบการ โดยมีกลไกการติดต่อประสานงานระหว่างสถานศกึษาและสถานประกอบการในการจัดการ
อาชีวศึกษา (Communication) โดยใช้บุคลากร เครื่องมือ ช่องทาง และวิธีการสื่อสารที่มีประสิทธิภาพ 

  ๒.๙) จัดสวัสดิการ ค่าตอบแทน ทุนการศึกษา ระหว่างฝึกประสบการณ์จริง     
ในสถานประกอบการให้กับผู้เรียน โดยมีกลไกจัดสวัสดิการและหรือค่าตอบแทนให้แก่ผู้เรียนขณะฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ 

  ๒.๑๐) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมระหว่างสถานศึกษาและภาคประกอบการ 
ในการจัดท าแผนการเรียน และแผนการฝึกอาชีพตลอดหลักสูตร เพื่อให้มีแผนการเรียนและแผนการฝึก
อาชีพส าหรับเป็นแนวปฏิบัติในการจัดการอาชีวศึกษา 

  ๒.๑๑) ก าหนดสมรรถนะของผู้เรียนให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพและ
คุณวุฒิวิชาชีพและกรอบมาตรฐาน ก าหนดมาตรฐานการปฏิบัติงานตามมาตรฐานอาชีพ พัฒนาหลักสูตร
ฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับมาตรฐานสมรรถนะอาชีพ  



 ๕๘  
 

 

  ๒.๑๒) ให้การยกย่องและเชิดชูเกียรติภาคประกอบการ ที่ให้ความร่วมมือ
ในการจัดการอาชีวศึกษา 

 ๓) สถาบันการอาชีวศึกษา /สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ จากมาตรฐานอาชีพ ของสถาบัน

คุณวุฒิวิชาชีพ และให้สอดคล้องกับความต้องการของผู้ใช้และสถานประกอบการ   
 ๓.๒) พัฒนาหลักสูตรรายวิชา จากผู้สอนที่มีความเชี่ยวชาญในสาขานั้น ๆ 

เพื่อใช้เป็นแนวทางในการจัดการเรียนการสอน ให้มีมาตรฐานใกล้เคียงกันในทุกสถานศึกษา 
 ๓.๓) ด าเนินการให้เกิดความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและสถาน

ประกอบการ ในการจัดท าแผนการเรียน และแผนการฝึกอาชีพตลอดหลักสูตร เพ่ือให้มีแผนการเรียน
และแผนการฝึกปฏิบัติงานตามสมรรถนะในหลักสูตร 

 ๓.๔) วางแผนร่วมกันในการจัดการเรียนการสอนและการฝึกวิชาชีพ        
ตามความสนใจของผู้เรียน และความต้องการของภาคประกอบการ โดยบูรณาการคุณธรรมจริยธรรม 
ระเบียบวินัย ความรับผิดชอบ และจรรยาบรรณฯ มีการจัดการเรียนการสอนด้วยวิธีการที่หลากหลาย 
ใช้เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนการสอนและดิจิทัลแพลทฟอร์มต่าง ๆ มุ่งเน้นให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา
ได้รับการฝึกทักษะโดยการบูรณาการการเรียนรู้เข้ากับการท างาน (Work Integrated Learning : WIL) 

 ๓.๕) วางแผนการนิ เทศนักศึกษาฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี  ร่วมกับ         
ภาคประกอบการ โดยการน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ มาใช้ในการก ากับ ติดตามการจัดการเรียน 
การสอน การนิเทศ และการฝึกทักษะประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ มีการติดตาม 
ตรวจสอบ การฝึกอาชีพของ ผู้เรียนให้สอดคล้องตามแผนการฝึกที่ก าหนดไว้ร่วมกัน และมีการประเมิน
ความก้าวหน้าสมรรถนะวิชาชีพของผู้เรียนตามวัตถุประสงค์ของหลักสูตร 

  ๓.๖) ก ากับ ดูแล ติดตาม บทบาทหน้าที่ครูผู้สอนให้เป็นผู้ร่วมประเมินผล
การจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีและร่วมประเมินทักษะการปฏิบัติงานผู้เรียนร่วมกับภาคประกอบการ 

 ๔) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน)  ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๔.๑) เร่งรัดการจัดท ามาตรฐานอาชีพ โดยเจ้าของอาชีพ 
  ๔.๒) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ ร่วมกับ 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกลุ่มอาชีพ 
  ๔.๓) รับรองคุณวุฒิวิชาชีพให้กับผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่พัฒนา

จากมาตรฐานอาชีพ 
 ๕) กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน  ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๕.๑) พัฒนามาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้ทันสมัยสอดคล้องกับลักษณะงาน

ในปัจจุบัน และเป็นไปตามมาตรฐานอาชีพ ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
  ๕.๒) ก าหนดเกณฑ์ตามมาตรฐานฝีมือแรงงาน ที่ผู้เรียนอาชีวศึกษาจะ

ได้รับทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
  ๕.๓) ส่งเสริมให้สถานศึกษาและสถานประกอบการ ที่มีมาตรฐานตามที่

ก าหนด เป็นหน่วยงานฝึกอบรม และรับรองมาตรฐานได้  
 ๖) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทย สภาหอการค้าแห่ง

ประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ควรด าเนินการ ดังนี้ 
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  ๖.๑) สง่เสริมให้สถานประกอบการรับผู้เรยีนเข้าฝึกปฏิบัตงิาน/ทวิภาคีเพ่ิมขึ้น 
  ๖.๒) จัดท ามาตรฐานอาชีพ ร่วมกับ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
  ๖.๓) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา    
 ๗) สถานประกอบการ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๗.๑) รับนักศึกษาเข้าฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี อย่างต่อเนื่อง 
  ๗.๒) วางแผนการท างานร่วมกันกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
  ๗.๓) ดูแลนักศึกษาระหว่างฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี ในสถานประกอบการ 

เป็นไปตามกฎ ระเบียบของสถานศึกษา 
  ๗.๔) ประเมินผลรายงานผลการฝึกปฏิบัตงิาน/ทวิภาครี่วมกับสถานศึกษา 
  ๗.๕) พัฒนาครูผู้สอนร่วมกับสถานศึกษา โดยการรับเข้ามาปฏิบัติงาน       

ในสถานประกอบการ 
 ๘) กระทรวงการคลัง และ ธนาคารพาณิชย์ ควรด าเนินการ ดังนี้ 
  ๘.๑) ก าหนดนโยบาย และออกกฎหมายในการมีส่วนร่วมของสถาน

ประกอบการในการให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา ให้เหมาะสมกับ บทบาทและหน้าที่ของสถาน
ประกอบการ สอดคล้องกับสถานการณ์ในปัจจุบัน 

  ๘.๒) ก าหนดแนวทางการให้ความช่วยเหลือด้านการเงินให้กับสถาน
ประกอบการ และผู้เรียนหลังส าเร็จการศึกษา เพื่อใช้เป็นทุนในการประกอบอาชีพ 

 ๒.๑๓.๓ รายงานการวิจัย เรื่อง การพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี   
สาขาช่างอุตสาหกรรม ในสถานศึกษาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง  จากรายงานการวิจัยเรื่อง 
การพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  สาขาช่างอุตสาหกรรม ในสถานศึกษาสังกัดสถาบัน
การอาชีวศึกษาภาคกลาง  โดย อุดมศักดิ์ มีสุข และคณะ การวิจัยนี้มีวัตถุประสงค์เพ่ือ ๑) ศึกษาสภาพ
ปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาช่างอุตสาหกรรม ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ๒) พัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาช่าง
อุตสาหกรรม ในสถานศึกษาสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลางเป็นการวิจัยเชิงสหสัมพันธ์ โดยศึกษา
เอกสารการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในอดีต ข้อเสนอแนะของผู้เชี่ยวชาญ ๔๒ คน และศึกษาการ
พัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจากกลุ่มตัวอย่างคือ ผู้บริหารสถานศึกษา รอง
ผู้อ านวยการฝ่ายวิชาการ หัวหน้างานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หัวหน้างานพัฒนาหลักสูตรการเรียนการ
สอน หัวหน้างานวัดผลและประเมินผล ครูผู้สอนครูนิเทศก์ในสถานศึกษา ผู้บริหารสถานประกอบการ        
ครูฝึก ในสถานประกอบการ จ านวน ๕๗ สถานศึกษาจ านวนแห่งละ ๑๒ คน รวม ๖๘๔ คน การเก็บ
รวบรวมข้อมูลใช้เครื่องมือ คือ แบบสอบถาม ที่มีค่า Reliability ๐.๙๒  สถิติที่ใช้ในวิเคราะห์ข้อมูล        
เชิงปริมาณด้วยการวิเคราะห์ความสัมพันธ์ การวิเคราะห์การถดถอย การวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงส ารวจ            
การวิเคราะห์เส้นทาง และการวิเคราะห์องค์ประกอบเชิงยืนยันแล้วน ามาจัดท าเป็นรูปแบบการจัด         
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาช่างอุตสาหกรรมในสถานศึกษา สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง 
ผลการวิจัยพบว่า  

๑) การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  สาขาช่างอุตสาหกรรมในสถานศึกษา
สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลางมีปัญหาด้านการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร                 
การประชาสัมพันธ์และการประสานงาน การนิเทศการศึกษา และการวัดและประเมินผลทางการศึกษา 
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๒) รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสาขาช่างอุตสาหกรรม 
ประกอบด้วยปัจจัยการจัดการเรียนการสอน การจัดท าหลักสูตร การประชาสัมพันธ์และการประสานงาน 
การนิเทศการศึกษา และการวัดและประเมินผลทางการศึกษา ปัจจัยทั้งหมดสามารถอธิบายความส าเร็จ      
ของการพัฒนารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาช่างอุตสาหกรรมได้ ร้อยละ ๘๒.๙๐           
โดยปัจจัยที่มีผลสูงสุดได้แก่ การจัดการเรียนการสอน รองลงมา คือ การวัดและประเมินผลทางการศึกษา
การนิเทศการศึกษาการประชาสัมพันธ์และการประสานงาน และการจัดท าหลักสูต รของการจัด           
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สาขาช่างอุตสาหกรรม มีความสอดคล้องกับข้อมูลเชิงประจักษ์ ที่ได้จากกลุ่ม
ตัวอย่าง ดังแสดงด้วย ค่าสถิติ ประจ ารูปแบบ คือ ค่าไคสแควร์ ๖๓๗.๓๕๑  ค่าองศาความเป็นอิสระ ๓๗๘   
ค่าความน่าจะเป็น ๐.๐๕๘ ค่าดัชนีระดับความสอดคล้อง GFI ๐.๙๖๐ ค่าดัชนีวัดความกลมกลืน ๐.๙๒๓  
ค่าดัชนีวัดระดับความสอดคล้องเชิงสัมพัทธ์ ๐.๙๘๒ ค่าดัชนีรากที่สอง ของค่าเฉลี่ยก าลังสองของส่วนเหลือ 
๐.๐๓๘ ค่ารากที่สองของค่าเฉลี่ยคลาดเคลื่อนก าลังสองของการประมาณค่า ๐.๐๔๒ 

สรุปผลการวิจัยได้ดังนี้  
๑) จากผลการวิจัย  แสดงให้เห็นถึงปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

ได้แก่ สถานประกอบการ และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรมีการสร้างความเข้าใจในการจัดการให้มากขึ้น 
และแรงจูงใจการขาดความเข้าใจอย่างเพียงพอของบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับการวัดผลการประเมินผล        
การเรียนรายวิชาที่ฝึกอาชีพในสถานประกอบการและปัญหาด้านการนิเทศ และติดตามผลการเรียน        
การสอน สรุปได้ ดังนี้ 

๑.๑) ด้านบุคลากร ผู้เกี่ยวข้องขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการเรียน
การสอน ขาดความตระหนัก  ผู้ส าเร็จการศึกษามุ่งศึกษาต่อมากกว่าเข้าสู่ตลาดแรงงาน ครูนิเทศมีภาระงาน
มากและครูฝึกในสถานประกอบการ ขาดความรู้ความเข้าใจในการวัดผลและประเมินผล  

๑.๒) ด้านสถานที่ ได้แก่ สถานประกอบการที่ตรงสาขางาน มีจ านวนจ ากัด 
สถานศึกษาขาดทรัพยากรในการจัดอาชีวศึกษา สถานศึกษาไม่มีสถานประกอบการที่รองรับ 

๑.๓) ด้านการจัดการได้แก่ การจัดท าหลักสูตร พบว่า มีปัญหาเรื่องความไม่
ชัดเจนในเรื่องการก าหนดนโยบาย การจัดการเรียนการสอน พบว่า มีปัญหาเรื่องการจัดท าแผนการสอน 
และการประเมินผลการนิเทศการศึกษา พบว่ามีปัญหาเรื่องการประสานงานการส่งเสริมการนิเทศ  การวัด
และประเมินผลมีปัญหาใน ด้านส่งเสริมการวัดและประเมินผล  การประชาสัมพันธ์ พบว่า มีปัญหาในด้าน
การส่งเสริมการประชาสัมพันธ์ 

๒) ผลการวิจัยครั้งนี้พบวา่ ตัวแปรการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะองค์ประกอบ
การส่งเสริมขวัญและก าลังใจแก่ผู้สอนและบุคลากร ปริมาณเครื่องมือและอุปกรณ์ที่สนับสนุนการเรียน
อย่างเพียงพอเหมาะสมตามเนื้อหาวิชาและผู้สอนควรมีประสบการณ์การท างานจริงมาก่อน ทั้งด้าน
ทักษะการปฏิบัติและความรู้ การฝึกฝนให้ผู้เรียนมีอุปนิสัยการคิดแก้ปัญหาอย่างมีระบบ การมีส่วนร่วม
ในการก าหนดบทบาทหน้าที่ของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง  ที่เอื้อประโยชน์ให้กับผู้เรียนผ่านการประชาสัมพันธ์
และการประสานงานการน าเสนอรูปแบบการจัดการศกึษาระบบทวิภาคี และผ่านการนิเทศการศึกษาที่มี
องค์ประกอบครนูิเทศก์หรือครฝูึกมคีวามรู้ความสามารถเหมาะสมตามสาขางานที่รับผิดชอบและนิเทศได้
ตามวัตถุประสงค์โดยมีการแจ้งผลการนิเทศให้นักศึกษาทราบ การแนะน ามอบหมายหน้าที่ให้นักศึกษา
รับผิดชอบอย่างชัดเจนการส่งเสริมและสนับสนุนด้านขวัญและก าลังใจในการนิเทศงานให้กับผู้ที่
เกี่ยวข้อง 



 ๖๑  
 

 

ข้อเสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
๑) สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจัดอบรม 

เรื่องการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้กับครูและบุคลากรเพ่ือให้เห็นความส าคัญและความจ าเป็น
ในการท างานร่วมกัน 

๒) สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจัดรูปแบบ
การบริหารงานอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี ในสถานศึกษา  ให้มีความยืดหยุ่นและความเหมาะสมกับบริบท
ของแต่ละสถาบันการอาชีวศึกษา 

๓) สถานศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีการ
ก าหนด 
มาตรฐาน และวิธีการประเมินการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษา สังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลในการพิจารณาให้เป็นสถานศึกษาที่ เป็นเลิศส าหรับ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป 
๑) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับยุทธศาสตร์การบริหารงานอาชีวศึกษาระบบ         

ทวิภาคีในสถานศึกษา สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
๒) ควรมีการศึกษาวิจัยเกี่ยวกับรูปแบบการจัดตั้ง และกลไก การประสาน ส่งเสริม

gครือข่ายที่ เหมาะสม เพื่อการบริหารงานอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในสถานศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

๓) ควรมีการวิจัย เพื่อหาแนวทางในการพัฒนานโยบายจัดการอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพในลักษณะของความร่วมมือที่ตอบต่อความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ          
ในชุมชน และท้องถิ่น 

๔) ควรมีวิจัยและพัฒนาเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของสถานประกอบการ และชุมชนท้องถิ่น 

๕) ควรมีการวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาพร้อมของสถานประกอบการ 
และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการจัดการอาชีวศึกษา ในลักษณะของความร่วมมือ 

๖) ควรมีการวิจัยเพ่ือหาแนวทางในการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอนให้กับ
นักเรียนนักศึกษาอาชีวศึกษา 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๓   
แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

๓.๑  สถานการณ์ปัจจุบันและความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือฝึกอาชีพให้ผู้เรียนได้มีทักษะ
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ โดยจะต้องจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติควบคู่กันไป เพ่ือเสริมทักษะให้ผู้เรียนได้มีพื้นฐานส าคัญและน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ 
อีกทั้งยังเป็นการจัดการศึกษาเพื่อเตรียมก าลังคนระดับต้นและระดับกลางทางเทคนิคในสาขาวิชาต่าง ๆ 
ให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาและยกระดับประเทศไปสู่การพ่ึงพา
ตนเอง กระบวนการจัดการศึกษาจึงต้องมีความทันสมัยสอดคล้องกับบริบทในการพัฒนาประเทศและ
เป็นการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาก าลังคนเข้าสู่ตลาดแรงงาน รวมทั้งการเพิ่มพูนความรู้และการฝึกทักษะ
อาชีพระยะสั้นหรือระยะยาว ควบคู่กับการสร้างอาชีพ การมีรายได้  และการมีงานท าของผู้ส าเร็จ
การศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจึงต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องตามที่บัญญัติไว้          
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖  ที่บัญญัติว่า “การจัดการอาชีวศึกษาและ 
การฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพ่ือให้ สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนา
ผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
ในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้” ประกอบกับมาตรา ๘ ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไว้ความตอนหนึ่งว่า การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ   
ให้จัดได้โดยรูปแบบ (๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง        
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาดังกล่าวได้ในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันนั้นต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

จากบทบัญญัติข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นระบบ
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ที่จะท าให้ผู้เรียนประสบผลส าเร็จในการเข้าสู่อาชีพภายหลังส าเร็จการศึกษา 
เนื่องจากการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวเป็นการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ ทั้งในด้านการก าหนด
หลักสูตร การคัดเลือกผู้เรียน การเข้าเรียน และการประเมินผลการเรียนร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ โดยผู้เรียนต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาเพื่อเรียนในรายวิชาสามัญและวิชาชีพ
พ้ืนฐาน ส่วนการเรียนภาคปฏิบัตินั้นผู้เรียนจะต้องเรียนในสถานประกอบการ ซึ่งผู้เรียนจะได้เรียนรู้
สถานการณ์ บริบทและสภาพการท างานที่แท้จริง ได้รับการปลูกฝังทัศนคติและนิสัยการท างานที่ดี            



 ๖๔  
 

 

มีความเข้าใจในระบบการท างานในสถานประกอบการ ตรงต่อเวลามีบุคลิกภาพท่ีดีเหมาะสมกับงานที่ท า 
สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี มีความรับผิดชอบสูง มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ มีความเข้าใจผู้อื่น 
และท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี นอกจากนั้น ระบบทวิภาคียังเป็นการจัดการศึกษาที่สามารถผลิตผู้เรียน       
ให้มีคุณสมบัติ มีทักษะและมีสมรรถนะได้ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน สร้างบุคลากรที่มี
ทักษะความช านาญเฉพาะดา้น เพื่อผลิตก าลังคนให้สถานประกอบการท่ีมีคุณสมบัตติรงกบัความตอ้งการ
ขององค์กรพร้อมที่จะท างานได้ทันที ไม่จ าเป็นต้องฝึกอบรมก่อนเข้าท างาน ซึ่งจะเป็นการลดค่าใช้จ่าย 
ในเรื่องทรัพยากรบุคคลด้วย 

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพ โดยความร่วมมือ
ของสถานประกอบการและสถานศึกษา ซึ่งจะต้องมีความพร้อมในเรื่องต่าง ๆ ทั้ง ๒ ฝ่าย ในปัจจุบัน         
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ครอบคลุมความร่วมมือกับ
สถานประกอบการทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยแบ่งเป็น ๕ Model ดังนี้  
 Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) ในพ้ืนที่        
คือ มีสถานประกอบการในพ้ืนที่ท่ีตั้งสถานศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชา ได้เข้าฝึกอาชีพ           
ในสถานประกอบการ  
 Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (ร้อยเปอร์เซ็นต์) นอกพ้ืนที่ คือ 
ไม่มีสถานประกอบการในพ้ืนที่ตั้งสถานศึกษา ผู้เรียนทุกคนทุกสาขาวิชาได้เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ 
โดยจะต้องมีการจัดที่พักใกล้กับสถานประกอบการที่ไปฝึกอาชีพให้แก่ผู้เรียนและมีครูควบคุมดูแล  
 Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา  
 Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้แก่พนักงานของสถานประกอบการ            
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต่างประเทศ  
 Model E การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการต่างประเทศ 

จากสาระส าคัญข้างต้นที่บัญญัตวิ่า การศึกษาระบบทวภิาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพ
ที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ ดังนั้น การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคประกอบการที่เกี่ยวข้อง
ในการด าเนินการการท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน โดยที่ความร่วมมือดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้น
เพียงความร่วมมือเฉพาะสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการเท่านั้น แต่ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ 
ท่ีเกี่ยวข้องที่เป็นแรงผลัก สนับสนุน และเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญในการจัดการศึกษารูปแบบดังกล่าว
ให้ประสบผลส าเร็จได้เป็นอย่างเป็นรูปธรรม ทั้งหน่วยงานภาครัฐและภาคเอกชน อย่างไรก็ตามรูปแบบ
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะเป็นในลักษณะที่แต่ละ
สถานศึกษาก าหนดแนวทางกันเองและมีกระบวนการด าเนินงานที่เป็นลักษณะเฉพาะของตัวเอง ท าให้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งก็ประสบความส าเร็จในการท าความร่วมมือเป็นอย่างดี แต่บางแห่งก็ยัง
ไม่สามารถประสานความร่วมมือให้ส าเร็จได้ตามเป้าหมายที่วางไว้  

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาบริบทความร่วมมือการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของ
ต่างประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่ใช้การจัดการศึกษาสายอาชีพในการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศแล้วนั้น ส่วนใหญ่ทุกประเทศจะให้ความส าคัญกับสถานประกอบการในการเข้ามา
มีส่วนร่วมและมีบทบาทในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเป็นอย่างมาก ด้วยเหตุผล
จากความต้องการแรงงานที่มีปริมาณและคุณภาพตรงตามความต้องการ ลดความเสี่ยงจากการขาดแคลน



 ๖๕  
 

 

แรงงานมีฝีมือ ลดต้นทุนแรงงาน และการพัฒนาฝีมือแรงงาน สิทธิประโยชน์ที่ได้รับจากภาครัฐในหลาย
ลักษณะ เช่น สิทธิประโยชน์ทางภาษี การได้รับเงินอุดหนุน การยกย่องและเชิดชูเกียรติในรูปแบบต่าง ๆ
เป็นต้น โดยที่สถานประกอบการที่เข้าร่วมจัดการศึกษาจะต้องมีคุณภาพ และมีความพร้อมตามเกณฑ์         
ที่ภาครัฐก าหนด ตัวอย่างเช่น กรณีของประเทศเยอรมนี สถานประกอบการที่จะรับช่างฝึกหัดตามระบบ
ทวิภาคี จะต้องมีคุณสมบัติเข้าเกณฑ์ตามที่หอการค้าและอุตสาหกรรม  และหอการค้าหัตถกรรมในรัฐ 
นั้น ๆ ก าหนดไว้ เช่น คุณสมบัติในด้านโครงสร้างของสถานประกอบการ ด้านบุคลากร ด้านอาคาร
สถานที่ และสิ่งอ านวยความสะดวก เป็นต้น นอกจากนี้ สถานประกอบการยังมีบทบาทในการพัฒนา
ปรับปรุงทางด้านวิชาการผ่านสภาหอการค้าและสภาอุตสาหกรรม ส าหรับประเทศออสเตรเลีย          
สถานประกอบการมีบทบาทส าคัญในการระบุถึงสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในปัจจุบันและในอนาคต 
ส าหรับการพัฒนาและการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา รวมทั้งการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรม
ให้สอดคล้องกับความต้องการที่แท้จริงของสถานประกอบการอยู่เสมอ โดยผ่านการด าเนินการ          
ของสภาทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skills Councils-ISCs) ท่ีมีการน าเอาทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรและแผนการจัดการฝึกอบรมด้านอาชีวศึกษา  

ปัจจัยการขับเคลื่อนที่ส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาจะอยู่ที่นโยบายของภาครัฐ           
ในการส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีตามที่นโยบายของรัฐได้ให้
ความส าคัญและท าให้เกิดความร่วมมือของหลายภาคส่วนที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคสถานศึกษา          
ภาคสถานประกอบการ และผู้เรียน โดยที่ภาครัฐมีทั้งกฎหมายที่ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ และ         
มีแนวนโยบายในการส่งเสริมและสนับสนุนการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีต่อภาคประกอบการ อาทิ      
สิทธิประโยชน์ในทางภาษีที่สถานประกอบการพึงได้รับ เพื่อสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการเข้าร่วม
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น การให้เงินอุดหนุน การยกย่องเชิดชูเกียรติกับสถานประกอบการ          
ท่ีให้การสนับสนุน มีความทุ่มเท และประสบผลส าเร็จในการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี การส่งเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีการก ากับดูแล 
ประเมินผลสถานศึกษาและผู้เรียน เพ่ือให้เกิดความมั่นใจในด้านมาตรฐานการศึกษา โดยสนับสนุน     
ในด้านเงินอุดหนุนและส่งเสริมทางด้านวิชาการ การส่งเสริมด้านการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา  
การมีระบบเงินกู้เพ่ือการศึกษาที่ให้สิทธิประโยชน์และส่วนลดส าหรับผู้ท่ีเรียนที่จบการศึกษา รวมถึง        
การช าระคืนเงินกู้ เป็นต้น 

 นอกจากนี้  ปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี           
ในต่างประเทศ ทั้งเยอรมนี เกาหลีใต้ ออสเตรเลีย และสิงคโปร์ มีมากมายหลายประการ โดยสรุป ดังนี้ 

 ๑) คุณภาพและความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ที่ให้ความส าคัญกับการก ากับ
ดูแล การประเมินคุณภาพมาตรฐาน การจัดการเรียนการสอนของครูผู้สอนให้มีมาตรฐาน ที่ก าหนด       
โดยรัฐบาล ทั้งรัฐบาลกลางและรัฐบาลท้องถิ่น ท าให้สถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพ
ทุกแห่งมีคุณภาพความพร้อมทั้งในเรื่องของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และครูผู้สอน  

 ๒) คุณภาพของครูผู้สอนในสถานศึกษา และครูในสถานประกอบการ ซึ่งทั้ง ๔ ประเทศ
ต่างก็ให้ความส าคัญกับการคัดเลือกและการพัฒนาคุณภาพครูอย่างต่อเนื่อง (Training the Trainer) 
เพ่ือให้ครูผู้สอนในสถานศึกษา และครูในสถานประกอบการ มีความเข้าใจในทักษะที่จ าเป็นและ
สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและภาคแรงงาน รวมทั้งองค์ความรู้ในเชิงเทคโนโลยี 
ที่มีความทันสมัย รวมทั้งแนวโน้มในอนาคต 
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 ๓) คุณภาพความพร้อมและความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ที่มีความต้องการ
ให้แรงงานมีทักษะตรงตามลักษณะงาน โดยสถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาในระบบ 
ทวิภาคี ทั้งการก าหนดนโยบายด้านอาชีวศึกษา ผ่านสภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม และสภาวิชาชีพ
ต่าง ๆ การออกแบบและจัดท าหลักสูตรการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษาเป็นต้น  

 ๔) วินัยและความมุ่งมั่นของผู้เรียน ที่มุ่งเน้นการศึกษาเพื่อการมีงานท า มีสมรรถนะและ
มีองค์ความรู้ที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ซึ่งอาจกล่าวได้ว่า ค่านิยมในสังคม  
และการขัดเกลาในสังคมมีส่วนส าคัญในการหล่อหลอมทัศนคติและพฤติกรรมของวัยรุ่นที่เข้าสู่การศึกษา
ในระดับอาชีวศึกษาให้มีความตระหนักและรับผิดชอบในการเรียนควบคู่กับการท างานในระบบทวิภาคี 

 ๕) วุฒิบัตรและกรอบคุณวุฒิที่อยู่บนพ้ืนฐานสมรรถนะซึ่งผ่านการรับรอง ก ากับ 
ประเมินโดยภาครัฐโดยหน่วยงานด้านการศึกษา และการประเมินและรับรองโดยภาคประกอบการ         
ผ่านการด าเนินงานของสภาวิชาชีพ สภาความร่วมมือของสถานประกอบการ อาทิ  สภาหอการค้า           
สภาอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถสะท้อนสมรรถนะในการท างานของผู้จบการศึกษาที่ได้รับการยอมรับ       
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศในระดับสากล โดยเฉพาะอย่างยิ่งวุฒิบัตรช่างช านาญการ  

 ๖) ระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความต่อเนื่องไปจนถึงระดับอุดมศึกษา          
ในสายปฏิบัติการโดยเฉพาะ ท าให้ผู้เรียนทางด้านอาชีวศึกษาสามารถศึกษาต่อเนื่องในสายปฏิบัติการ         
ได้จนถึงระดับดุษฎีบัณฑิต  

 ๗) นโยบายของภาครัฐท่ีให้การส่งเสริมและสนับสนุน ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา           
สถานประกอบการที่เข้าร่วมจัดการศึกษา และผู้เรียน โดยเฉพาะนโยบายในการให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ         
งบประมาณในการให้การสนับสนุน สิทธิประโยชน์ทางภาษี รวมทั้งนโยบายในการก ากับดูแล ประเมิน
คุณภาพ สถานศึกษา และการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี  

 ๘) การพัฒนาองค์ความรู้ด้านการเรียนการสอนหลักสูตรการประเมินผลทางด้าน         
การอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีอย่างต่อเนื่อง เพ่ือเป็นการพัฒนาระบบอาชีวศึกษา ด้วยการวิจัย             
ทางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา การสัมมนาวิชาการ การประชุมร่วม ๓ ฝ่ายระหว่าง ภาครัฐ           
ภาคสถานประกอบการ และสถานศึกษา ทั้งวิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบันพัฒนา
วิชาการด้านการอาชีวศึกษา ซึ่งเกิดขึ้นทั้งโดยภาครัฐ สถานศึกษา สถานประกอบการ สภาหอการค้า 
สภาอุตสาหกรรม ท าให้เกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ทั้งในแง่หลักสูตร 
การฝึกอบรมครู การพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา การประเมินผล ให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับ           
ความต้องการของสถานประกอบการทั้งในปัจจุบันและอนาคต  

 ๙) บทบาทของหน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ประกอบด้วย 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ต้องมีการท างานร่วมกันในการท างาน 
หรือมีการบูรณาการในการท างานร่วมกัน โดยมีเป้าหมายเพื่อการพัฒนาคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี  

 ๑๐) ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความร่วมมืออย่างใกล้ชิด และการบูรณาการการท างานร่วมกัน
ของทุกภาคส่วน โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ และภาคการศึกษา ผ่านกลไกต่าง ๆ  อาทิ 
สภาวิชาชีพ สภาหอการค้า สภาอุตสาหกรรม หน่วยงานร่วมภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ การประชุม 
สัมมนาร่วม ๓ ฝ่าย ท าให้เกิดการแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ความต้องการ และการพัฒนาที่มีแนวทาง
ร่วมกัน เกี่ยวกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
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 ๑๑) การมีกฎหมายที่อ านวยความสะดวกในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
เป็นการเฉพาะ โดยกฎหมายดังกล่าวจะมีองค์ประกอบพ้ืนฐานที่ส าคัญในการใช้บังคับผู้มีส่วนเกี่ยวข้อง
ให้ด าเนินการ รวมทั้งบทก าหนดโทษตา่ง ๆ หากผู้มีส่วนเกี่ยวขอ้งไม่ด าเนนิการให้เป็นไปตามกฎหมายนั้น 
ทั้งในส่วนของหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี กลไกการขับเคลื่อน
และการด าเนินการ การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการในรูปแบบต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ที่สถานประกอบการ
พึงได้รับ รวมทั้งกองทุนพัฒนาการอาชีวศึกษา เป็นต้น การมีกฎหมายที่ใช้บังคับเป็นการเฉพาะเรื่อง        
จะท าให้กระบวนการขับเคลื่อนและการพัฒนาการอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ อีกทั้ง
ยังจะท าให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวเพิ่มมากขึ้นตามล าดับ
อันจะส่งผลดีต่อตัวผู้เรียนทางด้านอาชีพตามมา 

 ๑๒) สถานการณ์ สภาพแวดล้อมในเชิงเศรษฐกิจและสังคม ที่ให้ความส าคัญกับแรงงาน                
ด้านอาชีวศึกษาซึ่งมีส่วนส าคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจต่าง ๆ ของประเทศ
และที่ส าคัญ คือ การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งการให้ความส าคัญกับ
การมีงานท าของคนในประเทศที่เป็นดัชนีชี้วัดความมั่นคงทางด้านเศรษฐกิจในระดับฐานรากและการมี
ทักษะและสมรรถนะในการท างานที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ถึงแม้จะมีปัญหา        
ในเรื่องของทัศนคติต่อการเรียนทางด้านอาชีวศึกษาบ้างก็ตาม แต่สภาพแวดล้อมในเชิงเศรษฐกิจและ
สังคมจะมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้ผู้เรียนส่วนใหญ่เข้าสู่การศึกษาระดับอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี
เพื่อการสร้างงาน สร้างรายได้และมีงานท า  

 ๑๓) ผลประโยชน์ร่วมของทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ           
ภาคสถานศึกษาและผู้เรียน ต่อการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ก่อให้เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาแรงงาน
ที่มีปริมาณและคุณภาพในภาพรวมของประเทศ ท าให้สถานประกอบการมีทรัพยากรแรงงานที่มีปริมาณ
และคุณภาพตรง ตามความต้องการในการขับเคลื่อนกิจการ ช่วยลดต้นทุนการพัฒนาบุคลากร และลด
ความเสี่ยงจากการขาดแคลนแรงงาน ขณะที่ภาคสถานศึกษาได้รับประโยชน์จากการท าความร่วมมือ         
ในการจัดการศึกษาในเรื่องของการลดต้นทุนการซื้อเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ์ทางด้านเทคโนโลยีที่ทันสมัย
และมีราคาแพงในการจัดการศึกษา และการพัฒนาทักษะของครูผู้สอนให้มีความทันสมัยกับเทคโนโลยี      
ที่เปลี่ยนไปอยู่เสมอ ส่วนในด้านผู้เรียนนั้น ผู้เรียนได้รับประโยชน์จากการเรียนที่ได้ความรู้ทั้งภาคทฤษฏี
และภาคปฏิบัติ อีกทั้งยังได้รับค่าตอบแทนที่เป็นธรรมและจูงใจผู้เรียนในระหว่างการเรียนและมีงานท า
ในระหว่างเรียนและหลังจบการศึกษา 

จากหลักการและปัจจัยแห่งความส าเร็จของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี           
ของต่างประเทศข้างต้นดังกล่าว เมื่อพิจารณาในแง่ของความพร้อมและความสามารถในการแข่งขัน        
ของประเทศแล้วนั้น สามารถที่จะน าหลักการและความส าเร็จในส่วนต่าง ๆ มาปรับและประยุกต์ใช้         
ให้เข้ากับบริบทการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของไทยในหลายส่วน ทั้งหลักการและแนวทาง          
ในการท าความร่วมมือกับภาคประกอบการที่ต้องมีแนวทางที่ชัดเจน การบูรณาการของหน่วยงานภาครัฐ
ที่เกี่ยวข้องในการท างานร่วมกันโดยมีเปา้หมายเพื่อการพัฒนาระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพ ซึ่งบริบทของประเทศไทยที่จะแก้ปัญหา ยกระดับและพัฒนาในส่วนดังกล่าว
ได้นั้นจ าเป็นที่จะต้องมีการออกกฎหมายเป็นการเฉพาะเพ่ือให้กลไกการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ เป็นไป
อย่างมีระบบ พร้อมกับการก าหนดบทก าหนดโทษในกฎหมายนั้นหากผู้มีส่วนเกี่ยวข้องไม่ด าเนินการ           
ให้เป็นไปตามกฎหมายที่บัญญัติ เป็นต้น 



 ๖๘  
 

 

๓.๒  บทวิเคราะห์สภาพปัญหาข้อกฎหมายที่เกีย่วข้องกับการศึกษาระบบทวิภาคี  
 พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศและมีผลบังคับใช้มากว่า ๑๐ ปี 
จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีการออกกฎหมายล าดับรอง กฎ ระเบียบที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ
ดังกล่าว ส่งผลต่อการพัฒนาและการยกระดับมาตรฐานการอาชีวศึกษาที่เป็นมีความก้าวหน้าเท่าที่ควร
จะเป็น นอกเหนือจากการออกกฎหมายล าดับรองให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติ           
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ แล้วนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจ าเป็นที่จะต้องมี       
กฎหมายอื่นเพ่ิมเติมเพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนการด าเนินการต่าง ๆ ที่น าไปสู่การแก้ไขปัญหา    
เพ่ือให้การอาชีวศึกษามีความเข้มแข็งด้วย เป็นที่ทราบกันดีแล้วว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ         
ทวิภาคีนั้น เป็นการจัดการศึกษาที่ผู้เรียนจะต้องเรียนทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติพร้อมกันไป โดยการเรียน
ภาคทฤษฎีในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สังกัด และเรียนหรือฝึกภาคปฏิบัติ หรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  
ในสาขาวิชาที่ศึกษาในสถานประกอบการต่าง ๆ การฝึกภาคปฏิบัติหรือการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ดังกล่าว เป้าหมายส าคัญเพ่ือให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความรู้ความสามารถ มีทักษะ มีสมรรถนะที่จ าเป็น
และมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของภาคประกอบการ นอกจากนี้ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีดังกล่าว ยังเป็นการเตรียมบุคลากรให้พร้อมเพ่ือรองรับการขาดแคลนอัตราก าลังคน          
ในอนาคตอีกด้วย ซึ่งสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษานั้นจะได้รับสิทธิประโยชน์ในทางภาษีหรือ     
การลดหย่อนภาษีตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ            
ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  
 หลักการข้างต้นเสมือนมีกลไกสนับสนุนการด าเนินการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคีที่ดี แต่ปัญหาส าคัญคือพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่  ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ดังกล่าว เป็นการให้สิทธิส าหรับผู้ที่ เข้ารับการฝึกงานหรือฝีก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการในลักษณะของหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นหรือที่เรียกว่า 
Training แต่การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นลักษณะการเรียนการสอนตามหลักสูตร          
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ที่เรียกว่า Education ดังนั้น การน า
ผู้เรียนเข้ามาฝึกงานหรือประสบการณ์วิชาชีพในลักษณะดังกล่าวจึงจ าเป็นที่จะต้องด าเนินการตามขั้นตอน
และกระบวนการต่าง ๆ ให้สอดคล้องและเป็นไปตามหลักสูตรหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวง
แรงงานก าหนดไว ้การขอลดหย่อนภาษหีรือใช้สิทธปิระโยชน์ในทางภาษสี าหรับสถานประกอบการที่ร่วม
จัดการศึกษาระบบทวิภาคีนั้น ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษายังไม่มีกฎหมายที่ให้อ านาจ
และวางหลักเกณฑ์ให้สามารถด าเนินการเรื่องดังกล่าวได้โดยตรง แต่การด าเนินการในส่วนดังกล่าวจะใช้           
การอ้างอิงและอาศัยการเทียบเคียงกฎหมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริม    
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้เป็นเกณฑ์          
ในการขอลดหย่อนภาษีให้กับสถานประกอบการโดยอนุโลม ซึ่งเมื่อมีการน าหลักการและแนวปฏิบัติ         
ต่าง ๆ ในกฎหมายข้างต้นไปใช้นั้น ก็มีความจ าเป็นที่ต้องเข้าสู่กระบวนการและด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามบทบัญญัติของพระราชบัญญัติฉบับนั้นเช่นกัน โดยหลักการส าคัญเกี่ยวกับการฝึกงานหรือ
ประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งรายละเอียดขั้นตอนการด าเนินการต่าง ๆ ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ หมวด ๔ สิทธิประโยชน์ มาตรา ๓๓/๑ ในขณะ
ท่ีพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ มาตรา ๕ ที่บัญญัติ
ในเรื่องดังกล่าวไว้ด้วย  



 ๖๙  
 

 

 จากกฎหมายที่กล่าวถึงข้างต้น ล้วนเกี่ยวข้องกับการด าเนินงานของกรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน ท้ังสิ้น ในขณะที่ผู้น ากฎหมายนั้นไปใช้โดยอนุโลม คือ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานหลักที่มีหน้าที่ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกลับไม่มี
การออกกฎหมายระเบียบและหลักเกณฑ์ใด ๆ มารองรับการด าเนินการเป็นการเฉพาะ อย่างไรก็ตาม 
เมื่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีกฎหมายให้สามารถด าเนินการได้เอง เป็นการเฉพาะ          
จึงจ าเป็นต้องอาศัยหลักเกณฑ์ในกฎหมายและระเบียบข้างต้นของกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวง
แรงงาน ในการขับเคลื่อนการด าเนินการต่าง ๆ ให้เดินหน้าไปได้ รวมทั้งประกาศคณะกรรมการส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการและเงื่อนไขในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับ
การฝึกเตรียมเข้าท างาน ซึ่งสถานประกอบการที่เข้าร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีจ าเป็นต้องปฏิบัติ
ตามเงื่อนไขต่าง ๆ ที่ก าหนดไว้อย่างเคร่งครัด กรณีดังกล่าว หากเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่       
ก็ไม่เกิดปัญหาและอุปสรรคมากมาย แต่หากเป็นกรณีของสถานประกอบการขนาดเล็กก็จะเกิดปัญหา
ตามมามากมาย ส่งผลให้สถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาเกิดความลังเลสับสนในขั้นตอนและ
กระบวนการด าเนินการ ตั้งแต่การยื่นหลักสูตรการฝึกอบรมต่อกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน การก าหนด
รายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างานที่ไม่สอดคล้องกับการด าเนินการฝึกระบบทวิภาคี รวมถึง
การใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดทวิภาคี  
 ดังนั้น เพ่ือเป็นการหาทางออกในเรื่องดังกล่าว สร้างแนวทางในการขับเคลื่อนการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาโดยเฉพาะระบบอาชีวศึกษาทวิภาคีให้มีความเข้มแข็ง สอดคล้องตามแนวทาง        
ที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ และให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีระเบียบ กฎหมาย กฎ หลักเกณฑ์และ         
แนวปฏิบัติในการด าเนินการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได้ด้วยตนเองตามความเหมาะสม  
และสอดคล้องตามบริบทแห่งความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น รวมทั้งมีความตระหนักว่าการเรียนทางด้าน
อาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพียงอย่างเดียวไม่ได้ผลดีพอเท่ากับการเรียนและการฝึกปฏิบัติงาน
วิชาชีพในสถานประกอบการควบคู่พร้อมกันไปด้วย แต่จากผลการด าเนินการในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีที่ผ่านมา เกิดปัญหา อุปสรรคและข้อจ ากัดด้านต่าง ๆ มากมายกับสถานประกอบการ       
ที่เข้ามามีส่วนร่วมและให้ความช่วยเหลือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยเฉพาะในเรื่อง
ของสิทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่มีเงื่อนไขและแนวปฏิบัติต่าง ๆ ไม่ชัดเจน         
อีกทั้งแต่ละพ้ืนในส่วนจังหวัดและภูมิภาคก็ยังมีการก าหนดแนวทางและหลักเกณฑ์การด าเนินการ        
ที่แตกต่างกัน รวมทั้งปัญหาในส่วนของผู้เรียนเกี่ยวกับเบี้ยเลี้ยงนักศึกษา ในระหว่างฝึกงานหรือฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ และเงินตอบแทนค่าสอนส าหรับครูผู้สอนในสถานประกอบการ
และในสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ทั้งนี้ พระราชบัญญัติและข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องในเรื่องของสิทธิประโยชน์ส าหรับ  
สถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ได้แก่ พระราชบัญญัติส่งเสริม          
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกา       
ออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศ คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึก
เตรียมเข้าท างาน  และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการ
ค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างาน สามารถสรุปผลได้ ดังนี้ 



 ๗๐  
 

 

ตารางที่ ๓.๑ กฎหมายและประเด็นที่เกีย่วขอ้งส าหรับสถานประกอบการที่รว่มจัดการศึกษาอาชีวศกึษา 
 ระบบทวิภาคี 

กฎหมาย ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
พระราชบัญญัติส่งเสริม 
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓ บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาฝีมือแรงงานว่า หมายความว่า 
กระบวนการที่ท าให้ผู้รับการฝึกและประชากร วัยท างานมีความสามารถในการพัฒนา
ปรับปรุงงาน มีฝีมือ ความรู้ความสามารถ จรรยาบรรณ แห่งวิชาชีพ และทัศนคติ
เกี่ยวกับการท างานเพื่อพัฒนาเป็นแรงงาน ที่มีคุณภาพ อันได้แก่ การฝึกอบรม         
ฝีมือแรงงาน การก าหนดมาตรฐานฝีมือแรงงาน การรับรองความรู้ความสามารถ 
และการอื่นท่ีเกี่ยวข้อง 
มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ส าหรับผู้ประกอบการ โดยให้ผู้
ประกอบกิจการซึ่งจ้างงานผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถ ตามจ านวนที่
คณะกรรมการประกาศก าหนด ใน (๑) โดยได้รับสิทธิที่จะได้รับการยกเว้นภาษีเงิน
ได้เป็นกรณีพิเศษส าหรับเงินได้ของผู้ประกอบกิจการ เป็นจ านวนร้อยละของค่าจ้าง 
ผู้ได้รับหนังสือรับรองความรู้ความสามารถที่ได้จ่ายในช่วงอัตราค่าจ้าง ท้ังนี้ โดยตรา
เป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

พระราชกฤษฎีกา 
ออกตามความในประมวลรัษฎากร 

 (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

มาตรา ๔ บัญญัติเกี่ยวกับการให้ยกเว้นภาษีเงินได้แห่งประมวลรัษฎากร ให้แก่
บริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคล ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย       
ในการส่งลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลนั้นเข้ารับการศึกษาหรือ
ฝึกอบรมในสถานศึกษาหรือสถานฝึกอบรมฝีมือแรงงานที่ทางราชการจัดตั้งขึ้นหรือ        
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลังประกาศก าหนดในราชกิจจานุเบกษา 
     (๒) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย      
ในการฝึกอบรมให้แก่ลูกจ้างของบริษัทหรือห้างหุ้นส่วนนิติบุ คคลนั้น ทั้ งนี้         
ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากรประกาศก าหนด 
มาตรา ๕ บัญญัติเกี่ยวกับการยกเว้นภาษีเงินได้ในลักษณะ ๒ แห่งประมวลรัษฎากร 
ให้แก่ผู้ด าเนินการฝึกตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน
ดังต่อไปนี้ 
     (๑) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละห้าสิบของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย        
ในการฝึกเตรียมเข้าท างาน เพื่อประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก ตั้งแต่วันที่ 
๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงวันก่อนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 
     (๒) ส าหรับเงินได้เป็นจ านวนร้อยละร้อยของรายจ่ายที่ได้จ่ายไปเป็นค่าใช้จ่าย        
ในการฝึกเตรียมเข้าท างานเพื่อประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก ตั้งแต่วันที่
พระราชกฤษฎีกานี้ใช้บังคับ 

ประกาศ คณะกรรมการส่งเสริม
การพัฒนาฝีมือแรงงาน  

เร่ือง  หลักเกณฑ์ วิธีการ และ
เง่ือนไข ในการให้ความเห็นชอบ

รายละเอียดเกี่ยวกับการฝึก
เตรียมเข้าท างาน 

   ข้อ ๓ ระบุว่าผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกเตรียมเข้าท างานตามสาขาอาชีพที่รัฐมนตรี
ประกาศก าหนดและประสงค์ขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกให้ยื่น          
ค าขอต่อนายทะเบียน ซึ่งการยื่นค าขอต้องยื่นตามจังหวัดที่สถานประกอบการ          
ของผู้ซึ่งจัดให้มีการฝึกนั้นตั้งอยู่  
    ข้อ ๔ การยื่นค าขอดังกล่าว ให้ยื่นค าขอตามแบบที่ก าหนดไว้ก่อนวันที่จัดให้มี
การฝึก อบรมไม่น้อยกว่า ๓๐ วัน พร้อมเอกสารที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ส าเนา
หนังสือแสดงการจดทะเบียนและวัตถุประสงค์ของกิจการ หลักสูตร สถานที่ฝึกหรือ
ศูนย์ฝึก ช่ือและคุณสมบัติของครูฝึก ก าหนดระยะเวลาการฝึก รายการอุปกรณ์       
ที่จ าเป็นที่ใช้ฝึกท้ังที่มีอยู่แล้วและที่ต้องจัดหาใหม่ วิธีการและมาตรฐานในการวัดผล
การฝึก รายละเอียดประโยชน์ของกิจการของผู้ด าเนินการฝึก และรายละเอียด
ค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึก เป็นต้น 



 ๗๑  
 

 

กฎหมาย ประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
ประกาศ คณะกรรมการส่งเสริม

การพัฒนาฝีมือแรงงาน  
เร่ือง  ก าหนดรายการค่าใช้จ่าย 

ในการฝึกเตรียมเข้าท างาน 

๒) รายละเอียดเกี่ยวกับรายการค่าใช้จ่ายในการด าเนินการฝึก ซึ่งจะได้รับ          
การส่งเสริมตามประเภทและอัตรา ดังนี้ 
   ก. ค่าสอนหรือค่าตอบแทนวิทยากร เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินช่ัวโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 
ทั้งนี ้ไม่เกินวันละแปดช่ัวโมง 
   ข. ค่าพาหนะเดินทางส าหรับผู้เข้ารับการฝึก ในวันที่มารายงานตัวเข้ารับการฝึก
และในวันที่เดินทางกลับภูมิล าเนาเมื่อส าเร็จการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินเที่ยวละ 
๑,๐๐๐ บาท 
   ค. ค่าพาหนะเดินทางส าหรับผู้เข้ารับการฝึกในระหว่างเข้ารับการฝึก เท่าที่จ่าย
จริง ไม่เกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันท่ีเข้ารับการฝึก 
   ง. ค่าอาหารและค่าอาหารว่างและเครื่องดื่มส าหรับผู้เข้ารับการฝึก และผู้สอน
หรือวิทยากรเท่าที่จ่ายจริง ไม่เกินคนละ ๒๐๐ บาทต่อวัน เฉพาะวันท่ีมีการฝึก 
   จ. ค่าเบี้ยเลี้ยงส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริง เฉพาะวันท่ีเข้ารับการฝึก 
   ฉ. ค่าท่ีพักส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ 
ไม่เกินวันละ ๑๐๐ บาท 
   ช. ค่าเครื่องแต่งกายส าหรับผู้เข้ารับการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน ๒,๐๐๐ บาท 
   ซ. ค่าจัดท าเอกสารประกอบการฝึก เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
   ฌ. ค่าอุปกรณ์ป้องกันอันตรายส่วนบุคคล หรือเครื่องมือประจ าตัวส าหรับผู้เข้ารับ
การฝึกที่จ าเป็นต้องใช้ในการฝึกอบรมฝีมือแรงงาน เท่าที่จ่ายจริงไม่เกินคนละ 
๓,๐๐๐ บาท 
   ญ. ค่าประกันอุบัติเหตุระหว่างการฝึกส าหรับผู้เข้ารับการฝึกเท่าที่จ่ายจริงไม่เกิน 
คนละ ๓,๐๐๐ บาท 

 จากสาระส าคัญและรายละเอียดในตารางที่ ๓.๑ กฎหมายและประเด็นที่เกี่ยวข้องส าหรับ
สถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นสิ่งที่ชี้ให้เห็นว่าในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น จ าเป็นที่จะต้องอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ มากมาย ทั้งกฎหมาย         
ในส่วนของการอาชีวศึกษาเอง ซึ่งก็คือ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งปัจจุบันผู้ที่มี
หน้าที่รับผิดชอบก็ยังไม่มีการด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง กฎ หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นไป
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าวอย่างครอบคลุม โดยเฉพาะในส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีที่เป็นการจัดการศึกษาโดยมีเป้าหมายส าคัญเพื่อการผลิตก าลังคนเข้าสู่การมีงานท าที่ต้องมี
ขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการต่าง ๆ อย่างรอบคอบและมีกฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการส่วน
ต่าง ๆ ตามความเหมาะสม ในทางกลับกันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะหน่วยงาน       
ที่รับผิดชอบในการด าเนินการเรื่องดังกล่าว กลับน ากฎหมายอื่นที่มีอยู่ทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริม          
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกา       
ออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนา
ฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการให้ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึก
เตรียมเข้าท างาน และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการ
ค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างาน มาปรับใช้ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีโดยอนุโลม 
ซึ่งเนื้อหาสาระบางส่วนของกฎหมายข้างต้นก็พอที่จะด าเนินการไปได้ แต่รายละเอียดขั้นตอน และ
กระบวนการด าเนินงานบางส่วนก็ยังเป็นปัญหาต่อสถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาในระบบทวิภาคีดังกล่าว ส่งผลส าคัญต่อความเชื่อมั่นของสถานประกอบการในการเข้ามามี
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ส่วนร่วมค่อนข้างมาก ในบางพ้ืนที่แทบไม่มีสถานประกอบการใดเข้ามามีส่วนร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเลย เพราะมีปัญหาความยุ่งยากทั้งในเรื่องภาษี และจะต้องรับผิดชอบผู้เรียน โดยการให้
พนักงานประจ าในสถานประกอบการเป็นพ่ีเลี้ยงในการสอนงานให้ผู้อีกด้วย ดังนั้น การให้สิทธิประโยชน์
ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  หรือการให้การเชิดชูเกียรติกับ
สถานประกอบการที่มสี่วนช่วยแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษานั้นจึงมคีวามส าคัญและจ าเป็นอย่างมาก 
ทั้งนี้ เพื่อให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีสามารถขับเคลื่อนกระบวนการด าเนินการไปได้
อย่างต่อเนื่อง สามารถสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลต่อ   
ตัวผู้เรียนในระยะยาวรุ่นต่อรุ่น จึงควรที่จะต้องมีการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีออกมาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้สถานประกอบการเกิดความตระหนักและมีความมั่นใจ        
ในเรื่องผลประโยชน์ต่าง ๆ ที่ได้รับหากเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 
 
๓.๓  บทวิเคราะห์สถานการณ์และความต้องการกฎหมายการศึกษาระบบทวิภาคี  
  จากข้อมูลและสาระส าคัญของสถานการณ์ปัจจุบันและความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคี และบทวิเคราะห์สภาพปัญหาข้อกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาระบบทวิภาคีข้างต้น  
จะเห็นได้ว่า การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาเข้าสู่การประกอบอาชีพได้อย่างแท้จริง ระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวเป็นการน าเอาโลก
ของการศึกษา และโลกของการท างานมารวมไว้ในระบบเดียวกัน ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้าสู่การศึกษา         
ในระบบดังกล่าว จะมีทั้งความรู้ความสามารถและประสบการณ์ในวิชาชีพที่สนใจพร้อมกันไป ผู้เรียน         
จะได้เรียนรู้ศาสตร์ต่าง ๆ ทั้งทางด้านวิชาชีพและวิชาชีวิตในการปฏิบัติงานจริงพร้อมกันไปในคราวเดียว 
สิ่งที่ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้รับจากการศึกษาในระบบดังกล่าวนั้น นอกเหนือจากประสบการณ์ด้านวิชาชีพ
ในสาขาวิชาที่สนใจแล้ว ผู้เรียนในระบบการศึกษาดังกล่าวยังได้รับการพัฒนาตนเองให้มีความรับผิดชอบ
และความมีวินัยไปพร้อมกันอย่างลงตัว  

  ๓.๓.๑ บทสรุปข้อเสนอแนะจากการจัดการเสวนา และการเดินทางไปศึกษาดูงาน 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา        
ได้มีการจัดการเสวนาเพื่อรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการบริหารจัดการอาชีวศึกษา
ร่วมกับสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่งได้รับการสะท้อนจากผู้เข้าร่วมการเสวนาในประเด็น
เกี่ยวกับความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปสาระส าคัญ ดังนี้ 

๑) ปัญหาส าคัญในการจัดการศกึษาอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีคือ ความต่อเนื่อง
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษากับสถานประกอบการ ซึ่งประสบปัญหาเมื่อมีการโยกย้ายและ
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหม่ โดยที่ผู้บริหารสถานศึกษาที่เข้ารับหน้าที่ส่วน
ใหญ่จะไม่ด าเนินการสานต่อความร่วมมือกับสถานประกอบการเดิมที่ได้ท าความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกัน ท าให้ขาดความต่อเนื่องในการด าเนินการต่าง ๆ  

๒) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องอาศัย
ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการส่งผู้เรียนเข้าฝึกวิชาชีพ ในขณะที่ผู้ปกครองไม่เข้าใจระบบ
ดังกล่าวอย่างชัดเจน ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศกึษาจ าเปน็ที่จะต้องหาแนวทางสร้างความเข้าใจในเรื่องนี้ 
เพ่ือให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีบรรลุวัตถุประสงค์ร่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งผู้เรียน ผู้ปกครอง 
สถานศึกษา และสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา 
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๓) ควรมีแนวทางในการท าความร่วมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาร่วมกันกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา โดยใช้ระบบเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์การท างาน เพ่ือเพิ่มศักยภาพและพัฒนาสมรรถนะครูฝึกในสถานประกอบการให้ได้รับ
คุณวุฒิทางด้านอาชีวศึกษา ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่ช่วยเพิ่มจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มากขึ้น และ  
น าความรู้มาช่วยพัฒนาผู้เรียนเพิ่มขึ้นด้วย 

๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องแสวงหาแนวทางและรูปแบบ
ในการท าความร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาร่วมกัน อาทิ สถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) สมาคมโรงแรมไทย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน หรือหน่วยงาน
อื่นที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา เพื่อเป็นส่วนร่วมในการผลักดันการผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ
และเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 

๕) ความไม่เข้าใจของผู้ประกอบการในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพของผู้เรียน         
ในสถานประกอบการ และท าให้เข้าใจว่าผิดกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะนัยที่ปรากฏตามพระราชบัญญัติ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพิ่มเติม และอาจท าให้เข้าใจว่าการด าเนินการ
ดังกล่าวเป็นการใช้แรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย ทั้งที่เรื่องดังกล่าวเป็นการเสริมทักษะทางด้านวิชาชีพ         
ให้ผู้เรียนทางด้านอาชีวศึกษา ดังนั้น จึงต้องเร่งสร้างความรู้ความเข้าใจในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน เพื่อให้
กระบวนการขับเคลื่อนเรื่องดังกล่าว 

๖) ผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีที่เหมาะสมที่สุด คือ ผู้ที่เรียนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เนื่องจากผู้เรียนกลุ่มนี้จะมีความรับผิดชอบ มีวินัยและเข้าใจบริบท
การเรียนสู่การท างานมากกว่าผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)  

๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา         
ควรจัดท าคู่มือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้ชัดเจน เพื่อใช้เป็นแนวปฏิบัติให้กับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ ได้ใช้เป็นแนวทางการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวในรูปแบบเดียวกัน        
ทั้งประเทศ 

๘) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องมีกฎหมาย กฎ ระเบียบหรือ
หลักเกณฑ์ที่ให้สิทธิประโยชน์กับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา          
ที่ชัดเจน และสามารถด าเนินการได้จริงอย่างเป็นรูปธรรมในทุกพ้ืนที่และทุกบริบทของประเทศ ทั้งในเรื่อง
สิทธิประโยชน์ในทางภาษี การเชิดชูเกียรติ และสิทธิประโยชน์อื่นตามความเหมาะสม 

๙) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรให้ความส าคัญในการพัฒนา
แนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และเผยแพร่ให้ผู้เกี่ยวข้องได้รับรู้ 

นอกจากนี้ จากการที่คณะอนกุรรมาธกิารการอาชีวศึกษาเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในพ้ืนที่ต่าง ๆ ทั่วทุกภูมิภาคนั้น ในช่วงที่มีการน าเสนอสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการอาชีวศึกษา 
และแลกเปลี่ยนความคิดเห็นจากสถานประกอบการและสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เข้าร่วมแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นนั้น เสียงสะท้อนของผู้เข้าร่วมการแลกเปลี่ยนความเห็นซึ่งเป็นข้อเสนอแนะในประเด็น
ส าคัญ คือ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีนั้น เป็นระบบการจัดการศึกษาที่เป็นหารผลิต
คนเข้าสู่การมีงานท าอย่างแท้จริง ดังนั้น เพื่อให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบ
ดังกล่าวอย่างต่อเนื่อง มีแนวทาง ขั้นตอนหรือกระบวนการที่เป็นกลไกขับเคลื่อนการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคีที่ชัดเจน หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจะต้อง
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จัดท ากฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ โดยสาระส าคัญในกฎหมายนั้น 
จะต้องประกอบด้วยสาระส าคัญที่เป็นเงื่อนไขในการส่งเสริมระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ           
ทวิภาคี ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) รูปแบบและแนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่ใช้บังคับ
ให้ด าเนินการทั่วประเทศกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

๒) กลไกและแนวทางการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ในรูปแบบของคณะกรรมการ 

๓) สิทธิประโยชน์ส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี  

๔) กองทุนเพื่อส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคี 
   จากหลักการและข้อเสนอแนะที่ได้รับจากเวทีการเสวนาของคณะอนุกรรมาธิการ
และการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ข้างต้น โดยสรุปก็คือ การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นที่จะต้องมีกฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องกับ   
การจัดการศึกษาในเรื่องนั้นเป็นการเฉพาะ ซึ่งกฎหมายนี้จะเป็นกลไกส าคัญที่ท าให้การจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีขับเคลื่อนและเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่องและเข้มแข็ง  
 
  ๓.๓.๒ กฎหมายการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของต่างประเทศ 

การศึกษาแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ
ระบบทวิภาคีส าหรับประเทศไทยนั้น จ าเป็นที่จะต้องศึกษาประเทศต้นแบบที่จัดการศึกษาในรูปแบบ
ดังกล่าว ทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี อเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี โดยที่
ประเทศดังกล่าวข้างต้นมีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน แต่มีบริบทการจัด
การศึกษาและวิธกีารขับเคลื่อนการจัดการศกึษาทางดา้นวชิาชีพที่มีความแตกตา่งกัน แต่ทั้งนี้ทุกประเทศ
ข้างต้นล้วนแล้วแต่มีการออกกฎหมายในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการ     
เป็นการเฉพาะ โดยสรุป ดังนี้ 

๑) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี กล่าวได้ว่าการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
(Dual System) เป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในหมู่เยาวชนของทุกรัฐ และเป็นรูปแบบที่รัฐบาล
สหพันธ์รัฐให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนเป็นอย่างยิ่ง มีการจัดตั้งสถาบันที่เรียกว่า “สถาบัน
แห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ (BIBB)” เพ่ือท าหน้าที่ทางด้านวิชาการและการวิจัยที่เกี่ยวกับ          
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพหรือการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ในสถานประกอบการ โดยการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี เป็นการจัดฝึกอบรมวิชาชีพ          
ด้วยความสมัครใจ ในจ านวนนี้มีสถานประกอบการหลายขนาดที่เข้าร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
ทั้งในส่วนของสถานประกอบการขนาดใหญ่ สถานประกอบการขนาดกลาง รวมทั้งสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดย่อม โดยการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพระบบนี้รัฐบาลจะมีมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้สถานประกอบการจัดการฝึกอบรม เช่น การสนับสนุนทางด้านวิชาการ การจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า
ส าหรับสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม เป็นต้น  

 รัฐบาลสหพันธรัฐได้เสนอร่างกฎหมายเพ่ือปฏิรูปการศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ (BerbiRefG) เข้าสู่สภา ซึ่งได้ประกาศใช้กฎหมายดังกล่าวเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 
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ส่งผลให้กฎหมายการการฝึกอบรมวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๑๒ (BBIG) และกฎหมายส่งเสริมการฝึกอบรม
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๒๔ (BerBiFG) ได้รับการปรับปรุงแก้ไขและรวมเป็นฉบับเดียวกัน โดยที่จุดมุ่งหมาย 
ของการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพครั้งนี้ เพ่ือให้เยาวชนของประเทศได้มีโอกาส        
ท่ีจะเข้าสู่โลกของการท างานด้านอาชีพดว้ยความส าเรจ็ให้มากยิ่งขึ้นและมีคุณภาพ และลดเงื่อนไขต่าง ๆ 
ซึ่งเป็นข้อจ ากัดในการประกอบอาชีพในบางของประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  
ยังคงรักษาต าแหน่งการเป็นประเทศที่มีคุณภาพระดับสูงในด้านอุตสาหกรรมและธุรกิจของโลก ประเด็น
หลักส่วนหนึ่งของการปรับปรุงกฎหมายเป็นเรื่องของการสอบขั้นสุดท้ายเพื่อรับประกาศนียบัตร การให้
สิทธิครูในสถาบันอาชีวศึกษา การเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ความร่วมมือระหว่าง
สถานประกอบการและสถาบันอาชีวศึกษา รวมทั้งการลดจ านวนกรรมการอาชีวศึกษาระดับชาติลง       
การจัดตั้งสถาบันวิจัย (Research Council) ทางอาชีวศึกษา เป็นต้น 

๒) สหรัฐอเมริกา ในส่วนของสหรัฐอเมริกาตื่นตัวพัฒนาการศึกษาและปฏิรูป
การศึกษาเรื่อยมา โดยเฉพาะในปี ๒๕๓๗ รัฐสภาได้ผ่านกฎหมายส าคญั คือ กฎหมายเป้าหมาย ๒๐๐๐ : 
การให้การศึกษาแก่อเมริกา (Goals 2000 : Educate America Act of 1994) กฎหมายการเรียนรู้       
คู่การท างาน (Schools – to - Work Opportunities Act of 1944) และกฎหมายว่าด้วยการประถมและ
มัธยมศึกษา (Elementary and Secondary Act) โดยที่กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับข้างต้น ท าให้สหรัฐอเมริกา
ปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ และระดับต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น สามารถแข่งขันกั บชาติอื่นได้       
ในส่วนของการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพโดยตรง ในปี ๒๕๓๓ รัฐบาลกลาง
ได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า กฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิคศึกษา (Carl D. 
Perkins Vocational and Applied Technical Education Act) ซึ่งเป็นกฎหมายทางด้านการอาชีวศึกษา   
ที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการเตรียมเทคนิค (Technical Preparation-Tech Prep) เพ่ือเปิดโอกาสให้
นักเรียนที่มีความถนัดและความสนใจทางเทคนิคศึกษาได้เข้สู่การเรียนเตรียมเทคนิคตั้งแต่ชั้นมัธยมต้น 
(เกรด ๙) หรือมัธยมปลาย (เกรด ๑๐ หรือเกรด ๑๑) เมื่อเรียนจบมัธยมปลาย (เกรด ๑๒) ซึ่งก็คืนจบ
เตรียมเทคนิคศึกษา จะสามารถเข้าศึกษาต่อด้านเทคนิคในวิทยาลัยชุมชน หรือวิทยาลัยเทคนิคอีก ๒ ปี 
หรือเข้าสู่โปรแกรมการฝึกงานอีกอย่างนอ้ย ๒ ปี นอกจากนี้ อาจเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง
หลักสูตร ๔ ปีได้เช่นกัน 
 นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและเทคนิคศึกษา         
พ.ศ. ๒๕๔๑ (Carl D. Perkins Vocational and Technical Education Act of 1998) ซึ่งเป็นกฎหมาย 
ที่ปรับปรุงจากกฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิคศึกษา เพ่ือเป็นการสนับสนุน        
การลงทุนทางอาชีวศึกษาของรัฐบาลกลาง โดยสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจต่อการจัดอาชีวศึกษา 
เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพมาก ก็เพราะต้องแข่งขันในเศรษฐกิจโลกใหม่ จึงต้องเตรียม
แรงงานฝีมือที่มีความรู้ ความสามารถทั้งทางด้านวิชาการและด้านปฏิบัติให้มีศักยภาพในการแข่งขั น        
ในตลาดโลก ในด้านความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการนั้น เป็นไปด้วยดีในทุกระดับ 
ทั้งนี้ อาจเนื่องมาจากจิตส านกึของประชาชนอเมริกนัไดถู้กปลูกฝังเรื่องความรับผิดชอบต่อส่วนรม ระบบ
โครงสร้างขององค์กรต่าง ๆ ที่เขื่อมโยงประสานกันการเกิดประโยชน์ร่วมกัน และการให้สิทธิประโยชน์
บางอย่างแก่สถานประกอบการ เช่น การยกเว้นภาษีอากร การให้ความดีความชอบ และความร่วมมือ          
ที่เกิดขึ้นตามกฎหมายการอาชีวศึกษาและกฎมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 
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 ๓) ออสเตรเลีย การจัดการศึกษาของออสเตรเลียจะอยู่ในความรับผิดชอบ         
ของกระทรวงการมีงานท า การศึกษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน (DEETYA) การอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมมีกองอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยมีภารกิจส าคัญ ๒ ด้าน คือ การพัฒนา
ก าลังแรงงานใหม้ีทักษะและความช านาญงานสูง ตรงกับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม อีกด้านหนึ่ง 
คือ การพัฒนาระดับการศึกษาและการฝึกอบรมในระดับชาติ ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรอิสระที่มี
ซื่อว่าส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย (Australian National Training Authority : ANTA) 
ซึ่งเป็นองค์กรท่ีประสานนโยบายทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพระหว่างรัฐให้มีเอกภาพ 
ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลียท าหน้าที่ต่าง ๆ อาทิ จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ 
พัฒนา บริการ ส่งเสริมโครงสร้างการฝึกอบรมแห่งชาติ ให้ข้อเสนอแนะทั้งทางด้าน งบประมาณ การเงิน 
และการวางแผน น าเสนอข้อมูลสถิติที่ทันสมัย และจัดท ารายงานประจ าปี ทบทวนนโยบาย ประสานงาน
แนวความคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัย และประเมินผล รวมทั้งการบริหารโครงการระดับชาติและการจัดการ
ฝึกอบรมวิชาชีพร่วมกันในระดับชาติ  
  และเนื่องจากรัฐธรรมนญูของออสเตรเลียได้มีบทบัญญัติก าหนดให้แต่ละรัฐ
เป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาและฝึกอบรม (ที่เป็นส่วนหนึ่งของระดับอุดมศึกษา) ดังนั้น ก่อนที่จะมี         
การปฏิรูปการศึกษา แต่ละรัฐจึงพัฒนาระบบ โครงสร้าง การด าเนินงาน และการก าหนดคุณวุฒิ        
เป็นของตนเอง จึงเป็นการยากที่จะจัดให้การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นระบบ
ของชาติร่วมกัน นอกจากนี้ การประกันให้การฝึกอบรมวิชาชีพ น าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะ โดยที่        
การฝึกอบรมวิชาชีพได้มีการจัดโครงสร้างโดยก าหนดเป็นกฎหมายมาก่อนแล้ว ซึ่งเป็นการประกัน            
การเข้าสู่แรงงานของเยาวชนได้เป็นอย่างดี แต่ระบบดังกล่าวไม่ได้เป็นการประกันอย่างเพียงพอว่า ได้มี
การเปิดโอกาสให้มีการฝึกปฏิบัติที่สอดคล้องกับสาขาที่ฝึก เพ่ือให้มีสมรรถนะทางอาชีพหรือไม่ ดังนั้น        
จึงได้มีการพัฒนาการฝึกแบบฐานสมรรถนะ  การขยายการฝึกอบรมวิชาชีพให้กว้างขวางมากขึ้น       
การปรับปรุงเพ่ือขยายให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพ  การรับรองทักษะที่เพ่ิมขึ้น         
ที่นอกเหนือจากการเข้ารับการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ การประสานงานที่ใกล้ชิดกันระหว่างการท างาน
กับการเรียนรู้ นอกจากนี้ การให้แนวคิดกับสถานประกอบการ (โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก) 
ซึ่งแต่เดิมเคยคิดว่าการฝึกเป็นเรื่องของระบบการศึกษาเท่านั้น ให้หันกลับมาให้ความร่วมมือในการจัดเรียน
การสอน การฝึกปฏิบัติให้มากขึ้น โดยมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในอดีตที่ผ่านมาการให้
สถานประกอบการเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และการฝึกอบรมวิชาชีพ        
ไม่กว้างขวางมากเท่าที่ควร อาจท าให้หลักสูตรเหล่านั้นล้าสมัย ก้าวไม่ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปและ
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการที่ต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

  ๔) ญี่ปุ่น ประเทศญี่ปุ่นถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งประเทศที่รับเอาหลักการและ
แนวคิดการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีมาจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่มีการปรับใช้ให้สอดคล้อง
กับระบบการศึกษาและการท างานควบคู่กันไป ส าหรับระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบันนั้น 
การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ด าเนินการโดย ๒ กระทรวงหลัก คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน โดยที่วิทยาลัยเทคโนโลยีของญี่ปุ่น เรียกในภาษญี่ปุ่นว่า 
Kosen เป็นระบบการศึกษาที่ใช้เวลาในการศึกษา ๕ ปี รับผู้สนใจที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาต้อนต้นเข้าศึกษา โดยการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา อย่างไรก็ตามมีผู้ ส าเร็จชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลายบางคนเข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยี โดยจะเข้าศึกษาในชั้นปีที่ ๔ จุดเด่นของวิทยาลัย
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เทคโนโลยี คือ การจัดการศึกษาจะเป็นหลักสูตรต่อเนื่อง ๕ ปี หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ท าให้
ผู้ที่เข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยีส าเรจ็การศกึษากอ่นผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและเข้าศึกษาต่อ
ในระดับมหาวิทยาลัย ๒ ปี ญี่ปุ่นจัดการอาชีวศึกษาทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการและมีการเรียน
การสอนแบบ Cooperative Education ดังนั้น หลักสูตรอาชีวศึกษามีความหลากหลายและตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงานและความต้องการของผู้เรียน แต่การจั ดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมส่วนใหญ่ด าเนินการโดยภาคเอกชนในขณะที่รัฐบาลเป็นเพียงผู้ส่งเสริมและสนับสนุนผ่านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง วิทยาลัยเทคโนโลยีในประเทศญี่ปุ่น ผลิตก าลังคนที่ได้รับการฝึกมาอย่างดีเพ่ือตนอบสนอง
การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลัยของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
และวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชน 
   การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในญี่ปุ่น          
คนญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเชื่อว่าความส าเร็จในการศึกษาเป็นเงื่อนไขและ
ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการท างานและฐานะทางสังคม ญี่ปุ่นมีการจัดการเรียนการสอนด้าน
อาชีวศึกษาในรายวิชาทางด้านอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับระดับ ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น เพ่ือให้
เรียนรู้โดยตรง และเริ่มอย่างจริงจังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายส าหรับผู้ที่ เลือกเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ ส าหรับผู้ที่ส าเร็วการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ต้องการเรียน
ในสายวิชาชีพอาจเข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยี หรือวิทยาลัยเฉพาะทาง ส่วนผู้ที่ส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาจเขา้เรียนทางด้านวิชาชีพใน Junior Collage หรือในวิทยาลัยเฉพาะทาง 
ซึ่งเป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นในด้านใดด้านหนึ่งโดยเฉพาะ นอกจากนี้ ยังมีกระทรวงแรงงานที่จัดฝึกอบรม
วิชาชีพให้กับพนักงานของตนด้วย การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ           
ในสถานศึกษาต่าง ๆ จะเน้นการฝึกปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้ทักษะ และได้รับประสบการณ์จริงเพื่อให้ทัน
ต่อความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจงานอาชีพที่ต้องการ
ท าในอนาคต นอกจากนั้น ผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษาสามารถที่จะโอนย้ายไปในสถานศึกษาอื่นได้ด้วย 

 ๕) สาธารณรัฐเกาหลี การจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพในสาธารณรัฐเกาหลี 
จะด าเนินการจัดการอาชวีศึกษาท้ังในสถานศึกษาของรัฐและสถานศึกษาของเอกชน รวมทั้งจัดการศึกษา
ในสถานประกอบการท่ีมีการสอนเกี่ยวกับการอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายทั้งสายสามัญและ
สายวิชาชีพ มีการสอนแบบทวิภาคี โดยนักศึกษาจะต้องศึกษาภาคทฤษฎีในสถานศึกษาเป็นเวลา ๒ ปี
และต้องฝึกปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการเป็นเวลา ๑ ปี การผลักดันและขับเคลื่อนที่ส าคัญ คือ         
สาธารณรัฐเกาหลีมีการตั้งกองทุนฝึกอบรมอาชีพโดยได้รับเงินจากเงินภาษีการฝึกอบรมอาชีพ
(Vocational Levy) และมีการออกกฎหมายเพ่ือให้การสนับสนุนภาคเอกชนที่ร่วมจัดการศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพ ได้แก่ กฎหมายพ้ืนฐานส าหรับการฝึกอบรมอาชีพ (The Basic Law for Vocational 
Training) กฎหมายการฝึกอบรมอาชีพ  (Vocational Training Act) และกฎหมายพิเศษส าหรับ         
การฝึกอบรมอาชีพ (Special Acts for Vocational Trainings) 
  นอกจากนี้ สาธารณรัฐเกาหลียังได้ขับเคลื่อนระบบไมซ์เตอร์ โดยที่ระบบ
ไมซ์เตอร์ในสาธารณรัฐเกาหลี มี ๔ หลักสูตร โดยหลักสูตรที่นิยมคือออโตโมทิฟ โดยรูปแบบจะเป็น        
การฝึกอบรมอาชีพ เพ่ิมศักยภาพ มีระบบรูปแบบที่ชัดเจน เสริมสร้างความสามารถน าไปใช้ได้จริง 
ออกไปประกอบอาชีพได้ และปฏิรูปจากการศึกษาที่เน้นเชิงปริมาณเป็นเน้นคุณภาพ ท าให้ปัจจุบันนี้
สาธารณรัฐเกาหลีพัฒนาไปได้อย่างรวดเร็ว ซึ่งส่วนหนึ่งมาจากการช่วยเหลือจากรัฐบาล โดยหลักสูตร
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ไมซ์สเตอร์ไฮ สคูล เทียบได้กับหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนปลายที่เมื่อผู้เรียนได้เรียนจบแล้วจะสามารถ
สอบเข้าเรียนต่อในระดับมหาวิทยาลัยได้เช่นกัน โดยที่หลักสูตรนี้จะเน้นการพัฒนาแรงงานอาชีพ ท้ังนี้ 
ในการปรับปรุงนโยบายการอาชีวศึกษาที่ผ่านมาได้เน้นไปที่เรื่องความสามารถการท างานระบบเนื้อหา
เทคโนโลยี ทัศนคติที่จ าเป็นในการปฏิบัติงานอุตสาหกรรม ตลอดจน ความสามารถมาตรฐานชาติ
(National Competency Standard) หรือ NCS ที่มีความจ าเป็นในการน ามาใช้ในหลักสูตรและ
ประยุกต์ใช้จริง อีกทั้งยังช่วยขยายระบบคู่ขนานที่ยึดการฝึกงานเป็นหลัก ท าให้แนวโน้มนักเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายของสาธารณรัฐเกาหลีให้ความสนใจหันมาเรียนอาชีวศึกษา อย่างไรก็ตาม        
การด าเนินการของโรงเรียนไมซ์สเตอร์ จะจัดห้องเรียนที่มีนักเรียนประมาณ ๒๐ คน เพ่ือให้ได้รับ      
การสอนอย่างทั่วถึง หลักสูตรจะเน้นเสริมสร้างทักษะแต่ละบุคคล ไปจนถึงการเรียนภาษาต่างประเทศ
เพ่ือน าไปต่อยอด อีกทั้งในช่วงเย็นหลังเลิกเรียนมีชั่วโมงว่างก็จะมีโปรแกรมเสริมที่เป็นประโยชน์
หลากหลายรูปแบบ โดยทั่วประเทศจะแบ่งเป็น ๘ ภูมิภาค ในแต่ละภูมิภาคมีทรัพยากรที่แตกต่างกัน 
ดังนั้น หลักสูตรการศึกษาในแต่ละภูมิภาคจะมีความยืดหยุ่น ซึ่งสามารถที่จะปรับและประยุกต์ให้เข้ากับ
ภูมิภาค รวมทั้งปรับให้เข้ากับ ความต้องการของภาคอตุสาหกรรมด้วย และเมื่อจบการศึกษาจะมีการส่ง
ต่อให้ถูกว่าจ้างโดยองค์กรที่เหมาะสมกับบุคคลนั้น ๆ  ปัจจุบันมีบริษัทชั้นน าขนาดใหญ่เข้าร่วมหลักสูตร
กับไมซ์สเตอร์จ านวนมาก 

 ๖) ประเทศไทย การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ          
ในประเทศไทย การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน
ในระดับฝีมือ (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ ปวช.) ระดับเทคนิค (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง หรือ ปวส.) และระดับเทคโนโลยี (ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หรือ ทล.บ.)   
โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของ         
สถานประกอบการ ชุมชน ตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษานั้นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานอาชีพ ที่ได้ก าหนดให้ผู้เรียน
และผู้ส าเร็จการศึกษาต้องมีทักษะ ความรู้และความสามารถที่เข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการพัฒนา
ประเทศ มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงมีระบบบริหารจัดการที่คล่องตัว ที่ท าให้ 
ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างกว้างขวาง การจัดอาชีวศึกษาจึงต้องให้ความส าคัญกับ
การมีส่วนร่วมของสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนที่เน้น         
การเรียนรู้สู่การปฏิบัติ  
  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้บัญญัติหลักการและ
แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไว้ ความตอนหนึ่งโดยสรุปว่า ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา         
ให้บรรลุวัตถุประสงคต์ามจุดมุ่งหมายดงักล่าว หลักสูตรและการบริหารจัดการศึกษาตามหลักสูตรถือเป็น
เครื่องมือส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยต้องด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 
กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา        
แต่ละระดับ รวมทั้งมาตรฐานอาชีพตามระดับคุณวุฒิ เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิมีคุณภาพ          
ทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านความสามารถ
ในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของประเภทวิชา สาขาวิชา
และสาขางานที่ศึกษา ซึ่งสถานศึกษาต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียน
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การสอน เพ่ือให้สังคมมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาด้วย รูปแบบการจัด        
การอาชีวศึกษาสามารถจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือหลายรูปแบบรวมกัน ดังนี้ ๑) การศึกษาในระบบ 
เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยมี
การก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข        
ของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน ๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่ เป็นเงื่อนไข 
ของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหา
และความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม ๓) การศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิด
จากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิส าหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล ผู้เรียนใช้เวลา
ส่วนหนึ่งในสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ
หรือหน่วยงานของรัฐ  
  ทั้งนี้ ในการจัดการอาชีวศึกษาได้ก าหนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา และ
สถาบันมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ เพื่อประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนได้
ตรงความต้องการของสถานประกอบการ การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอน
เพื่อให้สามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือ
ของสถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ รัฐวิสาหกิจ แหล่งวิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น         
ทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะการฝึกอาชีพและการฝึก
ประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ โดยที่สถานประกอบการที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิภาคีนั้นจะได้รับสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ตามสมควร โดยอาศัยกฎหมายที่เกี่ยวข้องประกอบด้วย
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะ 
กรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข ในการให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน   และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือ
แรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างาน มาปรับใช้กับการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคีโดยอนุโลม การน าหลักกฎหมายข้างต้นมาใช้กับกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ         
ทวิภาคีโดยอนุโลมนั้น ส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษา หากเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่ซึ่งมีที่ตั้งอยู่ ในตัวเมืองส่วนใหญ่ไม่ประสบปัญหา        
ในการด าเนินการตามเงื่อนไขและกลไกต่าง ๆ ในการใช้สิทธิประโยชน์ทางภาษีที่ก าหนด แต่ในส่วน           
ของสถานประกอบการขนาดกลางและสถานประกอบการขนาดเล็กในบางพ้ืนที่ยังประสบปัญหา        
ตามมามากมาย โดยเฉพาะหลักเกณฑ์ แนวทาง เงื่อนไขและกลไกในระดับของจังหวัดที่แต่ละพ้ืนที่
ด าเนินการไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือไม่มีแผนการด าเนินงานในการให้สิทธิประโยชน์ทางภาษี          
กับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาที่ชัดเจน มีขั้นตอนที่ก่อให้เกิดความยุ่งยากซับซ้อนหลาย ๆ ส่วน 
ส่งผลส าคัญท าให้สถานประกอบการบางแห่งไม่รับผู้เรียนอาชีวศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพ         
เป็นจ านวนมาก กรณีดังกล่าวย่อมส่งผลกระทบต่อเนื่องในเรื่องของโอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่จะ
ได้รับการเรียนรู้ในศาสตร์และองค์ความรู้ทางด้านวิชาชีพจากการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ         
ที่เรียกว่าประสบการณ์การท างานหรือประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งประสบการณ์ชีวิตในการท างานจริง 
ก็อาจจะไม่ได้รับการตอบรับจากสถานประกอบการต่าง ๆ ตามมาได้ 
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  จากสาระส าคัญที่กล่าวมาแล้วข้างต้น จะเห็นได้ว่า ในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีกฎหมายที่เป็นตัวก าหนดกฎเกณฑ์การด าเนินงาน
ต่าง ๆ ที่ชัดเจน เพ่ือเป็นกลไกในการขับเคลื่อนระบบการจัดการศึกษาให้เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่อง 
เพราะแม้แต่กลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้วใช้ระบบการจัดการอาชีวศึกษาในการพัฒนาก าลังคน เพ่ือเป็น
ก าลังในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศทั้งระบบ ทั้งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา 
ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี ก็มีการออกกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารจัดการศึกษาดังกล่าว
เป็นการเฉพาะ ในส่วนของประเทศไทยเองถึงแม้จะมีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ก็ตาม 
แต่จนถึงปัจจุบันก็ยังไม่มีการออกกฎหมายล าดับรองที่เกี่ยวข้องให้สอดคล้องและเป็นไปตามบทบัญญัติ
ในกฎหมายดังกล่าว อีกทั้งยังไม่มีการออกกฎหมายที่ว่าด้วยการบริหารจัดการศึกษาระบบทวิภาคี      
เป็นการเฉพาะดว้ยเชน่กัน แต่กลับไปใช้กฎหมายอื่นมาปรับใช้โดยอนโุลม ซึ่งหลักการบางอย่างกส็ามารถ
ด าเนินการได้ แต่หลักการบางอย่างก็ยังคงเป็นปัญหาที่รอการแก้ไขมาจนปัจจุบัน 
 

๓.๓.๓ ความส าคัญและความจ าเป็นท่ีต้องมีกฎหมายว่าด้วยการจัดอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคีเป็นการเฉพาะ  

เป็นที่ยอมรับในวงการการอาชีวศึกษาว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ        
ทวิภาคี น่าจะเป็นเป็นรูปแบบการจัดการเรียนรู้ท่ีท าให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ คือ มีความรู้ มีทักษะ และมี
เจตคติที่ดีในการปฏิบัติงาน มากกว่ารูปแบบอื่น ๆ เพราะผู้เรียนที่ผ่านการศึกษา ในระบบทวิภาคีจะต้อง
เข้าไปเรียนรู้ในสถานประกอบการ เป็นการเพ่ิมทักษะในการปฏิบัติงานที่ดี โดยผู้เรียนจะได้เรียนรู้
หลักการและทฤษฏีต่าง ๆ จากการปฏิบัติงานจริง ไม่ได้เรียนจากเอกสารหรือต าราในห้องเรียนเพียง
อย่างเดียว และเมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถที่จะท างานในสถานประกอบการนั้นๆ ได้ทันที ในขณะ
ที่ผู้จบการศึกษาแบบปกติ ต้องเข้ารับการฝึกงานก่อนการท างาน การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับ         
สถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัด
และการประเมินผล โดยเป้าหมายอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ ให้ผู้ที่ จะส าเร็จการศึกษา ออกไป        
เป็นช่างฝีมือและช่างเทคนิคเต็มรูปแบบ มีทักษะฝีมือตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน และ         
ภาคประกอบการ ผู้ที่เข้าศึกษาหรือร่วมฝึกประสบการณ์วิชาชีพในโครงการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น  
จะมี ๒ สถานภาพในบุคคลเดียวกัน คือ เป็นผู้เรียนในสถานศึกษา และในขณะเดียวกันก็เป็นพนักงาน      
ฝึกอาชีพของสถานประกอบการด้วย ผู้เรียนหรือผู้ฝึกหัดจะต้องเรียนรายวิชาสามัญ รายวิชาชีพพ้ืนฐาน 
โดยเรียนและฝึกปฏิบัติเบื้องต้นที่สถานศึกษา สัปดาห์ละ ๑ - ๒ วัน ส่วนรายวิชาชีพจะเรียนและฝึก
ปฏิบัติจริงที่สถานการประกอบการ ๓ - ๔ วัน ทั้งนี้  อยู่ที่ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ        
สถานประกอบการ  

ส าหรับประโยชน์ทั่วไปที่ผู้เรียนได้รับ ได้แก่ ค่าเบี้ยเลี้ยง และสวัสดิการอื่น ๆ 
โอกาสที่จะเข้าท างานในสถานประกอบการที่ได้ฝึกอาชีพอยู่ก่อนคนอื่น  ได้รับใบรับรองจากสถาน
ประกอบการ ได้รับประกาศนียบัตรในระดับต่าง ๆ (ปวช. และ ปวส.) เช่นเดียวกับผู้เรียนปกติ และได้
โอกาสศึกษาต่อระดับสูงขึ้นต่อไป นอกจากนี้ ยังเกิดประโยชน์ทางวิชาการเป็นการเสริมสร้างความรู้ 
ความเข้าใจให้ถ่องแท้ โดยน าความรู้ทางทฤษฎีที่เรียนกับสถานศึกษา สามารถน าไปใช้ประยุกต์เข้ากับ
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการได้ทันที ไม่ต้องรอให้จบการศึกษา และที่ส าคัญ คือ ได้รับประสบการณ์
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ท าให้เพิ่มโอกาสที่จะได้งานท าสูงกว่าผู้เรียนระบบปกติ แก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นได้ และสุดท้าย
ประโยชน์ด้านลักษณะนิสัยในการท างาน ฝึกให้ผู้เรียนได้มีความรับผิดชอบสูง มีวินัย ตรงต่อเวลา            
มีความอดทน มีบุคลิกภาพที่ดีเหมาะสมกบังานที่ท า มีความเข้าใจระบบการท างานในสถานประกอบการ 
มีความเข้าใจผู้อื่นและท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจึงเป็น
ระบบการจัดการศึกษาที่เป็นประโยชน์ทั้ง ๒ ฝ่าย เป็นตัวอย่างที่ดี สามารถผลิตคนเพ่ือรองรับองค์กร
อย่างยั่งยืน ตอบโจทย์ความต้องการตลาดแรงงาน รองรับการเจริญเติบโต  ในภาคอุตสาหกรรม          
ภาคเกษตรกรรมและภาคธุรกิจต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี  ซึ่งหากสถานประกอบการในประเทศหรือ           
ผู้ประกอบธุรกิจต่าง ๆ ในประเทศให้ความส าคัญและหันมาให้ความสนใจ ร่วมกันสร้าง ผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา ผ่านกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ที่อาศัยความร่วมมือและ
ข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ ทั้งการรับผู้เรียนเข้าศึกษา การออกแบบ
และจัดท าหลักสูตรการจัดการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ การวัดและประเมินผลการศึกษา
ร่วมกัน ที่น าไปสู่คุณภาพของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  จะส่งผลส าคัญต่อการพัฒนา
ประเทศในภาพรวม กล่าวคือ ประเทศชาติก็จะเข้มแข็ง เศรษฐกิจไทยจะเติบโต รวมทั้งมีบุคลากร          
ที่มีศักยภาพมากขึ้นด้วย 

จากสถานการณ์ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในปัจจุบัน พบว่า
มีความพยายามในการขับเคลื่อนเพื่อยกระดับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศึกษาอย่างต่อเนื่อง แต่พบว่า ยังมีปัญหาในทางปฏิบัตทิั้งในส่วนของสถานศึกษา 
และสถานประกอบการ ท าให้ไม่สามารถเพิ่มผู้เรียนในระบบทวิภาคีได้ตามนโยบายที่ก าหนด ทั้งในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาเหตุเนื่องมาจากไม่มี
การออกกฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์และข้อบังคับต่าง ๆ ที่น าไปใช้ในการจัดการศึกษาระบบ           
ทวิภาคีของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงต้องไปใช้กฎหมายของหน่วยงานอื่น  ๆ อาทิ  
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน ที่อาจจะไม่เหมาะกับการจัดการศึกษาในรูปแบบนี้ ดังนั้น การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นที่จะต้องมีการจัดท ากฎหมายเพื่อขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ 
เช่นเดียวกับกลุ่มประเทศที่พัฒนาแล้ว และจะต้องพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้เชื่อมโยงกับ
มาตรฐานวิชาชีพ มาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานฝีมือแรงงาน ให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตรง
ตามมาตรฐานเป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ 

 
๓.๔  แนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงได้
พิจารณาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้น าไปใช้ เป็นกรอบและแนวทางในการยกระดับและพัฒนาการจัด           
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพ ตรงตามมาตรฐาน ท าให้ผู้เรียน          
มีทักษะและมีสมรรถนะตามความต้องการของเจ้าของอาชีพ ซึ่งจะน าเสนอเป็นแนวทางในการจัดท า        
ร่างพระราชบัญญตัิส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวภิาคี เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้ให้ข้อเสนอแนะ 
ก่อนน าไปท าประชาพิจารณ์เพ่ือรับฟังความคิดเห็นกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียที่เกี่ยวข้อง โดยสาระส าคัญ          
ต่าง ๆ มีรายละเอียด ดังนี้ 
 



 ๘๒  
 

 

หลักการและเหตุผล 
ประกอบรา่งพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

พ.ศ. .... 
_________________________ 

โดยที่กฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ ได้บัญญัติให้การจัดการอาชีวศึกษา การฝึกอบรม
วิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษาของรฐั สถานศึกษาเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรว่มมือระหวา่ง
สถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา และกฎหมาย          
ที่เกี่ยวข้อง ประกอบกับกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา บัญญัติให้การจัดการอาชีวศึกษา และ         
การฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดได้โดยรูปแบบการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาระบบ
ทวิภาคี ซึ่งการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียน          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือสถาบันการอาชีวศึกษาและเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 
รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ เพ่ือให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีมีคุณภาพและเกิดผลส าเร็จแก่
ประชาชน โดยเฉพาะนักเรียนนักศึกษา อันจะเป็นการสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแหง่ชาติ และเพื่อเป็นการจูงใจสถานประกอบการ ให้ความร่วมมือ 
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่สมควรได้รับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติอย่าง
ชัดเจน จึงจ าเป็นต้องตราพระราชบัญญัตินี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๘๓  
 

 

ร่าง 
พระราชบัญญัตสิ่งเสริมการจัดการศกึษาระบบทวิภาคี 

พ.ศ. .... 
___________________________ 

.................................................. 

.................................................. 

.................................................. 
  
 .......................................................................................................................................................
....................................................................................................................................................................
.................. 
 โดยที่เป็นการสมควรให้มีกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 .......................................................................................................................................................
....................................................... 
 มาตรา ๑ พระราชบัญญัตินี้เรียกว่า “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
พ.ศ. ....” 
 มาตรา ๒ พระราชบัญญัตินี้ให้ใช้บังคับตั้งแต่วันประกาศในราชกิจจานุเบกษา เป็นต้นไป 
 มาตรา ๓ พระราชบัญญัตินี้ ไม่ใช้บังคับกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งด าเนินการโดย
หน่วยงานของรัฐตามกฎหมายอื่น 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ 
 “การศึกษาระบบทวิภาคี” หมายความว่า การจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงาน 
ของรัฐในเรื่องการจัดการหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผล โดยผู้เรียน         
ใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติ           
ในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
 “ทวิศึกษา” หมายความว่า การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา  
ตอนปลาย หรือการจัดการเรียนการสอนคู่ขนานรูปแบบสะสมหน่วยกิต 
 “สถานศึกษาอาชีวศึกษา” หมายความว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ 
 “สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน” หมายความว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดตั้งตามกฎหมายว่า
ด้วยโรงเรียนเอกชน 
 “สถาบัน” หมายความว่า สถาบันการอาชีวศึกษาตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา 
 “สถานประกอบการ” หมายความว่า สถานประกอบการที่ร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อจัดการศึกษาระบบทวิ
ภาคี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 
 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
  “คณะกรรมการการอาชีวศึกษา” หมายความว่า คณะกรรมการการอาชีวศึกษาตามกฎหมาย 
ว่าด้วยระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
 “กองทุน” หมายความว่า กองทุนเพ่ือพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคี 
 “รัฐมนตรี” หมายความว่า รัฐมนตรีผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตินี้ 



 ๘๔  
 

 

 มาตรา ๕ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้  และให้มี
อ านาจ ออกกฎกระทรวงและประกาศเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัตินี้ 
 กฎกระทรวงและประกาศนั้น เมื่อได้ประกาศในราชกิจจานุเบกษาแล้วให้ใช้บังคับได้ 
 

หมวด ๑ 
บทท่ัวไป 

_________________________ 

 มาตรา ๖ การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีต้องเป็นการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาตแิละแผนการศึกษาแหง่ชาติ เพื่อผลิตและพัฒนา
ก าลังคนด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้นเพ่ือสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  โดยเป็นการจัดร่วมกันระหว่าง
สถานศึกษากับ สถานประกอบการ จะท าให้ผู้รับการศึกษามีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมี
สมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 
 มาตรา ๗ การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ให้จัดตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ก าหนดดังต่อไปนี้  
 (๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
 (๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
 (๓) ปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
 มาตรา ๘ การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ให้จัดได้ในสถานศึกษาและสถาบันตามที่บัญญัติไว้             
ในพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๙ การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีต้องค านึงถึง 

(๑) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัดและ        
ความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญา 

(๒) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคมและสถานประกอบการในการก าหนดนโยบายการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการศึกษาระบบทวิภาคี 

(๓) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 

หมวด ๒ 
คณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

_________________________ 

 มาตรา ๑๐ ให้มีคณะกรรมการการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ประกอบด้วย 
 (๑) รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  เป็นประธานกรรมการ 
 (๒) ปลัดกระทรวงศกึษาธกิาร  เป็นรองประธานกรรมการคนที่หนึ่ง และผู้ทรงคุณวุฒภิาคเอกชน        
ที่รัฐมนตรีแต่งตั้งเป็นรองประธานกรรมการคนที่สอง 
 (๓) กรรมการโดยต าแหน่งจ านวนเจ็ดคน ได้แก่ ปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลัดกระทรวง 
การคลัง ปลัดกระทรวงแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการสภาการศึกษา 
เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึกษา ผู้อ านวยการส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 



 ๘๕  
 

 

 (๔) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิจ านวนสิบห้าคน ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้ความสามารถ         
ความเชี่ยวชาญและประสบการณ์สูง ในด้านการบริหารการอาชีวศึกษา ด้านเศรษฐกิจและการพัฒนา
ก าลังคน ด้านอุตสาหกรรม ด้านการเกษตรและประมง ด้านธุรกิจและการบริการ ด้านศิลปหัตถกรรม
และด้านการท่องเที่ยว ด้านใดด้านหนึ่งหรือหลายด้านรวมกัน และในจ านวนนี้ให้แต่งตั้งจากผู้มีความรู้ 
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญและมีประสบการณ์สูง จากสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย จากสภา
อุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย จากการท่องเที่ยวแห่งประเทศไทย และจากสถานประกอบการแห่งละหนึ่งคน 
 ให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้รองเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษามอบหมาย เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
และให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแต่งตั้งข้าราชการในส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา
เป็นผู้ช่วยเลขานุการอีกหนึ่งคน 
 มาตรา ๑๑ ให้คณะกรรมการมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 
 (๑) เสนอนโยบายยุทธศาสตร์ แผนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี แผนการจัดสรรทรัพยากร
และแนวทางการพัฒนาการบริหารและการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีทุกระดับต่อคณะรัฐมนตรี         
เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบและมอบหมายหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
 (๒) เสนอความเห็นและให้ค าปรึกษาต่อรัฐมนตรีเกี่ยวกับการก าหนดหลักสูตรการก าหนด
มาตรฐานและประกันคุณภาพตลอดจนเรื่องอื่นๆ ในส่วนที่เกี่ยวข้อง 
 (๓) พิจารณาให้ความเห็นชอบแผนการใช้จ่ายเงินกองทุนเพ่ือสนับสนุนการจัดการศกึษาระบบทวิ
ภาคี รวมทั้งอนุมัติโครงงานหรือแผนงานที่จะใช้เงินกองทุน ในส่วนที่เกินจากอ านาจหน้าที่ของคณะ
กรรมการบริหารกองทุน 
 (๔) วางระเบียบ ข้อก าหนด ประกาศ ค าสั่ง แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 (๕) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 (๖) ส่งเสริมสนับสนุนให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องจัดการศึกษาระบบทวิภาคีอย่างบูรณาการ รวมทั้ง
ส่งเสริมพัฒนาครูฝึก ครูและคณาจารย์ให้มีองค์ความรู้และทักษะวิชาชีพ  
 (๗) ติดตามผลการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษา สถานประกอบการและหน่วยงาน     
เกี่ยวข้อง 
 (๘) วางระเบียบเกี่ยวกับการบริหารจัดการกองทุนโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง  
 (๙) ปฏบิัติการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
 มาตรา ๑๒ กรรมการผู้ทรงคุณวฒุิ มีวาระอยู่ในต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่ได้        
แต่ต้องไม่เกินสองวาระติดต่อกัน 
 เมื่อครบก าหนดตามวาระในวรรคหนึ่ง ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ภายใน       
หกสิบวัน ในระหว่างที่ยังไม่ได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่ ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพื่อด าเนินงานต่อไป จนกว่ากรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าที่ 
 มาตรา ๑๓ นอกจากการพ้นต าแหน่งตามวาระกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่ง เมื่อ 
 (๑) ตาย 
 (๒) ลาออก 
 (๓) เป็นบุคคลล้มละลาย 



 ๘๖  
 

 

 (๔) เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ 
 (๕) ได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก 

(๖) รัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องหรือไม่สุจริตต่อหน้าที่ หรือมีความประพฤติเสื่อมเสีย 
มาตรา ๑๔ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิพ้นจากต าแหน่งก่อนครบวาระ รัฐมนตรีอาจแต่งตั้ง

ผู้อื่นเป็นกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่าง และให้ผู้ที่ได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่         
ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิที่เหลืออยู่         
ไม่ถึงหกสิบวันจะไม่ด าเนินการเพ่ือให้มีการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนก็ได้ 

มาตรา ๑๕ การประชุมของคณะกรรมการ ต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง        
ของจ านวนกรรมการทั้งหมด จึงจะเป็นองค์ประชุม 

ในการประชุมครั้งใดที่ประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้รอง
ประธานกรรมการตามล าดับเป็นประธานในที่ประชุม หากรองประธานกรรมการไม่อยู่ในที่ประชุม
หรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ทั้งหมด ให้กรรมการที่มาประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในการ
ประชุม 

การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเอาเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีหนึ่งเสียงในการ
ลงคะแนน ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพิ่มขึ้นอีกหนึ่งเสียงเป็นเสียงชี้ขาด 

มาตรา ๑๖ คณะกรรมการอาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือพิจารณาหรือปฏิบัติการอย่างหนึ่ง
อย่างใดตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

ในการประชุมของคณะอนุกรรมการให้น ามาตรา ๑๕ มาบังคับใช้โดยอนุโลม 
มาตรา ๑๗ ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท าหน้าที่เกี่ยวกับงานเลขานุการ       

ของคณะกรรมการ รวมทั้งมีหน้าที่ในการส่งเสริม สนับสนุน ประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคี วิจัยและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้งจัดท าทะเบียนควบคุม
ความร่วมมือของสถานประกอบการและด าเนินการเกี่ยวกับงานธุรการของกองทุน 

ให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สนับสนุนและก ากับดูแลการปฏิบัติหน้าที่ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

 
หมวด ๓ 

การจดัการศกึษาระบบทวภิาคี 
_________________________ 

 มาตรา ๑๘  มาตรฐานการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการประกัน
คุณภาพ การวัดผล การประเมินผล ตลอดจนการด าเนินการในเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามที่
คณะกรรมการก าหนด 

 มาตรา ๑๙  การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และการปฏิบัติ
ในเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามพระราชบัญญัตินี้โดยอนุโลม 

 มาตรา ๒๐ การจัดการศึกษาระบบทวิศึกษา ซึ่งเป็นการจัดในลักษณะการเรียนร่วมหลักสูตร
อาชีวศึกษา และมัธยมศึกษาตอนปลายหรือการจัดการเรียนการสอนคู่ขนานรูปแบบสะสมหน่วยกิต 
และการด าเนินการ ในเรื่องอื่นที่เกี่ยวข้องให้เป็นไปตามพระราชาบัญญัตินี้ โดยอนุโลม 

 



 ๘๗  
 

 

หมวด ๔ 
สิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการ 

_________________________ 

 มาตรา ๒๑  สถานประกอบการที่ร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือสถาบันการอาชีวศึกษา        
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี จะได้รับสิทธิประโยชน์ดังต่อไปนี้ 

(๑) สิทธิที่ได้รับยกเว้นภาษีเงินได้เป็นกรณีพิเศษ ส าหรับเงินได้ของสถานประกอบการจ านวน
ร้อยละของค่าใช้จ่ายที่ได้ใช้ไปในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ตามพระราชบัญญัตินี้ ทั้งนี้ โดยตราเป็น
พระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

(๒) สิทธิที่จะได้รับยกเว้นอากรขาเข้าและภาษีมูลค่าเพ่ิมส าหรับเครื่องมือ เครื่องจักรกลและอุปกรณ์
ที่น าเข้ามาในราชอาณาจักร เพ่ือใช้ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี โดยออกเป็นประกาศกระทรวง  
การคลัง ตามกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากรและตราเป็นพระราชกฤษฎีการตามประมวลรัษฎากร 

ในการนี้ ให้ผู้ขอยกเว้นแสดงรายการเครื่องมือ เครื่องจักร และอุปกรณ์ตามที่ได้รับอนุญาต          
จากคณะกรรมการเพื่อประกอบการพิจารณา 

(๓) สิทธิที่จะได้รับการหักค่าไฟฟ้า และค่าประปา เป็นจ านวนสองเท่าของจ านวนเงินที่ สถาน
ประกอบการได้เสียไปเป็นค่าใช้จ่ายในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เพื่อประโยชน์ในการค านวณภาษี
เงินได้ โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

(๔) ประโยชน์ที่จะได้รับการสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากร จากส านักงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษา ตามสมควรแก่กรณี ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของคณะกรรมการ 

(๕) สถานประกอบจะได้รับการเชิดชูเกียรติ ตามหลักเกณฑ์และวิธีการของคณะกรรมการ 
(๖) สิทธิและประโยชน์อื่นตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 
มาตรา ๒๒ ค าขอรับสิทธิและประโยชน์ตามมาตรา ๒๑ (๑) (๒) (๓) (๔) และ (๕) ให้ยื่นต่อ

เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามหลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขที่คณะกรรมการประกาศ
ก าหนด  

มาตรา ๒๓ สถานประกอบการ  หรือบุคคลที่บริจาคเงินให้กองทุนให้มีสิทธิได้รับยกเว้นภาษี          
เงินได้ เป็นพิเศษ ทั้งนี้โดยตราเป็นพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร  
 

หมวด ๕ 
กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศกึษาระบบทวิภาคี 

_________________________ 

 มาตรา ๒๔  ให้จัดตั้งกองทุนขึ้น เรียกว่า “กองทุนส่งเสริมและพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคี”       
ในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยกองทุนประกอบด้วย 

(๑) เงินอุดหนุนที่รัฐบาลจัดสรรให้ 
(๒) เงินที่สถานประกอบการบริจาคให้กองทุน 
(๓) เงินหรือทรัพย์สินที่มีผู้บริจาคให้กองทุน 
(๔) ดอกผล หรือ ผลประโยชน์จากกองทุน 
(๕) เงินอุดหนุนจากองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
(๖) เงินที่ได้รับจากต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ หรือองค์การระหว่างประเทศ 



 ๘๘  
 

 

(๗) เงินหรือรายได้จากการจัดกิจกรรม 
มาตรา ๒๕  ให้มีคณะกรรมการบริหารกองทุนคณะหนึ่ง ประกอบด้วย เลขาธิการคณะกรรมการ        

การอาชีวศึกษาเป็นประธานกรรมการ ผู้แทนกระทรวงการคลัง ผู้แทนกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
ผู้แทนส านักงบประมาณ ผู้แทนสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย ผู้แทนสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ผู้แทนสถานประกอบการ แห่งละหนึ่งคน ผู้ทรงคุณวุฒิด้านต่าง ๆ ซึ่งรัฐมนตรีแต่งตั้ง จ านวนเจ็ดคน       
เป็นกรรมการ 

ให้รองเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
มอบหมายเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผู้อ านวยการส านักอ านวยการ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา เป็นผู้ช่วยเลขานุการ 
 มาตรา ๒๖ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุนมีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) บริหารกองทุน รวมทั้งด าเนินการเกี่ยวกับการลงทุน การหาประโยชน์ และการจัดการ
กองทุนให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนดโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 

(๒) พิจารณาอนุมัติการจ่ายเงินเพ่ือการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีตามระเบียบ             
ที่คณะกรรมการก าหนด 

(๓) รายงานสถานะการเงินและการบริการกองทุนต่อคณะกรรมการตามระเบียบที่คณะกรรมการ
ก าหนด 

(๔) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการ หรือคณะท างาน เพ่ือปฏิบัติหน้าที่ตามที่คณะกรรมการบริหาร
กองทุนมอบหมาย 

มาตรา ๒๗ การรับเงิน การจ่ายเงิน การเก็บรักษาเงินกองทุน และการตัดเป็นหนี้สูญให้เป็นไป        
ตามระเบียบที่คณะกรรมการก าหนด โดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลัง 
 มาตรา ๒๘ ให้คณะกรรมการบริหารกองทุน จัดท างบการเงินส่งผู้สอบบัญชีตรวจสอบภายในเก้า
สิบวันนับแต่วันสิ้นปีบัญชีทุกปี 
 ให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเป็นผู้สอบบัญชีของกองทุนทุกรอบปี และเวลาท ารายงานผล        
การสอบบัญชีของกองทุนเสนอต่อคณะกรรมการ 

มาตรา ๒๙ ให้น าบทบัญญัต ิมาตรา ๑๒ มาตรา ๑๓ มาตรา ๑๔ และมาตรา ๑๕ มาบังคับใช้กับ        
การด ารงต าแหน่ง การพ้นจากต าแหน่ง การแต่งตั้งแทนต าแหน่งที่ว่าง และการประชุมของ
คณะกรรมการบริหารกองทุนโดยอนุโลม 
 

บทเฉพาะกาล 
_________________________ 

 มาตรา ๓๐ ในวาระเริ่มแรก ที่ยังมิได้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบ       
ทวิภาคี ให้มีคณะกรรมการประกอบด้วย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นประธานกรรมการ 
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ปลัดกระทรวงการคลัง ปลัดกระทรวงแรงงาน เลขาธิการคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เลขาธิการสภาการศึกษา เลขาธิการคณะกรรมการการอุดมศึ กษา ผู้อ านวยการ
ส านักงบประมาณ เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เป็นกรรมการและ
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 โดยให้ท าหน้าที่จนกว่าจะได้รับการแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี        
ตามพระราชบัญญัตินี้  ซึ่งต้องไม่เกินหนึ่งร้อยแปดสิบวันนับแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับ 



 ๘๙  
 

 

 มาตรา ๓๑  ในระหว่างที่ยังมิได้ตราพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบและ
ประกาศ  เพ่ือปฏิบัติตามพระราชบัญญัตินี้ ให้น าพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ข้อบังคับ ระเบียบหรือ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ ระเบียบส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และข้อบังคับหรือ
ระเบียบของสถานศึกษา ที่ใช้อยู่ในวันที่พระราชบัญญัตินี้ใช้บังคับมาใช้บังคับโดยอนุโลม 
 
๓.๕  บทวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
 ในการจัดท าร่างพระราชบญัญตัิส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ในครั้งนี้ เป็นการ
เสนอแนวทางที่จะแก้ปัญหาการด าเนินการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีอยู่ในปัจจุบัน เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษาได้น าไปปรับปรุง แก้ไขเพ่ิมเติม ร่วมกับผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในระบบดังกล่าว 
รวมทั้งต้องมีการจัดท าประชาพิจารณ์ ร่างกฎหมายฉบับดังกล่าว พร้อมทั้งแก้ไขตามข้อเสนอแนะให้เสร็จ
สิ้น ก่อนการน าไปใช้โดยสรุปสาระส าคัญ ได้ดังนี้ 

หมวดที ่ สาระส าคัญ 
หมวด ๑ 
บททั่วไป 

มาตรา ๖ – มาตรา ๙ กล่าวถึง การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  

หมวด ๒ 
คณะกรรมการส่งเสริม       

การจัดการศึกษาระบบทวิภาค ี

มาตรา ๑๐ – มาตรา ๑๗ กล่าวถึง อ านาจ หน้าที่ ของ คณะกรรมการส่งเสริม 
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 

หมวด ๓ 
การจัดการศึกษาระบบทวิภาค ี

มาตรา ๑๘ – มาตรา ๒๐ กล่าวถึง มาตรฐานการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
หลักเกณฑ์ และวิธีการจัดการประกันคุณภาพ การวัดผล การประเมินผล 

หมวด ๔ 
สิทธิประโยชน ์

ของสถานประกอบการ 

มาตรา ๒๑ – มาตรา ๒๓ กล่าวถึง สิทธิประโยชน์ของสถานประกอบการที่ร่วมมือ
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือสถาบันการอาชีวศึกษา ในการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคี จะได้รับ 

หมวด ๕ 
กองทุนส่งเสริมและพฒันา
การศึกษาระบบทวิภาค ี

มาตรา ๒๔ – มาตรา ๒๙ กล่าวถึง การจัดตั้งกองทุนขึ้น เรียกว่า “กองทุนส่งเสริม
และพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคี” ในส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อใช้จ่ายในการส่งเสริมสนับสนุนและพัฒนาการศึกษาระบบทวิภาคี 

บทเฉพาะกาล 
มาตรา ๓๐ – มาตรา ๓๑ กล่าวถึง คณะกรรมการในวาระเริ่มแรก ที่ยังมิ ได้มี        
การแต่งตั้งคณะกรรมการส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  

 นอกจากการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือส่งเสริม
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะแล้ว ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ต้องเร่งรัดด าเนินการในการออกกฎหมายล าดับรอง อาทิ กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ หรือแนวทางการปฏิบัติ 
เพ่ือให้ผู้ที่มีหน้าที่และอ านาจที่ เกี่ยวข้องสามารถด าเนินการได้เป็นแนวทางเดียวกันทั้งในส่วน              
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ 
 โดยสรุปแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
ควรมีกระบวนการและขั้นตอนในการด าเนินการ ดังนี้ 
  ๑) แต่งตั้งคณะกรรมการท างานขึ้นมาเพ่ือยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี โดยคณะกรรมการฯ ควรประกอบด้วยผู้ที่มีความรู้ ความเข้าใจในระบบทวิภาคี
เป็นอย่างดี ทั้งในส่วนผู้แทนจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผู้แทนจากสถานประกอบการ รวมทั้ง           



 ๙๐  
 

 

นักกฎหมาย ซึ่งมีส่วนส าคัญที่จะช่วยในการดูแลรายละเอียดข้อมูล การใช้ถ้อยค าภาษากฎหมายที่ถูกต้อง 
และความเชื่อมโยงของกฎหมายที่เกี่ยวข้องก็จะท าให้เกิดความรวดเร็วขึ้น 
  ๒) ด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  โดยต้อง
พิจารณาให้ครอบคลุมในทุกประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
  ๓) ประชุมเพื่อพิจารณาร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว เป็นรายมาตรา จากตัวแทนผู้ที่มี
ส่วนได้ส่วนเสีย ทั้งในส่วนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถานประกอบการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง           
ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หรืออาจใช้การประเมินโดยการใช้แบบสอบถามความคิดเห็นร่วมด้วยก็ได้    
 ๔) ทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดและสาระส าคัญตามข้อเสนอแนะจากที่ประชุม 
 ๕) ด าเนินการจัดท าการประชาพิจารณ์ร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ผ่านตัวแทน          
ของทุกภาคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
  ๖) ทบทวนและปรับปรุงร่างพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว ตามผลจากการประชาพิจารณ์
อย่าละเอียดและรอบคอบในทุกส่วน  
 ๗) น าเสนอไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบร่างกฎหมาย และข้อ
กฎหมายต่าง ๆ เพื่อรับฟังความเห็นและข้อเสนอแนะที่เกี่ยวข้อง 
  ๘) ทบทวนและปรับปรุงรายละเอียดและสาระส าคัญตามข้อเสนอแนะหน่วยงานที่มี
หน้าที่รับผิดชอบในการตรวจสอบร่างกฎหมาย 
 ๙) น าเสนอร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีตามล าดับขั้นตอน
ที่ก าหนด เพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบจากหนว่ยงานที่เกีย่วขอ้งตามล าดับ เพ่ือตราเป็นกฎหมายที่มีผล           
ในการบังคับใช้ต่อไป 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๑ กระบวนการและขั้นตอนการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี 
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                    ทั้งนี้  เพ่ือให้การด าเนินการของหน่วยงานที่ เกี่ยวข้องเกี่ยวกับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี สามารถปฏิบัติไดอ้ย่างมปีระสิทธภิาพ และเป็นไปในทิศทางเดยีวกัน ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะต้องจัดท ากฎหมายล าดับรองอื่น ๆ ซึ่งเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ        
ที่จะท าให้ครอบคลุมการปฏิบัติงานทั้งระบบ โดยพิจารณาออกเป็น กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้ง          
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว อันจะส่งผลให้กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
มีแนวทางการด าเนินงานที่ชัดเจนและเกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง ทั้งนี้ ในการจัดท ากฎหมาย
ล าดับรองนั้น สามารถที่จะน ากระบวนการและขั้นตอนทั้ง ๙ ขั้นตอนดังกล่าว มาใช้ในการด าเนินการ         
ได้อีกด้วย  
 ส าหรับการพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีครั้งนี ้เป็นการพัฒนาและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือให้กลไก
การด าเนินการต่าง ๆ เดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่อง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ใน ๓ ยุทธศาสตร์ ประกอบด้วย ยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและ
ความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ในส่วน       
ของการพัฒนาผู้เรียนให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้  โดยเฉพาะ          
การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ 
และสถาบันอุดมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้
ตามสมรรถนะและเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ การพัฒนาคนในวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็น           
เพื่อการประกอบอาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาส         
ในการพัฒนาสมรรถนะให้กับภาคแรงงานทุกกลุ่ม ปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุน         
การด าเนินการในรปูแบบที่หลากหลายได้ การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะ
และการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกันอย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิด
ความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะสามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบ  
ต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ซึ่งสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยเฉพาะประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เพื่อเปิดโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access) โอกาสในการได้รับ
ทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing 
Appropriate process in education) รวมถึงโอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนา
ทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน มีการบังคับใช้กฎหมาย        
ที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม 

  การจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีดังกล่าว 
ยังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้าง
อนาคต สร้างรายได้ ให้ผู้เรียนได้เข้าถงึการเรยีนรูอ้ย่างทั่วถึง จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสม
กับความรู้ความสนใจของผู้เรียน ในขณะที่นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก 
เพิ่มพูน  ชิดชอบ) ก็ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวเช่นเดียวกัน โดยเฉพาะแนวนโยบายในการพัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับ
การศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และมีหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความสนใจ
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และความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท าสอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน การพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคน         
ในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็ง 
และต่อเนื่องกับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้      
สู่การปฏิบัติ เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อม         
ในการเข้าสู่อาชีพได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ ซึงแนวนโยบายดังกล่าวสอดคล้องและ
เป็นไปในทิศทางเดยีวกับนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ในส่วนของการยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง
ทั้งการขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) การยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือ
กับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) การพัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ
การส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning รวมทั้งการส่งเสรมิและสนับสนุนการพัฒนา
นวัตกรรม การวิจัยและสิ่งประดิษฐ์  

ทั้งนี้ จากหลักการ แนวทาง รวมทั้งแนวนโยบายที่เกี่ยวข้องข้างต้นนั้นในการขับเคลื่อน
กระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้กลไกการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเดินหน้าไปได้อย่างต่อเนื่อง 
จ าเป็นจะต้องมีการจัดท ากฎหมายที่ว่าด้วยการส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี       
เป็นการเฉพาะ และบังคับใช้กฎหมายนั้นให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมและมีความต่อเนื่อง 
จึงจะท าให้ระบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีความเข้มแข็งมั่นคง และได้รับความร่วมมือจาก
ภาคประกอบการเพ่ิมมากขึ้นตามล าดับ อันเป็นช่องทางให้ผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษามีช่องทางและโอกาส
ในการท างานทันทีหลังส าเร็จการศึกษา ส่งผลต่อภาพลักษณ์ที่ดีและยังจะท าให้การอาชีวศึกษาได้รับ
ความสนใจจากผู้เรียนเพิ่มมากขึ้นตามมา  



 

 

 บทที่ ๔   
สรุปผลการพิจารณา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา  
 การพิจารณาศึกษาแนวทางการจัดท าร่างพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษา        
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา ทั้งในเรื่องของหลักสูตร กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ แนวทางในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี         
ความร่วมมือในรูปแบบต่าง ๆ เพ่ือส่งเสริมผู้เรียนในสถาบันอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐ และภาคเอกชน          
ที่จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน มีรายได้ระหว่างเรียน มีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 
จากการศึกษา พบว่า 
 ๑) ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศใช้ ในส่วน        
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะต้องด าเนินการออกกฎหมายล าดับรอง กฎ หรือ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายดังกล่าว โดยเฉพาะในส่วนของการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีขั้นตอนและกระบวนการด าเนินการที่เกี่ยวข้องกับหลายหน่วยงาน ควรมี
กฎหมายให้อ านาจในการด าเนินการส่วนต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดคุณภาพในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี          
ท่ีจ าเป็นที่จะต้องกฎหมายที่ในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ แต่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากลับน ากฎหมายอื่น
ที่มีอยู่ ทั้งพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศ
คณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเขา้ท างาน และประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน 
เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างาน มาปรับใช้ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีโดยอนุโลมนั้น ซึ่งเนื้อหาสาระบางส่วนของกฎหมายข้างต้นก็พอที่จะด าเนินการไปได้       
แต่รายละเอียดขั้นตอน และกระบวนการด าเนินงานบางส่วนก็ยังเป็นปัญหาต่อสถานประกอบการ          
ที่เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ควรจัดท าร่างกฎหมายเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะเพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าว 
 ๒) การให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคี มีส่วนช่วยแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาของภาครัฐเป็นอย่างมาก ทั้งในด้านการจัดหาวัสดุ 
ครุภัณฑ์ที่มีความทันสมัยซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ          
ซึ่งในสถานประกอบการจะมีความพร้อมในเรื่องดังกล่าว ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีสามารถขับเคลื่อนไปได้อย่างต่อเนื่อง และสร้างความมั่นใจให้กับผู้ประกอบการให้เข้ามา        
มีส่วนร่วมมากขึ้น จึงควรที่จะต้องมีการจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
ออกมาเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สถานประกอบการเกิดความตระหนักและมีความมั่นใจในเรื่องผลประโยชน์
ต่าง ๆ ที่ได้รับหากเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 
 ๓) ปัญหาส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ ความต่อเนื่อง          
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษากับสถานประกอบการ ซึ่งพบว่าเมื่อมีการโยกย้ายและปรับเปลี่ยน



 ๙๔  
 

 

ต าแหน่งผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหม่ สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งจะไม่ด าเนินการสานต่อ
ความร่วมมือกับสถานประกอบการเดิมที่ได้ท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน ท าให้ขาด       
ความต่อเนื่องในการด าเนินการ 
 ๔) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นอย่างยิ่งที่ผู้ปกครองต้องเข้าใจ
ระบบดังกล่าวอย่างลึกซึ้งว่าเป็นระบบการเรียนการสอนที่ต้องการผลิตผู้เรียนเพ่ือการมีงานท า มีอาชีพ 
และมีรายได้ เพ่ือสนับสนุนให้ผู้เรียนได้เข้าสู่ระบบการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกัน
ผู้ปกครองส่วนหนึง่กลับไมเ่ขา้ใจระบบการจัดการศึกษาในระบบทวภิาคีและยังเข้าใจวา่บุตรหลานของตน
ไม่ได้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ต้องไปท างานในสถานประกอบการแทน 
 ๕) สถานประกอบการที่มีการรับนักศึกษาในการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ และผู้เรียน       
ในระบบทวิภาคียังไมเ่ข้าใจความแตกตา่งกันของทั้ง ๒ ระบบ สถานประกอบการบางแห่งมีความกังวลว่า
การรับผู้เรียนอาชีวศึกษาเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพจะผิดกฎหมายแรงงาน โดยเฉพาะนัยที่ปรากฏ       
ตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม ท าให้เข้าใจว่า          
การด าเนินการดังกล่าวเป็นการใช้แรงงานเด็กที่ผิดกฎหมาย จึงไม่ให้ความร่วมมือในการรับผู้เรียน        
ในระบบทวิภาคี โดยเฉพาะกลุ่มผู้เรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
 ๖) ศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคี ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มีการจัดท า 
“แนวทางปฏิบัติการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี” ตามประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง 
มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๖๓ เพื่อให้สถานศึกษา และสถานประกอบการ
ใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ และให้ครู อาจารย์ ผู้เรียน ตลอดจนผู้ปกครอง มีความรู้ความเข้าใจ 
พร้อมที่จะให้ความร่วมมือและสนับสนุนการจัดอาชวีศกึษาระบบทวิภาคใีห้มีคุณภาพและมีมาตรฐาน นั้น
นับว่าเป็นสิ่งที่ดีและมีประโยชน์อย่างมากในการน าไปใช้ในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี แต่การจัดท าแนวปฏิบัติดังกล่าว อาจจะไม่แก้ปัญหาที่เกิดขึ้นได้ทั้งหมด เพราะยังคงใช้
กฎหมายที่เกี่ยวข้องฉบับเดิมของหน่วยงานอื่นโดยอนุโลม อาทิ เรื่องเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์ทางภาษี       
ของสถานประกอบการ กฎหมายของกระทรวงแรงงาน ท าให้ปัญหาทางด้านกฎหมายในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคียังไม่ได้รับการแก้ไข ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงจ าเป็น
จะต้องพิจารณาในการจัดท าพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีออกมาใช้เป็นการเฉพาะ        
ซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ให้มีแนวทาง         
การด าเนินงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกันทั้งระบบ และจะแก้ปัญหาจากการน ากฎหมายอื่นมาใช้           
ในทางปฏิบัติจริง ซึ่งไม่สอดคล้องกับการจัดการศึกษาในระบบดังกล่าวด้วย 
  
๔.๒  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 จากการศึกษาเพ่ือจัดท าแนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษา         
เพ่ืออาชีพระบบทวิภาคีส าหรับประเทศไทย ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์จากประเทศสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี อเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสาธารณรัฐเกาหลี พบว่า มีการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในรูปแบบที่คล้ายคลึงกัน แต่มีบริบทการจัดการศึกษาและวิธีการขับเคลื่อนการจัดการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพ ที่มีความแตกต่างกันบ้าง แต่ที่ส าคัญและเป็นปัจจัยความส าเร็จในการขับเคลื่อนระบบ
ทวิภาคี ในทุกประเทศข้างต้น คือจะมีการออกกฎหมายในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินการเป็นการเฉพาะ ดังนั้น เพ่ือประโยชน์ส าหรับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         



 ๙๕  
 

 

จะน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี      
ส าหรับประเทศไทย จึงมีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) เร่งท าการศึกษาปัญหา ผลกระทบ และปัจจัยความส าเร็จในการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคีของสถานศึกษา สถานประกอบการ ผู้เรียน ผู้สอน รวมทั้งผู้ปกครอง จากการด าเนินการที่ผ่านมา
ของทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด รวมทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เพ่ือน าผลที่ได้ไป ใช้       
ในการวิเคราะห์เพ่ือน าไปสู่การจัดท าร่างกฎหมาย “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิภาคี” 
  ๒) ด าเนินการจัดท าร่าง “พระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี”       
ตามขั้นตอนและแนวทางที่น าเสนอไว้ในบทที่ ๓ รวมทั้ง พิจารณาออก กฏ ระเบียบ ข้อบังคับ รวมทั้ง
แนวปฏิบัติที่เกี่ยวข้องกับเรื่องดังกล่าว เพื่อให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี มีกระบวนการที่ชัดเจนและ
เกิดประโยชน์กับทุกฝ่ายที่เกี่ยวข้อง 
  ๓) ก าหนดแนวทางในการสร้างความเข้าใจที่จะท าให้การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
บรรลุวัตถุประสงคร์่วมกันของทุกฝ่าย ทั้งผู้เรียน ผู้ปกครอง สถานศึกษา และสถานประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษา 
  ๔) พัฒนารูปแบบการท าความร่วมมือกับองค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษา
ร่วมกัน อาทิ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) สมาคมโรงแรมไทย กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน สมาคมวิชาชีพต่าง ๆ หรือหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องกับการอาชีวศึกษา เพ่ือส่งเสริม        
ให้มีส่วนร่วมในการผลักดันระบบการผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นที่ยอมรับมากขึ้น 
  ๕) จัดท าคู่มือเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ให้ชัดเจน เพ่ือให้ทุก
สถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทุกภาคส่วนได้น าไปใช้เป็นแนวปฏิบัติในการจัด
การศึกษาระบบดังกล่าวในรูปแบบเดียวกันทั้งประเทศ 
  ๖) ให้ความส าคัญในการเผยแพร่และประชาสัมพันธ์ เกี่ยวกับการจัดการศึกษาระบบ  
ทวิภาคีในทุกช่องทางและทุกรูปแบบของสื่อ เพ่ือให้ทุกภาคส่วนเกิดการรับรู้ในวงกว้าง และเห็นประโยชน์
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
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การสอนสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๐. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่บูรณาการการเรียนรู้ 

กับการท างาน (Work-integrated Learning),  กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๕๒. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  รายงานวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีหรือระบบฝึกหัด :  

กรณีศึกษาประเทศสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมัน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย, กรุงเทพฯ,  
๒๕๕๐. 

สมาคมสหกิจศึกษาไทย. คู่มือการจัดสหกิจศึกษา, กรุงเทพฯ :  พริ้นซิตี้, ๒๕๕๕. 
            .  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ 

วิชาชีพ, ๒๕๕๑. 
            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 



 ๙๘  
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏบิัตขิองส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
  พัฒนาก าลังคนอาชวีศกึษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรัฐสภา. 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน ชิดชอบ) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี
ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๖๓ 
ประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง จัดตั้งศูนย์อาชีวศึกษาทวิภาคีเขตพ้ืนที่ 
ประกาศคณะกรรมการการอาชีวศกึษา เรื่อง หลกัเกณฑ์การฝึกงานหลกัสตูรการอาชวีศกึษาและการฝกึอบรม 

วิชาชีพในสถานประกอบการ พ.ศ. ๒๕๖๕ 
พระราชบัญญัติสง่เสริมการพัฒนาฝีมอืแรงงาน (ฉบบัที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไขในการให้ 
 ความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝึกเตรียมเข้าท างาน 
ประกาศคณะกรรมการส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง ก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียม 
 เข้าท างาน 
 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/


 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๑๐๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๕ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 
ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๒๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




