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นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๕๐)                           วันท่ี      ๗  พฤศจกิายน  ๒๕๖๖                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  อาชวีศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 
 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง  อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ 
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 

         ของคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาธนาคารหน่วยกิต            
ด้านการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา           
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา          
ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวิรัติ  อัศวานุวัตร   อนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

 ๑๑. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๒. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๑๓. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๕/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๐ กันยายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 



(ง) 
 

(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลั งคนอาชีวศึกษา  (CVM) ณ  วิทยาลัยอาชี วศึกษาธนบุ รี  เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร  

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



(ฉ) 
 

   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และ
แรงจูงใจ” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น 
๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “อาชีวศึกษา : 
คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท า             
เสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าว               
พร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรด
พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง          
เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



  
บทสรปุผู้บริหาร 

 

 ในการพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจ      
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึ กษา โดยจะมีการศึกษา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการสร้าง
แรงจูงใจในการเข้าเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
แผนพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙           
ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน         
ของประเทศ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การจัดการศึกษา          
เพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร         
จัดการศึกษา ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ทั้งการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน         
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) เพ่ือหาแนวทางสร้างแรงจูงใจ
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ        
ที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยวและบริการของประเทศ
ให้ก้าวหน้าไปได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 จากการศึกษา พบว่า ปัญหาทางด้านคุณภาพของอาชีวศึกษาเกิดจากหลายปัจจัย        
ที่ส าคัญประกอบกัน ทั้งเนื้อหาสาระในหลักสูตรไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในการประกอบ
อาชีพจริง สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มี         
ความทันสมัยและทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งไม่เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ          
ของสถานประกอบการและตัวผู้เรียน แม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดสอนได้ตรงสาขาวิชา         
ที่เป็นความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม แต่เนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียนการสอนกลับ          
ไม่ตรงและสอดคล้องกับทักษะความรู้ความสามารถที่สถานประกอบการต้องการ นอกจากปัญหาที่เกิด
จากหลักสูตรการศึกษาแล้ว ยังพบว่า กระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่ด าเนินการอยู่ไม่สามารถท าให้ผู้เรียน
มีทักษะและสมรรถนะที่เพียงพอในการน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากสื่อ
การเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน วัสดุ ครุภัณฑ์ ห้องเรียน หรือแม้แต่ห้องปฏิบัติการที่ไม่ได้รับการปรับปรุง
และพัฒนาให้มีความทันสมัยตามยุคและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น รวมทั้งปัญหา 
ในเรื่องคุณภาพของครูผู้สอน ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีผลกระทบกับผู้เรียน ดังนั้น การยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาเพื่อด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้ 

 ๑) ส ารวจความต้องการก าลังแรงงานของสถานประกอบการ รวมทั้งกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ  
ที่เป็นที่สนใจของผู้เรียน 



(๒) 
 

 ๒) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยการปรับชื่อสาขาวิชาเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และให้มีสมรรถนะตามที่ก าหนดในมาตรฐานอาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของสถานประกอบการ และตามความสนใจของผู้เรียน 
โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรการศึกษาไม่จ าเป็นที่ใช้เวลาเรียนเท่ากัน แต่ควรต้องเน้นไปที่สมรรถนะ        
ของผู้เรียนเป็นหลักการส าคัญ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่อาชีพได้ทันทีเมื่อผ่านการทดสอบสมรรถนะแล้ว 
และไม่ต้องเสียเวลาเรียนในสิ่งที่ไม่จ าเป็นและไม่ได้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ โดยจัดการเรียนรู้     
ในระบบทวิภาคีทั้งหมดในทุกสาขาวิชาที่เปิดสอน และสิ่งที่ควรพิจารณา คือ ควรต้องยกเลิกหลักสูตร
การเรียนการสอนที่ล้าสมัย หรือไม่มีผู้สนใจเรียนแล้ว 

 ๓) เตรียมความพร้อมของสื่อการเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ โดยอาจจะจัดหาสื่อการเรียนรู้ข้างต้นใหม่หากมีงบประมาณเพียงพอ หรืออาจใช้กลไก         
ในความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่มีความพร้อมกว่าสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเพ่ืออ านวยความสะดวกในส่วนดังกล่าว 

 ๔) พัฒนาครูให้มีสมรรถนะในการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยใช้หลักการ
จัดการเรียนรู้แนวใหม่ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ รวมทั้งต้องมีสมรรถนะในการประสานความร่วมมือ
กับสถานประกอบการ 

 ๕) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ         
ด้วยวิธีการสอนโดยการบูรณาการศาสตร์และองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้และเข้าใจในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน รวมไปถึงการวัดผล การประเมินผลที่มี       
ความหลากหลาย และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร  

 ๖) พัฒนางานวิจัยของครูผู้สอนให้มีความหลากหลาย โดยร่วมกับสถานประกอบการ        
ในการท างานวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ        
การอาชีวศึกษา เพื่อให้สามารถน างานวจิัยที่ด าเนินการร่วมกันมานัน้ไปขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ได้จริง
ในทางปฏิบัติ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๓) 
 

 จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น เป็นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการเรียน
การสอนทางด้านอาชีวศึกษา ซึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีขนาดใหญ่อาจจะพบปัญหาน้อยกว่า
สถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยเฉพาะในวิทยาลัยการอาชีพ การก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาในครั้งนี้ จะน าเสนอจากสภาพปัญหาที่พบและการสะท้อนจากสถานศึกษาในการเดินทาง        
ไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ ซึ่งสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานได้ในทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา และจะมีส่วนส าคัญในการสร้างแรงจูงใจ เพื่อให้มีผู้สนใจเรียน
อาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้นด้วย  

 ในการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษา        
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น จากแนวทางที่น าเสนอนั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลและเป็นหน่วยงานต้นสังกัด ควรต้อง
ด าเนินการวางแนวทางและก าหนดมาตรการในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา ดังนี้  

 ๔.๒.๑ ด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
   ๑) คุณภาพครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา 
  ๑.๑) ก าหนดสมรรถนะและวิธีการประเมินสมรรถนะทางด้านการสอนและ

สมรรถนะเฉพาะในแต่ละสาขา  
  ๑.๒) ประเมินสมรรถนะเพ่ือหาสมรรถนะที่ขาดหายไป (Competency 

Gap) ของครูผู้สอนเป็นรายบุคคล 
  ๑.๓) พัฒนาสมรรถนะที่ขาดหายไป ด้วยการ Up-Skill, Re-Skill หรือ 

New-Skill เพื่อให้ครูมีสมรรถนะในการสอน โดยใช้หลักการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิด
ความสนใจ รวมทั้งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ ด้วยวิธีการสอน 
การวัดผล การประเมินผลที่หลากหลาย และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร 

  ๑.๔) พัฒนาระบบการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของครูผู้สอนให้สอดคล้อง
กับความต้องการของครูผู้สอนในการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 

  ๑.๕) จัดหาทุนสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานกองทุนต่าง ๆ อาทิ กองทุน เงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)      
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลากรอาชีวศึกษาได้พัฒนาสมรรถนะของตนเอง ทั้งทางด้านรูปแบบ
การจัดการเรียนการสอน และสมรรถนะทางวิชาชีพด้วย  

  ๒) คุณภาพสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
   ๒.๑) ส ารวจความต้องการใช้ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ สื่อการเรียนรู้ 

และอุปกรณ์การเรียนในภาพรวมทั้งหมด 
   ๒.๒) วางแผนในการจัดหา ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนรู้ และอุปกรณ์การเรียน 

เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการในการจัดการเรียนรู้จริง 
   ๒.๓) วางแผนในการปรับปรุงห้องเรียน และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ พร้อม

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 
   ๒.๔) ด าเนินการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้มาซึ่งสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน 

ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน สามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 



(๔) 
 

   ๒.๕) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม เพ่ือใช้เป็น
กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษา ในการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ มาใช้
ในการจัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ โดยไม่ต้องรอเพียงงบประมาณแผ่นดิน            
ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 

  ๓) คุณภาพมาตรฐานของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
   ๓.๑) พัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ 

ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
   ๓.๒) หลักสูตรการเรียนรู้ ควรมาจากมาตรฐานอาชีพที่ก าหนดโดยเจ้าของ

อาชีพ 
   ๓.๓) หลักสูตรควรเน้นการสร้างให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 

โดยให้ความส าคัญกับภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎีที่ควรจะเรียนเฉพาะรายวิชาที่จ าเป็นเท่านั้น         
จะสามารถลดเวลาในการเรียนได้ และหากมีการบูรณาการองค์ความรู้เข้าด้วยกัน จะช่วยลดปัญหา 
ความซ้ าซ้อนในการจัดการศกึษาได้มากพอสมควร 

   ๓.๔) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเลือกใช้สื่อที่หลากหลาย
ตามลักษณะของแต่ละศาสตร์แต่ละศาสตร์ให้มีความน่าสนใจ ทันสมัย โดยใช้เทคนิค และวิธีการจัด        
การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  

   ๓.๕) กระบวนการจัดการเรียนการสอน ควรบูรณาการในรายวิชาที่สัมพันธ์
และเชื่อมโยงกัน ควรมีการเรียนและน ามาใช้ในการปฏิบัติจริง 

   ๓.๖) ต้องให้ความส าคัญกับการฝึกปฏิบัติวิชาชีพจริงในสถานประกอบการ 
ที่ตรงกับสาขาอาชีพของผู้เรียน  

 ๔.๒.๒ ด้านแรงจูงใจผู้เรียนอาชีวศึกษา 
  ๑) ค่านิยมของผู้เรียนและผู้ปกครอง 
   ๑.๑) ประชาสัมพันธ์ เพ่ือน าเสนอผู้ที่ประสบความส าเร็จในการประกอบ

อาชีพจากการเรียนทางด้านอาชีวศึกษาให้แพร่หลายผ่านสื่อและช่องทางต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้ปกครองได้รับรู้
อย่างเข้าใจ ตระหนักในการเรียนสายวิชาชีพและเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมในการเรียนอาชีวศึกษา        
ว่าเป็นระบบการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีรายได้ระหว่างเรียน มีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา มีความก้าวหน้า
ในอาชีพ รวมทั้งสามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นได้  

   ๑.๒) สร้างค่านิยมต่อการเรียนอาชีวศึกษาว่าการเรียนทางด้านอาชีวศึกษา 
จะท าให้ผู้เรียนมีงานท าทันทีเมื่อส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับ ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยไม่จ าเป็นต้องเรียนต่อเนื่องทั้งในระดับมัธยมศึกษา        
ตอนปลาย และในระดับอุดมศกึษา แต่การเรียนสายวิชาชีพก็สามารถก้าวไปสู่การศึกษาในระดับปริญญา
ได้เช่นเดียวกัน และยังมีความรู้ทางด้านวิชาชีพติดตัวไปเพื่อประกอบอาชีพได้อีกด้วย 

   ๑.๓) ให้ความส าคัญกับสมาคมผู้ปกครอง ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผู้เรียนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาทั้งในรูปแบบของทุนการศึกษา การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่จ าเป็น โดยไม่ต้องรองบประมาณแผ่นดิน 

 



(๕) 
 

  ๒) กระบวนการแนะแนวศึกษาต่อสายอาชีพ 
   ๒.๑) พัฒนากระบวนการแนะแนว โดยอาจจะจัดท าเป็นรูปแบบเปิดบ้าน 

(Open House) เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้เรียนได้เข้ามาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาใกล้บ้าน ที่จัดกิจกรรม
เพ่ือน าเสนอผลงานหรือผลส าเร็จของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ผ่านมา หรือแสดงความพร้อมของการจัด         
การเรียนการสอนให้บุคคลภายนอกได้รับรู้  

   ๒.๒) ใช้วิธีการแนะแนวเชิงรุก ในลักษณะของการแนะแนวจากรุ่นพ่ีไปสู่ 
รุ่นน้อง ซึ่งจะสร้างความน่าสนใจได้มาก 

   ๒.๓) ให้ความส าคัญกับการแนะแนวการศึกษาต่อ โดยต้องมีหน่วยงาน
รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน และควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

  ๓) ภาพลักษณ์ด้านอาชีวศึกษา 
   ๓.๑) น าเสนอความส าเร็จของผู้ เรียนอาชีวศึกษาที่ประสบความส าเร็จ          

ในการประกอบอาชีพให้แพร่หลายผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา 
และสร้างแรงบันดาลใจต่อการเรียนสายวิชาชีพ 

   ๓.๒) เชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับผู้เรียน และศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จ   
ในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

   ๓.๓) ประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ 
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา 

  ๔) การมีงานท าและค่าตอบแทนของผู้จบสายอาชีวศึกษา 
   ๔.๑) สร้างระบบการเรียนร่วมกับการท างานและมีรายได้ระหว่างเรียน      

เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง ซึ่งผู้เรียนจะได้มีประสบการณ์จริงและทักษะในการประกอบอาชีพ
ระหว่างที่เรียนด้วย 

   ๔.๒) ร่วมมือกับสถานประกอบการเพ่ือหาต าแหน่งงานให้ผู้เรียนหลังส าเร็จ
การศึกษา 

   ๔.๓) รวบรวมข้อมูลค่าตอบแทนเฉลี่ยของผู้เรียนอาชีวศึกษาในแต่ละระดับ 
ที่จะแสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการให้ความส าคัญกับผู้จบทางด้านอาชีวศึกษา เพราะมีสมรรถนะ        
ในอาชีพภายหลังส าเร็จการศึกษา 

   ๔.๔) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้ผู้เรียน
อาชีวศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ควรต้องได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะและทักษะ
ที่ปรากฏ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

 การจัดการศึกษาเพ่ือให้สอดคล้องกับบริบทของโลกปัจจุบันในยุคโลกาภิวัตน์ ที่มี         
ความเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ควรเป็นระบบที่มีรูปแบบและสนับสนุนผู้เรียนที่มีความหลากหลายและ
ผู้เรียนที่สามารถเลือกเรียนได้ตามความในและความต้องการ ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา        
จึงหลีกหนีไม่พ้นจากหลักการและแนวทางข้างต้น 
 การจัดการศึกษาการอาชีวศึกษาโดยการเน้นคุณภาพและมาตรฐานที่ดีจะเป็นแรงจูงใจ
ส าคัญที่ท าให้มีผู้สนใจเข้าเรียนสายวิชาชีพเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น การจัดระบบและรูปแบบการบริหาร
จัดการที่ดีที่เหมาะสมจะเป็นพลังส าคัญที่ท าให้การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาประสบผลส าเร็จไปได้ด้วยดี 
อาทิ รูปแบบความร่วมมือการพัฒนาอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ        
การจัดการศึกษาโดยบรูณาการการเรยีนรูก้ับการท างานโดยเน้นรูปแบบทวิภาค ีการจัดการศึกษาเพื่อลด
ความเหลื่อมล้ าและสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษา
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับอาชีวศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต  และ          
การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและแรงงาน จึงเป็นการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อมุ่งสู่คุณภาพมาตรฐานการอาชีวศกึษา อันเป็นการสร้างแรงจูงใจของผู้เรียนที่ดี
ต่อการศึกษาด้านการอาชีวศึกษา 
  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการ           
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีความเห็นร่วมกันว่าการพิจารณาศึกษาเรื่อง 
อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐานและแรงจูงใจ เป็นการศึกษาเพ่ือแสวงหาแนวทางการสร้างแรงจูงใจ          
ให้มีผู้สนใจเข้าศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษามากขึ้น ซึ่งครอบคลุมไปถึงกลุ่มผู้เรียนทั้งที่อยู่ระหว่าง
การเลือกเส้นทางการศึกษา และผู้เรียนที่อยู่ในระบบการศึกษาแล้ว ซึ่งมีมาตรการจูงใจในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่แตกต่างกันไป 

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเหน็ และเสียสละเวลาให้ขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อการจัดท ารายงานฉบับนี ้
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ          
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  
    
(รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

หน้า 
บทสรุปผู้บริหาร               (๑) - (๕) 
ค าน า                    (๗) 
สารบัญ                    (๙) 
บทท่ี  ๑ บทน า            ๑ 

๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา              ๓ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๔ 
๑.๔ วิธกีารด าเนินการศึกษา         ๔ 
๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ         ๕ 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ           ๕ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และขอ้มูลที่เกีย่วข้อง     ๗ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๗ 
๒.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่  ๑๓      ๘ 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา      ๑๗ 
๒.๔ แผนการศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙     ๒๓ 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสนิ  นายกรฐัมนตรี)    ๒๖ 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชดิชอบ) ๒๘ 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา  
      ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗       ๓๑ 
๒.๘ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๓๒ 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบตัิของส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา นโยบาย  

  ยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๓๕ 

๒.๑๐ ทักษะที่จ าเปน็ในการท างานยคุดิจิทัล      ๓๗ 
๒.๑๑ ความเปลี่ยนแปลงของอาชีพในสถานการณ์ปัจจบุนั    ๔๖ 

บทท่ี  ๓ อาชีวศกึษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ     ๔๙ 
๓.๑ สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน     ๔๙ 
๓.๒ บริบทด้านคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา     ๕๕ 
๓.๓ บริบทด้านแรงจูงใจผู้เรียนสายอาชีวศึกษา      ๖๑ 
๓.๔ ความเชื่อมโยงมาตรฐานอาชีวศึกษากับมาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐาน  

คุณวุฒิวิชาชีพ         ๖๓ 
๓.๕ บทวิเคราะห์แนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา   ๖๕ 
๓.๖ บทวิเคราะห์แนวทางสร้างแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีวศึกษา    ๖๖ 



 
 

สารบัญ (ต่อ) 
 

         หน้า 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ     ๗๑ 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๗๑ 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ        ๗๒ 

บรรณานุกรม           ๗๗ 
ภาคผนวก           ๗๙ 



 บทที่ ๑  
 บทน ำ  

 ๑.๑ ความเป็นมาและสภาพปัญหา 
      การพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพนั้น 
จ าเป็นที่จะต้องมีก าลังคนที่ดีและมีคุณภาพอย่างเพียงพอ โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังคนที่จะป้อนเข้าสู่       
ภาคประกอบการ ทั้งภาคอุตสาหกรรมการผลิตและการบรกิาร ซึ่งก าลังคนดังกล่าวนอกจากจะต้องเป็นผู้
ที่มีความรู้ทางทฤษฎีอย่างดีแล้ว ยังต้องเป็นผู้ที่มีทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้อย่างเป็นระบบ การพัฒนาประเทศเพ่ือให้บรรลุผล
ตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะต้องพัฒนาทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคมควบคู่กันไป แต่ปัญหาหลักของ 
การพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม คือ ทรัพยากรมนุษย์ จากสถานการณ์ปัจจุบันเทคโนโลยีดิจิทัลและระบบ
ปัญญาประดิษฐ์ได้เข้ามามีบทบาทส าคัญในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างมาก ซึ่งก าลังก้าวสู่         
การปฏิวัติครั้งใหม่ ที่เรียกว่าอุตสาหกรรม ๔.๐ (Industries 4.0) ซึ่งจะมีเทคโนโลยีอัจฉริยะต่าง ๆ เข้ามามี
บทบาทส าคัญต่อรูปแบบในกระบวนการผลิตสินค้าและบริการ ที่ตอบสนองความต้องการที่หลากหลาย
ของผู้บริโภค เช่น เครื่องจักรกล เทคโนโลยีอัตโนมัติ  หรือหุ่นยนต์อัจฉริยะ ฯลฯ ซึ่งเป็นการบูรณการ 
โลกของระบบการผลิตเข้ากับการเชื่อมต่อทางเครือข่ายในรูปแบบ Internet of Things (IoT) ทุกหน่วย
ของระบบการผลิต ในขณะที่ปัญหาทรัพยากรมนุษย์ที่ก าลังเผชิญอยู่ คือ การหาวิธีจัดสรรทรัพยากรมนุษย์ 
ให้เกิดประโยชน์ สนองต่อความเจริญทางเทคโนโลยี โดยเร่งสร้างก าลังคนในระดับกลางและระดับสูง
ด้านวิชาชีพให้มีความรู้และทักษะในการประกอบอาชีพ เพ่ือสนองตอบความต้องการแรงงานในปัจจุบัน  
 ถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายในการส่งเสริมผู้เรียนสายอาชีวศึกษาให้คุณภาพและมีสัดส่วน         
ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เพิ่มมากขึ้นเพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนในการพัฒนาภาคเศรษฐกิจ
ของประเทศ ทั้งอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรมท่องเที่ยวและบริการ และสาขาเฉพาะทาง รวมถึง
ความร่วมมือ ในการจัดการศึกษารูปแบบต่าง ๆ ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญของการอาชีวศึกษาที่ต้องผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ มีทักษะฝีมือ และมีสมรรถนะในการท างานท่ีสอดคล้องกับความต้องการ         
ของตลาดแรงงาน ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ เพ่ือสร้างความเข้มแข็งและความมั่นคงยั่งยืนให้กับ
ประเทศ สถานศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันมุ่งผลิตผู้เรียนให้เข้าสู่การประกอบอาชีพโดยเข้าสู่ภาค
แรงงานในภาคต่าง ๆมากมาย แต่ความเชื่อมโยงข้อมูลระหว่างตัวผู้เรียน ภาคสถานประกอบการและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษายังมีข้อจ ากัดอยู่อย่างมากมาย เช่น เรื่องคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษา เรื่อง
แรงจูงใจที่จะส่งเสริมและสนับสนุนให้มีผู้สนใจมาเรียนด้านอาชีวศึกษาให้ได้ปริมาณและคุณภาพตรง        
ตามความต้องการนั้นยังมีปัญหา ทั้งในส่วนของการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพเพื่อผลิตและพัฒนาบุคคล
ในด้านวิชาชีพระดบัฝีมือ คือ หลักสูตรประกาศนียบตัรวิชาชีพ (ปวช.) เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนระดับ
ฝีมือให้ความช านาญเฉพาะด้านและสามารถประกอบอาชีพได้ก็ยังไม่สามารถผลิตบุคลากรให้มีคุณสมบัติ
และสมรรถนะตรงความตอ้งการของตลาดแรงงานและสามารถประกอบอาชพีอิสระ เพ่ือใหส้อดคล้องกับ
ภาวะเศรษฐกิจและสังคมได้ ทั้งในระดับท้องถิ่นระดับชาติ ระดับเทคนิค คือ หลักสูตรประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) เพ่ือผลิตและพัฒนาแรงงานระดับผู้ช านาญการเฉพาะสาขาอาชีพและระดั บ



 ๒  
 
เทคโนโลยี คือหลักสูตรปริญญาตรี ซึ่งสถานศึกษาได้จัดการเรียนการสอนมีรูปแบบการศึกษาทั้งในระบบ 
นอกระบบ และทวิภาคี และสามารถบูรณาการจัดการศึกษาการเรียนการสอนได้ทั้ง ๓ รูปแบบ 
นอกจากนี้ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษายังได้รับการสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการปฏิรูป
การศึกษาโดยเพ่ิมสัดส่วนให้ผู้เข้าเรียนสายอาชีพมากขึ้นในโครงการพิเศษ ไม่ว่าเป็นโรงเรียนเทคโนโลยี
ฐานวิทยาศาสตร์ โครงการอาชีวศึกษาพันธุ์ใหม่ โครงการอาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลิศ โครงการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในพ้ืนที่เขตเศรษฐกิจพิเศษ กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาก็มีการจัดอาชีวศึกษา
ทั้งระบบปกติและระบบทวิภาคี เพ่ือเพ่ิมปริมาณแรงงานฝีมือและพัฒนาช่างเทคนิคที่มีความจ าเป็นต่อ
การพัฒนาประเทศในระยะยาว อีกทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติค่านิยมเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพ        
ให้ถูกต้องและวางแผนการเรียนการสอนอย่างเป็นระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความรู้ทักษะ เร่งพัฒนาคุณภาพ
เพ่ือเตรียมบุคลากรที่มีคุณภาพสูงระบบเศรษฐกิจตลาดแรงงานในประเทศสามารถแข่งขันได้ในระดับ
นานาชาติ แต่ในปัจจุบันค่านิยมในการเข้าศึกษาต่อของเยาวชนนั้น ยังมุ่งเรียนสายสามัญมากกว่า         
สายอาชีพ ส่งผลให้การอาชีวศึกษาของประเทศที่มีหน้าที่ในการผลิตแรงงานอาชีพระดับกลางให้แก่
ตลาดแรงงานและสถานประกอบการต่าง ๆ ได้น้อยกว่าความต้องการที่แท้จริง  
 สถานการณ์การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย พบว่า สัดส่วนผู้เรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายสามัญ (มัธยมศึกษา) ยังมีจ านวนสูงกว่าสายอาชีพ โดยเฉพาะในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เป็นสัดส่วนโดยประมาณเท่ากับ ๖๐ ต่อ ๔๐ ตลาดแรงงานและ          
ภาคประกอบการจึงหาแนวทางในการแก้ปัญหาโดยการรับแรงงานที่มีคุณภาพต่ าเข้าท างานเพื่อทดแทน
แรงงานอาชีวศึกษาที่อยู่ในสภาวะขาดแคลนเป็นจ านวนมาก ได้แก่ ผู้จบการศึกษาระดับระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ม.๓) และระดับมัธยมตอนปลาย (ม.๖) ที่เข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัยไม่ได้ รวมทั้งแรงงาน           
ที่มีระดับการศึกษาที่ต่ ากว่า คือ ระดับประถมศึกษา หรือแรงงานจากประเทศเพื่อนบ้าน ทั้งที่ถูกกฎหมาย
และผิดกฎหมาย ที่น าไปสู่ปัญหาตามมาในระดบัประเทศอีกดา้นหนึง่คือการค้ามนุษย์ การใช้แรงงานทาส
และแรงงานเด็ก เป็นต้น ในขณะที่นโยบายในการพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษา        
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้มุ่งเน้นให้สถานศึกษาจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพ
ให้ผู้เรียนมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีปริมาณและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ
อย่างแท้จริง โดยเน้นให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีได้เรียนรู้จากประสบการณ์ในการท างาน          
การฝึกอาชีพจริงในสถานประกอบการที่เป็นการสร้างเครือข่ายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาและ
สถานประกอบการในการพัฒนาศักยภาพผู้เรียนอาชีวศึกษา เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนให้มีศักยภาพและมีสมรรถนะตรงตามกับอุปสงค์ทางด้านแรงงานของสถานประกอบการ         
ซึ่งก าลังคนส่วนใหญ่ของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและบริการ ภาคการเกษตร คือ ผู้ที่จบการศึกษา
ทางด้านอาชีวศึกษา ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และระดับปริญญาตรีจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ และสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน นอกนั้นเป็นแรงงานที่จบการศึกษาในระดับที่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) โดยแรงงานที่มีบทบาทส าคัญในการพัฒนาประเทศมากที่สุดคือผู้ ที่จบการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษาในทุกระดับการศึกษา แต่การศึกษาข้อมูลที่ปรากฏและได้รับการสะท้อนจากหลายหน่วยงาน
พบว่า ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบันนั้น แรงงานของประเทศไทยที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานที่ตรงตาม   
ความต้องการของมาตรฐานในการผลิตยังมีไม่มากพอ อีกทั้งประเทศไทยยังขาดมาตรการส าหรับ        



 ๓  
 
การประเมินคุณภาพมาตรฐานแรงงานอย่างมีประสิทธิภาพ และเมื่อพิจารณาบริบทการปรับตัวของ
ภาคอุตสาหกรรมภาคธุรกิจและบริการ และภาคการเกษตรที่มีการน า เทคโนโลยีสมัยใหม่เข้ามาใช้        
เพ่ืออ านวยความสะดวกให้กระบวนการผลิต และระบบการติดต่อสื่อสารในรูปแบบท่ีหลากหลายเข้ามา
ขับเคลื่อนธุรกิจประเภทต่าง ๆ ส่งผลท าให้ความต้องการทรัพยากรมนุษย์ด้านช่างอุตสาหกรรม       
ภาคธุรกิจและบริการ และภาคการเกษตรลดน้อยไปจากการด าเนินธุรกิจยุคก่อน ซึ่งการขับเคลื่อนและ
พัฒนาศักยภาพของผูเ้รียนให้สูงขึ้นได้นั้น นอกจากคุณภาพของครูผูส้อน อาจารย์ หลักสูตรและครุภัณฑ์
ทางการศึกษาแล้ว ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาผู้เรียนก็เป็นองค์ประกอบหนึ่ง          
ที่ส าคัญด้วย ดังนั้น สิ่งที่ท้าทายส าหรับประเทศไทยในปัจจุบัน คือ การจัดหา การผลิตและการพัฒนา
ก าลังคนทางด้านวิชาชีพในภาคการผลิตอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและบริการ และภาคการเกษตรที่มี        
ทั้งปริมาณ มีคุณภาพและสมรรถนะสูงเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในสังคมโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่
ตลอดเวลา  
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตระหนัก
และเห็นความส าคัญในเรื่องการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน
เพ่ิมขึ้น เนื่องจากอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่เป็นการผลิตก าลังคนเข้าสู่ระบบอาชีพที่สามารถ
สร้างงาน สร้างอาชีพ อันน าไปสู่การสร้างความมั่นคงเข้มแข็งให้กับประเทศในระดับฐานรากได้ และ         
จากสภาพปัญหาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันนั้น ปัญหาส าคัญคือมีผู้ให้ความสนใจเข้าเรียน
อาชีวศึกษาค่อนข้างน้อย ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากปัญหาต่าง ๆ ที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่ได้รับ   
การแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม อาทิ ปัญหาในเรื่องภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษา การทะเลาะวิวาทของ
นักศึกษาอาชีวศึกษาและความปลอดภัย ปัญหาในเรื่องทัศนคติและค่านิยมของผู้ปกครองต่อการเรียน
สายอาชีพ ที่ยังเน้นและให้ความส าคัญกับการเรียนในระดับปริญญาตรีมากกว่าสายอาชีพ ผู้เรียน
อาชีวศึกษาถูกสังคมมองว่าเป็นบุคคลชั้นสอง ปัญหาคุณภาพผู้เรียนอาชีวศึกษา การมีงานท าและ
ค่าตอบแทน รวมทั้งปัญหาเกี่ยวกับครูผู้สอน สื่อการเรียนการสอน และหลักสูตรการเรียนรู้ที่แทบไม่มี       
การพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรให้รองรับกับงานใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง เป็นต้น ส่งผลให้        
การผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาออกมายังคงขาดทั้งคุณภาพและปริมาณพร้อมกันไป ดังนั้น เพ่ือให้
กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน สามารถผลิตบุคลากร
อาชีวศึกษาออกมามีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นต่อการประกอบอาชีพ อันน าไปสู่การสร้างแรงจูงใจ         
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น จึงเห็นสมควรที่จะต้องศึกษาแนวทางการสร้างแรงจูงใจให้มี
ผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือให้สามารถผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีทั้ง
ปริมาณและคุณภาพ พร้อมกับมีสมรรถนะตามความต้องการของภาคประกอบการที่จะส่งผลต่อการ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศต่อไป 
  
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศึกษา 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา และการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา 
รวมทั้งศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
สร้างแรงจูงในในการเข้าเรียนอาชีวศึกษา 



 ๔  
 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษารูปแบบและปัจจัยในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา  
รวมทั้งการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
  ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์กระบวนการในการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียน
อาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือให้สามารถผลิตก าลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะและคุณสมบัติ
ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือหาข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒.๕ น าข้อมูลที่ ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์  สังเคราะห์ข้อมูล       
พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
          ในการพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจ      
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา การสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียน
อาชีวศึกษา โดยจะมีการศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนสนับสนุนกระบวนการสร้างแรงจูงในในการเข้าเรียนอาชีวศึกษา ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ แผนพฒันาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตามยุทธศาสตร์
ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วนยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และ
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษา
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง      
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคม        
แห่งการเรียนรู้ การจัดการศึกษาเพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนา
ประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ก็ได้ให้ความส าคัญ
ในเรื่องดังกล่าว ทั้งการปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และ       
การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งการปฏิรูป
การศึกษาและการเรียนรู้ โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and 
Learning Reform) เพ่ือหาแนวทางสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะ
ส่งผลดีต่อการผลิตก าลั งคนอาชีวศึกษาที่ มี คุณภาพที่ จะเป็นกลไกส าคัญ ในการขับ เคลื่อน
ภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยวและบริการของประเทศให้ก้าวหน้าไปได้อย่างเป็นรูปธรรม 
 
๑.๔ วิธีการด าเนินการศึกษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่และข้อมูลต่าง ๆ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



 ๕  
 
 ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๔ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๕ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงานการ
พิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการรับทราบสถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา และการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา 
รวมทั้งศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการ
สร้างแรงจูงในในการเข้าเรียนอาชีวศึกษา 
 ๑.๕.๒ ได้รูปแบบและปัจจัยในการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา  รวมทั้ง     
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
 ๑.๕.๓ รับทราบกระบวนการในการสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพและมาตรฐาน เพ่ือให้สามารถผลิตก าลังคนอาชีวศึกษามีสมรรถนะและคุณสมบัติทั้งในเชิง
ปริมาณและคุณภาพ 
 ๑.๕.๔ ได้ข้อมูลและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวนโยบายและ
มาตรการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม 
 ๑.๕.๕ ผลที่ได้จากการศึกษาน าไปสู่การสรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล พร้อมจัดท า
ความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอเชิงนโยบาย 
เพ่ือเสนอต่อที่ประชุมวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผล          
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๖ ค าอธิบายค าย่อและนิยามศัพท์เฉพาะ 
  สอศ.   หมายถึง  ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 การจัดการศึกษา หมายถึง กระบวนการเรียนรู้ที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธี การศึกษา 
       หลักสูตร ระยะเวลา การวัดผลและประเมินผล 
       ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
  สมรรถนะ  หมายถึง  คุณลักษณะเชิงพฤติกรรมที่เป็นผลมาจากความรู้  
                 (Knowledge) ทักษะ (Skill) ความสามารถ (Ability)  
          และคุณลักษณะอื่น ๆ ที่ท าให้บุคคลสร้างผลงานได้ 
          โดดเด่น หรือเป็นความสามารถในการประยุกต์ใช้ความรู้ 

  ทักษะการปฏิบัติ ทักษะด้านความคิด และเจตคติ 
  ในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิผล ตามมาตรฐาน 

       ที่ต้องการของอาชีพ 



 ๖  
 
  คุณภาพ  หมายถึง  กระบวนการด าเนินงานที่มีประสิทธิภาพและเป็นไป 
       ตามข้อก าหนดที่ต้องการ ซึ่งเป็นลักษณะที่เด่นของ 
       บุคคลหรือสิ่งของ 
  มาตรฐาน  หมายถึง สิ่งที่ถือเป็นหลักส าหรับเทียบก าหนดในด้านปริมาณ 
      และคุณภาพ ซึ่งถือเป็นเกณฑ์ส าหรับรับรองกันทั่วไป 
      หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เห็นพ้องร่วมกัน เพ่ือใช้เป็นกฎ 
      แนวทาง หรือค านิยามของคุณลักษณะต่าง ๆ ทั้งนี้ 
      เพื่อให้มั่นใจได้ว่า วัตถุดิบ ผลิตภัณฑ์ กระบวนการ 
      หรือบริการต่าง ๆ เหมาะสมตามเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
  แรงจูงใจ  หมายถึง สิ่งซึ่งควบคุมพฤติกรรมของมนุษย์ อันเกิดจากความ 
       ต้องการ (Needs) พลังกดดัน (Drives) หรือความ 
       ปรารถนา (Desires) และความพยายามเพ่ือให้บรรลุผล 
       ตามเป้าหมาย หรือเป็นพลังผลักดันภายในที่ท าให้ 
       บุคคลมีพฤติกรรมต่าง ๆ อันน าไปสู่ทิศทางและ 
       เป้าหมายในเรื่องต่าง ๆ 



 

 

 บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศช่วงเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยที่
ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
และ ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง



 ๘  
 

 

คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน     
ของการต่อยอดอดตีและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ        
การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่



 ๙  
 

 

ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓               
ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข ๒ ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
และใช้องค์ความรูท้างวชิาการที่โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 

๒) แนวคิด Resilience เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต ิให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก 
รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ 
และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทัน
เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้าง         
ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๓ รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมการใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อผลักดัน
ให้ประเทศเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง เต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี
และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 



 ๑๐  
 

 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ ประการ 
มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการ
สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 



 ๑๑  
 

 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  
   ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 
   ดิจิทัลของอาเซียน 

๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  

   และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 



 ๑๒  
 

 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 



 ๑๓  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มี พัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทางานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนใหม้ีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๔  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่ หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๕  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ และสร้าง
วัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรี ยนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เ ชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๗  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๘  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๙  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดว่น ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์เกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับ สนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๒๐  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะได้รับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคล่องตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๑  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๒  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมีการสร้าง
ขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ทั้งเป็น      
ที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึ ง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๓  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 



 ๒๔  
 

 

ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์  เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 



 ๒๕  
 

 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล



 ๒๖  
 

 

ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ            
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ         
คนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 



 ๒๗  
 

 

รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 
และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

โดยที่นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี มีความสอดคล้องกั บ
บทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้  มาตรา ๕๒ ในส่วนของการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา       
ของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ มาตรา ๕๔ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจการศึกษา ให้ผู้เรียน          
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนา ทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยขั้น
แนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกสมัยใหม่
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และมาตรา ๗๑ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา และสร้างสังคมแห่ง         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ส าหรับความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะเป็นในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษา และสร้ าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ การให้ผู้เรียนได้เข้าถึง      
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนวเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับ
ค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ
ประกอบอาชีพ และการกระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 
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๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 
พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษา      
เพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ

ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๔ -๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  
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เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียน และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม
โดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพิ่มเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 
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๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติ เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่
อาชีพได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  
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๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New 
Skill) เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น         
ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วยผู้เรียนและ
ประชาชนลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 

 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 
๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 



 ๓๒  
 

 

๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ใจปัญหาความบาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขับเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักรรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค่าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ์) 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา



 ๓๓  
 

 

ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 



 ๓๔  
 

 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 



 ๓๕  
 

 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 
(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่า ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้ หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพื่อเพ่ิม
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้าง
ความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 



 ๓๖  
 

 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา        
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิ งคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  



 ๓๗  
 

 

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช. , ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ การยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๙ ทักษะที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล 
 21st-Century Skill ก็คือ “ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑” ซึ่งก็คือ รูปแบบใหม่ของการศึกษา       
ที่ไม่ได้มีจุดหมายปลายทางเพ่ือการสอบ แต่เป็นการเรียนรู้ทักษะเพ่ือความอยู่รอดในยุคที่เกรดเฉลี่ยหรือ
เกียรตินิยมไม่ได้รับประกันอนาคตอันสดใสอีกต่อไป ความรู้เพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อการอยู่รอด           
ในศตวรรษที่ ๒๑ หากปราศจากทักษะ โดยที่ World Economic Forum (WEF) ได้ท าการส ารวจและ
วิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งแนวโน้มของเทคโนโลยีในองค์กรใหญ่ ๆ ทั่วโลก       
ผลการศึกษาได้สรุปทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ (21st-Century Skill) ออกมาเป็น ๑๖ ทักษะ           
โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (21st-Century Skill) 



 ๓๘  
 

 

 ๑) Foundational Literacies  กลุ่มทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิสัมพันธ์
กับบริบทที่แตกต่างกัน ซึ่งแปลง่าย ๆ ก็คือ อยู่ที่ไหนแล้วต้องใช้อะไรบ้าง นั่นเองเพราะเทคโนโลยีและ
ความรู้ใหม่ ๆ ได้ก่อให้เกิดบริบทการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งทักษะเหล่านี้ได้แก่ การใช้ภาษา 
(Literacy) การค านวณ (Numeracy) การใช้ เทคโนโลยี  (ICT Literacy) การใช้วิทยาศาสตร์กับ         
สิ่งรอบตัว (Scientific Literacy) การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรม (Cultural & Civic Literacy) 
หรือแม้กระทั่งการจัดการด้านการเงิน (Financial Literacy) ที่รวมไปถึงวิธีการเป็นผู้ประกอบการ หรือ 
entrepreneurship ก็นับเป็นทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตเช่นกัน 
 ๒) Competencies  กลุ่มทักษะที่ต้องน ามาใช้ในการจัดการกับปัญหาหรือความท้าทาย 
ที่ต้องเจอในชีวิต ซึ่งความท้าทายเหล่านั้นจะมีความซับซ้อนขึ้นกว่าเมื่อเทียบกับความท้าทายในโลกเก่ า 
โดยกลุ่มทักษะนี้จะเป็นทักษะส าคัญที่ใช้ร่วมกันในการวิเคราะห์ปัญหาให้ถูกจุด (Critical Thinking) 
สร้างวิธีการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  (Creativity) รวมทั้ งสื่ อสารและท างานร่วมกับผู้อื่ น 
(Communication & Collaboration) เพื่อแก้ปัญหานั้นให้ได้ กลุ่มทักษะนี้มักถูกเรียกย่อ ๆ ว่า “4C” 
จัดได้ว่าเป็นทักษะหลักที่ท าให้มนุษย์เราเหนือกว่าคอมพิวเตอร์ หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ เป็นสิ่งที่
คอมพิวเตอร์ยังท าไม่ได้ในเร็ว ๆ นี้นั่นเอง 
 ๓) Character Qualities กลุ่มทักษะที่ใชใ้นการจัดการตวัเองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว เช่น ความอยากรู้อยากเห็น (Curiosity) การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ความพยายาม
ในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Persistence/Grit) ความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสังคมและ
สภาพแวดล้อม (Adaptability) ความเป็นผู้น า (Leadership) และ ความตระหนักถึงสังคมและ
วัฒนธรรม (Social & Cultural Awareness) ด้วยเหตุว่าความรวดเร็วของสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ท าให้เด็กยุคใหม่ต้องก้าวตามให้ทัน ทักษะเหล่านี้จึงมีความส าคัญมากขึ้น เพ่ือที่จะได้ไม่เป็นคนที่
ตามหลังคนอื่นอยู่เสมอ และเป็นคนที่มีคุณภาพ (Character Qualities) นั่นเอง 
 เราจะสร้างทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างไร  
 “ทักษะ” ไม่ใช่ “ความรู้” จึงเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาในการสร้างโดยการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการลงมือท าจริง ด้วยเหตุนี้ เองวิธีการเรียนการสอนในห้องเรียนแบบเก่าที่มีครูเป็นคนสอน         
อยู่ฝ่ายเดียว จึงไม่ตอบโจทย์อีกต่อไป บทบาทของครูที่เป็น “ผู้ถ่ายทอดความรู้” (Lecturer) จึงต้องถูก
เปลี่ยนเป็น “ผู้สร้างประสบการณ์ในการเรียนรู้” (Facilitator) โดยหน้าที่ของครูนั้นจะไม่ใช่การเพียงแต่
การมาสอนหน้าห้องอีกต่อไป แต่จ าเป็นต้องใช้กระบวนการที่ให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนผ่านการลงมือท าจริง         
โดยครูเป็นผู้ให้ค าแนะน าและแนะแนวทางแทน สิ่งที่น่าสนใจของทักษะเหล่านี้ก็คือ ควรสร้างให้เด็ก
ตั้งแต่เนิ่น ๆ ยิ่งเร็วยิ่งดี หากเริ่มได้ตั้งแต่เด็กเล็กยิ่งได้เปรียบและสร้างได้ถาวรกว่า ส่วนเด็กโตนั้นถือว่า
เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องสอนชดเชย และขาดไม่ได้เช่นกัน  
 WEF ได้ท าการวิเคราะห์ต่อด้วยว่า จะต้องเป็น กระบวนการ หรือ สื่อการเรียนการสอน
แบบไหน ถึงจะสามารถขับเคลื่อนให้เกิดการสร้าง social & emotional skill ที่น าไปสู่การสร้างทักษะ
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยตรงได้ ผลที่ได้ออกมาชี้ว่ากระบวนการที่มีรูปแบบ (features) ๓ รูปแบบหลัก ๆ 
ต่อไปนี้ เป็นรูปแบบที่จะใช้ได้ผลดี 
 ๑) รูปแบบกระบวนการที่มี “Structure of Interactions” เป็นกระบวนการที่สร้าง 
การมีส่วนร่วม หรือ มีกลไกที่ผู้เรียนสามารถเล่นหรือผลัดกันเล่นกับบทเรียนได้อย่างซ้ า ๆ และต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดการฝึกซ้ า ๆ จนเกิดเป็นทักษะได้ 



 ๓๙  
 

 

 ๒) รูปแบบกระบวนการที่มี “Elements of Play” เป็นกระบวนการที่มีกลไกของการเล่น
ที่สามารถตอบสนองและปรบัเปลี่ยนผลที่เกิดขึ้นไปได้ตามการตัดสินใจที่แตกต่างกันของผู้เรียนท าให้เห็น
ผลจากการตัดสินใจและเกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ท าลงไปได้เดี๋ยวนั้นจริง ๆ 
 ๓) รูปแบบกระบวนการที่มี “Assessment and Reinforcement” เป็นรูปแบบของ
กระบวนการที่มีการให้ feedback การวัดผล รวมทั้งการแนะน าและโค้ชให้กับผู้เรียนจากครูหรือผู้รู้ 
เพื่อให้ผู้เรียนรู้แนวทางที่ถูกต้อง และสามารถปรับแก้ในแนวทางที่ผิดได้ทันที 
 ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ จะต้องเรียนรู้บริบทความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างทัน
เหตุการณ์ อาทิ ความรู้เกี่ยวกับโลก (Global Awareness) ความรู้เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ 
และการเป็นผู้ประกอบการ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial Literacy) 
ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี (Civic Literacy) ความรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) ความรู้         
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Literacy) 
 โดยสาระวิชาหลกั (Core Subjects) จะต้องเรียนรู้ ประกอบด้วย ภาษาแม่ และภาษา
ส าคัญของโลก ศิลปะ คณิตศาสตร์ การปกครองและหน้าที่พลเมือง เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภูมิศาสตร์ประวัตศิาสตร ์ซึ่งวิชาแกนหลักนีจ้ะน ามาสู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรส์ าคัญ
ต่อการจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ ( Interdisciplinary) หรือหัวข้อส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยการส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ เข้าไปในทุก
วิชาแกนหลัก ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ แนวคิดส าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๑) ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่
โลกการท างานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่  (๑) ความริเริ่มสร้างสรรค์และนวัตกรรม          
(๒)การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา และ (๓) การสื่อสารและการร่วมมือ 
 ๒) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้เรียนจึงต้องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิด 
อย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน ดังนี้ (๑) ความรู้       
ด้านสารสนเทศ (๒) ความรู้เกี่ยวกับสื่อ และ (๓) ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
 ๓) ด้านชีวิตและอาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จ 
ผู้เรียนจะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ (๑) ความยืดหยุ่นและการปรับตัว (๒) การริเริ่ม
สร้างสรรค์และเปน็ตวัของตวัเอง (๓) ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม (๔) การเป็นผู้สร้างหรือผูผ้ลติ 
(Productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได้ (Accountability) และ (๕) ภาวะผู้น าและความรับผิดชอบ 
(Responsibility)  



 ๔๐  
 

 

 ทั้งนี้ ทักษะของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ 3R x 7C 
โดยที่ 3R คือ ๑) Reading (อ่านออก) ๒) (W)Riting (เขียนได้) และ ๓) (A)Rithemetics (คิดเลขเป็น) 
ส่วน 7C ได้แก่ ๑) Critical Thinking and Problem Solving ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และทักษะในการแก้ปัญหา 
 ๒) Creativity and Innovation ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
 ๓) Cross-cultural Understanding ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม  
ต่างกระบวนทัศน์           
 ๔) Collaboration, Teamwork and Leadership ทักษะด้านความร่วมมือ การท างาน
เป็นทีม และภาวะผู้น า 
 ๕) Communications, Information, and Media Literacy ทักษะด้านการสื่อสาร
สารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ  
 ๖) Computing and ICT Literacy ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร) และ  
 ๗) Career and Learning Skills ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ 
 การเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้ 
โดยร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ โดยเน้นที่องค์ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะที่เกิดขึ้ นกับตัวผู้เรียน เพ่ือใช้                
ในการด ารงชีวิตในสังคมแห่งความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยจะอ้างถึงรูปแบบ (Model) ที่พัฒนา         
มาจากเครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพื่อทักษะแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (Partnership For 21st 
Century Skills) (www.p21.org ) ที่มีชื่อย่อว่า เครือข่าย P21  ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนรู้       
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความช านาญการและความรู้เท่าทัน       
ด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อความส าเร็จของผู้เรียนทั้งด้านการท างานและการด าเนินชีวิต 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

ภาพที่ ๒.๓ คุณสมบตัิ ๕ ประการ ทักษะการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 
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 ที่ส าคัญ ต่อให้มนุษย์จากพัฒนาด้านเทคโนโลยีไปมากแค่ไหน ธรรมชาติที่ส าคัญ
ที่สุดของมนุษย์ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปเลย นั่นคือ ความจริงที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” มนุษย์เรา           
ยังต้องการสิ่งพ้ืนฐานเดิม ๆ ด้านสุขภาวะและด้านจิตวิทยาสังคม เช่น มนุษย์ยังต้องการสัมพันธภาพ   
(ทั้ง Physical และ Virtual) มนุษย์ยังต้องมีความสัมพันธ์กับตนเอง คือต้องการความเข้าใจจิตใจตนเอง 
เสมอมาไม่ว่าจะอยู่ในยุคไหน ในช่วง ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาวิจัยกระบวนการเกี่ยวกับวิธีการ
สร้างทักษะเกี่ยวกับการจัดการตนเองและสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการท างานของสมองส่วนหน้า ซึ่งท า
หน้าที่ให้เกิด กระบวนการรู้คิดหรือ Executive Function (EF) การเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 
(Social and Emotional Learning : SEL) คือ กระบวนการที่ผู้เรียนสามารถเข้าใจและจัดการอารมณ์
ของตน การตั้งเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมาย เข้าใจและแสดง ความเห็นใจผู้อื่น สร้างและการรักษา
ความสัมพันธ์ ตัดสินใจอย่างรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์นั้น SEL จึงเป็นความสามารถที่อยู่โดยรอบแกน
ของการเรียนรู้ เช่น การอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ เป็นทักษะที่ช่วยในเรื่องความคิดสร้างสรรค์ 
การแก้ปัญหา การสื่อสาร และเป็นหัวใจของการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ดังนั้น SEL จึงมีความหมายที่
ครอบคลุมถึงความฉลาดทางอารมณ์ (Emotional Quotient : EQ) ด้วย 
 โดยที่คุณสมบัติ ๕ ประการ ทักษะการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคมประกอบด้วยนี้ คือ 
 ๑) การตระหนักรู้ในตัวเอง (Self Awareness) : เข้าใจและระบุได้ว่า ความคิดและ
อารมณ์ที่เกิดขึ้นคืออะไร ส่งผลต่อพฤติกรรมอย่างไร รวมทั้งรู้ข้อจ ากัดในการควบคุมอารมณ์ของตัวเอง 
มีความมั่นใจและมองโลกในแง่ดี  
 ๒) การรู้จักบริหารจัดการอารมณ์ (Self Management) : ความสามารถในการควบคุม
อารมณ์ ความคิด และพฤติกรรมของตนเองทีมีต่อสถานการณ์ต่าง ๆ รวมไปถึงสามารถจัดการความเครียด 
ควบคุมและจูงใจตนเอง ตลอดจนสามารถตั้งเป้าหมายและลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้  
 ๓) ความเข้าใจหรือตระหนักรู้ด้านสังคม (Social Awareness) : ความสามารถ        
ในการเข้าใจและเอาใจใส่ผู้อื่นที่มีพ้ืนฐานแตกต่างไปจากตนเองได้ รวมไปถึงสามารถท าความเข้าใจ
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากสังคม ค่านิยม และจริยธรรมที่แตกต่างและสามารถรับรู้เกี่ยวกับปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ ที่ได้รับจากครอบครัว โรงเรียน และสังคม  
 ๔) มีทักษะด้านความสัมพันธ์ (Relationship Skills) : ความสามารถในการสรา้งและ
รักษาสัมพันธภาพระหว่างบุคคลและกลุ่มคนได้ รวมไปถึงสามารถสื่อสารได้ชั ดเจน ร่วมมือกับผู้อื่น 
ต่อต้านความไม่ถูกต้องของสังคม เจรจาต่อรองเพ่ือจัดการความขัดแย้ง ร้องขอและให้ความช่ วยเหลือ
เมื่อจ าเป็นได้ มีทักษะด้านการสื่อสาร รับฟัง เชื่อมประสาน เป็นมิตร ประนีประนอม รู้ว่าเมื่อไรและ
อย่างไรจึงจะเป็นส่วนหนึ่งของทีมหรือกลุ่ม และเป็นผู้น าได้ 
 ๕) รับผิดชอบในสิ่งที่ตัดสินใจได้ (Responsible Decision Making) : ความสามารถ
ในการสร้างทางเลือกของการแสดงออกและการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมบนพ้ืนฐานของมาตรฐาน          
ทางจริยธรรม การค านึงถึงความปลอดภัย และบรรทัดฐานทางสังคม รวมไปถึงสามารถในการพิจารณา
ถึงสุขภาวะของตนเองและผู้อื่นได้ 
 ท่ามกลางความก้าวหน้าของการสื่อสารแบบไร้พรมแดน และความก้าวหน้าของนวัตกรรม
และเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่พัฒนาไปอย่างก้าวกระโดดและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วด้วยการพัฒนา
ระบบปัญญาประดิษฐ์และน าหุ่นยนต์มาท างานแทนคนมากขึ้น ส่งผลกระทบกับคนที่อยู่ในตลาดแรงงาน
หลายอาชีพมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกเลิกจ้าง ดังนั้น การเรียนรู้ทักษะใหม่ๆเพ่ือความอยู่รอดเป็นสิ่งส าคัญ 
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และเพื่อพัฒนาทักษะให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งโดยปัจจุบันทักษะ Hard Skills อย่าง
เดียวนั้นไม่เพียงพอ การมีทักษะ Soft Skills จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นในยุคดิจิทัล ไม่ว่าทุกคนก าลังมองหางาน
ใหม่หรือปรับปรุงประสิทธิภาพในงานที่ท าอยู่ก็ตาม และทักษะที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัลเป็นทักษะ
แห่งอนาคตที่ส าคัญที่จะช่วยให้คุณประสบความส าเร็จในเส้นทางอาชีพ อาทิ 
 ๑) Communication Skill หรือ ทักษะการสื่อสาร เป็นทักษะส าคัญที่ต้องใช้อยู่เสมอ 
เนื่องจากการท างานในองค์กรต้องติดต่อกับผู้อื่นตลอดเวลา เช่น หัวหน้า ลูกน้อง ผู้ร่วมงานในทีม          
ซัพพลายเออร์ รวมถึงติดต่อสื่อสารกับลูกค้าเพ่ือเสนอขายสินค้าหรือบริการ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูลถูกต้องชัดเจน ตรงประเด็น ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ตกหล่น รวมถึงรู้จัก
เลือกใช้ค าพูดให้เหมาะสมกับสถานการณ์ นอกเหนือจากการพูดแล้ว การฟังก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร้าง
ทักษะการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การเป็นผู้ฟังที่ดีจะท าให้เข้าใจสิ่งที่ผู้พูดต้องการอย่างแท้จริง 
ขณะรับฟัง ไม่ควรรีบด่วนสรุป หรือไม่อดทนฟังจนจบ ท าให้ไม่เข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของผู้ พูด 
และเป็นสาเหตุให้เกิดความล้มเหลวในการติดต่อสื่อสาร 
 ๒) Creative Thinking หรือ ความคิดสร้างสรรค์ เป็นทักษะที่สร้างแนวคิดใหม่ ๆ 
พัฒนาวิธีการใหม่ ๆ ที่ช่วยให้การท างานดีขึ้น ทางเลือกใหม่ในการแก้ปัญหาได้ดีกว่าเดิม วิธีการที่จะช่วย
พัฒนาทักษะนี้คือ เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อ่านข่าว อ่านหนังสือ อบรมสัมมนาความรู้ใหม่ ๆ ที่ช่วยพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยแก้ปัญหาหรือพัฒนาการท างานของคุณให้ดีขึ้น 
พูดคุยกับผู้คนต่าง ๆ เพิ่มเกิดแนวคิดใหม่ ๆ เหล่านี้ จะช่วยพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้ 
 ๓) Complex Problem Solving หรือ ทักษะการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน จ าเป็นต้องอาศัย
ทักษะหลายอย่างประกอบกัน เช่น ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ เพ่ือให้เข้าใจถึงรากของปัญหา การตั้ง
ค าถาม การหาเหตุผล ประเมินทางเลือกและตัดสินใจ นักแก้ปัญหาที่ดีไม่เพียงแต่หาทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังคาดการถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและหาทางป้องกันไว้ล่วงหน้าอีกด้วย 
 ๔) Teamwork and Collaboration หรือ ทักษะการท างานเป็นทีม การท างานในองค์กร
ให้เกิดความส าเรจ็ต้องอาศยัการรว่มมือกนัระหวา่งหลาย ๆ ฝ่าย ทักษะการท างานเป็นทีม (Teamwork) 
และความร่วมมือกัน (Collaboration) จึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง ทั้งภายในทีมและระหว่างแผนกต่าง ๆ       
ในองค์กร ความส าคัญของการท างานเป็นทีม การท างานร่วมกันเป็นการท้าทายให้คนในทีมเกิดความคิด       
ใหม่ ๆ มากกว่าคิดคนเดียว ดังค ากล่าวที่ว่าหลายหัวดีกว่าหัวเดียว ท าให้คนในทีมมองเห็นภาพใหญ่        
ของปัญหาหรือเป้าหมายที่ต้องการ เนื่องจากแต่ละคนในทีมอาจมีพื้นฐานความรู้ความสามารถแตกต่างกัน 
การท างานเป็นทีมจะช่วยท าให้เกิดการแบ่งปันสิ่งที่ต่างคนต่างไม่รู้ เป็นการสอดประสานท าให้มองเห็น
ภาพใหญ่ของเป้าหมายที่จะมุ่งไปก่อให้เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ระหว่างกัน เนื่องจากเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมในการช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาไปด้วยกัน ทั้งนี้ ประโยชน์ของการท างานเป็นทีม
เป็นการรวมพลังของความคิดและสามารถเข้าด้วยกัน เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกในทีมแบ่งปันมุมมอง
และหาทางออกที่ดีที่สุดในแต่ละปัญหาที่ช่วยกันแก้ไข สิ่งนี้ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายมากขึ้นโดยใช้
เวลาน้อยลงกว่าเดิมก่อให้เกิดการพัฒนาทักษะในการท างานของคนในทีม เมื่อท างานร่วมกันแบ่งปัน
แนวคิดร่วมกัน จะเกิดการเรียนรู้วิธีการใหม่ ๆ ที่ผู้อื่นใช้แก้ปัญหา และเป็นแนวคิดในการประยุกต์ใช้กับ
ตัวเองในอนาคต เป็นการเปิดมุมมองใหม่ในการพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพการท างานของแต่ละคน
แก้ปัญหาได้รวดเร็วขึ้น การท างานร่วมกันช่วยท าให้แก้ปัญหาที่ซับซ้อน ปัญหาใหญ่ที่ใช้เวลานานยากท่ีจะ
แก้ไขโดยล าพัง โดยเกิดการแบ่งปันมุมมอง ให้เกิดทางเลือกหลาย ๆ ทางที่แก้ปัญหาได้ส าเร็จรวดเร็วขึ้น 
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 ๕) Time Management  หรือ การบริหารเวลา เวลาเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด ดังนั้น 
การบริหารเวลาอย่างชาญฉลาดจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน คนที่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
จะเข้าใจข้อจ ากัดของเวลาในงานที่ตอ้งท า และสามารถท างานใหเ้สร็จลุล่วงภายใต้ขอ้จ ากดัเหล่านัน้ รู้จัก
วางแผน ควบคุมระยะเวลา และจัดล าดับความส าคัญของงานให้ชัดเจน เพ่ือท าให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย
ในเวลาที่ก าหนด แต่ปัญหาที่พบ คือ บางคนในองค์กรที่ท างานเสร็จไม่ทันก าหนดบ่อย ๆ ประเมิน
ระยะเวลาที่จะท างานให้เสร็จผิดพลาด หรือไม่ใส่ใจต่อการบริหารเวลา มีนิ สัยผัดวันประกันพรุ่ง        
ย่อมส่งผลเสียหายอย่างมากต่อทีมหรือองค์กร 
 ๖) Flexibility and Adaptability หรือ ความสามารถในการปรับตัวและความยืดหยุ่น
คือ ทักษะหรือความสามารถที่คนจะปรับเปลี่ยนการกระท า วิธีการที่จะท าสิ่งต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีสามารถท างานแทนคนได้ คนที่จะรักษา
ต าแหน่งงานไว้ได้จึงต้องเป็นคนที่สามารถท างานได้หลากหลาย ปรับตัวได้ดี มีทักษะที่เทคโนโลยีท าแทน
ไม่ได้หรือท าแทนได้ไม่ค่อยดี ธุรกิจที่มีคนเก่ง มีความสามารถในการปรับตัวดีย่อมสามารถเข้าหาโอกาส
ทางการตลาดได้ง่ายและรวดเร็วกว่า หากต้องการเป็นผู้ที่มีทักษะการปรับตัวได้ดีต่อไปนี้เป็นเทคนิค        
ที่จะน าไปพัฒนาตัวเองได้ หมั่นสังเกตสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงรอบตัว เช่น แนวโน้มตลาด การเปลี่ยนแปลง
ของคู่แข่ง ความพึงพอใจของลูกค้า เทคโนโลยีใหม่ที่ส่งผลกระทบกับงานที่ท า เต็มใจที่จะเรียนรู้สิ่งใหม่
เพ่ือปรับตัวเองให้ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ เหล่านี้ก็จะช่วยให้ เกิดการพัฒนาทักษะในการปรับตัวให้ทัน       
ต่อสถานการณ์ได้ 
 ๗) Leadership หรือ ภาวะผู้น า การเป็นผู้น าที่ดีต้องสามารถสื่อสารกับผู้ตามให้มองเห็น
เป้าหมายเดียวกันและน าพาไปสู่เป้าหมายได้ มีความรับผิดชอบสูง สามารถเป็นทั้งผู้สอนและพ่ีเลี้ยง 
สร้างแรงจูงใจให้ทุกคนเกิดความร่วมมือกัน ท างานเป็นทีม มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รักการเรียนรู้ เปิดใจรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความยุติธรรมไม่เอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง สามารถสร้างความไว้วางใจ
ให้กับผู้ตามเกิดความเชื่อถือ กล้าท าให้สิ่งที่ถูกต้องเหมาะสม รับความกดดันได้ดี มีสติ ควบคุมอารมณ์       
ได้ดี มีความสามารถบริหารคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็น Soft Skills ส าหรับผู้บริหารจ าเป็นต้องมี 
 ๘) Positive Attitude หรือ ทัศนคติ เชิงบวก ทัศนคติของคนเป็นเหมือนพลัง            
ในการขับเคลื่อนชีวิตของคนคนนั้น คนที่มีทัศนคติในแง่บวกกับเรื่องชีวิตหรือการท างานก็จะน าพาไปสู่
ทิศทางในแง่บวก แม้ว่าจะอยู่ท่ามกลางอุปสรรค ปัญหาในชีวิตที่ต้องเจอ  การรักษาทัศนคติในแง่บวก         
จะช่วยเพ่ิมพลังให้กับตัวเราและคนรอบข้าง ประโยชน์ของการมองโลกในแง่บวก คือ ลดความเครียด
บริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ได้ดีขึ้น เทคนิคดี ๆ ที่ช่วยพัฒนาทัศนคติเชิงบวก ปรับมุมมองในแง่บวกกับทุกเรื่อง
ที่เกิดขึ้น กับเหตุการณ์หรืออุปสรรคในชีวิต เช่น หากมีแผนที่ไปเที่ยวแล้วโครงการถูกล้มเลิก แง่มุมบวก
อีกด้าน คือ จะมีเวลาเหลือมากขึ้นที่จะไปท ากิจกรรมอื่น ๆ ที่ต้องการได้ หรือถ้าเป็นเรื่องการท างาน 
เปลี่ยนการเน้นสิ่งที่ท าผิดพลาดเป็นการได้เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ จากความผิดพลาดเพื่อที่ป้องกันไม่ให้เกิดขึ้น
อีกฝึกฝนที่จะใช้ค าพูดเชิงบวก ฝึกพูดกับตัวเองในแง่บวกทุกวันจะช่วยเปลี่ยนทัศนคติของคุณได้         
จดบันทึกเรื่องราวดี ๆ ในแต่ละวัน ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายเล็ก ๆ ที่ท าได้ส าเร็จแต่ละวัน ย่อมสร้างพลังบวก
ให้กับตัวเอง หาเพ่ือนร่วมงานที่มีทัศนคติเชิงบวก เมื่อรอบตัวแวดล้อมด้วยเพ่ือนที่มีทัศนคติเชิงบวก         
ก็จะได้ยินได้ฟังแต่เรื่องที่มีทัศนคติเชิงบวก ค าพูดเชิงบวกจะฝังเข้า ไปในจิตใต้ส านึกเป็นการเติมพลัง
ให้กับชีวิต มองวันใหม่เป็นโอกาสใหม่ ๆ ที่จะท าสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น การเริ่มต้นวันใหม่หมายถึงโอกาส         
ที่จะได้ท าสิ่งใหม่ ๆ ที่มีคุณค่าให้กับตัวเอง เรียนรู้และพัฒนาให้ดีขึ้น 
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 ๙) Emotional Intelligence (EQ) หรือ ความฉลาดทางอารมณ์ คือ ความสามารถ          
ในการรับรู้อารมณ์และความรู้สึกของตนเอง ทั้งสังเกตและเข้าใจอารมณ์ของผู้อื่นด้วย มีความสามารถ     
ในการควบคุมอารมณ์และแสดงออกได้อย่างเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ความฉลาดทางอารมณ์            
จึงเป็นทักษะที่ส าคัญอย่างมาก เพราะการท างานในองค์กรล้วนต้องอาศัยการติดต่อประสานงานกับผู้คน
จ านวนมาก 
 ๑๐) Critical Thinking หรือ การคิดเชิงวิพากษ์ หมายถึง ทักษะการคิดเพ่ือตัดสินเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง โดยไม่จ าเป็นต้องเห็นคล้อยตามข้อมูลที่น าเสนอ สามารถโต้แย้งข้ออ้างนั้นเพ่ือน าไปสู่การแสวงหา
ค าตอบที่เหมาะสมกว่าเดิมได้ ประโยชน์ของการคิดเชิงวิพากษ์ช่วยให้เกิดการสังเกต ไม่รีบด่วนสรุปต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รู้จักตั้งค าถามต่อสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยเหตุผล ไม่ถูกหลอกง่าย ๆ ช่วยให้ตัดสินเหตุการณ์
ต่าง ๆ ด้วยข้อเท็จจริง ไม่ใช่อารมณ์ความรู้สึก หรือความเชื่อที่มีต่อ ๆ กันมา ช่วยให้คิดถี่ถ้วน รอบคอบ
ช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิดในสิ่งใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากเดิม 
 โดยสรุปในยุคที่ปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติก าลังเข้าแทนที่มนุษย์ขึ้นเรื่อย ๆ  
โดยเฉพาะงานด้านเทคนิคและงานที่ต้องซ้ า ๆ ซึ่งท าได้รวดเร็วและแม่นย ากว่ามนุษย์มากส่งผลให้ทักษะ
ด้าน Hard Skills มีความส าคัญลดลงไปค่อนข้างมาก และท าให้ Soft Skills มีความส าคัญมากขึ้น        
เรื่อย ๆ Soft Skills นั้น ครอบคลุมทักษะที่จ าเป็นในอนาคตในหลายด้าน เช่น การท างานเป็นทีม         
การบริหารเวลา การเอาใจใส่ความรู้สึกผู้อื่น เป็นต้น โดยทักษะเหล่านี้ช่วยสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือน
ร่วมงานได้ดีขึ้น สร้างความไว้วางใจ ทั้งยังเป็นส่วนส าคัญให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุข  
 ส าหรับทักษะทางดา้น IT ที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล เมื่อโลกก าลังเคลื่อนที่ไปอย่าง
รวดเร็วสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรืออุตสาหกรรม ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน   
ก าลังเกิดขึ้นอยู่ทุกวินาที ทั้งในเรื่องเล็ก ๆ ไปจนถึงเรื่องใหญ่ ๆ ที่ จะเปลี่ยนวิถีชีวิตผู้คนไปตลอดกาล 
และสิ่งหนึ่งที่จะเปลี่ยนไปด้วยคือความต้องการของตลาดแรงงาน  โดย Randstad Sourceright           
ผู้ให้บริการด้านทรัพยากรบุคคลระดับชั้นน้ าของโลก ได้สรุปรายงานเรื่องทักษะที่มาแรงในปี ๒๐๒๒   
โดยการศึกษาข้อมูลจากตลาดแรงงานกว่า ๒๖ ประเทศ และได้สังเกตความเปลี่ยนแปลงความต้องการ
ในตลาดแรงงาน บนเว็บไซต์จัดหางานขึ้นชื่ออย่าง LinkedIn, World Economic Forum, Gartner 
และ ZDnet ความเปลี่ยนแปลงในรายงานเป็นตัวบ่งบอกที่ชัดเจนว่า ทักษะที่เรามองว่า “ใหม่” และ “เป็น
เอกลักษณ์” เมื่อหลายปีก่อนกลายมาเป็นความต้องการพ้ืนฐาน และทักษะรอบด้าน จะเป็นที่ต้องการมาก
ในโลกอนาคตที่จะผสานความเป็นดิจิทัลมากขึ้น  โดยที่ทักษะที่ต้องมีและควรต้องมีเพ่ือให้ตัวเราเอง 
รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานอยู่รอดได้ในโลกอนาคตนั้นประกอบด้วยทักษะต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ทักษะด้าน Artificial Intelligence ตลาดของ AI และ NLP Engineer จะเติบโตขึ้น 
เพราะปัจจุบันหลายองค์กรได้เริ่มพัฒนาด้านความสัมพันธ์กับลูกค้า (Customer Engagement)          
โดยการหันมาใช้แชทบอท หากความต้องการแรงงานที่เชี่ยวชาญทักษะเหล่านี้จะเพ่ิมขึ้นตาม ประกอบ
กับปัจจุบัน หลายอุตสาหกรรมมีการน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น และมีแผนที่เปิดใช้งานโดยเทคโนโลยี
อย่างสมบูรณ์ (Tech-enabled Sectors) 
 ๒) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ IoT Technology ปัจจุบันอุปกรณ์หลายอย่างไม่ว่าจะเป็น
โทรศัพท์ รถยนต์ หรือแม้กระทั่งหลอดไฟต่างเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ตทั้งนั้น ด้วยเหตุนี้ IoT (Internet 
of Things) จึงถูกขนานนามว่าเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่ต่อไป (The Next Big Thing) ตามรายงานของ Accenture 
มีการคาดการณ์ว่าภายในปี ๒๐๒๔ นั้น จะมีตัวเลขของอุปกรณ์ต่าง ๆ ที่เชื่อมต่อกันได้ถึง ๔ หมื่นล้าน
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อุปกรณ์ และตามรายงานของ Statista ตัวเลขนี้จะสูงถึง ๗ หมื่นล้านภายในปี ๒๐๒๕ สายงานที่เกี่ยวกับ IoT 
ตั้งแต่วิศวกรไปจนถึงนักพัฒนาจึงเป็นที่ต้องการในตลาด โดยผู้เชี่ยวชาญด้านนี้ต้องมีทักษะหลากหลาย         
ที่จะช่วยในการพัฒนาและรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานของ IoT ไว้ได้ในทุกขนาดและทุกระดับของชุด
เทคโนโลยีองค์กร ตั้งแต่ AI, Machine Learning, ไปจนถึง API Automation Advertisements 
 ๓) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Machine Learning เพราะ AI ได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญ       
ในชีวิตประจ าวัน วิศวกรด้าน Machine Learning จึงเป็นอาชีพที่เป็นที่ต้องการด้วย โดยทักษะส าคัญ        
ที่วิศวกรด้านนี้ควรมีคือทักษะด้าน Machine Learning, Software Engineering, และ Data Science 
และนอกจากภาษาที่ใช้หลัก ๆ อย่าง Python, SQL, Java และ C++ แล้ว วิศวกร Machine Learning 
หลายคนยังมีความเชี่ยวชาญในโปรแกรมและเครื่องมืออื่น ๆ เช่น Tensor Flow, R Programming 
และ Apache Kafka เป็นต้น 
 ๔) ทักษะด้าน Data Science หากจบการศึกษาทางด้าน Data Science (วิทยาการ
ข้อมูล) จะมีงานรองรับแน่นอน เพราะไม่ว่าจะอุตสาหกรรมใด สายงานที่เกี่ยวกับ Data Science ก็ล้วน
เป็นที่ต้องการ อาชีพด้าน Data Science นอกจากจะต้องมีความรู้ด้านภาษาโปรแกรมอย่าง Python,    
R Programming และ SQL เป็นหลักแล้ว ทักษะด้านการท า Data Visualization และความเข้าใจด้าน
ธุรกิจก็ส าคัญเช่นกัน 
 ๕) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Mobile Application Development ปัจจุบันโทรศัพท์ 
ได้กลายเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันของทุกคน ทักษะจ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับ Mobile Application 
Development ได้แก่ทักษะการออกแบบ UI, ความรู้ด้านการพัฒนาแอปพลิเคชั่น ข้ามแพลตฟอร์ม , 
Backend Computing, ภาษาโปรแกรม และความเข้าใจด้านธุรกิจ Advertisements 
 ๖) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Cloud Computing ซึ่ง Cloud Computing ไม่ใช่แค่เพียง
ระบบสุดล้ าที่คนเอาไว้ใช้ในการเก็บรูปหรือวิดีโอเท่านั้น แต่เป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจที่ได้เปลี่ยนโลก          
ไปทั้งใบ เพราะ Cloud Computing ได้เปลี่ยนวิธีที่ธุรกิจต่าง ๆ จัดเก็บและเข้าถึงข้อมูล พร้อมทั้ง
เปลี่ยนวิธีการท างานของหลายธุรกิจไปโดยสิ้นเชิง มีความยืดหยุ่นในการท างาน ท าให้การกู้คืนข้อมูล
เป็นไปได้ ดูแลรักษาไม่ยาก เข้าถึงง่าย และยังมีความปลอดภัยสูงอีก ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Cloud 
Computing ได้แก่ความเข้าใจด้าน Could Technology ความปลอดภัยของระบบ (Cloud Security), 
Machine Learning , AI, และ DevOps เป็นต้น 
 ๗) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Blockchain หรือเทคโนโลยีการเก็บข้อมูลแบบไม่มีตัวกลาง 
ได้กลายมาเป็นทางเลือกใหม่ขององค์กรทั่วโลก ด้วยความสามารถในการแก้ปัญหาด้านความไม่โปร่งใส
และความต้องอาศัยคนกลางในธุรกรรมการเงิน ประกอบกับกระแสการลงทุนด้าน Cryptocurrency 
เทคโนโลยี Blockchain จึงมีความส าคัญอย่างมากในปัจจุบันและจะมากยิ่งขึ้นในอนาคต ผู้เชี่ยวชาญ
ด้าน Blockchain จึงเป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน ทักษะที่ Blockchain Developer ต้องมี ได้แก่ 
ความรู้ด้าน Data Structure, Smart Contracts, Cryptography, Blockchain Architecture, และ
ความสามารถในการท างานข้ามแพลตฟอร์ม 
 ๘) ทักษะด้าน AR/VR การใกล้เข้ามาถึงของโลก Metaverse ท าให้เทคโนโลยีด้าน 
AR/VR มีความส าคัญอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน หลายบริษัทต่างหันมาลงทุนทั้งซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ 
AR/VR มากขึ้น เพ่ือเตรียมตัวเข้าไปเป็นผู้เล่นส าคัญในโลกเสมือนจริงในอนาคต สายงาน AR/VR 
Developer ต้องมีทักษะจ าเป็นมากมาย เช่น การเขียนโปรแกรม การพัฒนาซอฟต์แวร์ Machine 
Learning และ XR SDKs เป็นต้น 
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 ๙) ทักษะด้าน Cyber Security Analytics ทุกวันนี้ บริษัทมากมายต่างต้องสูญเงิน
จ านวนมาก เพราะต้องจ่ายค่าปรับในการท าข้อมูลหลุด การโจรกรรมข้อมูลกลายเป็นเรื่องที่เห็นได้บ่อย
มากขึ้น ท าให้หลาย ๆ บริษัททุ่มเงินจ านวนมากในการลงทุนด้าน Cyber Security เพ่ือป้องกันระบบ
และข้อมูลจากแฮ็กเกอร์ การเรียกค่าไถ่ (ransomware) และไวรัส ซึ่งเป็นเหตุผลว่าท าไมวิศวกร Cyber 
Security ก าลังเป็นที่ต้องการอย่างมาก ทักษะที่สายงานนี้ต้องการได้แก่ Reverse Engineering, 
Application Design, และ Firewall Administration  
 ๑๐) ทักษะด้าน Social Media Marketing ส าหรับหลาย ๆ บริษัทในปัจจุบัน การตลาด
ได้เปลี่ยนมาเป็นด้านออนไลน์เกือบหมดแล้ว ดังนั้น การตามหาผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดออนไลน์ SEO, 
SEM จึงเป็นเรื่องส าคัญ และที่ส าคัญผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดเหล่านี้ ยังเป็นตัวการส าคัญในการสร้าง 
แบรนด์และการท า Lead Generation อีกด้วย 
 
๒.๑๑ ความเปลี่ยนแปลงของอาชีพในสถานการณ์ปัจจุบัน  
 รูปแบบการท างานของมนุษย์จากอดีตจนถึงปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก          
จากที่ใช้แรงกายในการท างานเป็นหลัก ก็ได้มีการพัฒนาเรื่อยมาจนมีเครื่องทุ่นแรงและเทคโนโลยีต่าง ๆ 
เข้ามาช่วยหนุนเสริมประสิทธิภาพในการท างานมากขึ้น ท าให้แนวคิดด้านการเพ่ิมประสิทธิภาพ          
ในการท างาน (Productivity) เป็นหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่เปลี่ยนรูปแบบการท างานของมนุษย์เสมอมา 
และด้วยการมุ่งเน้นด้าน Productivity (เพ่ิมปริมาณ/คุณภาพการผลิต ด้วยต้นทุนที่เท่าเดิมหรือลดลง) 
ที่ดูท่าจะไม่ผ่อนแรงลงเลย จึงมั่นใจได้ว่าอาชีพที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตก็จะเปลี่ยนแปลงไปเหมือนกัน  
ท าให้ดิจิทัลเทคโนโลยี ระบบอัตโนมัติ รวมถึงปัญญาประดิษฐ์ (AI) ท าให้ความมั่นคงในหน้าที่การงาน
ของคนจ านวนมากจะมีปัญหา ทั้งนี้ก็เป็นเพราะวิถีแห่ง Productivity ดังกล่าว ที่ท าให้ผู้ประกอบการ
ต้องเพ่ิมประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เน้นสร้างก าไรให้มากที่สุด (Profit Maximization) เพ่ือสะสม
ทุนให้กิจการเติบใหญ่ต่อไปเรื่อย ๆ ซึ่งเทคโนโลยีขั้นสูงบางอย่าง สามารถท างานแทนมนุษย์ได้แล้วด้วย
ต้นทุนในระยะยาวที่ถูกกว่า เช่น งานรูทีน (Routine job) และงานประมวลผลต่าง ๆ แต่อีกด้านหนึ่ง 
Digital Disruption และความก้าวหน้าด้านเทคโนโลยีเหล่านี้ก็เป็นส่วนส าคัญในการผลิตสร้างอาชีพ        
เกิดใหม่ในอนาคตเช่นกัน ขณะเดียวกันอาชีพที่เน้นทักษะด้านมนุษย์ (Human Skills) หรือ Soft Skills 
รวมไปถึงอาชีพที่เน้นความคิดสร้างสรรค์และการวางแผนเชิงกลยุทธ์ ที่เทคโนโลยีไม่สามารถท าแทน
มนุษย์ได้ ก็มีแนวโน้มที่จะมีบทบาทส าคัญมากขึ้นในอนาคตด้วยเช่นกัน และเมื่อพิจารณาถึงพฤติกรรม
มนุษย์ที่เปลี่ยนแปลงไปท่ามกลาง สถานการณ์ COVID-19 ที่อาจกลายเป็นบรรทัดฐานใหม่ (New 
Normal) ภายหลังวิกฤตสิ้นสุดลง ก็มีอาชีพใหม่ ๆ ที่เข้ามาตอบสนองความต้องการของพฤติกรรมมนุษย์ 
ที่เปลี่ยนแปลงไป จึงเกิดมีอาชีพใหม่ ๆ ที่น่าสนใจ หรือ อาชีพดั้งเดิมที่ไม่ได้รับความสนใจ กลับมามี
ความส าคัญเพิ่มมากขึ้นได้ อาทิ เช่น 
 ๑) นักพัฒนาซอฟต์แวร์ (Software Developer)  ปัจจุบันไม่ว่าจะธรุกจิประเภทใด
ต่างก็พ่ึงพาเทคโนโลยีด้วยกันหมดทั้งสิ้น งานด้านการพัฒนาซอฟต์แวร์จึงเป็นที่ต้องการในตลาด และ
ด้วยแนวโน้มการพัฒนาระบบซอฟต์แวร์ใหม่ ออกมาอยู่เรื่อย ๆ โอกาสของอาชีพนี้ จึงเป็นที่ต้องการมาก 
 ๒) รักษาความปลอดภัยไซเบอร์ (Cybersecurity) ด้วยการที่กิจกรรมหลายอย่าง
ของมนุษย์ยุคปัจจุบันต้องท าผ่านระบบดิจิตอล ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมการเงิน การซื้อขายสินค้า การ
ติดต่อสื่อสาร และเก็บบันทึกข้อมูลต่าง ๆ ฯลฯ การป้องกันการโจรกรรมข้อมูลดิจิตอลจึงเป็นสิ่งส าคัญ
อยา่งยิ่งทั้งในระดับปัจเจกและองค์กร 
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 ๓) วิศวกรหุ่นยนต์ (Robotics Engineer) วิศวกรส่วนใหญ่จะยังเป็นอาชีพที่ไม่ตก
เทรนด์ แต่วิศวกรหุ่นยนต์เป็นสาขาหนึ่งที่มีทิศทางสดใสมาก ๆ ในอนาคต เพราะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
แต่ละภาคส่วนตั้งแต่ระบบคลังสินค้า โลจิสติกส์ เกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) หรือภาคการผลิต 
(Manufacturing) ฯลฯ ต่างก็มีแนวโน้มที่จะประยุกต์ใช้ระบบหุ่นยนต์อัตโนมัติด้วยกันทั้งสิ้น 
 ๔) ผู้จัดการโครงการ (Project Manager) เป็นหนึ่งในอาชีพที่นอกจากจะต้องใช้
ทักษะด้าน Hard Skills แล้ว ยังต้องพ่ึงพาทักษะด้าน Soft Skills อย่างยิ่ง เพราะนอกจากจะต้องรู้
รายละเอียดของโครงการอย่างถ่องแท้แล้ว ยังต้องสื่อสาร ประสานงาน สร้างบรรยากาศแห่งทีมเวิร์ค 
และบริหารปัจจัยต่าง ๆ ภายในทีมเพ่ือให้บรรลุเป้าหมายของโครงการตามที่ก าหนดเอาไว้ และถ้าหาก
การท างานจากบ้าน (WFH) กลายมาเป็น New Normal ความสามารถในการเป็นผู้จัดการโครงการที่ดี
จะมีบทบาทที่ส าคัญมากยิ่งขึ้นในสภาวะที่ทุกคนต่างท างานกันจากทางไกล 
 ๕) นักการตลาด (Marketer) แพลตฟอร์มการค้าออนไลน์ได้เอื้อให้ตลาดการค้ามีผู้
เล่นมากหน้าหลายตามากขึน้ ซึ่งน าไปสู่การแข่งขันที่สูงขึ้น และหนึ่งในปัจจัยส าคัญที่สามารถชี้ขาดถึงผล
การแข่งขันคือความสามารถในการท าการตลาด ท าให้อาชีพนักการตลาดยังมีความส าคัญและไม่เอ้าท์ 
 ๖) ผู้เชี่ยวชาญด้าน E-Commerce (E-Commerce Specialist) แม้อาจนับรวม
เป็นสาขาย่อยของการตลาด แต่ผู้เชี่ยวชาญด้าน E-Commerce ก็มีความโดดเด่นจนสามารถแยกออกมา
เป็นการเฉพาะได้ เพราะระบบการค้าออนไลน์มีความส าคัญต่อทั้งผู้ประกอบการและผู้บริโภคมากขึ้น      
ท าให้ผู้เชี่ยวชาญในสาขาย่อยนี้มีความส าคัญอย่างมากในกระแสการเติบโตอย่างต่อเนื่องของตลาด         
E-Commerce เพราะจะช่วยให้ผู้ประกอบการส่งสารไปยังผู้บริโภคได้อย่างมีประสิทธิภาพ เช่น เวลาจัด
โปรโมชันทางการตลาดผ่านระบบ E-Commerce ถ้าผู้ประกอบการไม่ช านาญในการใช้ระบบ สารที่จะ
ส่งไปยังผู้บริโภคก็อาจไปไม่ถึงหรือมีประสิทธิภาพไม่มากพอจนท าให้ไม่สามารถปิดการขายได้ เป็นต้น 
 ๗) นักพัฒนาแอปพลิเคชัน (Mobile Application Developer) ช่องทางหนึ่ง        
ในการเข้าถึงกลุ่มลูกค้าที่ได้รับความนิยมเป็นอย่างมากคือแอปพลิเคชันบนมือถือ แท็บเล็ต และอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์เคลื่อนที่อื่น ๆ ด้วยความนิยมนี้เองที่ท าให้นักพัฒนาแอปพลิเคชันเนื้อหอมเป็นอย่างมาก 
เพราะจะท าให้ผู้ขายและผู้ซื้อมาเจอกันได้ง่ายขึ้น 
 ๘) ผู้ผลิตคอนเทนต์ (Content Creator) นอกจากการบริหารจัดการและการตลาด
แล้ว เรื่องราวของผลิตภัณฑ์หรือแบรนด์ก็เป็นอีกปัจจัยที่สามารถมัดใจลูกค้าได้อยู่หมัด และให้ผลตรง
ข้ามหากเล่าเรื่องได้ไม่ดีพอ โดยตัวผู้ผลิตคอนเทนต์ที่มีทักษะรอบด้านไม่ว่าจะเป็นการเขียน ถ่ายภาพ/
วิดีโอ ตัดต่อ และมีความช าชาญในการเล่าเรื่องบนแพลตฟอร์มที่หลากหลายโดยเฉพาะออนไลน์ จะโดด
เด่นจากผู้ผลิตคอนเทนต์ที่มีความถนัดเพียงเฉพาะทาง 
 ๙)  ผู้สร้างสรรค์งานด้าน VFX (VFX/CGI) ทักษะในการผลิตงานด้าน Visual 
Effects (VFX) เป็นที่ต้องการมากขึ้นในแวดวงการสื่อสาร โดยเฉพาะในวงการโฆษณา ละคร และ
ภาพยนตร์ โดยมีแรงหนุนมาจากการแข่งขันด้านการตลาดที่ต้องพ่ึงพาการโฆษณาที่ดึงดูดผู้ชมมากขึ้น 
และความนิยมชมภาพยนตร์ที่มี VFX อลังการมากขึ้นของผู้ชม 
 ๑๐) ผู้อ านวยการฝ่ายสร้างสรรค์ (Creative Director) หนึ่งในปัจจัยชี้ขาดว่า
โครงการใด คือความคิดสร้างสรรค์ โดยผู้อ านวยการฝ่ายสร้างสรรค์ที่ดีไม่ใช่แค่ต้องมีทักษะด้านความคิด
สร้างสรรค์เท่านั้น แต่ยังต้องมีทักษะในการคัดกรองความคิดสร้างสรรค์ต่าง ๆ จากลูกทีม และสามารถ
น าไปประยุกต์ใช้กับโปรเจกต์ของทีมได้อย่างเหมาะสม ทั้งยังต้องบริหารจัดการและควบคุมคุณภาพงาน
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ด้าน creative ให้ได้อย่างมีประสิทธิภาพอีกด้วย อาชีพนี้จึงมีบทบาทส าคัญต่อธุรกิจหรือโครงการที่ต้อง
เน้นงานด้าน Creative 
 ๑๑) นักวิจัยประสบการณ์ลูกค้า (User Experience (UX) Researcher) การที่        
จะมีกิจกรรมการตลาด แอปพลิเคชัน คอนเทนต์ และประยุกต์ใช้ความคิดสร้างสรรค์ในการพัฒนา          
โปรเจกต์ แบรนด์หรือผลิตภัณฑ์ไดต้รงตามใจหรือเกินความคาดหมายของลูกค้าได้ก็ต้องพึ่งพาข้อมูลด้าน
ลูกค้าทั้งในเชิงคุณภาพ (Qualitative) และปริมาณ (Quantitative) ที่มีประสิทธิภาพ ซึ่งนักวิจัยด้าน
ประสบการณ์ลูกค้าที่มีความสามารถในการค้นคว้าข้อมูล ประมวลผลข้อมูลดิบ และสามารถสื่อสาร       
ผลการศึกษาที่ได้มาอย่างเป็นระบบและเข้าใจง่ายจะเข้ามาเติมเต็มปัจจัยแห่งความส าเร็จนี้ได้ 
 ๑๒) นักวิเคราะห์ (Analyst) แม้จะคาบเกี่ยวกับนักวิจัยแต่บางครั้งผู้ที่สามารถ
วิเคราะห์ ตีความ และน าผลการวิจัยไปใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้นไม่ใช่คนเดียวกับนักวิจัยแต่เป็น
นักวิเคราะห์ ขณะเดียวกัน แม้ว่าหุ่นยนตห์รือซอฟต์แวรข์ั้นสูงจะสามารถประมวลผลขอ้มูลดบิบางดา้นได้
เก่งกว่ามนุษย์แล้ว โดยเฉพาะข้อมูลด้านการค านวณตัวเลข แต่ทักษะในการตีความ วิเคราะห์
สถานการณ์เป็นรายกรณี (Scenario Analysis) และการสื่อสารผลวิเคราะห์ยังเป็นงานที่มนุษย์ท าได้ดี 
และมีความส าคัญมากยิ่งขึ้นในยุคที่มขี้อมลูข่าวสารล้นเกนิจนบางครั้งแทบจับต้นชนปลายไม่ถูก ซึ่งอาชีพ
นักวิเคราะห์สามารถเข้ามาเติมเต็มในส่วนนี้ได้ 
 ๑๓) ที่ปรึกษาทางธุรกิจ (Business Consultants) การแข่งขันที่สูงขึ้น ข้อมูลที่ล้น
เกิน รวมถึงปัจจัยเสี่ยงและอุปสรรคมากมายในการด าเนินธุรกิจ ท าให้การตัดสินใจของผู้ประกอบการทั้ง
มือใหม่และรุ่นเก๋าอาจผิดพลาดได้ การมีที่ปรึกษาทางธุรกิจที่มีข้อมูลแน่นและมองเกมขาดก็จะช่วย
ป้องกันความเสี่ยงและช่วยให้กิจการพิชิตเป้าหมายได้ 
 ๑๔) ตัวแทนการขาย (Sale Representative) แม้จะมีเทคโนโลยีที่ล้ ายุค มีการ
วางแผน ก าหนดกลยุทธ์ บริหารจัดการระดับเทพ แต่หลาย ๆ ธุรกิจยังต้องพ่ึงพาตัวแทนการขายที่
เพียบพร้อมไปด้วย Soft Skills ด้านการสื่อสาร เจรจา ดึงดูดลูกค้าเหมือนเดิม เพราะ AI ยังไม่สามารถ
ท าหน้าที่สานสายสัมพันธ์กับลูกค้าได้ดีเท่ามนุษย์ 
 ๑๕) นักบริบาล (Care Worker) การที่สังคมปัจจุบันในหลาย ๆ ประเทศโดยเฉพาะ
ประเทศไทยมีสัดส่วนผู้สูงวัยต่อประชากรโดยรวมมากขึ้น งานด้านการดูแลบุคคล (Care Work) จะมี
บทบาทที่ส าคัญมากขึ้น และด้วยการที่ลูกหลานถูกรุมเร้าและบีบคั้นจากหน้าที่การงานมากขึ้นเรื่อย ๆ 
จนอาจไม่มีเวลามาดูแลผู้สูงวัยในครอบครัวด้วยตนเอง ท าให้ความต้องการในการใช้บริการจาก Care 
Worker สูงขึ้นหากแนวโน้มโดยรวมยังด าเนินต่อไป  
 ๑๖) ที่ปรึกษาสุขภาพจิต (Mental Health Conselor) เพราะการแข่งขันที่สูง
ยิ่งขึ้น อาหารการกินที่ไม่ถูกสุขอนามัย และปัจจัยอื่น ๆ อีกมากมายที่พร้อมเข้ามารุมเร้าชีวิตผู้คนในยุค
ดิจิทัลที่มีอัตราเร่งของชีวิตสูงปรี๊ดเช่นนี้ ท าให้ผู้คนมีอาการป่วยทางจิตมากยิ่งขึ้น และด้วยความรู้และ
การเปิดรับโรคทางจิตมากขึ้น ท าให้อาชีพที่ปรึกษาสุขภาพจิตจึงเป็นอีกอาชีพที่น่าจับตามองมาก ๆ 
(http://www.plookfriends.com/blog/content/detail/89354) 



 บทที่ ๓  
 อาชีวศึกษา : คณุภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ  

๓.๑ สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 
 ๓.๑.๑ สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา  
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ในภาพรวมอย่างมาก เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่เป็นการผลิตคนเข้าสู่การมีงานท า 
และการมีงานท าของคนในชาติก็เป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญที่จะสะท้อนระบบเศรษฐกิจของประเทศว่าเป็นไป
ในทิศทางใด ดังนั้น การศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างยิ่งต่อการผลิตก าลังคน           
ที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและรองรับการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา          
เพ่ือมุ่งผลิตกาลังคนด้านอาชีวศึกษาให้ตอบสนองต่อความต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนา
เศรษฐกิจ ความเจริญก้าวหน้าของประเทศ และการเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ          
โดยทีส่านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) เป็นหน่วยงานหลักในการผลิตและพัฒนากาลังคน
ทางด้านวิชาชีพที่หลากหลาย ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถน าความรู้และทักษะที่ได้รับ           
ไปประกอบอาชีพได้ตามความต้องการ ในขณะที่สถานการณ์ปัจจุบันการผลิตและพัฒนาก าลังคน           
ด้านอาชีวศึกษานั้นกลับมีการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณสมบัติ ไม่สอดคล้องตามความต้องการ          
ของสถานประกอบการ ประกอบกับจากการที่ผู้เรียนสายวิชาชีพมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่ง
อาจมาจากภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาที่ค่อนข้างเป็นไปในทางลบ ค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการ 
ให้บุตรหลานได้เรียนและได้รับปริญญาบัตร รวมทั้งค่าตอบแทนที่ได้รับจากการประกอบอาชีพที่ถูกมอง
ว่าผู้ที่เรียนจบการศึกษาสายอาชีพจะต้องท างานที่หนัก มีรายได้น้อยเมื่อเทียบกับผู้ที่จบการศึกษา         
ในระดับปริญญาตรี รวมไปถึงการนับหน้าถือตาในสังคมปัจจุบันที่เน้นคนที่จบการศึกษาสูง ๆ แต่ไม่เน้น
และละเลยเรื่องการมีงานท า การมีอาชีพและมีรายได้เลี้ยงดูครอบครัวและไม่เป็นภาระของสังคม         
โดยสรุปก็คือ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาออกมา
ประสบปัญหาทั้งในเชิงปริมาณ และในเชิงคุณภาพ กล่าวคือ เป้าหมายเชิงคุณภาพเป็นการพัฒนาคน      
ให้มีความสามารถในการแก้ปัญหา มีทักษะในการประกอบอาชีพ ส่วนเป้าหมายเชิงปริมาณเป็นการเพิ่ม
แรงงานระดับกลางที่มีคุณภาพไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๖๐ ของก าลังแรงงานทั้งประเทศ  
  โดยปัญหาทางด้านคุณภาพของอาชีวศึกษาเกิดจากสาเหตุส าคัญ ๓ ประการ คือ 
  ๑) เนื้อหาหลักสูตรไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในการประกอบอาชีพ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ โดยสาขาวิชา 
ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาจ านวนมากเปิดสอนไม่ใช่สาขาที่เป็นความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ 
ภายใต้สมมติฐานว่า ไม่มีการเปลี่ยนแปลงด้านสัดส่วนสาขาอาชีพในตลาดแรงงานมากนัก ระบบ
อาชีวศึกษาทีสอดคล้องกับตลาดแรงงานควรสามารถผลิตแรงงานรุ่นใหม่เพ่ือทดแทนแรงงานที่เกษียณอายุ
หรือแรงงานที่หันไปประกอบอาชีพอื่น ดังนั้น สัดส่วนผูเ้รียนอาชีวศึกษาที่เหมาะสมในแต่ละสาขาควรจะ
ใกล้เคียงกับสัดส่วนสาขาอาชีพในตลาดแรงงานจริง อย่างไรก็ตาม สาเหตุส าคัญ ๒ ประการที่ท าให้ระบบ
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาไทยไม่ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการ นั่นคือ          



 ๕๐  
 
(๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกเปิดสอนสาขาใดก็ ได้ โดยไม่ต้องพิจารณาถึงความต้องการ         
ของสถานประกอบการ และ (๒) การขาดระบบฐานข้อมูลตลาดแรงงานที่จะสามารถน ามาช่วยวางแผน  
การผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา 
  ๒) แม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดสอนได้ตรงสาขาวิชาที่เป็นความต้องการ  
ของสถานประกอบการ แต่เนื้อหาในหลักสูตรไม่ตรงและสอดคล้องกับทักษะความรู้ที่สถานประกอบการ
ต้องการ ล าพังการเปิดสอนให้ตรงสาขาวิชานั้นยังไม่เพียงพอ เพราะรายละเอียดของเนื้อหาในหลักสูตรนั้น 
ก็มีความส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน เช่น หลักสูตรอาจตรงกับความต้องการแต่ล้าสมัยเพราะสอน
เทคนิคต่าง ๆ ท่ีโรงงานหรือสถานประกอบการเลิกใช้กันไปแล้ว หรือหลักสูตรอาจจะไม่ได้บรรจุทักษะ  
ที่ต้องใช้งานจริง หรือแม้หลักสูตรจะมีการบรรจุเนื้อหาสาระได้อย่างครบถ้วน แต่การให้น้ าหนัก
ความส าคัญของแต่ละหัวข้ออาจไม่สะท้อนสภาพการท างานที่ เกิดขึ้นจริง โดยปัจจัยส าคัญที่ท่าให้เกิด
ความไม่สอดคล้องระหวา่งเนื้อหาหลักสูตรกับความต้องการของสถานประกอบการนั้นเกี่ยวข้องกับปัจจัย
ต่าง ๆ ประกอบด้วย (๑) ระบบการจัดท าเนื้อหาหลักสูตรที่ถูกก าหนดโดยครูผู้สอนอาชีวศึกษาเป็นหลัก 
และ (๒) การที่ครูผู้สอนอาชีวศึกษาเกือบทั้งหมดไม่มีประสบการณ์การท่างานในภาคเอกชนมาก่อน          
เมื่อปัจจัยทั้ง ๒ อย่างมาประกอบกันก็จะท าให้หลักสูตรอาชีวศึกษาเต็มไปด้วยเนื้อหาที่ถูกก าหนด         
โดยครูผู้สอนอาชีวศึกษาผู้ซึ่งไม่มีความรู้ความเข้าใจในโลกของสถานประกอบการจริง เนื้อหาหลักสูตร         
ท่ีได้มาจึงมีลักษณะเป็น “เชิงวิชาการ” มากกว่า “เชิงปฏิบัติ” และไม่สามารถตอบสนองความต้องการ
ของสถานประกอบการได้ 
  ๓) ถึงแม้หลักสูตรการศกึษาจะสอนทักษะความรู้ที่สถานประกอบการตอ้งการ แต่ผู้เรียน
ยังขาดทักษะและความเชี่ยวชาญจนไม่สามารถท างานได้จริง แม้จะเปิดสอนได้ตรงสาขา และเนื้อหา
สาระในหลักสูตรตรงกับความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม แต่หากไม่สามารถจัดกระบวนการเรียนรู้
เพ่ือให้ผู้เรียนเกิดความเชี่ยวชาญจริง การเรียนการสอนก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ และไม่มีหลักฐาน
ข้อมูลการวัดสมรรถนะทักษะอาชีพของผู้จบอาชีวศึกษา จึงไม่สามารถพิสูจน์ปัญหากรณีที่ผู้เรียน       
ขาดความเชี่ยวชาญทักษะได้อย่างชัดแจ้ง 
  จากสภาพปัญหาข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ได้มีรายงานสภาวะสังคมไทยเกี่ยวกับการศึกษากับการพัฒนาประเทศ โดยได้ให้ข้อเสนอแนะที่ควร         
ให้ความสนใจและติดตามอยู่ ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ประเด็นที่ ๑ ควรเร่งพัฒนาคุณภาพการศึกษาไทย โดยมุ่งที่ก าลังคนอาชีวศึกษาเพ่ือให้มี
ทักษะ และสมรรถนะด้านเทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยสร้างความร่วมมือกับภาคเอกชนในการจัด          
การเรียนการสอนในสถานศึกษาและสถานประกอบการ ด้วยการให้เรียนรู้จากการฝึ กปฏิบัติจริงและ
เรียนรู้โลกการท างานและให้มีการส่งเสริมการเข้าถึงแหล่งข้อมูลทางอาชีพและแสดงให้เห็นถึงเส้นทาง
ความก้าวหน้าทางอาชีพเพ่ือสร้างความมั่นใจและจูงใจในการเรียนอาชีวศึกษา 
  ประเด็นที่ ๒ ควรเร่งพัฒนายกระดับทักษะแรงงานใน ๒ กลุ่ม คือ 
  ๑) กลุ่มแรงงานเดิม กลุ่มนี้มีความส าคัญอย่างมาที่ควรให้มีการฝึกอบรมให้เกิดทักษะ
ใหม่ ๆ (Up-Skills Re-Skills และ New-Skills) มีการเพ่ิมทักษะที่หลากหลาย ทั้งทักษะทางด้าน
ภาษาอังกฤษหรือภาษาอื่นที่จ าเป็น และทักษะด้านเทคโนโลยีสารสนเทศ ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต
ควบคู่กับพัฒนาคุณลักษณะด้านการท างาน เช่น การผสมผสานระหว่างการใช้เทคโนโลยีกับการลงพ้ืนที่
จริงอย่างเหมาะสม ยืดหยุ่น และพัฒนาทักษะการสร้างทีม เป็นต้น 



 ๕๑  
 
  ๒) กลุ่มแรงงานใหม่ โดยให้มุ่งการพัฒนาแนวทางการเรียนรู้ในระบบการศึกษากับ        
การปฏิบัติเพ่ือให้เกิดการปฏิบัติงานได้จริง มีการสร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชน และ
สถานศึกษาเพ่ือให้เกิดการร่วมออกแบบหลักสูตร และการฝึกอบรมให้เหมาะสมและสอดคล้องกับ        
แต่ละคลัสเตอร์อุตสาหกรรม อีกทั้งมีการเพ่ิมทักษะและความรู้ ความเชี่ยวชาญทางด้านเทคโนโลยีและ
นวัตกรรมใหม่ 
  นอกจากนี้ จากรายงานวิจัยของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (สกศ.) สถาบันวิจัย
เพื่อการประเมินและออกแบบนโยบาย และคณะกรรมการอิสระเพื่อการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ยังได้
ให้ข้อมูลที่ตรงกันและสอดคล้องในทิศทางเดียวกันเกี่ยวกับสภาวะการศึกษาไทยว่าถ้าต้องการยกระดับ
ฐานะของประเทศจะต้องมีการปฏิรูปการอาชีวศึกษา โดยการบริหารจัดการอาชีวศึกษาควรต้องเน้น
ความยืดหยุ่นไม่ตายตัวเหมือนในอดีตที่ผ่านมา โดยที่ทุกรัฐบาลได้ให้ความส าคัญกับการอาชีวศึกษาและ
ได้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการสอนสายอาชีวศึกษาให้ก้าวทันยุคประเทศไทย ๔.๐ 
หรือยุคดิจิทัลเพื่อตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการที่ต้องการผู้ที่จบการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษา มีทักษะและองค์ความรู้ในศาสตร์ต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยที่สถาบันการอาชีวศึกษาได้มี
บทบาทส าคัญในการการจัดการศึกษาให้สอดคล้องกับ ๑๐ อุตสาหกรรมหลักเพ่ือยกระดับคุณภาพ
หลักสูตรอาชีวศึกษาแล้วเช่นกัน ซึ่งเมื่อมีการปฏิรูปอาชีวศึกษาแล้วสถานศึกษาอาชีวศึกษาก็ควรต้องมี
การปรับเปลี่ยนระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาด้วย โดยเฉพาะในส่วนที่เกี่ยวกับองค์ประกอบของ 
การเรียนการสอนไม่ว่าจะเป็นการพัฒนาหลักสูตร การปรับเปลี่ยนกระบวนการจัดการเรียนการสอน 
การพัฒนาครูผู้สอน แนวทางการพัฒนาแรงจูงใจในการเรียนรู้ของผู้เรียนอาชีวศึกษา สื่อการสอนและ
เทคโนโลยีการศึกษา และการวัดและประเมินผล ทั้งนี้ ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องที่ส าคัญคือ สถานประกอบการ
และชุมชน โดยภาครัฐเป็นผู้ให้การสนับสนุนและส่งเสริม เพ่ือให้เกิดการขับเคลื่อนและพัฒนาการจัด   
การอาชีวศึกษาอย่างยั่งยืน 
  โดยสรุป การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบันไม่สะท้อนต่อการประกอบ
อาชีพของผู้เรียน หลักสูตรการเรียนการสอนที่ล้าหลังไม่ทันสมัย เรียนมากแต่รู้น้อย สอนในเรื่อง          
ที่ไม่จ าเป็นต้องใช้ในชวีิตประจ าวันหรือการประกอบอาชีพ เน้นทฤษฎีมากเกินไป ผู้เรียนต้องใช้เวลาเรียน
ในสถานศึกษาค่อนข้างนานส่งผลต่อความเบื่อหน่ายในการเรียน  เมื่อส าเร็จการศึกษาออกมาแล้วก็ไม่มีสิ่งใด
ยืนยันหรือก าหนดได้ว่า ทุกคนที่ส าเร็จการศึกษาจะมีงานท าที่ดีและมีรายได้ที่เหมาะสมตามสมรรถนะที่มี 
ในส่วนของกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูไม่ตอบโจทย์ในการพัฒนาประเทศที่ต้องสอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ทั้งในส่วนของการสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้  รวมทั้งการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ดังนั้น         
เพ่ือเป็นการสร้างความมั่นคงในการประกอบอาชีพ อันน าไปสู่การมีรายได้ที่เพียงพอกับการด ารงชีวิต
ประจ าวัน จึงต้องหาแนวทางสร้างความเข้มแข็งให้กับกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ที่จะสามารถต่อยอดการด าเนินการ
และยกระดับการประกอบอาชีพไปสู่การเป็นผู้ประกอบการอิสระได้ (ส านักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ : ๒๕๖๓) 

 ๓.๑.๒ แนวโน้มและทิศทางการขับเคลื่อนการอาชีวศึกษา 
  พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดหลักการและวางหลักการ
แนวคิดในการด าเนินการขับเคลื่อนเรื่องต่าง ๆ เพ่ือเป็นกลไกในการจัดกระบวนการเรียนรู้ทางด้าน



 ๕๒  
 
อาชีวศึกษาไว้อย่างรอบด้าน ในขณะที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีการจัดท ายุทธศาสตร์
สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) โดยสาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอ 
เชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการ          
การอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและแผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา           
ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเร็จอาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุงปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการ
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ในด้านต่าง ๆ ประกอบด้วย 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) การให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ   
โดยมุ่งเพิ่มพูนขีดความสามารถของครใูนยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพื่อให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) การยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) การเตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน           
ในส่วนของการตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคน
อาชีวศึกษาให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับ  
ของตลาดแรงงานและสังคม รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ         
ด้วยรูปแบบที่หลากหลาย ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี 
ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกัน
ระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคีและการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพตามสาขาวิชาที่เป็นความตอ้งการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับ
ภาพลักษณ์ ทัศนคติและสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพ
ให้กับนักเรียน กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรม
วิชาชีพอาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบ
การศึกษาให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา
และฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ  ส่งเสริม 
สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ 
และยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบ
คุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         



 ๕๓  
 

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา           
ด้านอาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษา รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบรหิารงานอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนรว่ม ซึ่งมียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ 
คือ การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพ
ผู้บริหาร  

โดยที่ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) ดังกล่าว 
เป็นเสมือนเข็มทิศที่ดีในการพัฒนาและขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ปัญหาส าคัญ
ในการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์ข้างต้นไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรมที่ท าให้การพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษามีการพัฒนาไปตามยุทธศาสตร์ดังกล่าวอย่างก้าวกระโดดนั้น ยังคงเป็นเรื่องที่ยาก
โดยปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้การพัฒนาการอาชีวศึกษาไม่มีความต่อเนื่องและสอดคล้องกับยุทธศาสตร์
ข้างต้น ประกอบด้วย 

๑) การเปลี่ยนแปลงผู้บริหารบ่อยครั้ง ท าให้ความต่อเนื่องในการขับเคลื่อนนโยบายและ
ยุทธศาสตร์การพัฒนาที่ส าคัญไม่มีความต่อเนื่อง เกิดการชะงักเป็นระบบตามวงรอบที่มีการเปลี่ยนแปลง
ผู้บริหารหน่วยงานเป็นระยะ 

๒) ทิศทางและความชัดเจนของตัวผู้บริหารแต่ละคนที่มีความเป็นตัวของตัวเองสูง          
มีความถนัดและมีแนวคิดในการบริหารจัดการที่ต่างกันและไม่มีแผนการขับเคลื่อนที่ชัดเจน ส่งผลให้
กลไกการพัฒนาตามยุทธศาสตร์ไม่เกิดการขับเคลื่อนไปสู่การเปลี่ยนแปลง 

๓) การที่ผู้บริหารไม่ด าเนินการและไม่ให้ความสนใจในยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ก าหนดแนวนโยบายในการพัฒนาไว้อย่างหลากหลาย โดยไม่มี
บทก าหนดโทษหากผู้บริหารไม่ได้เดินการขับเคลื่อนเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามยุทธศาสตร์ก าหนด ส่งผล
ให้หลักการแนวคิด และยุทธศาสตร์การพัฒนาในบางประเด็นไม่ได้รับการขับเคลื่อนอย่างจริงจัง 



 ๕๔  
 
 ๓.๑.๓ ปัจจัยส าคัญที่มีอิทธิพลต่อการเลือกแนวทางในการศึกษาต่อ  
  การเข้าศึกษาต่อของผู้เรียนการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในระดับมัธยมศึกษาชั้นปีที่  ๓           
ซึ่งจะเรียนต่อในสถานศึกษาอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) นั้น มีปัจจัยส าคัญ         
ที่เกี่ยวข้อง ๒ ส่วน ดังนี้ 
  ๑) ปัจจัยมีอิทธิพลต่อการเลือกแนวทางในการศึกษาต่อ 
   ๑.๑) ตัวผู้เรียนเอง ได้แก่ ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียน มีใจรัก มีความชอบ มีความถนัด 
มีทักษะพ้ืนฐาน ความคาดหวังในอาชีพและการท างาน 
   ๑.๒) การได้รับข้อมูลที่ครบถ้วนและถูกต้องหรือไม่ (ข้อมูลเกี่ยวกับการอาชีวศึกษา 
รวมทั้งผลประโยชน์และโอกาสของผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษาจะได้รับ) 
   ๑.๓) ปัจจัยทางสังคม ได้แก่ พ่อแม่ ผู้ปกครอง กลุ่มเพ่ือน ค่านิยม และการให้
คุณค่าของสังคมในเชิงเปรียบเทียบ จะเป็นแรงกดดันและชักน าให้ผู้เรียนเลือกไปในแนวทางที่คิดว่า        
จะได้รับการยอมรับจากสังคม 
   ๑.๔) ปัจจัยทางเศรษฐกิจ ได้แก่ สถานะทางเศรษฐกิจของครอบครัว โดยผู้ที่มาจาก
ครอบครัวที่มีรายได้น้อยจะมีแรงผลักดันให้ต้องเลือกแนวทางการเรียนที่ ใช้เวลาและค่าใช้จ่ายน้อย 
สามารถเข้าสู่อาชีพและการท างานได้เร็ว จึงมีความโน้มเอียงที่จะเลือกเรียนอาชีวศึกษามากกว่า 

  ๒) ปัจจัยที่ท าให้มีผู้เลือกเรียนในสายสามัญมากกว่าสายอาชีวศึกษา 
   ๒.๑) ค่านิยมสังคมไทยให้ความส าคัญกับผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับปริญญาสูง         
ท าให้ทุกคนมีความพยายามที่จะมุ่งสู่การเรียนเพ่ือให้ได้ปริญญา เมื่อส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ม.๓) จึงมีความโน้มเอียงที่จะเข้าศึกษาต่อชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.๔ - ม.๖) มากกว่า         
การเข้าสู่ระบบการเรียนทางด้านอาชีวศึกษา ประกอบกับปัจจุบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาเปิดกว้าง
มากขึ้น มีจ านวนสถาบันอุดมศึกษารองรับเพ่ิมมากขึ้น ทั้งการขยายวิทยาเขตของสถาบันอุดมศึกษาที่มี
อยู่เดิมและสถาบันอุดมศึกษาที่ตั้งขึ้นใหม่ในส่วนภูมิภาค มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยี
ราชมงคล มหาวิทยาลัยเปิด และมหาวิทยาลัยเอกชน ท าให้ผู้เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายมีโอกาส
ไปศึกษา  ต่อในระดับอุดมศึกษาได้มากขึ้น 
   ๒.๒) การจ้างงานในระบบเศรษฐกิจไทย ยังมีการก าหนดค่าจ้างตามคุณวุฒิมากกว่า 
การก าหนดตามสมรรถนะความสามารถ ท าให้มีผู้ส าเร็จการศึกษาสายอาชีวศึกษารู้สึกด้อยกว่าผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระดับปริญญา ประกอบกับสังคมไทยจะปลูกฝั งให้บุตรหลานมีค่านิยม “เป็นเจ้าคน        
นายคน” ไม่ให้คุณค่าการท างานหนัก จึงยิ่งตอกย้ าความคิดให้ทุกคนคิดว่าถ้ามีโอกาสจะต้องพยายาม
เรียนให้สูง ให้ได้ปริญญา จะได้เป็นเจ้าคนนายคนและจะได้ท างานท่ีสบายกว่า 
   ๒.๓) การจัดการเรียนการสอนในระดับประถมศึกษา และมัธยมศึกษาตอนต้น          
มีจ านวนวิชาที่ต้องเรียนเป็นจ านวนมาก แม้ว่าจุดประสงค์ของวิชาในกลุ่มสาระการเรียนรู้ การงานอาชีพ
และเทคโนโลยี ที่ต้องการท าให้ผู้เรยีนสามารถค้นพบความถนัดที่แท้จริงของตนเองได้ ก็ไม่เกิดผลมากนัก 
ด้วยจ านวนชั่วโมงเรียนที่มีอยู่จ ากัดเมื่อเทียบกับจ านวนเนื้อหาที่ก าหนดไว้ตามมาตรฐานและตัวชี้วัด          
แม้ในหลักสูตรจะเปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถจัดเป็นรายวิชาเพ่ิมเติมได้ก็ตาม แต่ก็ยังติดขัด        
ด้วยการขาดแคลนครูผู้สอนที่มีความรู้ด้านวิชาชีพในโรงเรียนสายสามัญ ผู้เรียนจึงมีโอกาสที่จะได้มี       
การฝึกประสบการณ์ตรงในทักษะวิชาชีพน้อยมาก ไม่เกิดการชักน าให้ผู้เรียนได้เห็นทางเลือกในการเรียน



 ๕๕  
 
ทางด้านอาชีวศึกษา ซึ่งสิ่งที่จะเข้ามาทดแทนได้บ้าง คือ บทบาทของครูแนะแนวที่จะให้ค าปรึกษา
แนะน าช่วยเหลือ ชี้น าให้เห็นช่องทางในการศึกษาสายอาชีพ ซึ่งจะเข้าสู่ตลาดแรงงานได้เร็วขึ้น สามารถ
ท างานมีรายได้เป็นของตนเองได้เร็วกว่าการเรียนต่อในสายสามัญและอุดมศึกษา  
   ๒.๔) ผู้ปกครองและตัวนักเรียนไม่ได้รับข้อมูลเกี่ยวกับการศึกษาสายอาชีวศึกษา 
รวมทั้งข้อมูลเกี่ยวกับโอกาสการมีงานท าหลังจากจบการศึกษาที่ ชัดเจนและถูกต้อง ด้วยสาเหตุ            
ท่ีสถานศึกษาท่ีผู้เรียนศึกษาอยู่นั้นไม่สนับสนุนและขาดการประชาสัมพันธ์ในเชิงรุกจากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพื้นที่ ท าให้เกิดความวิตกกังวลว่าเมื่อผู้เรียน         
จบการศึกษาแล้วจะไม่มีงานท าหรือต้องท างานที่ใช้แรงงานและเป็นงานหนัก ไม่สะดวกสบายเหมือน         
ผูท้ี่ส าเร็จการศึกษาในระดับอุดมศึกษา 
 
๓.๒ บริบทด้านคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๓.๒.๑ คุณภาพของครผูู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา 
สถานการณ์เกี่ยวกับครูผู้สอนอาชีวศึกษาในปัจจุบัน อาชีวศึกษาไทยขาดแคลน

ครูผู้สอนมาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูผู้สอนที่เป็นข้าราชการในสาขาวิชาชีพเฉพาะทาง ท่ีมีไม่เพียงพอ 
ท าให้ต้องอาศัยการจ้างครูอตัราจ้างในระยะสั้น ซึ่งส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทนต่ าไม่สอดคล้องตามคุณวุฒิ
การศึกษา ส่งผลให้เกิดปัญหาในเรื่องขวัญและก าลังใจในการท างานตกต่ า ไม่สามารถดึงดูดคนเก่ง         
ให้มาเป็นครูผู้สอนได้ และกระบวนการจัดการเรียนการสอนไม่มีความต่อเนื่อง เพราะครูผู้สอนที่เป็นครู
อัตราจ้างออกกลางคัน โดยปัญหาที่เกี่ยวข้องกับคุณภาพของครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษานั้น
อาจแบ่งออกเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ ๑) การขาดแคลนครูผู้สอนหรือจ านวนครูผู้สอนมีไม่เพียงพอกับ
ความต้องการ และ ๒) คุณภาพของครูอาชีวศึกษาที่ไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา 
กล่าวคือ ครูผู้สอนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่จัดการเรียนการสอนได้แต่ในภาคทฤษฏีเท่านั้น แต่ในส่วน          
ของภาคปฏิบัติไม่สามารถจัดกระบวนการเรียนการสอนได้ นั่นคือสภาพปัญหาของครูอาชีวศึกษาที่มีอยู่
ในปัจจุบันที่มีปัญหาทั้งในเรื่องคุณภาพและปริมาณ ผู้ทรงคุณวุฒิในแวดวงการศึกษาหรือแม้แต่ผู้บริหาร
การศึกษามีความเห็นตรงกันว่าครูผู้สอนอาชีวศึกษามีการจัดการเรียนรู้ที่เน้นตัวผู้เรียนเป็นส าคัญ แต่ยังไม่
เป็นครูมืออาชีพ การสร้างแรงบันดาลใจให้แก่ผู้ เรียนเกิดความต้องการที่จะเรียนรู้ยังคงมีอยู่น้อย            
ซึ่งครูผู้สอนอาชีวศึกษาจะต้องเพ่ิมในเรื่องของจิตวิญญาณความเป็นครูให้มากขึ้น  

ท่ามกลางสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วของโลกในยุคปัจจุบันที่มีการน า
เทคโนโลยีต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน ท าให้ครูผู้สอนบางคนก้าวไม่ทันความเปลี่ยนแปลง         
ที่เกิดขึ้น นโยบายในระดับกระทรวงฯ และระดับส านักงานฯ ที่เปลี่ยนแปลงบ่อยมีผลต่อสมรรถนะ         
การท างานของครูผู้สอน สื่อการเรียนรู้ นวัตกรรมทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล ที่ใช้เพ่ือช่วยอ านวย          
ความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนมีไม่เพียงพอ ครูผู้สอนยังใช้การสอนแบบเดิม ๆ และไม่ยอมรับ
การเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป ปัญหาเกี่ยวกับขนาดของสถานศึกษาอาชีวศึกษาก็เป็น
อีกประเด็นหนึ่งที่มีผลต่อการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดใหญ่          
และขนาดกลางจะมีปัญหาน้อยกว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดเล็ก  

การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาในประเทศไทย มีการเปลี่ยนแปลงและมีวิวัฒนาการ
มาโดยตลอดแต่ก็ยังไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วของโลกยุคใหม่ ท าให้การผลิตครูอาชีวศึกษา  



 ๕๖  
 
เกิดปัญหาทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ ตามหลักการแล้วการจัดการศึกษานั้นผู้ที่จบการศึกษาจะมี
คุณภาพและมีทักษะอย่างไรจะขึ้นอยู่กับคุณภาพของครูผู้สอนอาชีวศึกษาเป็นส าคัญ ในปัจจุบัน              
มีรายงานการวิจัยและเอกสารทางวิชาการจากทั้งหน่วยงานของรัฐ เอกชน และสถานศึกษาต่าง ๆ         
ต่างสะท้อนมุมมองต่อทัศนะทางด้านคุณภาพของครูผู้สอนอาชีวศึกษาไปในทิศทางต่าง ๆ มากมาย         
ซึ่งชี้ให้เห็นว่า คุณภาพและกระบวนการจัดการเรียนการสอนของครูอาชีวศึกษาในปัจจุบันยังไม่เป็น       
ที่น่าพึงพอใจเท่าที่ควร การแก้ไขปัญหาเกี่ยวกับครูอาชีวศึกษาทั้งในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพข้างต้น 
จึงเป็นเรื่องที่ส าคัญและมีความท้าทายเป็นอย่างมาก หากจะพิจารณาปัญหาหลัก ๆ ในส่วนของคุณภาพ
ครูผู้สอนอาชีวศึกษานั้น อาจจะพิจารณาที่ระบบการผลิตครู ซึ่งปัจจุบันระบบการผลิตครูอาชีวศึกษา        
ยังไม่มีสถาบันอุดมศึกษาใดที่ผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาได้มีคุณภาพและมีคุณสมบัติตามที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาต้องการ และหน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
ไม่ได้มีความร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกับสถาบันอุดมศึกษาอย่างชัดเจน ส่งผลให้การผลิตครู
อาชีวศึกษาไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาอย่างแท้จริง  

นอกจากนี้ เสียงสะท้อนจากหน่วยที่ผลิตครูได้น าเสนอปัญหาที่ส าคัญในกระบวนการ
ผลิตครูอาชีวศึกษามาอย่างต่อเนื่องเช่นเดียวกัน อาทิ ปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชา
ต่าง ๆ ไม่ชัดเจนในรายละเอียดและจ านวนที่ต้องการจริง ส่งผลให้การผลิตครูผู้สอนอาชีวศึกษาให้มี
ปริมาณที่เพียงพอกับความต้องการจะด าเนินการได้ยาก อีกทั้งต าแหน่งและอัตราที่รองรับการบรรจุครู
อาชีวศึกษามีปริมาณไม่เพียงพอกับกระบวนการผลิต สถาบันอุดมศึกษาผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาแล้ว       
ไม่มีต าแหน่งรองรับที่เพียงพอ ส่งผลต่อความสูญเปล่าในกระบวนการผลิตครูอาชีวศึกษาอย่างมาก           
ในส่วนนี้หน่วยงานผู้ใช้ครู โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สถาบันการอาชีวศึกษา และ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา) และผู้ผลิตครู (สถาบันอุดมศึกษา) อาจต้องหาแนวทางในการวางแผนการผลิต
ครูอาชีวศึกษาร่วมกัน เพ่ือให้เป้าหมายในการผลิตครูอาชีวศึกษาออกมาให้มีคุณภาพและมีปริมาณ
เพียงพอกับความต้องการครูอาชีวศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะทางต่าง ๆ อีกประเด็นที่ส าคัญและต้อง
พิจารณาควบคู่ไปด้วย คือ การพัฒนาครูอาชีวศึกษา ทั้งครูผู้สอนซึ่งเป็นครูรุ่นเก่าที่มีประสบการณ์          
ในการจัดการเรียนการสอนมาอย่างยาวนาน และครูผู้สอนรุ่นใหม่ที่เพ่ิงจะเข้าสู่ระบบการจัดการเรียน
การสอน ที่ต้องมีการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนควบคู่กันไป โดยเฉพาะการ Re-Skills คือ 
การสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในการท างานให้สอดคล้องกับความต้องการ รวมถึงการ Up-Skills คือ        
การพัฒนาเพ่ือยกระดับทักษะเดิมให้ดีขึ้นเพ่ือรองรับการเติบโตในอนาคต  และการ New-Skills หรือ  
การสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในอนาคต และสามารถพัฒนาทักษะนั้นไปสู่การคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ 
และสามารถท างานร่วมกับคนอื่นได้ 

ทั้งนี้ ในการพัฒนาผู้สอนอาชีวศึกษานั้น ธีระเกียรติ เจริญเศรษฐศิลป์ (๒๕๖๑) อดีต
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ได้ให้ความเห็นในส่วนดังกล่าวว่า “ในปัจจุบันผู้สอนอาชีวศึกษา
ประมาณร้อยละ ๗๐ ไม่รู้เรื่องโรงงานสมัยใหม ่และไม่เคยมีประสบการณ์ในโรงงานมาก่อน ผู้สอนมุ่งเน้น
ด้านการสอนเท่านั้น จึงควรต้องเปลี่ยนโรงงานให้เป็นโรงเรียน” ดังนั้น แนวทางขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาผู้สอนอาชีวศึกษา ควรด าเนินการดังนี้ 

๑) ส่งเสริมให้ผู้สอนมีการฝึกอบรมเพ่ิมเติมในหลักสูตรสั้น ๆ เพ่ือเติมเต็มและเพ่ิมพูน
องค์ความรู้ให้มากขึ้นและมีทักษะที่ได้มาตรฐาน 



 ๕๗  
 

๒) สนับสนุนการพัฒนาสมรรถนะวิชาชีพครูอาชีวศึกษาด้วยการให้ผู้สอนไปปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการหรือสถานศึกษาอื่นเพ่ือให้เกิดทักษะ ความเชี่ยวชาญและเพ่ิมประสบการณ์         
ของตนเอง โดยก าหนดระยะเวลา ๓๐ – ๖๐ วัน ซึ่งไม่ส่งผลกระทบต่อการเรียนการสอน 

๓) สนับสนุนให้มีการแลกเปลี่ยนผู้สอนระหว่างสถานศึกษา 
๔) สนับสนุนการพัฒนาการเรียนรู้ในรูปแบบการเรียนรู้ร่วมกันเป็นกลุ่มระหว่างผู้สอน

อาชีวศึกษากับครูพิเศษในสถานประกอบการ (ครูพิเศษซึ่งเป็นผู้ประกอบการตัวจริงให้ท าหน้าที่ถ่ายทอด
ความรู้แก่ผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยผู้เรียนยังคงเรยีนภาคทฤษฎีภายในห้องเรียน และให้ผู้เรียนได้รับความรู้
จากการฝึกปฏิบัติอย่างแท้จริงจากครูพิเศษ ซึ่งจะเป็นการเสริมสร้างความรู้ความเข้าใจในสิ่งที่เรียน        
ได้อย่างลึกซึ้ง ผู้เรียนสามารถมองเห็นภาพการท างานจริงเพ่ือให้เกิดการผสมผสานต่อยอดความรู้
ภาคทฤษฎีในห้องเรียน) 

๕) ควรก าหนดให้มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูอาชีวศึกษาที่มีมาตรฐานรองรับชัดเจน 
  โดยที่คุณลักษณะครูผู้สอนยุคใหม่ควรพึงมีจะต้องพร้อมไปด้วยคุณลักษณะ ๙ ประการ 
ประกอบด้วย  
  ๑) Experience การสร้างสรรค์และเรียนรู้การใช้เครื่องมือ/เทคโนโลยีสมัยใหม่           
  ๒) Extended  การค้นหาความรู้ด้วยเทคโนโลยีรูปแบบต่าง ๆ อยูต่ลอดเวลา  
  ๓) Expanded การขยายผลความรู้เพ่ือให้เกิดการเพ่ิมพูนความรู้ที่ เป็นประโยชน์       
ต่อประชาชน ชุมชน และสังคมโดยรวม  
  ๔) Exploration การค้นคว้าและเลือกเนื้อหาสาระที่ทันสมัย เพ่ือให้เกิดความคิด
สร้างสรรค์ในการน ามาพัฒนาการเรียนการสอน  
  ๕) Evaluation เป็นนักประเมินที่ดี มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการประเมินผลและ
เหมาะสมกับรูปแบบการเรียน  
  ๖) End – User เป็นผู้ใช้เทคโนโลยีได้อย่างหลากหลายและสามารถเป็นผู้ใช้ปลายทางที่ดี  
  ๗) Enabler มีการน าเทคโนโลยีมาใช้ในการสร้างบทเรียน สร้างสื่ออิเล็กทรอนิกส์เพื่อ
สร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียนมากขึ้น 
  ๘) Engagement การให้ความร่วมมือ การแลกเปลี่ยนเรียนรู้ เพ่ือให้เกิดความคิดใหม่ ๆ 
 ๙) Efficient and Effective มีประสิทธิภาพประสิทธิผล ในการใช้เทคโนโลยีได้        
อย่างคล่องแคล่ว เป็นผู้ผลิต ผู้กระจาย และผู้ใช้ความรู้อย่างครบถ้วน  
 ซึ่งคุณลักษณะดังกล่าวข้างต้นมีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมากที่ครูอาชีวศึกษา
ยุคใหม่จ าเป็นจะต้องมีคุณสมบัติดังกล่าว เพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่ช่วยให้กระบวนการจัดการศึกษาเป็นไป
อย่างมีคุณภาพ ทันสมัยและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของประเทศอย่างก้าวกระโดด  
 นอกจากนี้ ในการผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น จ าเป็นจะต้องให้ครูมีสมรรถนะ
และทักษะที่ส าคัญส าหรับการเป็นครู โดยการน าหลักการ C- Teacher มาใช้ในการก าหนดเนื้อหาสาระ 
ให้มีการจัดการเรียนการสอนและการฝึกอบรมในหลักสูตร ได้แก่ Content, Computer Integration 
(ICT), Constructionist, Connectivity, Collaboration, Communication, Creativity และ Caring 
รวมทั้งต้องน าคุณลักษณะทั้ง ๙ ประการของครูยุคใหม่ หรือ E-Teacher เข้ามาเป็นส่วนหนึ่งในหลักสูตร 
เพ่ือเพ่ิมสมรรถนะให้กับครูอาชีวศึกษาที่ต้องเน้นและให้ความส าคัญในการน าเทคโนโลยีสารสนเทศ        
ที่ทันสมัยเพ่ือปรับและประยุกต์ใช้ในการจัดการเรียนการสอน การผลิตสื่อการเรียนรู้สมัยใหม่ที่ทันต่อ



 ๕๘  
 
บริบทความเปลี่ยนแปลง โดยการบูรณาการสื่อและเทคโนโลยีที่หลากหลายอย่างลงตัวเพื่อให้ทันต่อการ
เปลี่ยนแปลงของระบบเทคโนโลยีทางด้านการศึกษาและสถานการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ในการจัดท า
หลักสูตรเพ่ือผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษานั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องค้นหาสมรรถนะของครูอาชีวศึกษา 
ได้แก่ สมรรถนะหลัก  คือ กลุ่มวิชาศึกษาทั่วไป สมรรถนะความเชี่ยวชาญ คือ กลุ่มวิชาชีพครูโดยเน้น
การสอนอาชีวศึกษา ที่ต้องสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  ด้วยวิธีการที่หลากหลาย และสมรรถนะ
ในหน้าที่เฉพาะสาขาของแต่ละอาชีพ ที่ต้องมีทั้งความรู้และทักษะในอาชีพของตนเองเป็นอย่างดีพอที่จะน า
องค์ความรู้ต่าง ๆ ไปถ่ายทอดให้ผู้เรียนได้ และที่ส าคัญ คือ ครูอาชีวศึกษาควรจะต้องมีการประเมินเพ่ือหา
สมรรถนะที่ควรเพ่ิม จะน าลักษณะของครูที่จะต้องมี ได้แก่ C-Teacher และคุณลักษณะในการพัฒนา
สื่อการเรียนการสอนของครูโดยใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ หรือ  E–Teacher มาจัดท าหลักสูตรฝึกอบรม         
เพื่อพัฒนาครูให้มีสมรรถนะที่เพิ่มขึ้นอันจะเป็นประโยชน์กับผู้เรียนตาม 

๓.๒.๒ คุณภาพของสื่อการเรียนรู ้อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
 ส าหรับประเด็นในเรื่องคุณภาพของสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ 

ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่จ าเป็นต้องใช้ในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะในส่วนของ
ห้องปฏิบัติการทางวิชาชีพนั้น  

 ๑) วัสดุ ครุภัณฑ์ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอน  
  ๑.๑) ล้าสมัยไม่ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในยุคปัจจุบัน  
  ๑.๒) มีจ านวนไม่เพียงพอต่อการจัดการเรียนการสอนและสอดคล้องกับจ านวน

ผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษา 
  ๑.๓) มีสภาพทีไ่ม่พร้อมรองรับการใช้งาน ช ารุด ขาดการซ่อมแซมและบ ารุงรักษา   
 ๒) อาคารเรียน อาคารห้องปฏิบัติการ และโรงฝึกงาน 
  ๒.๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งยังประสบปัญหาเกี่ยวกับอาคารเรียน 

ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ และโรงฝึกงานไม่เพียงพอและสอดคล้องตามจ านวนผู้เรียน  
  ๒.๒) ขาดแคลนอาคารเรียน และอาคารห้องปฏิบัติการ ซึ่งอาคารที่มีอยู่มีสภาพ

ช ารุด ทรุดโทรม เช่น หลังคารั่ว น้ าซึม อาคารทรุด เป็นต้น  
  ๒.๓) ห้องเรียนไม่ตอบโจทย์การจัดการเรียนรู้ในยุคปัจจุบัน เช่น ห้องเรียนไม่เป็น 

Smart Classroom ไม่ทันสมัย ไม่เอื้อต่อการเรียนรู้ หรือไม่สามารถเป็นแหล่งค้นคว้าในการเรียนรู้ได้ 
 ในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษานั้น ได้รับการลงทุนเกี่ยวกับวัสดุและครุภัณฑ์

ด้านการศึกษาน้อย ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่จึงถูกใช้งานมานานและมักขาดการบ ารุงรักษา นอกจากนี้ ยังมี
ปัญหาในเรื่องการจัดสรรงบประมาณส าหรับการจัดซือ้วัสดฝุึกไม่เพียงพอ เนื่องจากระบบอาชีวศึกษาไทย
ไม่ได้รับการลงทุนครุภัณฑ์อย่างเพียงพอ ส่งผลให้เกิดปัญหาความขาดแคลนครุภัณฑ์ของอาชีวศึกษาไทย
อย่างชัดเจน 

๓.๒.๓ คุณภาพมาตรฐานของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
 สถานการณ์เกี่ยวกับหลักสูตรการเรียนการสอนในยุคที่มีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
อย่างก้าวกระโดด มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้นตามบริบทความเปลี่ยนแปลงนั้นอย่างต่อเนื่อง ระบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาที่มีปรัชญาในการจัดการเรียนรู้เพ่ือการผลิตและพัฒนาผู้เรียนเข้าสู่การประกอบ
อาชีพนั้น หากไม่มีการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ รวมทั้งกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือให้



 ๕๙  
 
ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ก็ยากที่จะมีผู้สนใจเข้าเรียนในระบบปกติ และในขณะเดียวกันผู้เรียน 
ก็จะหันมาเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ด้วยตัวเองจากบุคลากรที่ประสบผลส าเร็จในช่องทางอาชีพต่าง ๆ 
และถ่ายทอดองค์ความรู้ผ่านระบบออนไลน์ เพ่ือสร้างแนวทางและแรงบันดาลใจให้ผู้ชมได้มีแนวคิดและ
เข้าสู่การประกอบอาชีพจริง  
 เมื่อโลกพัฒนาไปข้างหน้าด้วยพลังขับเคลื่อนของเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์         
ท าให้เกิดอาชีพในยุคดิจิทัลแนวใหม่ขึ้นมามากมาย บางอาชีพสามารถท างานผ่านอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่ต้อง
ใช้เงินลงทุน บางอาชีพเพียงใช้องค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับประเภทของงานใหม่ ๆ ก็สามารถ
สร้างอาชีพ สร้างรายได้อย่างเป็นกอบเป็นก า ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงความก้าวหน้าของ
เทคโนโลยีทางการศึกษา ที่มีการเปลี่ยนแปลงไปอย่างมาก การจัดการเรียนการสอนในยุคปัจจุบัน          
จะมีการใช้สื่อออนไลน์มาช่วยอ านวยความสะดวกมากขึ้น เพราะผู้เรียนสามารถเข้ามาเรียนรู้ได้        
ตามความพร้อม สามารถทบทวนบทเรียนได้เมื่อยังไม่เข้าใจ ซึ่งเหมาะกับสถานการณ์ที่เป็นอยู่ การน าสื่อ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้เป็นเครื่องมือในการจัดการศึกษาจึงมีความส าคัญ ดังนั้น ในการพัฒนาการจัด       
การเรียนรู้หรือจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในยุคที่มีความเปลี่ยนแปลงนี้จะต้องบูรณาการศาสตร์       
ในหลากหลายรูปแบบที่เหมาะสมกับแต่ละอาชีพ อาจจะต้องใช้ทั้งระบบออนไลน์ (On line) และเข้าฝึก
ปฏิบัติงาน (On-site) ดังนั้น จะต้องเริ่มจากการจัดท าหลักสูตรที่เป็นฐานสมรรถนะ เพื่อท าแผนการจัด 
การเรียนรู้ที่มีทั้งเนือ้หา สาระ สื่อการเรียนการสอน รวมทั้งวิธีการประเมินสมรรถนะ เนื่องจากการจัดท า
หลักสูตรที่เป็นอาชีพนี้จะไม่ยึดติดกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนในระบบปกติที่ต้องแบ่งเป็น
รายวิชา เป็นหน่วยกิต และมีระยะเวลาที่ก าหนดแนน่อน แต่จะต้องพัฒนาให้เป็นการจัดการเรียนรู้ตามที่
ผู้เรียนให้ความสนใจสามารถเข้าถึงได้อย่างสะดวกและรวดเร็ว มีเนื้อหาที่ทันสมัย โดยผ่านสื่อสังคม
ออนไลน์ (Social Media) จึงจะเป็นการพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไปด้วย 
กล่าวโดยสรุป ภายใต้บริบทของความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในช่วงปัจจุบันและอนาคตจะมีอาชีพใหม่ ๆ 
เกิดขึ้นอย่างมากมาย และอาชีพใหม่ ๆ จะเป็นที่สนใจของผู้คนทั่วไปอย่างกว้างขวาง สามารถสร้าง
รายได้ให้กับผู้ประกอบอาชีพได้อย่างต่อเนื่อง ดังนั้น หลักสูตรอาชีวศึกษาจึงควรจะต้องมีการปรับปรุง
และพัฒนาอย่างต่อเนื่องโดยไม่ต้องยึดติดอยู่กับจ านวนปีที่ศึกษา จ านวนหน่วยกิตที่บังคับ และควรต้อง
เน้นไปที่หลักสูตรเฉพาะทางระยะสั้นเพ่ือการท างานจริง การเรียนการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา     
ที่ต้องใช้เวลานานจะท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายต่อการเรียน จนบางครั้งท าให้กลุ่มคนบางกลุ่ม        
หลุดออกจากระบบการจัดการศึกษาไปในที่สุด แต่หลักสูตรเฉพาะทางระยะสั้นจะสามารถตอบโจทย์     
การท างานของภาคแรงงานในสถานการณ์ปัจจุบันได้เป็นอย่างดี 
 ส าหรับการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนนั้น การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษา
ได้ก าหนดให้การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษามีความสอดคล้องกับการจัดการศึกษาตาม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ อีกทั้งสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ 
ดังนั้น แนวทางการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนจึงควรเน้นให้ผู้เรียนสร้างความใหม่และ
สิ่งประดิษฐ์ใหม่โดยการใช้กระบวนการทางปัญญาโดยผู้สอนมีบทบาทในการจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ให้ผู้เรียน ทั้งนี้ กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ควรมีลักษณะส าคัญดังนี้ 
 ๑) มีผู้เชี่ยวชาญ (Professional) ในกลุ่มวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือช่วยสอน ฝึก แนะน า 
เพราะผู้สอนเพียงคนเดียวไม่สามารถที่จะให้ข้อมูลที่ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงของกลุ่มอาชีพ 



 ๖๐  
 
ต่าง ๆ และอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องได้ เนื่องจากการได้รับองค์ความรู้และทักษะจากประสบการณ์
ในการท างานจริงของผู้เชี่ยวชาญในแต่ละสาขาอาชีพนั้นส าคัญมากกว่าองค์ความรู้ในชั้นเรียน 
 ๒) มีลักษณะเป็นสหวิทยาการ โดยเป็นลักษณะการจัดการเรียนรู้ในสาขาวิชาหนึ่งแล้ว
มีการบูรณาการเข้ากับอีกสาขาวิชาหนึ่ง เนื่องจากศาสตร์และองค์ความรู้ในศาสตร์สาขาวิชาต่าง ๆ         
ส่วนใหญ่จะมีความสัมพันธ์และเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกันและมีผลกระทบต่อกัน ดังนั้น การเรียนรู้จึงเป็น 
การน าความรู้ไปใช้ในการอธิบายอย่างมีเหตุและผล ครูผู้สอนจึงไม่ควรแยกความรู้ออกเป็นสาขาวิชา
เพื่อให้ผู้เรียนมีความเข้าใจองค์ความรู้อย่างองค์รวม (Boyer. 1995, Richardson. 1994) 
 ๓) เป็นการพัฒนาความรู้ของผู้เรียนด้วยตนเอง โดยที่ผู้เรียนสามารถสร้างองค์ความรู้
จากค าถามที่ได้จากการฟัง และจากการเล่าเรื่องของผู้มีประสบการณ์ตรง ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนสามารถ
เลือกในสิ่งที่ตนเองมีความต้องการและมีความสนใจที่จะศึกษาเรียนรู้ได้ และเนื่องจากศักยภาพของ
ผู้เรียนแต่ละบุคคลย่อมที่จะมีความแตกตา่งกัน ดังนั้น การเลือกในสิ่งที่ชอบจะท าให้ผู้เรียนสามารถคน้หา
องค์ความรู้ที่ผู้เรียนต้องการจริง ๆ และตั้งใจที่จะใฝ่หาองค์ความรู้นั้นอย่างจริงจัง ซึ่งไม่ใช่เป็นการป้อน
ความรู้จากครูผู้สอนไปยังผู้เรียน 
 ๔) มีการจัดเวทีทางวิชาการให้ผู้เรียนได้แสดงความสามารถทางด้านวิชาการและ
วิชาชีพ ทั้งภายในสถาบันและภายนอกสถาบัน ซึ่งท าให้ผู้เรียนได้เครือข่ายต่างสถาบัน ได้มีประสบการณ์
และเปิดโลกทัศน์สู่ภายนอก อีกทั้งยังได้แสดงบทบาทในการเรียนรู้อย่างตื่นตัว (Active) โดยการให้ผู้เรียน      
อยู่ในบริบทจริง 
 ๕) มีการจัดกิจกรรมให้ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมและออกไปช่วยเหลือสังคม เช่น โครงการ
อาชีวพัฒนาด้านการฝึกอาชีพ ศูนย์ซ่อมสร้างเพื่อชุมชน (Fix it Center) เป็นต้น 
 การเรียนสายอาชีพสมัยใหม่ย่อมหนีไม่พ้นกระแสความก้าวหน้าของเทคโนโลยี
เช่นเดียวกับวงการอื่น ๆ ปัจจุบันจะมีแหล่งข้อมูลออนไลน์จ านวนมาก ทั้งบทเรียน แบบแปลน Prototype 
ให้ผู้เรียนเข้าไปเรียนรู้เพิ่มเติมได้ง่ายขึ้นผ่านสมาร์ทโฟนและแท็บเล็ต เกิดวิธีการเรียนการสอนแบบใหม่
อย่างเช่นเกม ซึ่งช่วยกระตุ้นความสนใจและไม่น่าเบื่อ อีกท้ังยังสามารถใช้เทคโนโลยีช่วยเหลือการเรียน 
เช่น สร้างภาพเครื่องจักร อุปกรณ์ สถานการณ์เสมือนจริงด้วย Virtual Reality (VR) เพ่ือฝึกฝน       
การท างานซ้ า ๆ ได้อย่างปลอดภัยและสะดวก ใช้เครื่องพิมพ์ 3D printing เพื่อสร้างแปลนตัวอย่างงาน 
ท าให้เห็นภาพและแก้ไขได้ตามที่ต้องการ เป็นต้น ยิ่งไปกว่านั้นในอนาคตอาจมีการประยุกต์ AI เข้ามา
ช่วยจัดสรรบทเรียนตามความถนัด ความสนใจ ความสามารถในการเรียนรู้ รวมถึงมาเป็น “ครู” ช่วยสอน
ด้วยก็เป็นได้ ซึ่งทั้งหมดนี้นับว่าเป็นโอกาสดีที่ท าให้ผู้เรียนได้คลุกคลีคุ้นเคยกับเทคโนโลยีต่าง ๆ ก่อนเข้าสู่
โลกการท างานที่จะเต็มไปด้วยสารพัดนวัตกรรมในภายภาคหน้า 
 อย่างไรก็ตาม ปัจจัยสุดท้ายที่จะท าให้การเรียนการสอนอาชีวศึกษาประสบผลส าเร็จ คือ 
ครูผู้สอนหรือผู้ฝึกอบรมเองต้องปรับเปลี่ยนตนเองไปตามหลักสูตรและยุคสมัยด้วย เมื่อทักษะประเภท 
Soft Skills ทวีความส าคัญมากขึ้นในตลาดแรงงาน ครูผู้สอนอาจต้องเปลี่ยนบทบาทจากผู้ให้ความรู้        
เพียงอย่างเดียวเป็นผู้ที่ช่วยสอนทักษะชีวิต ทักษะอารมณ์และสังคม รวมถึงให้การสนับสนุนดูแลสภาพ
จิตใจ ให้ความส าคัญกับการปรับตัวของนักเรียนต่างชาติ พร้อมกันนั้นหน่วยงานภาครัฐ ผู้บริหาร
สถานศึกษาและผู้มีส่วนเกี่ยวข้องก็ต้องหยิบยื่นความช่วยเหลืออย่างการฝึกอบรมทักษะทางเทคโนโลยี
เพิ่มเติม เสริมความรู้เรื่องผู้ประกอบการ เพื่อให้ครูสามารถปรับตัวตามกระแสไปด้วยกันกับผู้เรียน 



 ๖๑  
 
๓.๓ บริบทด้านแรงจูงใจผู้เรียนสายอาชีวศึกษา 

๓.๓.๑ ค่านิยมของผู้เรียนและผู้ปกครอง 
  เนื่องจากผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอาชีวศึกษาเป็นก าลังแรงงานที่ส าคัญของประเทศ        

ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจฐานรากของประเทศในภาพรวม แต่ค ากล่าวที่ทุกคนได้ฟังกันเป็นการทั่วไป 
คือ แรงงานระดับฝีมือ/กึ่งฝีมือขาดแคลนเป็นจ านวนมาก เพราะกลุ่มผู้เรียนส่วนใหญ่มุ่งไปศึกษาต่อ         
ในระดับที่สูงขึ้น โดยเฉพาะในระดับปริญญาตรี ทั้งนี้ ปัจจัยหนึ่งที่ส าคัญที่ควรค านึงถึง คือ ในบริบท         
ของสังคมไทยนั้น เชื่อว่าการเรียนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส) นั้น ถือว่าไม่มีเกียรติ ไม่มีศักดิ์ศรี ทัศนคติของผู้ปกครองที่มีค่านิยมให้บุตรหลาน      
เข้าเรียนสายสามัญมากกว่าสายอาชีวศึกษา และเน้นไปที่การเรียนในระดับปริญญาตรีมากกว่า            
ซึ่งตรงข้ามกับทิศทางในการพัฒนาประเทศ ส่งผลส าคัญต่อการวางแผนในระบบการผลิต ส่งผลกระทบ
ต่อเนื่องท าให้เกิดการสูญเสียทรัพยากรทางการศึกษาอย่างมาก กล่าวคือ มีผู้เรียนในระดับปริญญาตรี
ส าเร็จการศึกษาออกมาเป็นจ านวนมาก แต่อยู่ในสถานะที่ว่างงาน ตกงาน ในขณะที่ปริมาณความต้องการ
ก าลังคนทางด้านวิชาชีพส าหรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) มีเป็นจ านวนน้อยและนับวันมีปริมาณลดลงอย่างต่อเนื่อง           
ซึ่งสวนทางกับความต้องการก าลังคนของภาคอุตสาหกรรมที่ต้องการกลุ่มคนดังกล่าวเป็นจ านวนมาก  

จากรายงานสถานการณ์การผลิตและแนวโน้มการจัดการอาชีวศึกษาในประเทศพบว่า
สัดส่วนนักเรียนเรียนระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ต่อสายสามัญเป็น ๖๐ : ๔๐ สาเหตุเนื่องจาก
ค่านิยมที่มองว่านักเรียนอาชีวศึกษาเป็นเด็กเรียนไม่เก่ง ไม่มีความสามารถที่จะสอบเข้าเรียนต่อ         
ในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงได้ สังคมและสภาพแวดล้อมไม่ดี มีแต่เด็กเกเร ยากจน และหากให้บุตรหลาน
ได้เข้าเรียนต่อสายอาชีวศึกษาแล้ว อาจเข้าไปอยู ่ในเหตุการณ์ที่มีการทะเลาะวิวาทกัน และอาจเป็นผู้ได้รับ
ผลกระทบต่าง ๆ ตามมาได้ ดังนั้น เพ่ือหลีกเลี่ยงการเผชิญเหตุการณ์ดังกล่าวผู้ปกครองจึงเห็นว่า       
บุตรหลานควรเข้าเรียนสายสามัญจะปลอดภัยกว่า เพ่ือมิให้เกิดปัญหาที่อาจเกิดการสูญเสียตามมา 
นอกจากนี้ ผู้ปกครองยังคิดอกีวา่การเรียนต่อด้านอาชีวศึกษาจะท าให้บุตรหลานมคีวามล าบาก เนื่องจาก
ในบางสาขาวิชาจะต้องเรียนไปด้วยและท างานไปด้วย และเมื่อจบการศึกษาสายอาชีวศึกษาแล้วจะมีรายได้
หรือค่าตอบแทนท่ีน้อย ในขณะที่งานค่อนขา้งหนัก อีกทั้งความเจริญก้าวหน้าในอาชีพการงานก็ยังมีน้อย 
จึงท าให้เด็ก/ผู้ปกครองมุ่งท่ีจะไปเรียนสายสามัญจนถึงปริญญาตรีมากกว่าเรียนสายอาชีวศึกษา  

ดังนั้น การเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาจึงมีความส าคัญอย่างมากเพ่ือให้ได้คน      
ที่มีทักษะอาชีพและเป็นคนที่เป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม           
ซึ่งแนวทางการเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนสายอาชีวศึกษาอาจท าได้โดยแนวทางต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) การควบคุมสัดส่วนการศึกษาต่อสายอาชีวศึกษากับสายสามัญ ดังตัวอย่าง         
ในประเทศจีนและประเทศสิงคโปร์ ท่ีได้ก าหนดจ านวนที่นั่งอย่างจ ากัดในการศึกษาที่มหาวิทยาลัย           
จึงท าให้เพ่ิมจ านวนที่นั่งของผู้เรียนสายอาชีวศึกษาได้ ดังนั้น หากต้องการให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา        
ในประเทศไทยมีผู้เรียนสายอาชีวศึกษาเพิ่มขึ้นแล้ว ภาครัฐจึงควรออกเป็นกฎหมายควบคุมจ านวนที่นั่ง
เข้าศึกษาในมหาวิทยาลัย และหากประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือมีนโยบายในการส่งเสริมคนมาเรียน
สายอาชีวศึกษาแล้ว ในอนาคตเมื่อแรงงานลดลงเรื่อย ๆ ย่อมเสี่ยงต่ออุตสาหกรรมที่อาจย้ายฐาน           
การผลิตไปประเทศเพ่ือนบ้านได้  



 ๖๒  
 

๒) การจัดกิจกรรมโครงการเพื่อให้นักเรียนสายสามัญไปทัศนศึกษา เรียนรู้และดูงาน          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือการทดลองเรียนเพ่ือให้นักเรียนสายสามัญได้มีโอกาสรู้ว่าการเรียน          
สายอาชีพนั้น มีสาขาวิชาอะไรบ้าง มีการเรียนการสอนอย่างไร 

๓) การสื่อสารกับผู้ปกครองและนักเรียนให้มีความเข้าใจที่ชัดเจนว่าผู้ที่ เรียนจบ        
การศึกษาสายอาชีพในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส) มีโอกาสในการท ารายได้สูงกว่าผู้ที่จบในระดับปริญญาตรี และมองเห็นความก้าวหน้าในงานอาชีพ
จากการเรียนสายอาชีวศึกษาที่สามารถต่อยอดสู่การประกอบธุรกิจได้ อีกทั้งในระหว่างเรียนยังสามารถ
สร้างรายได้ให้กับตนเองและครอบครัวอีกด้วย 

๓.๓.๒ กระบวนการแนะแนวศึกษาต่อสายอาชีพ 
การแนะแนวการศึกษาต่อสายวิชาชีพของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันนั้น 

ประสบปัญหามาอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะการด าเนินการที่จะเข้าแนะแนวผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้น
พ้ืนฐานในสถานศึกษาของรัฐ ส่วนใหญ่จะไม่เปิดโอกาสให้ครูแนะแนวของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ
และเอกชนเข้าไปแนะแนวการศึกษาต่อในสายวิชาชีพในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สาเหตุประการแรก คือ 
สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานต้องการที่จะให้ผู้เรียนได้ศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษา
เดิมมากกว่าการปล่อยให้ผู้เรียนไปเรียนต่อในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เนื่องจากจ านวน
ผู้เรียนในสถานศึกษาจะมีผลต่อเงินอุดหนุนรายหัวที่รัฐบาลจัดสรรให้ ดังนั้น สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน       
ที่มีการจัดการเรียนการสอนตั้งแต่ระดับมัธยมศกึษาตอนต้นจนถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ส่วนใหญ่
ต้องการที่จะเก็บตัวผู้เรียนไว้เองทั้งหมดเท่าที่จะด าเนินการได้ ดังนั้น ผู้เรียนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่จึงเป็น
ผู้เรียนซึ่งมีที่มาจากผู้ที่จบจากโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา และผู้ที่จบการศึกษาจากการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ในส่วนนี้เองผู้เรียนอาชีวศึกษาถูกสังคมมองว่าเป็นบุคคลชั้นสอง         
ทั้งที่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา มีความรู้ความสามารถและมีทักษะต่าง ๆ ที่ได้รับจากการศึกษา        
มีอาชีพ มีงานท า และมีรายได้เลี้ยงดูครอบครัวเป็นอย่างดี  

 ประกอบกับ สถานการณ์ปัจจุบันนั้นครูแนะแนวก็มีอยู่ค่อนข้างจ ากัด เนื่องจากจ านวน
ของครูแนะแนวในสถานศกึษาตา่ง ๆ มีน้อยกว่าความต้องการ การขออัตราบรรจุครูแนะแนวเพิ่มกระทบ
กับปัญหาอัตราครูของสถานศึกษา และปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครู ได้ยกเลิกสาขาครูแนะแนว       
ไปแล้วเป็นจ านวนมาก จึงท าให้การสรรหาครูแนะแนวที่มีคุณภาพมาบรรจุกระท าได้ยากขึ้น 

๓.๓.๓ ภาพลักษณ์ด้านอาชีวศึกษา  
อาชีวศึกษาประสบปัญหาส าคัญคือมีผู้ให้ความสนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาค่อนข้างน้อย 

ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากปัญหาต่าง ๆ ที่มีมาอย่างต่อเนื่องและยังไม่ได้รับการแก้ไขอย่างเป็นรูปธรรม 
อาทิ ปัญหาการทะเลาะวิวาทของนักศึกษาอาชีวศึกษาและความปลอดภัย ปัญหาดังกล่าวส่งผลต่อ 
ความเชื่อมันและความมั่นใจของทั้งผู้ปกครองและตัวผู้เรียนเองในเรื่องความปลอดภัยในชีวิตการเรียน
สายอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นปัญหาภาพลักษณ์ที่ควรต้องได้รับการแก้ไขอย่างเร่งด่วน ผู้ปกครองส่วนใหญ่         
มีความกังวลต่อสถานการณ์การทะเลาะวิวาทของผู้เรียนอาชีวศึกษา โดยเกรงว่าบุตรหลานของอาจเข้า
ไปอยู่ในเหตุการณ์หรือเกี่ยวข้องในเหตุการณ์ที่มีการทะเลาะวิวาทกัน และอาจเป็นผู้ได้รับผลกระทบ      
ในเหตุการณ์นั้น ดังนั้น เพื่อหลีกเลี่ยงการเผชิญปัญหาดังกล่าวผู้ปกครองจึงเห็นว่าบุตรหลานไม่ควร           
ที่จะเข้าเรียนต่อทางด้านอาชีวศึกษาเพ่ือมิให้เกิดปัญหาที่อาจเกิดการสูญเสียตามมา 



 ๖๓  
 

ในขณะเดียวกันอาชีวศกึษามกีิจกรรมตา่ง ๆ ที่เป็นการสร้างภาพลักษณ์และผลสะท้อน
ที่ดีต่อการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพ โดยมีกิจกรรมและโครงการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียนอาชีวศึกษา
ทางด้านวิชาชีพต่าง ๆ ที่เป็นการช่วยเหลือสังคมไปพร้อมกัน อาทิ ๑) การพัฒนารูปแบบและยกระดับ
คุณภาพศูนย์ซ่อมสร้างเพ่ือชุมชน (Fix it center) ๒) การผลิตอาชีวะพันธุ์ใหม่ (Premium Program)  
๓) การส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศเฉพาะทาง  (Excellent Center) ๔) การส่งเสริม
การประกอบอาชีพอิสระในกลุ่มผู้เรียนอาชีวศึกษา (ศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา) ๕) การฝึกอบรม
วิชาชีพระยะสั้นฐานสมรรถนะ (Education To Employment) รวมทั้งความหลากหลายในประเภท
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เปิดด าเนินการและตั้งกระจายอยู่ทั่วทุกพ้ืนที่ของประเทศ ท าให้เยาวชนทุกคน
ที่มีความสนใจทางด้านอาชีวศึกษาสามารถสมัครเข้าสอบคัดเลือกเพ่ือเข้ารับการศึกษาได้  นอกจากนี้         
ยังมีการส่งผู้เรียนเขา้ร่วมแข่งขนัทกัษะทางวิชาชีพอาชีวศึกษาในเวทีโลก ซึ่งเป็นการแขง่ขนัทักษะวิชาชีพ
ในระดับสากล และได้รับรางวัลชนะเลิศมาอย่างต่อเนื่อง แต่กลับไม่มีการประชาสัมพันธ์ภาพลักษณ์ที่ดี
เหล่านี้ และสร้างความเข้าใจต่อทัศนคติการเรียนทางด้านอาชีวศึกษาให้เป็นไปในทางบวกให้สาธารณชน          
ได้รับทราบอย่างทัว่ถงึ ดังนั้น อาชีวศึกษาจะต้องเรง่ด าเนินการในส่วนดังกล่าวเพื่อสร้างความเชื่อมั่นและ
เรียกคืนความไว้วางใจจากผู้ปกครองในเรื่องภาพลักษณ์การอาชีวศึกษาให้กลับมาโดยเร็ว ซึ่งจะเป็น
ช่องทางหนึ่งที่ช่วยเพ่ิมจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มากขึ้นตามมา 

๓.๓.๔ ค่าตอบแทนของผู้จบสายอาชีวศึกษา 
ผู้ เรียนอาชีวศึกษาถูกสังคมมองว่าเป็นบุคคลชั้นสอง เนื่องจากคิดว่าผู้ที่ เรียน

อาชีวศึกษาส่วนใหญ่ไม่สามารถสอบเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาอื่นที่ดีกว่าได้ แต่ในความเป็นจริงแล้ว 
กลุ่มผู้เรียนอาชีวศึกษาเป็นกลุ่มที่ต้องการความรู้และทักษะทางด้านวิชาชีพในสาขาวิชาที่ต้องการ            
เพื่อการประกอบอาชีพทันทีหลังส าเร็จการศึกษา ภาพรวมของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาแล้ว
และเข้าสู่การท างานในภาคประกอบการนั้น ส่วนใหญ่มองว่าผู้ที่จบการอาชีวศึกษาจะท างานที่หนักและ
ได้รับค่าตอบแทนที่ต่ า ไม่คุ้มกับค่าเหนื่อย ลักษณะงานที่ท าค่อนข้างยากและล าบาก แต่คนที่ประกอบ
อาชีพเองกลับมองว่างานที่มีความยากล าบากเป็นความท้าทายในการท างานที่จะเป็นการพัฒนาทักษะ      
ในการท างานเพ่ือการสั่งสมประสบการณ์เพ่ิมมากขึ้นและก้าวสู่การเป็นผู้ประกอบการได้เองในอนาคต 

หากพิจารณาในแง่ของการก าหนดอัตราเงินเดือนนั้น จะขึ้นอยู่กับส านักงาน ก.พ .          
ในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนเป็นรายเดือนตามคุณวุฒิการศึกษา ซึ่งส่วนใหญ่ผู้ที่ส าเร็จการศึกษา         
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะได้รับ
ค่าตอบแทนที่ต่ า เนื่องจากติดกับดักและเงื่อนไขในเรื่องเงินเดือนของส านักงาน ก.พ. ที่ได้ก าหนดระดับ
การศึกษาที่เชื่อมโยงกับระดับเงินเดือน แต่ในส่วนของภาคเอกชนนั้น ส่วนใหญ่จะมีการจ้างงานโดยให้
ค่าตอบแทนเป็นรายเดือนตามความรู้ความสามารถและประสบการณ์ของแต่ละคน และบางคนได้รับ
ค่าตอบแทนที่สูงกว่าผู้ที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีด้วย ดังนั้น ในเรื่องอัตราเงินเดือนหรือ
ค่าตอบแทนรายเดือนของผู้ที่จบการศึกษาทางด้านวิชาชีพ ควรต้องมีการปรับปรุงระบบเงินเดือนใหม่
โดยจ่ายให้ตามความรู้ความสามารถและสมรรถนะในการท างานที่ปรากฏ 

 
๓.๔ ความเชื่อมโยงมาตรฐานอาชีวศึกษากับมาตรฐานฝีมือแรงงาน และมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ  

 สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้ก าหนดกรอบคุณวุฒิวิชาชีพท่ีถูกจัดท าขึ้น
เพื่อเป็นเกณฑ์ในการก าหนดระดับคุณวุฒิวิชาชีพให้สอดคล้องกับระดับสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ 



 ๖๔  
 
กรอบคุณวุฒิวิชาชีพในแต่ละระดับจะอธิบายถึงกฎเกณฑ์ความรู้ทักษะและคุณสมบัติที่พึงประสงค์ 
ขอบเขตความรับผิดชอบ ผลผลิตที่พึงจะได้จากการปฏิบัติงาน นวัตกรรมและระดับความยากง่าย         
ของการท างานโดยเฉพาะ 

 กรอบคุณวุฒิวิชาชีพในระดับต้นอาจจะเน้นให้สามารถปฏิบัติงานได้ตามเกณฑ์        
การปฏิบัติการ แต่ในระดับคุณวุฒิสูง ๆ จะสามารถสร้างนวัตกรรมใหม่หรือวิธีการในการท างานหรือ
คิดค้นเทคโนโลยีใหม่ในอาชีพของตนเอง เกณฑ์และค าอธิบายในกรอบคุณวุฒิวิชาชีพจะอธิบายถึง
สมรรถนะขอบเขตความรับผิดชอบ ผลผลิตที่พึงจะได้จากการปฏิบัติงาน ระดับความยากง่ายของการท างาน
และนวัตกรรมที่เปน็กลางไม่เฉพาะเจาะจงอาชีพใดอาชพีหนึ่ง เพื่อยกระดับคุณวุฒวิิชาชีพและการพัฒนา
ก าลังคนของประเทศให้สามารถแข่งขันในประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับสากลได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ กรอบคุณวุฒิวิชาชีพถูกใช้เป็นเครื่องมือหลักในการประเมินและรับรองสมรรถนะของบุคคล
ตามมาตรฐานอาชีพ เพื่อตอบสนองความตอ้งการทั้งของภาคธรุกิจ และอุตสาหกรรม ตลอดจนเป็นกลไก
ในการเชื่อมโยงเทียบเคียงกับระบบคุณวุฒิการศึกษาในระดับประเทศและสากล 

 กรอบคุณวุฒิวิชาชีพ (Professional Qualification Framework) จะมีค าอธิบาย บรรยาย 
ลักษณะงานในอาชีพที่ใช้จ าแนกสมรรถนะวิชาชีพหรือขอบเขตการปฏิบัติงานในอาชีพส าหรับบุคคล ๆ หนึ่ง 
เพ่ือใช้เป็นเกณฑ์ในแบ่งระดับตามผลลัพธ์ของงาน ตามผลผลิตที่ต้องการจากผลปฏิบัติ ตามความยากง่าย
ของงาน ตามความซบัซ้อนของงาน ตามขอบเขตความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์ของงาน เพ่ือให้เห็นแนวทาง 
การพัฒนาตนเองในงานอาชีพ จากระดับเริ่มต้น ไปสู่ระดับสูงสุดของงานอาชีพ โดยก าหนด ให้เป็น
คุณวุฒิตามสมรรถนะวิชาชีพ เรียกว่า คุณวุฒิวิชาชีพ (www.tpqi.go.th/qualification.php) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที ่๓.๑ ความเชือ่มโยงระหว่างคุณวุฒกิารศึกษา มาตรฐานอาชีพ กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ 



 ๖๕  
 
๓.๕ บทวิเคราะห์แนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

 ส าหรับแนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา ซึ่งวิเคราะห์         
จากสถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน พบว่า ปัญหาทางด้านคุณภาพของอาชีวศึกษา
เกิดจากหลายปัจจัยที่ส าคัญประกอบกัน ทั้งเนื้อหาหลักสูตรไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้      
ในการประกอบอาชีพจริง สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนไม่มีการปรับปรุงหลักสูตร
การศึกษาให้มีความทันสมัยแต่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งไม่เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรงกับ         
ความต้องการของสถานประกอบการและตัวผู้เรียน แม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดสอนได้ตรง
สาขาวิชาที่เป็นความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม แต่เนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียนการสอน
กลับไม่ตรงและสอดคล้องกับทักษะความรู้ความสามารถที่สถานประกอบการต้องการ นอกจากปัญหา         
ที่เกิดจากหลักสูตรการศึกษาแล้ว ยังพบว่า กระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่ด าเนินการอยู่ไม่สามารถ     
ท าให้ผู้เรียนมีทักษะและสมรรถนะที่เพียงพอในการไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง ส่วนหนึ่งอาจเนื่อง
มากจากสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน วัสดุ ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ ไม่ได้รับการส่งเสริม
ปรับปรุงและพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น รวมทั้งปัญหาในเรื่องคุณภาพ        
ของครูผู้สอน ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มผีลกระทบกับผู้เรียน ดังนั้น การยกระดับคุณภาพและมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา ควรพิจารณาเพื่อด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้ 

 ๑) ส ารวจความต้องการก าลังแรงงานของสถานประกอบการ รวมทั้งกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ  
ที่เป็นที่สนใจของผู้เรียน 

 ๒) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยการปรับชื่อสาขาวิชาเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และให้มีสมรรถนะตามที่ก าหนดในมาตรฐานอาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการ และความสนใจของผู้เรียน 
โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรไม่จ าเป็นที่ใช้เวลาเรียนเท่ากัน แต่ควรต้องเน้นที่สมรรถนะของผู้เรียน        
เป็นหลักการส าคัญ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่อาชีพได้ทันทีเมื่อผ่านการทดสอบสมรรถนะแล้ว และ       
ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในสิ่งที่ไม่จ าเป็นและไม่ได้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ โดยจัดการเรียนรู้ในระบบ
ทวิภาคีทั้งหมดในทุกสาขาวิชาที่เปิดสอน และสิ่งที่ควรพิจารณา คือ ควรต้องยกเลิกหลักสูตรการเรียน
การสอนที่ล้าสมัย หรือไม่มีผู้สนใจเรียนแล้ว 

 ๓) เตรียมความพร้อมของสื่อการเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ โดยอาจจะจัดหาใหม่ถา้มีงบประมาณเพียงพอ หรือใชค้วามร่วมมือกับสถานประกอบการ 
ที่ร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่มีความพร้อมกว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 ๔) พัฒนาครูให้มีสมรรถนะในการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยใช้หลักการ
จัดการเรียนรู้แนวใหม่ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ รวมทั้งต้องมีสมรรถนะในการประสานความร่วมมือ
กับสถานประกอบการ 

 ๕) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ ด้วยวิธีการสอน
โดยการบูรณาการศาสตร์และองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และ
เข้าใจ รวมไปถึงการวัดผล การประเมินผลท่ีมีความหลากหลาย และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร  

 ๖) พัฒนางานวิจัยของครู ให้มีความหลากหลาย โดยร่วมกับสถานประกอบการ เพื่อให้
สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 



 ๖๖  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ๓.๒ แนวทางการยกระดับคณุภาพและมาตรฐานการอาชวีศึกษา 
 
๓.๖ บทวิเคราะห์แนวทางสร้างแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีวศึกษา 
  ส าหรับแนวทางสร้างแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีวศึกษานั้น สามารถแบ่งได้ ๒ ส่วน
ด้วยกัน คือ ๑) กลุ่มผู้เรียนที่จะเข้ารับการศึกษาใหม่ หรือกลุ่มผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ม.๓) และจะเข้าศึกษาต่อและยังไม่ได้เลือกสายว่าจะเรียนต่อสายสามัญหรือสายอาชีพ และ           
๒) กลุ่มผู้เรียนที่อยู่ในระบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษา แต่ประสบปัญหาระหว่างที่มีการศึกษา ซึ่งจะ
ได้อธิบายรายละเอียดแยกย่อยในแต่ละประเด็นให้ชัดเจน ดังนี้ 
  ๑) กลุ่มผู้เรียนที่จะเข้ารับการศึกษาใหม่ เป็นกลุ่มที่ยังมีความสับสนในการเลือก
เส้นทางการศึกษาต่อ เนื่องจากกลุ่มผู้เรียนดังกล่าวเป็นกลุ่มที่อยู่ในช่วงหัวเลี้ยวหัวต่อที่จะเลือกเรียน 
สายสามัญหรือเลือกเรียนสายวิชาชีพ เนื่องจากการเลือกเรียนต่อทางใดนั้นจะเป็นดัชนีชี้วัดการท างาน 
ในอนาคต ดังนั้น ปัจจัยส าคัญที่จะสามารถจูงใจให้ผู้เรียนในกลุ่มดังกล่าวเข้าสู่ระบบการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้นจึงจ าเป็นที่จะต้องมีแนวทางสร้างแรงจูงใจการศึกษาต่อในเส้นทางการศึกษา        
สายอาชีพเพื่อสร้างความมั่นใจให้ผู้เรียน ประกอบด้วย 
 ๑.๑) การแนะแนว เป็นการแนะน าแนวทางและให้ความรู้เกี่ยวกับความส าคัญ      
และความจ าเป็นในการเรียนอาชีวศึกษากับกลุ่มผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๓) 
และจะเข้าศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น โดยการให้ความรู้และสร้างความเข้าใจเพ่ือให้ผู้เรียนได้ทราบถึง
หลักการและความส าคัญของการเรียนรู้สายอาชีพที่เป็นการจัดการเรียนรู้เพ่ือการมีงานท าจริง  
 ๑.๒) การสนับสนุนทุนการศึกษา มีการสนับสนุนทุนการศึกษาให้ผู้เรียนในระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ เพื่ออีกเป็นช่องทางหนึ่งที่ส าคัญในการสร้างแรงจูงใจให้ผู้เรียนที่จะเลือกเข้าเรียนต่อ
สายอาชีวศึกษา โดยจะต้องมีการก าหนดแนวทาง เงื่อนไขและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ เพ่ือช่วยเหลือผู้เรียน          
ในแต่ละกลุ่ม 



 ๖๗  
 
 ๑.๓) การมีระบบโควต้า มีการจัดสรรโควต้าให้กับผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา       
ปีที่ ๓ ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะสถานศึกษาขั้นพื้นฐานซึ่งมีที่ตั้งใกล้เคียงกัน หรืออยู่ในพ้ืนที่
อ าเภอเดียวกันหรือจังหวัดเดียวกันท่ีมีความสนใจในการเรียนสายอาชีวศึกษาเพื่อน าไปประกอบอาชีพ 
โดยอาจจะไม่เน้นผลการเรียนเป็นเกณฑ์การให้โควต้า แต่จะมีหลักเกณฑ์และแนวทางในพิจารณา         
จากประเด็นความสนใจของผู้เรียนเป็นหลัก 
 ๑.๔) การประชาสัมพันธ์ การจะสร้างแรงจูงใจให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้นนั้น
จ าเป็นท่ีจะต้องมีการประชาสัมพันธ์ผ่านช่องทางต่าง ๆ ไปยังผู้เรียนกลุ่มเป้าหมายให้ชัดเจน มีการน าเสนอ
ข้อมูลที่สั้นกระชับและเขา้ใจไดโ้ดยสะดวก ที่ส าคัญจะต้องมีสาขาวิชาที่น่าสนใจที่สามารถประกอบอาชีพ
ได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา น าเสนอภาพลักษณ์ที่ดีของการอาชีวศึกษา ทั้งในส่วนของการช่วยเหลือ
สังคม (Fix It Center) ความส าเร็จของนักศึกษาที่เข้าเรียนสายอาชีวศึกษาและการประกอบอาชีพ         
หลังส าเร็จการศึกษา การแข่งขันทักษะวิชาชีพในระดับสากลที่น ามาซึ่งความภาคภูมิใจ พร้อมน าเสนอ 
สิ่งดี ๆ ที่จะเกิดขึ้นตามมาเมื่อผู้เรียนได้เข้ารับการศึกษาทางด้านวิชาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
 ๑.๕) มีระบบรับรองการมีงานท าและมีรายได้ระหว่างเรียน ผู้เรียนในระบบ     
ทวิภาคีส่วนใหญ่จะมีรายได้ระหว่างเรียนเนื่องจากการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ ซึ่ง
จะต้องน าเสนอข้อมูลดังกล่าวให้ผู้ที่ก าลังจะเข้าเรียนได้รับทราบด้วย ในส่วนของระบบการรับรอง         
การมีงานท าส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษานั้นจะเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญที่จะสามารถจูงใจผู้เรียนในระดับ
มัธยมศึกษาปีที่ ๓ ให้เข้ามาศึกษาต่อในสายวิชาชีพเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะในกลุ่มผู้เรียนที่ประสงค์
ต้องการท างานหลังส าเร็จการศึกษา และกลุ่มที่ยังไม่แน่ใจว่าจะเลือกเรียนสายสามัญต่อหรือย้ายมาเรียน
สายอาชีพ หากสามารถด าเนินการในส่วนนี้ได้จะสร้างแรงจูงใจให้มีผู้เรียนสายอาชีพเพิ่มมากขึ้นแน่นอน 
แต่ทั้งนี้ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาจะต้องจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีทั้งในระดับ
ประกาศนียบัตรวอชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชราชีพชั้นสูง (ปวส.) เพียงระบบเดียว
เท่านั้น ซึ่งระบบทวิภาคีดังกล่าวก็จะท าให้ผู้เรียนเข้าสู่การมีงานท าได้ทันทีหลังจบการศึกษา  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ภาพที่ ๓.๓ แนวทางสรา้งแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีวศึกษาส าหรับผู้ทีก่ าลังเข้าศึกษาใหม ่



 ๖๘  
 
 ๒) กลุ่มผู้เรียนที่อยู่ในระบบการเรียนการสอนอาชีวศึกษา บริบทของผู้เรียนอาชีวศึกษา
ที่เข้าเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษานั้น สามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่ม ดังนี้ 
 กลุ่มที่ ๑ กลุ่มผู้เรียนท่ีสามารถเรียนและส าเร็จการศึกษาได้  
 กลุ่มที่ ๒ กลุ่มผู้เรียนที่ต้องออกกลางคัน และไม่สามารถอดทนเรียนจนจบการศึกษา 
ตามหลักสูตรก าหนดได้  
 กลุ่มที่ ๓ กลุ่มผู้เรียนที่ต้องอดทนและพยายามให้จบการศึกษาให้ได้  
 ซึ่งผู้เรียนกลุ่มที่ ๒ และกลุ่มที่ ๓ นี้ สามารถที่จะสร้างแรงจูงใจให้เกิดขึ้นเพ่ือให้ไม่ต้อง
ออกกลางคัน มีความสุขและมีความต้องการที่จะเรียนรู้ โดยการสร้างแรงจูงใจที่แสดงถึงความปรารถนา
ของผู้เรียนซึ่งเป็นพฤติกรรมแสดงออกมาให้เห็นได้ในรูปแบบของความตั้งใจ ความมุ่งมั่น ความอดทน          
ที่จะมีส่วนร่วมในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องและระยะยาวจนท าให้บรรลุเป้าหมายของการเรียนรู้ตามที่ได้
วางไว้ ซึ่งแรงจูงใจในการเรียนรู้เป็นศักยภาพที่มีอยู่ในผู้เรียนแต่ละบุคคล โดยปัจจัยที่ส่งผลให้เกิด
แรงจูงใจในการเรียนรู้คือการกระตุ้นและการเสริมแรง การอบรมหรือการสั่งสอน การพูดคุย การได้
พบปะสังสรรค์ การเข้าร่วมท างานเป็นทีม ดังนั้น ครูผู้สอนจึงมีอิทธิพลอย่างมากในการสร้างแรงจูงให้
ผู้เรียนทั้ง ๒ กลุ่มดังกล่าว ได้มีการเรียนรู้ภายในให้กับผู้เรียน และในส่วนแรงจูงในการเรียนรู้ภายนอก
สามารถด าเนินการในรูปแบบต่อไปนี้ 
 ๒.๑) การสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้เป็น Smart City โดยเริ่มจากการสร้าง
บรรยากาศทางกายภาพของสถานศึกษา ทั้งภายในและภายนอกห้องเรียนให้เหมือนกับภาคธุรกิจ 
(Business-like Atmospheres) มีการจัดสิ่งแวดล้อมให้ความรู้สึกที่น่าสนใจ น่าจับต้อง มีการจัดวาง
อุปกรณ์ที่พร้อมใช้งานได้จริง ทันสมัยและมีความสมบูรณ์ มีสิ่งอานวยความสะดวกที่เป็นระเบียบเรียบร้อย 
สะอาด และในปัจจุบันที่ผู้เรียนต้องการ คือ อินเทอร์เน็ตแบบไร้สายผ่านมือถือแบบพกพา สะดวกทุกที่ 
ทุกเวลาอยา่งมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลจริง 
  ๒.๒) จัดหาครูผู้สอนที่มีความเป็นมืออาชีพ (Professional) ซึ่งเป็นผู้ที่มีความสามารถ
ในการถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน รู้จักใช้กลยุทธ์ และวิธีการจัดการเรียนการสอนร่วมกับสื่อการสอน         
ที่ทันสมัยที่ท าให้ผู้เรียนเกิดความเข้าใจ โดยใช้ช่วงจังหวะ เวลา และเหตุการณ์ที่เกิดขึ้นในชีวิตประจ าวัน
เป็นแรงกระตุ้นและสร้างความสนใจในการเรียนรู้ และหากผู้เรียนยังไม่พร้อมให้ยุติการสอนในช่วง
ขณะหนึ่ง ในขณะ เดียวกันเมื่อผู้เรียนพร้อมให้ด าเนินการสอนต่อไป ซึ่งหากมีความจ าเป็นอาจท าเป็น
ข้อตกลงกับผู้เรียนเพื่อให้เกิดแนวปฏิบัติระหว่างผู้เรียนกับครูผู้สอน เช่น เวลาของการเข้าเรียน วันและ
เวลาของการส่งงาน การลาเรียน เป็นต้น 
  ๒.๓) จัดหาสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ ท่ีช่วยกระตุ้น
ความสนใจและสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้กับผู้เรียน ซึ่งในปัจจุบันสื่อการสอนและเทคโนโลยีการศึกษา
สามารถจัดหาได้ง่ายและรวดเร็ว แต่ควรมีการพิจารณาสื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีการศึกษา          
ที่ท าให้เกิดความเข้าใจได้อย่างชัดเจน และควรท าให้เกิดการเปรียบเทียบความคิดและความรู้จากแหล่ง
ความรู้ต่าง ๆ เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับทักษะและองค์ความรู้ที่หลากหลายและมีหลาย ๆ ตัวอย่างเป็นกรณีศึกษา
ซึ่งจะท าให้ไม่มีข้อสงสัยใด ๆ เพ่ิมความชัดเจนและความสมบูรณ์มากขึ้น โดยครูผู้สอนควรหลีกเลี่ยงการใช้
สื่อการเรียนการสอนและเทคโนโลยีการศึกษาที่คลุมเครือ (Ambiguous) เพราะอาจจะท าให้ผู้เรียนเกิด
ความสับสนได้ 



 ๖๙  
 
  ๒.๔) จัดให้มีสิ่งตอบแทนหรือรางวัลในรูปแบบต่าง ๆ เช่น การติดดาว การให้เกียรติบัตร  
การมอบทุนสนับสนุนการศึกษา การกล่าวด้วยวาจาในรูปแบบค าชมเชย การพูดถึงหรือการอ้างถึง        
ตัวบุคคล หรืออื่น ๆ เพ่ือสร้างเสริมแรงจูงใจและเพ่ิมความตั้งใจในการเรียนรู้ รวมไปถึงการให้ค าแนะน า
ผู้เรียนในส่วนของการมีรายได้ระหว่างเรียนส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา ซึ่งนอกจากผู้เรียนจะได้รับความรู้
แล้วนั้น ยังจะได้รับค่าตอบแทนในระหว่างที่ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการด้วย 
 ๒.๕) การให้ความร่วมมือกับผู้เรียนและยินดีกับความส าเร็จที่เกิดขึ้น การจัดการเรียนรู้
ไม่ได้เกิดขึ้นเฉพาะภายในห้องเรียนเท่านั้น การจัดการเรียนรู้อาจเกิดขึ้นได้ภายนอกห้องเรียนจากการท า
กิจกรรมต่าง ๆ หรือการท างานร่วมกัน อาจเป็นทีมจ านวน ๒ – ๓ คน หรือเป็นทีมมากถึง ๑๐ คน ดังนั้น
ความร่วมมือของคนในทีมงานจึงมีส่วนส าคัญที่จะท าให้งานบรรลุตามเป้าหมายหรือไม่ การวางแผน         
การท างานเพ่ือท าให้เกิดแรงจูงใจในการเรียนรู้ต้องมีการด าเนินการอย่างรอบคอบและเชื่อมโยงเทคนิค
วิธีการต่าง ๆ ซึ่งพฤติกรรมทางวาจา รสนิยม อารมณ์ขัน จะถูกน ามาใช้เป็นเครื่องมือ ท าให้งานบรรลุ
ตามเป้าหมายได้ การกล่าวขอบคุณ ขอโทษ หรือการแสดงความยินดีในความส าเร็จจึงเป็นแรงกระตุ้น 
หรือความพึงพอใจที่ส าคัญในการท าให้แรงจูงใจในการเรียนรู้เกิดขึ้นได้เช่นกัน โดยทักษะที่ควรท าให้เกิด
กับผู้เรียน ได้แก่ ทักษะด้านภาษา ทักษะด้านการสื่อสาร ทักษะด้านการเขียน ทักษะด้านการคิด
วิเคราะห์ เป็นต้น 
  ๒.๖) การจัดหาอาชีพให้หลังส าเร็จการศึกษา โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะต้อง
ประสานกับสถานประกอบการ โดยเฉพาะสถานประกอบการที่ผู้เรียนได้เข้าไปฝึกปฏิบัติงานทางวิชาชีพ
เพื่อจัดเตรียมต าแหน่งงานรองรับให้กับผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาเข้าสู่การท างานจริง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๔ แนวทางสรา้งแรงจูงใจในการเรียนสายอาชีวศึกษาส าหรับผู้ที่อยู่ในระบบอาชีวศกึษา 



 ๗๐  
 
  สรุปได้ว่า ในการจัดการอาชีวศึกษา ที่มีคุณภาพ มาตรฐาน และ สามารถสร้างแรงจูงใจ
ให้กับผู้เรียนได้นั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องปรับเปลี่ยนแนวคิด และวิธีการ
แต่การสร้างหลักสูตรใหม่ ๆ การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน รูปแบบใหม่ ๆ การพัฒนาครู
ให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง และที่ส าคัญที่สุด คือ ผู้บริหารจะต้องมีสมรรถนะ         
ในการประสานงานกับหน่วยงานอื่น ๆ เพื่อหาความร่วมมือที่จะเป็นประโยชน์กับตัวผู้เรียน  
  การศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจให้มี ผู้สนใจ        
เข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปัญหา
และอุปสรรคในเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา การสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา 
โดยหลักการและข้อเสนอแนะต่าง ๆ ข้างต้นสอดคล้องตามแนวทางการขับ เคลื่อนยุทธศาสตร์ชาติ         
พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ใน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง 
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
ในส่วนของการพัฒนาผู้เรียนให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง โดยเฉพาะการพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ 
ส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน เพื่อพัฒนาก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง โดยจัดการเรียนรู้ตามโลก
สมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถในงาน ทักษะการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพื่อการประกอบอาชีพ 
รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบ
ข้อมูลเพื่อการวางแผนและพัฒนาก าลังคนที่เชือ่มโยงกับสมรรถนะตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและ
บริการเป้าหมาย การเชื่อมโยงระบบสมรรถนะกับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบ
เร่งด่วน การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตโดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสมให้ประชาชนพัฒนา
ตนเองด้วยการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต ซึ่งสอดคล้องกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
และแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ประเด็นการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา          
เพ่ือเปิดโอกาสการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ โอกาสในการได้รับทางเลือก       
ในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน รวมถึงโอกาสในการได้รับประโยชน์
จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน  รวมทั้ง 
การปฏิรูปการจัดการเรียนรู้เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงโดยจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ 
มีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา เพ่ิมจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

ประเด็นดังกล่าว ยังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาลในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียน
ตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง ในขณะที่นโยบาย
ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ) มีนโยบายในการจัดท าระบบ
แนะแนวการเรียน โดยพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง       
มุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และมีหลักสูตร         
ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิตที่ตนเองชอบ และสามารถปรับเปลี่ยนได้
ตลอดระยะเวลาการเรียน รวมทั้งจัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน  



 บทที่ ๔  
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  

 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
     ในการพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับการสร้างแรงจูงใจ      
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิ ด ที่มา 
สภาพปัญหาและอุปสรรคในการการสร้างแรงจูงใจต่อการเข้าเรียนอาชีวศึกษา โดยจะมีการศึกษา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนกระบวนการสร้าง
แรงจูงใจในการเข้าเรียนอาชีวศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
แผนพัฒนาอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วน
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา และ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และเป็นไปตามแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙           
ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน         
ของประเทศ การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ การจัดการศึกษา          
เพ่ือสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และการพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหาร         
จัดการศึกษา ซึ่งแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ก็ได้ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ทั้งการปฏิรูป
กลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครู และการปฏิรูปการจัดการเรียนการสอน         
เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉม
ด้วยระบบดิจิทัล (Digitalization for Educational and Learning Reform) เพ่ือหาแนวทางสร้างแรงจูงใจ
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งจะส่งผลดีต่อการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ        
ที่จะเป็นกลไกส าคัญในการขับเคลื่อนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม การท่องเที่ยวและบริการของประเทศ
ให้ก้าวหน้าไปได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 จากการศึกษา พบว่า ปัญหาทางด้านคุณภาพของอาชีวศึกษาเกิดจากหลายปัจจัย        
ที่ส าคัญประกอบกัน ทั้งเนื้อหาสาระในหลักสูตรไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในการประกอบ
อาชีพจริง สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนไม่มีการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาให้มี         
ความทันสมัยและทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งไม่เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ          
ของสถานประกอบการและตัวผู้เรียน แม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดสอนได้ตรงสาขาวิชา         
ที่เป็นความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม แต่เนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียนการสอนกลับ          
ไม่ตรงและสอดคล้องกับทักษะความรู้ความสามารถที่สถานประกอบการต้องการ นอกจากปัญหาที่เกิด
จากหลักสูตรการศึกษาแล้ว ยังพบว่า กระบวนการการจัดการเรียนรู้ที่ด าเนินการอยู่ไม่สามารถท าให้ผู้เรียน
มีทักษะและสมรรถนะที่เพียงพอในการน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากสื่อ
การเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน วัสดุ ครุภัณฑ์ ห้องเรียน หรือแม้แต่ห้องปฏิบัติการที่ไม่ได้รับการปรับปรุง
และพัฒนาให้มีความทันสมัยตามยุคและทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีที่เกิดขึ้น รวมทั้งปัญหา 
ในเรื่องคุณภาพของครูผู้สอน ก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้มีผลกระทบกับผู้เรียน ดังนั้น การยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาเพื่อด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้ 
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 ๑) ส ารวจความต้องการก าลังแรงงานของสถานประกอบการ รวมทั้งกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ  
ที่เป็นที่สนใจของผู้เรียน 

 ๒) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยการปรับชื่อสาขาวิชาเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบัน และให้มีสมรรถนะตามที่ก าหนดในมาตรฐานอาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เพื่อให้เป็นไปตามความตอ้งการของสถานประกอบการ และตามความสนใจของผู้เรียน 
โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรไม่จ าเป็นที่ใช้เวลาเรียนเท่ากัน แต่ควรต้องเน้นที่สมรรถนะของผู้เรียน        
เป็นหลักการส าคัญ เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่อาชีพได้ทันทีเมื่อผ่านการสมรรถนะแล้ว และไม่ต้อง
เสียเวลาเรียนในสิ่งที่ไม่จ าเป็นและไม่ได้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพ โดยจัดการเรียนรู้ในระบบทวิภาคี
ทั้งหมดในทุกสาขาวิชาที่เปิดสอน และสิ่งที่ควรพิจารณา คือ ควรต้องยกเลิกหลักสูตรการเรียนการสอน        
ที่ล้าสมัย หรือไม่มีผู้สนใจเรียนแล้ว 

 ๓) เตรียมความพร้อมของสื่อการเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ โดยอาจจะจัดหาสื่อการเรียนรู้ข้างต้นใหม่หากมีงบประมาณเพียงพอ หรืออาจใช้กลไก         
ในความร่วมมือกับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่มีความพร้อมกว่าสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเพื่ออ านวยความสะดวกในส่วนดังกล่าว 

 ๔) พัฒนาครูให้มีสมรรถนะในการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยใช้หลักการ
จัดการเรียนรู้แนวใหม่ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ รวมทั้งต้องมีสมรรถนะในการประสานความร่วมมือ
กับสถานประกอบการ 

 ๕) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ         
ด้วยวิธีการสอนโดยการบูรณาการศาสตร์และองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพื่อให้ผู้เรียน
ได้เรียนรู้และเข้าใจในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องและเชื่อมโยงกัน รวมไปถึงการวัดผล การประเมินผลที่มี       
ความหลากหลาย และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร  

 ๖) พัฒนางานวิจัยของครูผู้สอนให้มีความหลากหลาย โดยร่วมกับสถานประกอบการ        
ในการท างานวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ร่วมกัน โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาและยกระดับคุณภาพ        
การอาชีวศึกษา เพื่อให้สามารถน างานวจิัยที่ด าเนินการร่วมกันมานัน้ไปขับเคลื่อนและใช้ประโยชน์ได้จริง
ในทางปฏิบัติ 
 จากแนวทางดังกล่าวข้างต้น เป็นการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการเรียน
การสอนทางด้านอาชีวศึกษา ซึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มี ขนาดใหญ่อาจจะพบปัญหาน้อยกว่า
สถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดกลางและขนาดเล็ก โดยเฉพาะในวิทยาลัยการอาชีพ การก าหนดแนวทาง 
การพัฒนาในครั้งนี้ จะน าเสนอจากสภาพปัญหาที่พบและการสะท้อนจากสถานศึกษาในการเดินทาง        
ไปศึกษาดูงานของคณะอนุกรรมาธิการฯ แต่สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการพัฒนาคุณภาพ และ
มาตรฐานได้ในทุกสถานศึกษาอาชีวศึกษา ซึ่งจะมีส่วนส าคัญในการสร้างแรงจูงใจ เพ่ือให้มีผู้สนใจเรียน
อาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้นด้วย  
  
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชวีศึกษา เพื่อสร้าง
แรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น จากแนวทางที่น าเสนอนั้น ส านักงาน
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คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลและเป็นหน่วยงานต้นสังกัด ควรต้อง
ด าเนินการวางแนวทางและก าหนดมาตรการในการพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหา ดังนี้  

 ๔.๒.๑ ด้านคุณภาพและมาตรฐาน 
   ๑) คุณภาพครูผู้สอน และบุคลากรทางการศึกษา 
  ๑.๑) ก าหนดสมรรถนะและวิธีการประเมินสมรรถนะทางด้านการสอนและ

สมรรถนะเฉพาะในแต่ละสาขา  
  ๑.๒) ประเมินสมรรถนะเพ่ือหาสมรรถนะที่ขาดหายไป (Competency 

Gap) ของครูผู้สอนเป็นรายบุคคล 
  ๑.๓) พัฒนาสมรรถนะที่ขาดหายไป ด้วยการ Up-Skill, Re-Skill หรือ 

New-Skill เพื่อให้ครูมีสมรรถนะในการสอน โดยใช้หลักการจัดการเรียนรู้แนวใหม่ ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิด
ความสนใจ รวมทั้งพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ ให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ ด้วยวิธีการสอน 
การวัดผล การประเมินผลที่หลากหลาย และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร 

  ๑.๔) พัฒนาระบบการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาสมรรถนะของครูผู้สอนให้สอดคล้อง
กบัความต้องการของครูผู้สอนในการน าไปใช้ในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพ 

  ๑.๕) จัดหาทุนสนับสนุนการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากรอาชีวศึกษา 
โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานกองทุนต่าง ๆ อาทิ กองทุนเงินให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.)        
เพ่ือเป็นการส่งเสริมให้ครูผู้สอนและบุคลากรอาชีวศึกษาได้พัฒนาสมรรถนะของตนเอง ทั้งทางด้านรูปแบบ          
การจัดการเรียนการสอน และสมรรถนะทางวิชาชีพด้วย  

  ๒) คุณภาพสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ 
   ๒.๑) ส ารวจความต้องการใช้ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ สื่อการเรียนรู้ 

และอุปกรณ์การเรียนในภาพรวมทั้งหมด 
   ๒.๒) วางแผนในการจัดหา ครุภัณฑ์ สื่อการเรียนรู้ และอุปกรณ์การเรียน 

เพื่อให้เพียงพอกับความต้องการในการจัดการเรียนรู้จริง 
   ๒.๓) วางแผนในการปรับปรุงห้องเรียน และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ พร้อม

สร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้ 
   ๒.๔) ด าเนินการที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ได้มาซึ่งสื่อการเรียนรู้ อุปกรณ์การเรียน 

ครุภัณฑ์ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการที่มีมาตรฐาน สามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียนรู้ได้อย่างมีคุณภาพ 
   ๒.๕) จัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและฝึกอบรม เพ่ือใช้เป็น

กลไกส าคัญในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษา ในการระดมทรัพยากรจากภาคส่วนต่าง ๆ มาใช้
ในการจัดการเรียนการสอนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพ โดยไม่ต้องรอเพียงงบประมาณแผ่นดิน            
ซึ่งมีอยู่อย่างจ ากัด 

  ๓) คุณภาพมาตรฐานของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
   ๓.๑) พัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ 

ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
   ๓.๒) หลักสูตรการเรียนรู้ ควรมาจากมาตรฐานอาชีพที่ก าหนดโดยเจ้าของ

อาชีพ 
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   ๓.๓) หลักสูตรควรเน้นการสร้างให้ผู้เรียนมีสมรรถนะในการประกอบอาชีพ 
โดยให้ความส าคัญกับภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎีที่ควรจะเรียนเฉพาะรายวิชาที่จ าเป็นเท่านั้น         
จะสามารถลดเวลาในการเรียนได้ และหากมีการบูรณาการองค์ความรู้เข้าด้วยกัน จะช่วยลดปัญหา 
ความซ้ าซ้อนในการจัดการศึกษาได้มากพอสมควร 

   ๓.๔) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน โดยเลือกใช้สื่อที่หลากหลาย
ตามลักษณะของแต่ละศาสตร์แต่ละศาสตร์ให้มีความน่าสนใจ ทันสมัย โดยใช้เทคนิค และวิธีการจัด        
การเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ  

   ๓.๕) กระบวนการจัดการเรียนการสอน ควรบูรณาการในรายวิชาที่สัมพันธ์
และเชื่อมโยงกัน ควรมีการเรียนและน ามาใช้ในการปฏิบัติจริง 

   ๓.๖) ต้องให้ความส าคัญกับการฝึกปฏิบัติวิชาชีพจริงในสถานประกอบการ 
ที่ตรงกับสาขาอาชีพของผู้เรียน  

 ๔.๒.๒ ด้านแรงจูงใจผู้เรียนอาชีวศึกษา 
  ๑) ค่านิยมของผู้เรียนและผู้ปกครอง 
   ๑.๑) ประชาสัมพันธ์ เพ่ือน าเสนอผู้ท่ีประสบความส าเร็จในการประกอบ

อาชีพจากการเรียนทางด้านอาชีวศึกษาให้แพร่หลายผ่านสื่อและช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้ผู้ปกครองได้รับรู้
อย่างเข้าใจ ตระหนักในการเรียนสายวิชาชีพและเปลี่ยนทัศนคติและค่านิยมในการเรียนอาชีวศึกษา        
ว่าเป็นระบบการจัดการเรียนรู้ที่ผู้เรียนมีรายได้ระหว่างเรียน มีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา มีความก้าวหน้า
ในอาชีพ รวมทั้งสามารถศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นได้  

   ๑.๒) สร้างค่านิยมต่อการเรียนอาชีวศึกษาว่าการเรียนทางด้านอาชีวศึกษา 
จะท าให้ผู้เรียนมีงานท าทันทีเมื่อส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับ ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยไม่จ าเป็นต้องเรียนต่อเนื่องทั้งในระดับมัธยมศึกษา        
ตอนปลาย และในระดับอุดมศกึษา แต่การเรียนสายวิชาชีพก็สามารถก้าวไปสู่การศึกษาในระดับปริญญา
ได้เช่นเดียวกัน และยังมีความรู้ทางด้านวิชาชีพติดตัวไปเพื่อประกอบอาชีพได้อีกด้วย 

   ๑.๓) ให้ความส าคัญกับสมาคมผู้ปกครอง ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนา
ผู้เรียนในด้านต่าง ๆ รวมทั้งสนับสนุนการศึกษาทั้งในรูปแบบของทุนการศึกษา การจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ 
ที่จ าเป็น โดยไม่ต้องรองบประมาณแผ่นดิน 

  ๒) กระบวนการแนะแนวศึกษาต่อสายอาชีพ 
   ๒.๑) พัฒนากระบวนการแนะแนว โดยอาจจะจัดท าเป็นรูปแบบเปิดบ้าน 

(Open House) เพื่อให้ผู้ปกครองและผู้เรียนได้เข้ามาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาใกล้บ้าน ที่ จัดกิจกรรม
เพ่ือน าเสนอผลงานหรือผลส าเร็จของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ผ่านมา หรือแสดงความพร้อมของการจัด         
การเรียนการสอนให้บุคคลภายนอกได้รับรู้  

   ๒.๒) ใช้วิธีการแนะแนวเชิงรุก ในลักษณะของการแนะแนวจากรุ่นพ่ีไปสู่ 
รุ่นน้อง ซึ่งจะสร้างความน่าสนใจได้มาก 

   ๒.๓) ให้ความส าคัญกับการแนะแนวการศึกษาต่อ โดยต้องมีหน่วยงาน
รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าวที่ชัดเจน และควรด าเนินการอย่างต่อเนื่อง 

 



 ๗๕  
 

  ๓) ภาพลักษณ์ด้านอาชีวศึกษา 
   ๓.๑) น าเสนอความส าเร็จของผู้ เรียนอาชีวศึกษาที่ประสบความส าเร็จ          

ในการประกอบอาชีพให้แพร่หลายผ่านสื่อช่องทางต่าง ๆ เพ่ือสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา 
และสร้างแรงบันดาลใจต่อการเรียนสายวิชาชีพ 

   ๓.๒) เชิดชูเกียรติ ให้รางวัลกับผู้เรียน และศิษย์เก่าที่ประสบความส าเร็จ   
ในด้านต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

   ๓.๓) ประชาสัมพันธ์ความส าเร็จของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในด้านต่าง ๆ 
เป็นการสร้างภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษา 

  ๔) การมีงานท าและค่าตอบแทนของผู้จบสายอาชีวศึกษา 
   ๔.๑) สร้างระบบการเรียนร่วมกับการท างานและมีรายได้ระหว่างเรียน      

เพ่ือช่วยแบ่งเบาภาระผู้ปกครอง ซึ่งผู้เรียนจะได้มีประสบการณ์จริงและทักษะในการประกอบอาชีพ
ระหว่างท่ีเรียนด้วย 

   ๔.๒) ร่วมมือกับสถานประกอบการเพ่ือหาต าแหน่งงานให้ผู้เรียนหลังส าเร็จ
การศึกษา 

   ๔.๓) รวบรวมข้อมูลค่าตอบแทนเฉลี่ยของผู้เรียนอาชีวศึกษาในแต่ละระดับ 
ที่จะแสดงให้เห็นว่าสถานประกอบการให้ความส าคัญกับผู้จบทางด้านอาชีวศึกษา เพราะมีสมรรถนะ        
ในอาชีพภายหลังส าเร็จการศึกษา 

   ๔.๔) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้ผู้เรียน
อาชีวศึกษาที่ปฏิบัติงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ควรต้องได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะและทักษะ
ที่ปรากฏ 
 

 
   
 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

หนังสือและเอกสารทางวิชาการ 
ขนิษฐา  ชัยรัตนาวรรณ. แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศึกษาไทย, วารสารการอาชีวศึกษา  

ภาคกลาง. กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัยศรีปทุม. 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 

สู่สากล (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙),  กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕. 

จอมพงศ ์มงคลวนิช. วิกฤต ! แรงงานขาดแคลน ทาไม เด็กไทยเรียนอาชีวะน้อยลง?. สืบค้นเมื่อวนัที่ ๒๕  
เมษายน ๒๕๖๒ (๒๕๕๗). จาก https://www.thairath.co.th/content/426863.  

ฉันทนา  ปาปัดถา และคณะ. การพัฒนารูปแบบการพัฒนาก าลังคนด้านสมรรถนะดิจิทัลตามนโยบาย 
ประเทศไทย ๔.๐, วารสารวิจัยและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา ปีที่ ๕ ฉบับที่ ๒ (๒๕๖๕) :  
เดือนกรกฎาคม - เดือนธันวาคม ๒๕๖๕,  สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร, ๒๕๖๕. 

ชัยพฤกษ ์ เสรีรกัษ์. อาชีวะจัดงานใหญ่ทวิภาคไีทย ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ. สืบค้นเมื่อวนัที่ ๒๕  
เมษายน ๒๕๖๒ (๒๕๕๗) จาก https://www.ryt9.com/s/govh/2034906  

ธีระเกียรต ิเจริญเศรษฐศิลป์. การประชุมศึกษาธิการครั้งที่ ๑/๒๕๖๑. ข่าวสารหน่วยงานภาครัฐ (๒๕๖๑).  
จาก https://www.egov.go.th/ th/content/10301/5418/ 

ณัฐสิฏ  รักษ์เกียรติวงศ์. การปฏิรูปอาชีวศึกษาของประเทศไทย, (กรุงเทพฯ : สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศไทย (TDRI), ๒๕๖๒. 

สมพร  ปานด า. การเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาทักษะของช่างอุตสาหกรรมอาชีวศึกษาไทย ในยุคดีสรับชั่น.  
 วารสารวิจัยและนวัตกรรมการอาชีวศึกษา ปีที่ ๔ ฉบับที่ ๑: มกราคม – มิถุนายน ๒๕๖๓. 

ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๓. 
อรรถพล  สังขวาสี และคณะ. อนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔). 

วารสารวิชาการธรรมทัศน์ ปีที่ ๒๑ ฉบับที่ ๔ (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๔).  
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 
ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๐. 
            .  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ 

วิชาชีพ, ๒๕๕๑. 
            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 



 ๗๘  
 

  

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏบิัตขิองส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
  พัฒนาก าลังคนอาชวีศกึษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรัฐสภา. 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน ชิดชอบ) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/
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๘๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๘๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๐ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๕ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 
ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๐๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 




