


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
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นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๕ )                            วันท่ี    ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๗                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ระบบทวิวฒุิ โอกาสของผู้เรียนอาชวีศึกษา  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย ์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 
 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง  ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา
เรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียน
อาชีวศึกษา” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๗ ลงวันที่  ๓  มกราคม  ๒๕๖๗  ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๑. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๑๒. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

 ๑๓. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิรัติ  อัศวานุวัตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ วันอังคารที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ ในการจัดการศึกษา วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 



(ง) 
 

(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร แขวงบางบอนใต้         
เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม แขวงบางบอนใต้         
เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) แขวงวัดท่าพระ            
เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน         
แขวงวัดอรุณ  เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก แขวงมักกะสัน 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาแม่สาย อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระบบทวิศึกษา และความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผู้เรียนในสถานศึกษา ณ โรงเรียนราชประชา 
นุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่าย  
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย 

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตามศาสตร์พระราชาไปสู่



(ฉ) 
 

การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตามศาสตร์พระราชาไปสู่
การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตรเพือ่อาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  ตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบทวิวุฒิ  โอกาสของผู้ เรียน
อาชีวศึกษา” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา พิจารณาศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 



(ช) 
 

  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบทวิวุฒิ 
โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จ
เรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าว พร้อมข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภา
ให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว 
ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็น 
สมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทสรปุผู้บริหาร 
 

 ในการพิจารณาศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา เป็นการศึกษา       
และวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ เพ่ือแสวงหาแนวทางสร้างโอกาส       
ให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีพที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพจากต่างประเทศ 
ระบบทวิวุฒิเป็นการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาในลักษณะความร่วมมือระหว่างสถาบัน 
การศึกษาในสาขาวิชาเดียวกันหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน จัดการเรียนการสอนในสาขา           
ที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน โดยสามารถให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรร่วมกันระหว่างสถาบัน หรือ
ให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรเป็นสองใบของแต่ละสถาบัน ดังนั้น ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิ        
จึงต้องเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งสองแห่งและได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรจากสถานศึกษา       
ทั้งสองแห่งตามข้อตกลงและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะร่วมกันก าหนดแนวทาง         
ในการบริหารจัดการร่วมกัน การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิถือเป็นนวัตกรรมใหม่ในการศึกษา
ทางด้านอาชีวศึกษา โดยหลักการส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิก็เพ่ือเป็นการ
สร้างและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวได้เข้าถึงหลักวิชาการ 
เทคนิคและทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพที่ศึกษา เข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีและการบูรณาการน าเทคโนโลยี           
ที่ทันสมัยในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งผู้เรียนอาชีวศึกษาจะได้รับโอกาสต่าง ๆ ทั้งการได้รับวุฒิการศึกษา ๒ 
คุณวุฒิ โอกาสและทางเลือกในการท างานหรือประกอบอาชีพ โอกาสในการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรม     
ของประเทศที่ท าความร่วมมือ โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนและเงินเดือนที่สูงกว่าผู้ส าเร็จการศึกษา        
ในประเทศ รวมทั้งโอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งในและต่างประเทศ  
 เมื่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ เป็นการสร้างโอกาสที่ดีให้ผู้เรียน
อาชีวศึกษา และถึงแม้ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาและ
ความร่วมมือในการจัดการอาชวีศึกษาในระบบทวิวฒุิดงักล่าวก็ตาม แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า กลไก
ความร่วมมือและกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินั้น ส่วนใหญ่สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และสถาบันการอาชีวศึกษาจะด าเนินการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ
เพื่อบรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือกันในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกันเอง ทั้งที่กลไกและ
บทบาทหน้าที่ในการท าความร่วมมือดังกล่าวควรจะต้องประสานงานและด าเนินการโดยส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลทั้งสถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ความร่วมมือในการศึกษาระบบทวิวุฒิที่ด าเนินการโดยสถาบันการอาชีวศึกษา หรือ
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีผลต่อความยั่งยืนในระยะยาวและอาจจะไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินการ
เนื่องจากเมื่อผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการโยกย้าย
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งหรือมีการเกษียณอายุราชการไปแล้ว การประสานความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน
กับประเทศต่าง ๆ จะไม่มีความต่อเนื่อง นอกจากนี้ การท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ในระบบทวิวุฒิดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณในการด าเนินการและสนับสนุนอยู่ตลอดเวลาและ
ต่อเนื่องโดยตลอด ซึ่งการประสานความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิโดยสถาบันการอาชีวศึกษาและ



(๒) 
 

สถานศึกษาอาชีวศึกษานั้นก็ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องบประมาณเพ่ือสนับสนุนดังกล่าว กรณีนี้ก็ยิ่งจะเป็น 
การตอกย้ าถึงความต่อเนื่องและความยั่งยืนในความร่วมมือจัดการศึกษาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
 นอกเหนือจากเรือ่งโอกาสที่ดสี าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ และความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาดังกล่าวโดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ       
ที่จะต้องรับผิดชอบและเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการแล้วนั้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงและเป็นข้อสังเกต    
ในประเด็นส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ที่ส่งผลต่อตัวผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบ
ดังกล่าวค่อนข้างมาก ดังนี้ 
 ๑) ประเด็นในเรื่องเวลาเรียน ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ
ทวิวุฒิกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียนเพ่ิมขึ้น
จากเดิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลาในการศึกษา ๓ ปี จึงจะได้คุณวุฒิการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องเวลาที่ใช้ในการศึกษาแล้วนั้น        
การศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวก็อาจจะเป็นการเสียเวลาเพ่ิมขึ้นหนึ่งปี แต่หากพิจารณาในเรื่อง         
ของโอกาสอื่นที่ดีที่จะตามมานั้นก็คุ้มค่ากับเวลาที่เสียไป  
 ๒) ประเด็นในเรื่องภาษา การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ผู้เรียนทุกคนจะต้องผ่านการสอบภาษาจีน HSK (Hànyǔ Shuǐpíng Kǎoshì, 汉语 水平 考试) 
ไม่ต่ ากว่าระดับ ๒ ในขณะที่ภาษาอังกฤษมีความจ าเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษาในยุคปัจจุบัน        
แต่การเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่เป็นความรว่มมือระหวา่งประเทศในสาธารณรัฐประชาชนจีนกลับไม่ใช้
ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสาร ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาจะสามารถท างานในภาคประกอบการได้
เฉพาะในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น แต่ในประเทศอื่นอาจประสบปัญหาในเรื่อง
การใช้ภาษาในการติดต่อสื่อสาร ดังนั้น ในการท าความร่วมมือหรือขยายผลการท าความร่วมมือ         
การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิไปยังประเทศอื่น ๆ ควรต้องให้ความส าคัญในเรื่องภาษาที่เป็น
สื่อกลางในการจัดการเรียนการสอนด้วย เพื่อให้การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิเป็นการสร้างและ
เพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาอย่างแท้จริง 
 ๓) ประเด็นในเรื่องความต่อเน่ืองและความเข้มแข็งในความร่วมมือระดับประเทศ 
ระบบการจัดอาชีวศึกษาทวิวุฒิ เป็นการจัดการศึกษาที่อาศัยความร่วมมือของสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ในประเทศไทยกับต่างประเทศ ความร่วมมือที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน           
การอาชีวศึกษาจะด าเนินการประสานความร่วมมือกันเองเท่าที่พอจะมีก าลังท าได้ โดยที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแทบไม่ได้มีส่วนร่วมในความร่วมมือดังกล่าวเลย ส่งผลในเรื่องข อง      
ความต่อเนื่องและความเข้มแข็งในการท าความร่วมมือ หรือการขยายความร่วมมือจัดการศึกษาในระยะ
ต่อ ๆ ไป ซึ่งรวมไปถึงงบประมาณที่ให้การสนับสนุนด้วย เรื่องดังกล่าวมีความส าคัญต่อผู้เรียนอาชีวศึกษา
อย่างมาก ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการต้องเข้ามาให้การส่งเสริม 
สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในเรื่องต่าง ๆ ทั้งการเป็นเจ้าภาพหลักในการจับคู่ท าความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ และการสนับสนุนงบประมาณให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 ๔) ประเด็นการขยายผลการจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เป็นหลักการที่เกี่ยวข้อง
และต่อเนื่องจากประเดน็ในขอ้ ๑) ในเรื่องเวลาเรียน โดยความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการศึกษาอาชีวศึกษา
ในระบบทวิวุฒกิับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น ผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียน
เพิ่มขึ้นจากเดิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลาทั้งหมด ๓ ปี จึงจะได้คุณวุฒิการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร



(๓) 
 

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และเพื่อมิให้เวลาดังกล่าวสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ก็ควรที่จะต้องประสานงาน
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีความร่วมมือและบรรลุข้อตกลงในการจัด
การศึกษาร่วมกันเพื่อที่จะขยายระยะเวลาเรียนเพ่ิมเติมแบบต่อเนื่องอีก ๑ ปี เพื่อให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่เรียน ซึ่งแนวทางดังกล่าวนอกจากจะลดการสูญเสียช่วงเวลา
ในการศึกษาส่วนหนึ่งไปแล้วนั้น ยังจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่เป็นการเพ่ิมและขยายโอกาสให้ผู้เรียน        
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวได้มีคุณวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่เพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งก็จะท าให้
ผู้เรียนได้รับโอกาสต่าง ๆ เข้ามามากมายจากเดิม 
 ๕) ประเด็นในเรื่องต าแหน่งงานรองรับในประเทศไทย ข้อมูลส าคัญส่วนหนึ่งที่ได้รับ
การสะท้อนจากการเดินทางลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน โดยเฉพาะต าแหน่งงานในประเทศไทยในบางสาขาวิชา
ส าหรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินั้นกลับไม่มีต าแหน่งงานรองรับที่ชัดเจน ส่งผลให้
ผู้เรียนในระบบทวิวุฒิจ านวนหนึ่งไม่มีงานท าในประเทศ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องประสานความร่วมมือตั้งแต่ต้นทาง         
ไปยังสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เพื่อทราบ
ความต้องการก าลังคนวิชาชีพที่แท้จริง และเพ่ือให้ระบบในการผลิตก าลังคนมีปริมาณที่เพียงพอกับ  
ความต้องการและสอดคล้องกับกลุ่มวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ต่าง ๆ ที่สามารถรองรับต าแหน่งงานได้ 
 ทั้งนี้ ประเด็นข้อสังเกตข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา
ได้รับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริง มาจากการเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงาน ซึ่งอาจมีปัญหาในลักษณะอื่น
ที่รอการแก้ไขอยู่อีกบ้าง แล้วแต่บริบทแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ทั้งนี้ การขับเคลื่อน
กลไกการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ     
การด าเนินการในทุกระดับกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากความร่วมมือของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของสองประเทศ ซึ่งหมายถึงความร่วมมือกับสภาอุตสาหกรรม หอการค้าและสภาหอการค้า รวมทั้ง 
สถานประกอบการต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งภาคประกอบการจะเป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติบุคลากร
หรือก าลังคนว่าต้องการคนที่มีคุณสมบัติอย่างไรในการท างาน ดังนั้น ความร่วมมือที่มีความยั่งยืน           
ก็จะเป็นความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันของ ๓ ส่วนหลัก ประกอบด้วย ๑) สถานศึกษา
อาชีวศึกษาในประเทศ ๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ และ ๓) ภาคประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงจะเป็นความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ             
ที่มีความเข้มแข็ง 
 หลักการส าคัญในการศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา ก็เพ่ือ        
เป็นการสร้างและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบทวิวุฒิได้เข้าถึงหลักวิชาการ 
เทคนิคและทักษะในวิชาชีพที่ศึกษา เข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีและการบูรณาการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย          
ในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งผู้เรียนอาชีวศึกษาจะได้รับโอกาสต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) โอกาสในการได้รับวุฒิการศึกษา ๒ คุณวุฒิ ทั้งวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ในประเทศไทย และวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาจากต่างประเทศที่มีความตกลงในการท าความร่วมมือ
จัดการศึกษาร่วมกัน 

๒) โอกาสและทางเลือกในการท างานหรือประกอบอาชีพ ทั้งสถานประกอบการที่ตั้งอยู่
ในประเทศไทย และสถานประกอบการของต่างประเทศ โดยเฉพาะสถานประกอบการในต่างประเทศ        
ที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน 



(๔) 
 

๓) โอกาสในการได้เรียนรู้ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรม       
ของประเทศอื่นที่ท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน  

๔) โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนและเงินเดือนที่สูงกว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในประเทศ 
๕) โอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ทั้งสถาบันการศึกษาในประเทศ 

และสถาบันการศึกษาในต่างประเทศที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 ถึงแม้กลไกการด าเนินการและความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินี้ยังไม่
กว้างขวางเพียงพอ การท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบดังกล่าว ยังไม่มีความต่อเนื่องเพราะติดขัด
ปัญหาในเรื่องงบประมาณ รวมทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งก็ยังไม่ได้มีแนวคิดหรือความประสงค์
ในการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวก็ตาม แต่ภาพรวมแล้วการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินี้          
ก็เป็นระบบการศึกษาหนึ่งที่เป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้รับโอกาสต่าง ๆ ที่ดีเข้ามาในชีวิต  
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีประเด็นข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะที่ต้องการสะท้อนไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือ
ขับเคลื่อนและขยายผลความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิไปอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
และสร้างความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทั้งหมดเข้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

สถาบันการอาชีวศึกษา ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม (แนวทางการน าสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา อาจพิจารณาข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา         
ในรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษาสู่การบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ มาใช้พิจารณาประกอบการด าเนินการ) 



(๕) 
 

 ๑.๒) กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ ไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือให้
สถาบันการอาชีวศึกษามีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการในเรื่องความร่วมมือจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิกับสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพของประเทศต่าง ๆ        
โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy)  ด้านก ากับดูแลส่งเสริม 
(Regulator) ด้านการสนับสนุน (Supporter) ส่วนด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) 
จะต้องกระจายอ านาจในการด าเนินการไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาต่าง ๆ ให้ด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจและเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

 ๑.๓) ท าหน้าที่ เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการประสานงานและท าความร่วมมือ          
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้กับสถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ 
ที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ  

 ๑.๔) ส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะ
ด าเนินการเตรียมการท าความร่วมมือจัดการศึกษา และแสวงหาสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ
ที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกันได้ โดยจะต้อง
ขยายความร่วมมือไปยังประเทศอื่นที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ อาทิ 
สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ หรือประเทศในกลุ่มยุโรป หรืออื่น ๆ  

 ๑.๕) ประสานความร่วมมือไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศต่าง ๆ เพ่ือขยาย
หลักสูตรความร่วมมือในการจัดการศึกษา หรือจัดท าหลักสูตรร่วมใหม่ ๆ เพ่ิมเติมเพื่อให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศ และส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศที่มีความพร้อม         
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกัน 

 ๑.๖) ให้การสนับสนุนงบประมาณกับผู้ เรียนที่ เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิทุกคนตามความเหมาะสม โดยมีแนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจน 

 ๑.๗) ประสานความร่วมมือไปยังสถานประกอบการในประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมและ
หารองรับต าแหน่งงานส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิ ดังนี้ 

 ๑.๗.๑) ในกรณีความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการ
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปิดท าการในประเทศไทย ผ่านหอการค้าไทย-จีน ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของไทย และอ านวย
ความสะดวกด้านต่าง ๆ ให้แก่นักธุรกิจจากประเทศจีน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการ SME จีน)          
ที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยและสานต่อภารกิจส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในทุกมิติ  
เพื่อให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษามีต าแหน่งงานรองรับทุกคน 

 ๑.๗.๒)  ในกรณีความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศอื่น ๆ        
ก็ควรจะต้องประสานความร่วมมือผ่านไปยังหอการค้าไทยกับหอการค้าของประเทศนั้น ๆ ที่ได้ลงนาม
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือประสานต่อไปยังสถานประกอบการ       
ของประเทศนั้น ๆ ที่เปิดและด าเนินกิจการอยู่ในประเทศไทย เพ่ือให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษามีต าแหน่ง
งานรองรับทุกคน 
  ๑.๘) การท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ จะต้องเน้น          
ให้ผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวได้ใช้หลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นภาษาอังกฤษ         



(๖) 
 

เป็นสื่อกลางในการจัดการเรียนการสอน ส่วนภาษาที่สามก็สามารถที่จะสอนเสริมหรือแทรกไปในการจัด
การศึกษาแต่ละหลักสูตรได้  
  ๑.๙) การด าเนินการประสานและลงนามความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิวุฒิ ควรต้องเป็นความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันของ ๓ ส่วนหลัก คือ (๑) สถานศึกษา
อาชีวศึกษาในประเทศ (๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ และ (๓) สถานประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ จึงจะเป็นความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิที่มีความเข้มแข็ง 
  ๑.๑๐) ขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกันในทุกระดับ
การศึกษากับประเทศต่าง ๆ ให้มากขึ้น ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรี 
  ๑.๑๑) เร่งด าเนินการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ” ตามนัยของกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๗ เพื่อน างบประมาณท่ีได้จากกองทุนฯ ดังกล่าว มาใช้สนับสนุนในการจัดการศึกษาระบบ
ทวิวุฒิ นอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในระบบปกติ ซึ่งมีไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการ และให้เป็นทุนการศึกษากับผู้เรียน เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองได้อีกด้วย  

๒) สถาบันการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑) ส ารวจข้อมูลความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่มีความพร้อม

และประสงค์ที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพ         
ที่ต้องการท าความร่วมมือให้ชัดเจน เพ่ือการประสานงานไปยังสถานศึกษาอาชี วศึกษาของประเทศ        
ต่าง ๆ จะได้มีความรวดเร็วขึ้น 

 ๒.๒) ติดต่อและประสานงานเพ่ือคัดเลือกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ        
จากประเทศต่าง ๆ แล้วแจ้งรายละเอียดการด าเนินงานให้กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
รับทราบข้อมูลในเบื้องต้น และประสานการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเป้าหมาย 

 ๒.๓) จัดประชุมชี้แจงแนวทางในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร และ
การจัดแผนการเรียนการสอน 

 ๒.๔) จัดประชุมชี้แจงและท าความเข้าใจกับผูป้กครองนักศึกษา เพ่ือให้รับทราบในเรื่อง
ทุนการศึกษาที่ได้รับ และค่าใช้จ่ายที่ผูป้กครองต้องรับผิดชอบ 

 ๒.๕) สรุปข้อมูลและจัดส่งรายชื่อ พร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้เรียนที่เข้าร่วม
โครงการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ  ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการขึ้นทะเบียนเป็น
นักศึกษาไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อ 

 ๒.๖) จัดปฐมนิเทศผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิวุฒิ          
เพ่ือชี้แจงแนวทาง ขั้นตอนและการปฏิบัติตัวในการศึกษาเรียนรู้ รวมทั้งการศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม และการปฏิบัติตนตามกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่จะต้องเดินทางไปศึกษา 

 ๒.๗) จัดส่งครูนิเทศก์ไปท าการนิเทศการเรียนการสอนนักศึกษาที่ร่วมเข้าโครงการจัด
การศึกษาในระบบทวิวุฒิในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน  

 ๒.๘) ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของทั้งสองประเทศที่บรรลุข้อตกลงในการจัดการศึกษาร่วมกัน 



(๗) 
 

 ๒.๙) ประสานงานและจัดให้มีการมอบประกาศนียบัตร /วุฒิบัตร ส าหรับผู้เรียน        
ที่ร่วมเข้าโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรและสาขาวิชาชีพต่าง ๆ  

 ๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี ้
 ๓.๑) แจ้งความประสงค์ไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัดและประสงค์ที่จะจัด

การศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือ
จัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้ชัดเจน 

 ๓.๒) เปิดรับสมัครผู้เรียนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ 
โดยมีกลไกและแนวทางการคัดเลือกผู้เรียนที่ชัดเจนและมีความพร้อมจะจะเข้ารับการศึกษาในระบบ
ดังกล่าวจริง โดยก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 

 ๓.๓) สรุปข้อมูลผู้ประสงค์ที่จะเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ         
พร้อมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าส่งข้อมูลดังกล่าวนั้นไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด         
เพื่อรวบรวมข้อมูลและด าเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๓.๔) ประสานไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด เพ่ือเตรียมพร้อมในเรื่องของครู
นิเทศก์ เพ่ือวางแผนและขั้นตอนการด าเนินงาน และเตรียมความพร้อมที่จะเดินทางไปนิเทศผู้เรียน         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ 

 ๓.๕) สร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ปกครอง และผู้เรียน เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระบบทวิวุฒิ โดยเฉพาะในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเดินทางไปศึกษาในต่างประเทศ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดในระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรม       
ในประเทศไทยที่เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ก่อให้เกิดความต้องการของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ไม่ใช่         
แค่ทักษะฝีมือแรงงานเท่านั้น แต่เป็นทักษะขั้นสูงในการปฏิบัติงาน การเข้าสูก่ารพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่
ที่ต่อยอดจากอุตสาหกรรมปัจจุบัน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มี
ศักยภาพ (First S-Curve) และ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) การขับเคลื่อนประเทศชาติ          
ให้เข้าสู่ยุค ๔.๐ ซึ่งเป็นยุคแห่งเทคโนโลยีและนวัตกรรมในปัจจุบันนั้นประเทศไทยยังขาดแคลนแรงงาน
ฝีมือที่มีทักษะที่เป็นไปตามความต้องการของภาคประกอบการ ทั้งทักษะและความสามารถเฉพาะสาขา
วิชาชีพที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ ทักษะด้านภาษาต่างประเทศ รวมทั้งทักษะชีวิต           
ในการท างานร่วมกับผู้อื่น จึงมีความจ าเป็นที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องปรับปรุงแนวทางการจัดการ
เรียนรู้อย่างเหมาะสม เพื่อมุ่งสู่การจัดการอาชีวศึกษาพรีเมียม อันเป็นการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ
โดยพัฒนาหลักสูตรให้มีความทันสมัย สอดคล้องกับอุตสาหกรรมในอนาคตที่เปลี่ยนแปลงอย่างต่อเนื่อง 
ที่สนองตอบต่อความต้องการก าลังคนของประเทศและมีความเป็นสากลได้อย่างแท้จริง 
 การพิจารณาศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา เป็นการศึกษา       
และวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ อันเป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของไทยกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพจากต่างประเทศ ซึ่งส่งผลต่อ
ผู้เข้ารับการศึกษาในระบบดังกล่าวที่ได้รับโอกาสต่าง ๆ ตามมามากมาย ทั้งการรับคุณวุฒิการศึกษา ๒ 
คุณวุฒิ การได้รับโอกาสและทางเลือกในการท างานและการประกอบอาชีพ การได้เรียนรู้วัฒนธรรม         
ของประเทศที่ร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้น และโอกาสในการศึกษา
ต่อระดับที่สูงขึ้น ซึ่งล้วนแล้วแต่เป็นการส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาแทบทั้งสิ้น 

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเห็น และเสียสละเวลาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ          
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา   
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  
    
(รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
  ความส าเร็จของการเรียนการสอนอาชีวศึกษา คือ การมีงานท าของผู้เรียนหลังส าเร็จ
การศึกษา การมีงานท าของคนในประเทศเป็นดัชนีชี้วัดที่ส าคัญและท าให้เห็นถึงความมั่นคงในระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ท่ามกลางกระแสโลกที่ก าลังเปลี่ยนผ่านไปสู่การพ่ึงพาอุตสาหกรรมที่ใช้ทุนและ
เทคโนโลยีสมัยใหม่ ทุกประเทศให้ความส าคัญกับแรงงานในประเทศ การมีแรงงานที่มีทักษะฝีมือ        
ทางอุตสาหกรรมขั้นสูงเป็นเรื่องส าคัญ ดังนั้น ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาการศึกษาชาติ จึงไม่ได้เน้นแต่
เพียงการเรียนสายสามัญเท่านั้น แต่ให้ความส าคัญอย่างยิ่งกับการศึกษาสายอาชีพ แต่ในความเป็นจริง
จะพบว่า การศึกษาสายอาชีพในประเทศไทยยังไม่ได้รับความสนใจในการเข้าศึกษาต่อมีจ านวนลดลง        
อย่างต่อเนื่อง อาจมีสาเหตุมาจากค่านิยมทางสังคมที่เห็นว่าการเรียนอาชีวศึกษา ไม่มีศักดิ์ศรีเทียบเท่า
กับการเรียนสายสามัญที่ได้รับค่าตอบแทนสูงและท างานสบายกว่า หรือเป็นเพียงแหล่งรองรับผู้เรียน
ระดับหางแถวที่ไม่สามารถสอบเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาที่มีชื่อเสียงได้เท่านั้น แต่ในขณะเดียวกัน         
กลุ่มประเทศที่มีการพัฒนาทางด้านอุตสาหกรรม อาทิ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น 
เกาหลีใต้ สิงคโปร์ แม้กระทั่งประเทศจีน จะให้ความส าคัญกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และ
ใช้การอาชีวศึกษาเป็นกลไกหลักในการพัฒนาประเทศให้เป็นประเทศที่เป็นผู้น าทางด้านเศรษฐกิจโลกได้ 
จึงท าให้การเรียนอาชีวศึกษา ได้รับการยอมรับอย่างกว้างขวาง มีคุณภาพที่เป็นที่ยอมรับ สามารถดึงดูด
ผู้เรียนต่างชาติให้เข้าเรียน และยังได้รับยอมรับในการเอาระบบการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศ
ดังกล่าวข้างต้น ไปใช้เป็นต้นแบบของการพัฒนาระบบการจัดอาชีวศึกษาในหลายประเทศ รวมทั้ง
ประเทศไทยด้วย 
  “ประเทศไทย ๔.๐” เป็นแนวคิด ที่ต้องการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจ ไปสู่ 
“Value–Based Economy” หรือ “เศรษฐกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม” โดยมีฐานคิดหลัก คือ เปลี่ยน
จากการผลิตสินค้า “โภคภัณฑ์” ไปสู่สินค้าเชิง “นวัตกรรม” เปลี่ยนจากการขับเคลื่อนประเทศด้วย
ภาคอุตสาหกรรม ไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี ความคิดสร้างสรรค์และนวัตกรรม เปลี่ยนจากการเน้น
ภาคการผลิตสินค้าไปสู่การเน้นภาคบริการมากขึ้น นโยบายดังกล่าว เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรม ๔.๐       
ซึ่งย่อมต้องพ่ึงพาการศึกษา ๔.๐ ซึ่งเป็นการศึกษาที่ปรับกระบวนทัศน์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาที่เน้นทักษะฝีมือแรงงาน เน้นการท าจริงท าได้  และท าให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาสามารถคิดค้น
ประดิษฐ์และเพ่ิมมูลค่าของทักษะการท างานที่มีอยู่ ตามแนวคิดของสมรรถนะในศตวรรษที่ ๒๑ ที่สมรรถนะ
วิชาชีพต้องน าไปสู่การสร้างสรรค์นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ ไม่ใช่เพียงมีทักษะการปฏิบัติงาน
และสมรรถนะเฉพาะในสาขาวิชาชีพของตนเองเท่านั้น ผู้เรียนอาชีวศึกษาในยุค ๔.๐ จึงต้องปรับวิธีเรียน 
เปลี่ยนวิธีสอนที่เน้นการสอนในภาคปฏิบัติ ให้มีกิจกรรมการเรียนรู้สมัยใหม่ เช่น การเรียนรู้แบบโครงงาน
เป็นฐาน การเรียนรู้บูรณาการ STEM Education เป็นต้น เพื่อที่จะท าให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะสอดคล้อง
กับความต้องการของสถานประกอบการในยุคดิจิทัล ๔.๐ แต่ยังคงทักษะความเป็นเลิศในสาขาวิชาชีพ 
ของตนบนฐานแห่งคุณธรรมจริยธรรม การส่งเสริมและพัฒนาผู้เรียนในระดับอาชีวศึกษาให้มีความรู้
ความสามารถทางด้านภาษาต่างประเทศ เทคโนโลยีและนวัตกรรมสมัยใหม่ จึงเป็นภารกิจหลักของการจัด 
การอาชีวศึกษา เพ่ือเป็นก าลังส าคัญในการพัฒนาชาติให้ก้าวทันโลกด้วยนวัตกรรม ปัญญา เทคโนโลยี 



 ๒  
 
และความคิดสร้างสรรค์ สิ่งที่ส าคัญ คือ ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยกับ
ต่างประเทศ เพ่ือเป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงท้ังหลักวิชาการ เทคนิคและทักษะต่าง ๆ 
ในวิชาชีพที่ศึกษา ซึ่งหมายถึงการได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาจากสถานศึกษาต่างประเทศและในประเทศ 
หรือเรียกว่า “ระบบทวิวุฒิ” ท าให้ผู้เรียนที่ศึกษาในระบบดังกล่าว มีโอกาสในการท างานหรือประกอบ
อาชีพในสาขาวิชาชีพที่ได้ศึกษามาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   การจัดอาชีวศึกษาแบบทวิวุฒิ ระหว่างประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้)           
ที่ได้ด าเนินการลงนามความร่วมมือกันนั้น นับเป็นจุดเริ่มของการสร้างแนวคิดใหม่ให้กับการจัด            
การอาชีวศึกษาของไทย โดยที่การจัดอาชีวศึกษาแบบทวิวุฒิจะท าให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิการศึกษา        
จากสองสถาบัน ทั้งสถาบันการศึกษาในประเทศไทยและสถาบันการศึกษาของเกาหลีใต้ ผู้เรียนได้รับ
ประสบการณ์ในการเรียนรู้และการใช้ชีวิตในต่างประเทศ ได้เรียนรู้ภาษาที่สองและภาษาอังกฤษ         
เพ่ือการสื่อสาร การอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ (Dual Degree) จึงเป็นการให้วุฒิบัตรสองใบจากสอง
สถานศึกษาของสองประเทศที่มีความร่วมมือจัดการศึกษารวมกัน ในปัจจุบันมีการจัดการศึกษาระบบ 
ทวิวุฒิ ร่วมกับสาธารณรัฐประชาชนจีนในหลายสาขาวิชา และมีแนวโน้มว่าจะเพ่ิมขึ้น สิ่งที่เป็นปัญหา        
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ คือ ความชัดเจนในระเบียบ หลักเกณฑ์และข้อบังคับ          
ในการจัดการอาชีวศึกษาที่ให้ได้รับวุฒิบัตรจากสองสถาบันการศึกษา ความแตกต่างของหลักสูตร และ
ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ในเรื่องระยะเวลาการศึกษา การเทียบโอนรายวิชาระหว่าง
สถาบันการศึกษาที่ลงนามความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ปัญหาของผู้เรียนที่ยังขาดโอกาส            
ในการประกอบอาชีพ เพราะยังไม่ได้รับการยอมรับจากสถานประกอบการ เนื่องจากระหว่างการเรียน  
จะใช้เฉพาะภาษาจีนในการเรียนและการสื่อสารระหว่างผู้เรียนกับครูผู้สอน ไม่มีการใช้ภาษาอังกฤษ         
ในการสื่อสารระหว่างกัน ท าให้ผู้เรียนขาดทักษะด้านภาษาอังกฤษที่จ าเป็นต้องใช้ในสถานประกอบการ        
ของประเทศไทยที่ใช้คู่มือต่าง ๆ เป็นภาษาอังกฤษแทบทั้งหมด ซึ่งเป็นสิ่งส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณา
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา ตระหนักและเล็งเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว และเห็นว่า เพ่ือเป็นการส่งเสริม 
สนับสนุนและแสวงหาแนวทางในการพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีโอกาสในการเข้ารับการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิวฒุิอย่างมีคณุภาพ และมีคุณสมบัติตา่ง ๆ ที่สอดคล้องและตรงตามความต้องการ
ของสถานประกอบการ จึงเห็นสมควรที่จะต้องมีการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว เพ่ือผลักดันให้เกิด          
การพัฒนาการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ  มีนโยบายการท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน         
ของสถาบันการศึกษาทางด้านวิชาชีพในระดับประเทศ อันจะเป็นแนวทางที่จะช่วยยกระดับและพัฒนา 
การอาชีวศึกษาของประเทศให้เป็นที่ยอมรับในระดับนานาชาติ และเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงาน
ท าอย่างแท้จริง เป็นการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้เข้มแข็งขึ้น และยังจะ เป็น          
การสร้างภาพลักษณ์ที่ดีต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศเป็นอย่างมาก 
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งแนวคิดและที่มาในการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 



 ๓  
 
  ๑.๒.๓ เพ่ือแสวงหาแนวทางสร้างโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงระบบการจัด  
การเรียนรู้ทางด้านอาชีพที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือจัดท าบทวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ           
ที่เป็นการเปิดโอกาสส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา ส าหรับน าไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนหรือ        
พัฒนากลไกต่าง ๆ อันน าไปสู่การยกระดับการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีความเป็น
สากลมากขึ้น 
  ๑.๒.๕ เพ่ือหาข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒.๖ น าข้อมูลที่ ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์  สังเคราะห์ ข้อมูล       
พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
          การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ โดยการศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ       
ทวิวุฒิ เพ่ือแสวงหาแนวทางสร้างโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ทางด้าน
อาชีพที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศ พร้อมการจัดท าบท
วิเคราะห์ข้อมูลแนวทางในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ที่เป็นช่องทางส าคัญในการเปิดโอกาสส าหรับ
ผู้เรียนอาชีวศึกษา ส าหรับน าไปใช้เป็นแนวทางในการขับเคลื่อนหรือพัฒนากลไกต่าง ๆ อันน าไปสู่          
การยกระดับการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและเป็นสากลมากขึ้น 
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่และข้อมูลต่าง ๆ ศึกษาเอกสารรายงานวิจัย บทความ  
ทางวิชาการ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง  
 ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๔ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๕ จัดการเสวนา /เสวนาออนไลน์ /ประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังสภาพปัญหาในประเด็น
ที่เกี่ยวข้อง และระดมความคิดเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๖ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงานการ
พิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 



 ๔  
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สามารถน าสถานการณ์ปัจจุบัน ข้อมูล
กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ไปใช้วิเคราะห์ในการแก้ปัญหาต่าง ๆ ที่มีอยู่ได้ 
 ๑.๕.๒ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา น าข้อมูลไปใช้ในการก าหนดหลักเกณฑ์
และแนวทางการสร้างโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีพที่เป็น
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศ 
 ๑.๕.๓ บทวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิที่เป็นการเปิดโอกาส
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา ส าหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐานให้หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบได้น าไปใช้เป็น
แนวทางในการขับเคลื่อนหรือพัฒนากลไกต่าง ๆ อันน าไปสู่การยกระดับการจัดการเรียนรู้ให้มีคุณภาพ
และเป็นสากลมากขึ้น 
 ๑.๕.๔  ได้ข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม สามารถน าไปใช้ก าหนดเป็นแนวนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพ่ือการแก้ไขปัญหา รวมทั้งการน านโยบายไป
ปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม เป็นแนวทางและมาตรการในการพัฒนาและยกระดับการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาและการศึกษาในระดับอื่น ๆ ให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น  
  ๑.๕.๕ รายงานการพิจารณาศึกษาในประเด็นที่ศึกษา ประกอบข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง น าไปด าเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
    
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  สอศ.   หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักสูตร  หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้องศึกษา 
 ให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในการศึกษานั้น 

หลักสูตรอำชีวศึกษำ หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้องศึกษา 
  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ มีผลสัมฤทธิ์ คือ สมรรถนะ 
  ที่จะต้องใช้ในการประกอบอาชีพ 

กำรจัดกำรเรียนรู้อำชีวศึกษำ หมายถึง กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 
  เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องตาม 
  ความต้องการของอาชีพ 

กำรวัดและประเมินสมรรถนะ หมายถึง การประเมินผู้เรียนให้มีความรู้สามารถปฏิบัติได้ 
           อย่างถูกต้องและมีเจตคติที่ดี  

 สมรรถนะ   หมายถงึ Competence หรือ ความสามารถในการปฏิบัติ  
        (Performance) ภายใต้เงื่อนไข (Condition) โดยใช้ 
        เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่ระบุไว้ให้ได้มาตรฐาน 
        (Standard) ตามเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance  
        Criteria) และมีหลักฐานการปฏิบัต ิ(Evidence)  
        ให้ประเมินผลและตรวจสอบได ้



 ๕  
 

 อำชีวะพรเีมียม  หมายถงึ  การจัดการอาชีวศึกษาเฉพาะหลกัสูตรที่ทันสมัย 
        สอดคล้องอุตสาหกรรมในอนาคต โดยการพัฒนา 
        หลกัสูตรใหม ่ยกระดบัการเรียนการสอนอาชีวศกึษา 
        ให้สอดคล้องและตอบสนองกับยุทธศาสตร์ชาติ  
        เพื่อเตรียมก าลังคนสู่อตุสาหกรรมหลกัของประเทศ  
        มีการสอนและใชส้ื่อการสอนจากภาคเอกชนที่ม ี
        ความเชี่ยวชาญเฉพาะและการศึกษาต่อในต่างประเทศ 
        บางส่วน เพ่ือเรียนรู้ประสบการณต์รงในการท างาน 
        เชน่ ประเทศจีน ญีปุ่่น และเยอรมนี 

 อำชีวศกึษำทววิุฒ ิ หมายถงึ  การจดัการเรียนการสอนด้านอาชวีศึกษาในลกัษณะ 
        ความรว่มมือระหวา่งสถาบนัการศกึษาในสาขาเดียวกนั 
        หรือเกี่ยวข้องกนั จดัการเรียนการสอนในสาขาวิชาท่ี 
        มีความคล้ายคลงึกันหรอืใกล้เคียงกนั โดยสามารถให้ 
        ประกาศนียบัตรร่วมกนัระหว่างสถาบันการศึกษาหรือ 
        ให้ประกาศนียบัตรออกเปน็สองใบของแต่ละสถาบัน    
        ผู้ส าเร็จการศึกษาแบบทววิุฒิจงึต้องเรียนในสถาบัน  
        การศึกษาสองแหง่และได้รบัวฒุิบัตรจากสถานศึกษา 
        ทั้งสองแห่งตามข้อตกลงทีส่ถานศึกษาแต่ละแห่งจะ 
        รว่มกนัในการบริหารจัดการ   
  บันทึกควำมร่วมมือ  (Memorandum of Understanding : MOU)  หมายถึง   

  หนังสือ/เอกสาร ซึ่งฝ่ายหนึ่งแสดงความสมัครใจ  
  จะปฏิบัติ อย่างหนึ่งอย่างใดและตามเงื่อนไขที่ปรากฏ 
  ในหนังสือนั้นกับอีกฝ่ายหนึ่ง  โดยที่หนังสือนี้ ไม่ถือว่า 
  เป็นสัญญาผูกมัด  แต่แสดงความต้องการอันแน่วแน่ 

         ของผู้ลงนามว่า จะปฏิบตัติามทีไ่ดร้ะบไุว ้
  

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน     
ของการต่อยอดอดตีและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 



 ๘  
 

 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ        
การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่
ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 



 ๙  
 

 

จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี
และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ ประการ 
มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 



 ๑๐  
 

 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  

   ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

   ดิจิทัลของอาเซียน 
๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
   และสามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 
 



 ๑๑  
 

 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๓  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๔  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ และสร้าง
วัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๕  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๗  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ  
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๘  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์เกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครูตามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ท่ีมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๑๙  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้ เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะได้รับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคล่องตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๐  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ  (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๑  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมีการสร้าง
ขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ทั้งเป็น       
ที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 
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๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ          
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 
ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
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ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง         
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  



 ๒๔  
 

 

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา        

ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษา
ที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าฐานข้อมูล
รายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 



 ๒๕  
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชี วิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ            
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพ         
คนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 



 ๒๖  
 

 

และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           
อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  



 ๒๗  
 

 

 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ
ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดั บมัธยมศึกษาปีที่  ๔-๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการ และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมโดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพ่ิมเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร



 ๒๘  
 

 

ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 

๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 



 ๒๙  
 

 

เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่อาชีพ       
ได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  

๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New 
Skill) เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น         
ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วยผู้เรียนและ
ประชาชนลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 
 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 



 ๓๐  
 

 

๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 
๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ใจปัญหาความบาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขบัเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค่าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ์) 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       



 ๓๑  
 

 

ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติ
ความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา ของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่ งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 



 ๓๒  
 

 

  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 



 ๓๓  
 

 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 
(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้  หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา และการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพิ่มผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้างความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 



 ๓๔  
 

 

๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ
โดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษา          
ให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      

ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา         
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         
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นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ    
การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๑๐ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ 
จึงให้ยกเลิกประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้มาตรฐานการอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้มาตรฐานการอาชีวศึกษา ส าหรับการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐาน
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และการฝึกอบรมวิชาชีพ ดังต่อไปนี้คือ 
 มาตรฐานการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ๓ มาตรฐาน ๔ ประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 มาตรฐานที่ ๑ คุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาที่ พึงประสงค์  การจัด        
การอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความรู้ มีทักษะและ
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การประยุกต์ใช้เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับการศึกษา และมีคุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ประกอบด้วยประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 ๑.๑) ด้านความรู้ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริง ตามหลักการ 
ทฤษฏี และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาที่เรียนหรือท างาน โดยเน้นความรู้เชิงทฤษฏี และ
หรือข้อเท็จจริง เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับการศึกษา  
 ๑.๒) ด้านทักษะและการประยุกต์ใช้ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะที่จ าเป็น        
ในศตวรรษที่ ๒๑ ทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิตเป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
การศึกษา สามารถประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกั บผู้อื่นได้อย่างมีความสุข   
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีสุขภาวะที่ดี 
 ๑.๓) ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ผู้ส าเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยที่ดี ภูมิใจและรักษาเอกลักษณ์
ของชาตไิทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตสาธารณะ และมีจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อม 
 มาตรฐานที่ ๒ การจัดการอาชีวศึกษา สถานศึกษามีครูที่มีคุณวุฒิการศึกษาและจ านวน
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ
บริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีความส าเร็จในการด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษา โดยมีประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 ๒.๑) ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษา สถานศึกษาใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สถานประกอบการตลาดแรงงาน มีการปรับปรุงรายวิชาเดิม หรือ
ก าหนดรายวิชาใหม่ หรือกลุ่มวิชาเพ่ิมเติมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องกา ร
ของตลาดแรงงาน โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒) ด้านการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา สถานศึกษามีครูที่มีคุณวุฒิการศึกษา
และมีจ านวนตามเกณฑ์ที่ก าหนด ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เพ่ือเป็นผู้พร้อมทั้งด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและความเข้มแข็งทางวิชาการและวิชาชีพ จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียนทั้งวัยเรียนและวัยท างาน ตามหลักสูตร มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
การศึกษา ตามระเบียบหรือข้อบังคับเกีย่วกับการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนของแต่ละหลักสูตร 
ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ดูแลให้ครูจัดการเรียนการสอนรายวิชาให้ถูกต้องครบถ้วน สมบูรณ์ 
 ๒.๓) ด้านการบริหารจัดการ สถานศึกษาบริหารจัดการบุคลากร สภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ 
อาคารสถานที่ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรงฝึกงาน ศูนย์วิทยบริการ สื่อ แหล่งเรียนรู้ เทคโนโลยี
สารสนเทศ ครุภัณฑ์ และงบประมาณของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๔) ด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ สถานศึกษามีความส าเร็จในการด าเนินการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ตามนโยบายส าคัญที่หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษา
มอบหมาย โดยความร่วมมอืของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน รวมทั้งการช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุนจากผู้ปกครอง ชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
 มาตรฐานที่ ๓ การสร้างสังคมแห่งความรู้ สถานศึกษาร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กร
ต่าง ๆ เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการจัดท านวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย โดยมี
ประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
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 ๓.๑) ด้านความร่วมมือในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สถานศึกษามีการสร้าง       
ความร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กรต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศในการจัดการศึกษา การจัด
ทรัพยากรทางการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ การบริการทางวิชาการและวิชาชีพ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนและคนในชุมชนสู้สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ๓.๒) ด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการจัดท านวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย โดยผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
ผู้เรียน หรือร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรต่างๆ ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์และ
เผยแพร่สู่สาธารณชน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว 
เป็นการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ด้านอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และการฝึกอบรม
วิชาชีพมีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ทั้งในเรื่องของคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา       
ที่พึงประสงค์ การจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งการสร้างสังคมแห่งความรู้ ซึ่งแต่ละประเด็นมีรายละเอียด
และสาระส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนเพ่ือให้การจัดการอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๓  
ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา 

๓.๑ สถานการณแ์ละแนวคิดในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ  
 สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดในระบบการผลิตของภาคอุตสาหกรรม       
ในประเทศไทยที่เข้าสู่ยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ ก่อให้เกิดความต้องการของอุตสาหกรรมสมัยใหม่ที่ไม่ใช่         
แค่ทักษะฝีมือแรงงานเท่านั้น แต่เป็นทักษะขั้นสูงในการปฏิบัติงาน เป็นทักษะในแบบที่คนในแวดวง          
การอาชีวศึกษาสามารถท าได้ดีที่เน้นฝีมือในการลงมือปฏิบัติ การพัฒนาอุตสาหกรรมใหม่ที่ต่อยอด          
จากอุตสาหกรรมปัจจุบัน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมาย ประกอบด้วย ๕ อุตสาหกรรมเดิมที่มีศักยภาพ 
(First S-Curve) และ ๕ อุตสาหกรรมอนาคต (New S-Curve) อุตสาหกรรมเดิมที่การอาชีวศึกษา       
มีศักยภาพในการผลิตก าลังคนมาอย่างตอ่เนือ่ง ไม่ว่าจะเป็นอุตสาหกรรมยานยนต์สมัยใหม่ อุตสาหกรรม
อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการท่องเที่ยว อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ และ
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร เป็นสาขาเดิมที่อาชีวศึกษาต้องปรับเปลี่ยนให้ทันสมัย โดยอุตสาหกรรม
อนาคต (New S-Curve) ได้แก่ หุ่นยนต์เพ่ืออุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์ อุตสาหกรรม
เชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ อุตสาหกรรมดิจิทัล และอุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร นั่นเป็นที่มา
ของอาชีวศึกษาพรีเมียมที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถาบันการอาชีวศึกษาต้องผลิตก าลังคนในสาขาวิชาใหม่เพื่อรองรับ ทั้งในสาขาวิชาระบบขนส่งทางราง 
สาขาช่างอากาศยาน สาขาโลจิสติกส์ สาขาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ สาขาหุ่นยนต์เพื่ออุตสาหกรรม 
และสมาร์ทฟาร์มมิ่ง ตอบโจทย์ความต้องการของภาคอุตสาหกรรมที่มีการปรับตัวเข้าสู่อุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยเน้นเทคโนโลยีสมัยใหม่ขั้นสูง 

  ด้วยเหตุข้างต้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ        
จึงได้วางแนวทางการปฏิรูปการอาชีวศึกษาของไทยโดยการผลักดันโครงการ “อาชีวะพรีเมียม” ซึ่งเป็น
หลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเป็นความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาจากต่างประเทศในการพัฒนา         
การเรียนการสอนทางด้านอาชีพ เพ่ือยกระดับการศึกษาให้มีคุณภาพทัดเทียมในระดับสากล โดยได้มี          
การจัดท าโครงการน าร่องหลักสูตรพรีเมียมขึ้น และเริ่มมีการเปิดสอนในภาคเรียนที่ ๑ ปีการศึกษา ๒๕๖๑ 
ใน ๖ สาขาวิชา ได้แก่  
  ๑) สาขาระบบขนส่งทางราง จับคู่ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในประเทศจีน  
  ๒) สาขาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ จับคู่ความร่วมมือกับสถาบัน การศึกษาในประเทศ
จีนและประเทศญี่ปุ่น  
  ๓) สาขาช่างอากาศยาน จับคู่ความร่วมมือกับสถาบันการบินพลเรือน และสถาน
ประกอบการในประเทศ  
  ๔) สาขาหุ่นยนต์เพ่ือการอุตสาหกรรม จับคู่ความร่วมมือกับมหาวิทยาลัยในประเทศ
เยอรมัน  
  ๕) สาขาโลจิสติกส์ จับคู่ความร่วมมือกับประเทศจีน และ  
  ๖) สาขาสมาร์ทฟาร์มเมอร์ จะด าเนินการในวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีทุกแห่ง  



 ๔๐  
 

 

  จะเห็นได้ว่า สาขาวิชาที่เปิดสอนในหลักสูตรอาชีวะพรีเมียมจะเป็นสาขาที่จะส่งเสริมให้        
การจัดการอาชีวศึกษาของไทยสามารถผลิตก าลังคนเพ่ือรองรับความต้องการของแรงงานที่มีทักษะ         
ในระดับที่สูงขึ้น อันเป็นแนวทางที่ใช้ขับเคลื่อนประเทศชาติให้ก้าวสู่ยุค ๔.๐ ซึ่งเป็นยุคแห่งเทคโนโลยี
และนวัตกรรมในปัจจุบันประเทศไทยยังคงขาดแคลนแรงงานฝีมือที่มีทักษะ ตามความคาดหวังและ 
ความต้องการของผู้ประกอบการ ทั้งทักษะในด้านภาษาต่างประเทศและความสามารถเฉพาะทาง         
ในวิชาชีพ โดยเฉพาะที่เกี่ยวขอ้งกับเทคโนโลยีและนวัตกรรมสมยัใหม่ โดยที่หลักสูตรอาชีวศกึษาพรีเมียม
ดังกล่าว เป็นการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเฉพาะหลักสูตรที่ทันสมัยและสอดคล้องกับภาคอุตสาหกรรม
ในอนาคต สามารถตอบสนองความต้องการของประเทศและมีความเป็นสากลอย่างแท้จริง โดยหลักสูตร
ดังกล่าวเป็นลักษณะของการพัฒนาหลักสูตรใหม่และยกระดับการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้สอดคล้อง
ตอบสนองกับยุทธศาสตร์ชาติเพ่ือเตรียมก าลังคนสู่ ๑๐ อุตสาหกรรมหลักข้างต้น มีการสอนและใช้สื่อ
การเรียนการสอนจากภาคเอกชนที่มีความทันสมัยและมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง รวมทั้งการศึกษาต่อ        
ในต่างประเทศบางส่วน เพื่อเรียนรู้ประสบการณ์ตรงในการท างาน เช่น ประเทศจีน ญี่ปุ่น และเยอรมนี 
เป็นต้น โดยคาดการณ์ปริมาณความต้องการผู้ปฏิบัติงานในสาขาใหม่จะเริ่มสูงขึ้น ซึ่งจะสามารถผลิต
ก าลังคนในสาขากลุ่มดังกล่าวนี้ให้เพียงพอกับความต้องการ ซึ่งไม่ใช่เป็นการผลิตก าลังคนทางด้านวิชาชีพ
ในแบบปกติ แต่เป็นการผลิตก าลังคนทางด้านวิชาชีพในรูปแบบพิเศษ อีกทั้งยังผลิตในจ านวนที่จ ากัด       
ในขณะที่การผลิตก าลังคนในสาขาปกติยังเป็นที่ต้องการอยู่เช่นเดิม เพิ่มเติมคือการปรับปรุงคุณภาพและ
พัฒนาหลักสูตรใหม่ให้สอดคล้องกับความต้องการอย่างแท้จริงของภาคประกอบการในระยะยาว ดังนั้น 
หลักสูตรอาชีวศึกษาพรีเมียมจึงเป็นสิ่งที่ตอบโจทย์ภาคอุตสาหกรรมในการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาได้เป็นอย่างดี   
 การจัดหลักสูตรอาชีวศกึษาพรีเมียมดงักล่าวนัน้ ได้มีการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและน าไปสู่        
ความร่วมมือในการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกันของสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอน
ด้านวิชาชีพ ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสถาบันการศึกษาต่างประเทศ         
โดยแนวคิดดังกล่าวมีความส าคัญอย่างมากและเป็นปรากฏการณ์ใหม่ในแวดวงการอาชีวศึกษา เมื่อมี         
การน าเสนอรูปแบบการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาระหว่างไทยกับเกาหลีใต้ ทั้งในระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) โดยจัดให้มีการเรียน         
ในสถานศึกษาของไทยและส่งไปเรียนในประเทศเกาหลี ใต้ ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการได้รับ
วุฒิบัตรการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งในประเทศไทยและจากสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนทางด้านวิชาชีพในประเทศเกาหลีใต้ โดยที่ผ่านมากระทรวงศึกษาธิการได้มีน าร่องและลงนาม
ข้อตกลงร่วมมือทางวิชาการเป็นที่เรียบร้อย และเรียกระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวว่า “การจัด       
การอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒ”ิ  
 โดยหลักการและแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ หมายถึง การจัดการเรียน    
การสอนทางด้านอาชีวศึกษาในลักษณะความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาในสาขาวิชาเดียวกัน
หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน จัดการเรียนการสอนในสาขาที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน         
โดยสามารถให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรร่วมกันระหว่างสถาบัน หรือให้ประกาศนียบัตรหรือ
วุฒิบัตรออกเป็นสองใบของแตล่ะสถาบัน ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิจึงต้องเข้าเรียนในสถาบัน 
การศึกษาทั้งสองแห่งและได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรจากสถานศึกษาทั้งสองแห่งตามข้อตกลง        
และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะร่วมกันก าหนดแนวทางในการบริหารจัดการร่วมกัน 



 ๔๑  
 

 

การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิถือเป็นนวัตกรรมใหม่ในการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา เป็นการจัด
การศึกษาที่จะต้องอาศัยความร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษาที่แตกต่างกัน โดยจุดเน้นที่แท้จริง         
ของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ คือ สร้างจุดเด่น เน้นเสริมจุดต่าง ปิดช่องว่างอันเป็นจุดด้อย        
การสร้างจุดเด่นของอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิเป็นการจัดการที่ร่วมมือกันระหว่างสถานศึกษาที่ต่างก็มี
จุดเด่นที่ต่างกัน การน าจุดเด่นของแต่ละสถานศึกษามาท าให้เป็นจุดต่างจากสถานศึกษาอื่น ๆ ที่จัด
การศึกษาตามปกติ จุดเด่นของความร่วมมือกันก็จะสร้างความแตกต่างจากการศึ กษาปกติ อันจะเป็น
การปิดข้อด้อยที่อาจเป็นปัญหาของแต่ละสถานศึกษา 
 ความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิระหว่างประเทศไทยกับเกาหลีใต้ที่ได้           
มีการลงนามความร่วมมือร่วมกันนั้น นับเป็นจุดเริ่มของการสร้างจุดเด่นในวงการอาชีวศึกษาไทย ท าให้
การจัดอาชีวศึกษามีตัวเลือกและวิธีการในการจัดการศึกษาที่หลากหลายมากขึ้น แม้ว่าการจัดอาชีวศึกษา
ของไทยจะเข้มแข็งและมีคุณภาพได้มาตรฐานบ้างในระดับหนึ่ง แต่ก็ยังมีจุดอ่อนในด้านภาษาอังกฤษและ
ความร่วมมือนานาชาติ การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินี้ก็จะท าให้ผู้เรียนได้รับประโยชน์จากการศึกษา  
ที่ท าให้คุณวุฒิการศึกษาจากสองสถาบันทั้งในประเทศไทยและเกาหลีใต้ ได้ประสบการณ์ในการเรียนรู้ 
ในต่างประเทศ ได้เรียนรู้ภาษาที่สองและสร้างความเข้มแข็งในภาษาอังกฤษเพื่อการสื่อสาร อาชีวศึกษา
ระบบทวิวุฒิ (Dual Degree) เป็นการให้วุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรส าเร็จการศึกษาสองคุณวุฒิ
การศึกษาจากสองสถานศึกษาของสองประเทศที่มีความร่วมมือในการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษา
ร่วมกัน ซึ่งจะมีความแตกต่างจากการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual Vocational Training)       
ที่ออกวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรเพียงใบเดียวจากสถานศึกษาที่ เข้ารับการศึกษา ซึ่งได้มีการท า        
ความร่วมมือกับสถานประกอบการ และไม่ใช่อาชีวศึกษาแบบทวิศึกษาที่เป็นการจัดสอนอาชีวศึกษา         
ในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ดังนั้น ความหมายของทวิวุฒิ ทวิภาคี และทวิศึกษา 
จึงมีความแตกต่างกัน สิ่งที่การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิยังต้องการความชัดเจน คือ ระเบียบและ
ข้อบังคับในการจัดการอาชีวศึกษาที่จะต้องให้วุฒิบัตรจากสองสถาบันระหว่างประเทศ การเทียบโอน
รายวิชาระหว่างสถาบันการศึกษาของไทยและต่างประเทศ ซึ่งต้องหาแนวทางร่วมกันของสองประเทศ       
ที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน และอาจต้องขับเคลื่อนผ่านฝ่ายบริหารเพ่ือให้กลไกต่าง ๆ เดินหน้า
ไปได้อย่างเข้มแข็งและมั่นคง 
 
๓.๒ หลักการและความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
 จากสถานการณ์และแนวคิดในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิข้างต้น ที่มีการพัฒนา
มาจากอาชีวศึกษาพรีเมียมนั้น ระบบการจัดการอาชีวศึกษาทวิวุฒิ ในประเทศไทยมีการขยับขยาย          
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษา           
ของประเทศไทย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ได้มีการเดินหน้า     
ลงนามความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่างประเทศร่วมกันมากมายและต่อเนื่อง ทั้งที่การด าเนินการ 
ในส่วนดังกล่าวควรจะเป็นหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
ที่ต้องท าหน้าที่เป็นผู้ให้การสนับสนุนและอ านวยความสะดวกในเรื่องต่าง ๆ ในทางกลับกันสิ่งที่เกิดขึ้น
คือ การด าเนินการท าความร่วมมือการในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิกลับเป็นการด าเนินการ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับสถาบันการศึกษาทางด้านวิชาชีพของต่างประเทศที่มีการลงนาม
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน และที่เห็นได้อย่างชัดเจนที่สุด คือ ความร่วมมือในการจัด
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การศึกษาระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยกับสถาบันการศึกษาทางด้านวิชาชีพ         
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ได้ขยายวงกว้างในการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาร่วมกัน   
ในลักษณะความร่วมมือจัดการศึกษาในสาขาวิชาเดียวกันหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน หรือจัด 
การเรียนการสอนในสาขาวิชาที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน โดยสามารถให้ประกาศนียบัตรร่วมกัน
ระหว่างสถาบันหรือให้ประกาศนียบัตรออกเป็นสองใบของแต่ละสถาบัน โดยที่ผู้เรียนในระบบดังกล่าว
จะต้องเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาท้ังสองแห่งและได้รับวุฒิบัตรจากสถานศึกษาทั้งสองแห่งตามข้อตกลง
และเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะร่วมกันในการบริหารจัดการและก าหนดร่วมกัน           
ซึ่งปัจจุบัน มีตัวอย่างในการลงนามความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับ
สถาบันการศึกษาด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่เป็นการลงนามความร่วมมือในการจัด           
การเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ Co-Certificate ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ โดยข้อมูล         
เท่าที่ปรากฏทั่วไปและที่ได้รับทราบความคืบหน้าในการท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกัน          
โดยอาจจะเป็นเพียงข้อมูลบางส่วนเท่านั้น ที่แสดงให้เห็นว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ          
จะสามารถสร้างโอกาสต่าง ๆ ให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบดังกล่าวได้ ดังตารางที่ ๓.๑ 

 
ตารางที่ ๓.๑ ความร่วมมือจัดการเรียนการสอนระบบทวิวุฒิ Co-Certificate ระหว่างสถานศกึษา 

      อาชีวศึกษาของประเทศไทยกับสถาบันการศกึษาทางดา้นวิชาชีพของสาธารณรัฐ 
      ประชาชนจีน ในสาขาวิชาต่าง ๆ ระหว่างปี ๒๕๖๑ – ๒๕๖๖ 

สถานศกึษาอาชีวศึกษา สาขาวิชา 
ที่ท าความรว่มมือ 

ความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศกึษา 
ในสาธารณรฐัประชาชนจีน 

วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี - แมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ - Shanghai Technical Institute of Electronics & 
Information 

วิทยาลัยเทคนิค 
กาญจนาภิเษกมหานคร 

- ยานยนต์ไฟฟ้า 
- ยานยนต์ไฟฟ้า 

- Hunan Industry Polytechnic 
- Hebei Jiaotong Vocational and Technical College 

วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง - ไฟฟ้าระบบราง - Xi’an Railway Vocational & Technical Institute 
วิทยาลัยเทคนิคดุสิต - การก่อสร้าง - Jinan Engineering Polytechnic 
วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม - อากาศยานไร้คนขับ - Fuzhou Polytechnic 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา - อาหารและโภชนาการ - Shanghai Urban Construction Vocation College 
วิทยาลัยพณิชการอินทราชัย - การจัดการโลจิสติกส์ - Fujian Polytechnic of Information Technology 
วิทยาลัยพณิชยการบางนา - E-commerce 

- การจัดการโลจิสติกส์ 
- Fuzhou Polytechnic 
- Hebei Jiaotong Vocational and Technical College 

วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน - การโรงแรม 
- E-commerce 

- Chongqing College of Electronic Engineering 
- Zhengzhou Technical College 

วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี - เทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล - Hebei Software Institute 
กาญจนาภิเษกวิทยาลัย 
ช่างทองหลวง 

- เครื่องประดับอัญมณี - Guangzhou Panyu Polytechnic 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี - อาหารและโภชนาการ - Yunnan Vocational Institute of Energy Technology 
สถาบันการอาชีวศึกษา 
กรุงเทพมหานคร 

- อบรมครูและนักศึกษา 
  หลักสูตรระยะสั้น 

- Guizhou Vocational and Technical College of 
Economics and Trade 
- Guangzhou City Polytechnic 
- Zhejiang Financial College 
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สถานศกึษาอาชีวศึกษา สาขาวิชา 
ที่ท าความรว่มมือ 

ความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศกึษา 
ในสาธารณรฐัประชาชนจีน 

- Liaoning Petrochemical College 
- Guangxi International Business Vocational College 
- Hebei Craft Art Vocational College 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย - การโรงแรม 
- การจัดการโลจิสติกส์ 
- การท่องเที่ยว 

- Sichuan Engineering Technical Collage 
- Fujian Polytechnic of Information Technology 
- Hebei College of Industry and Technology 

วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก 
เชียงราย 

- แมคคาทรอนิกส์ 
- ยานยนต์สมัยใหม่  

- Chongqing Industrial Vocational and Technical College 
- Chongqing Technology and business institutes 

วิทยาลัยเทคนิควาปีปทุม - เทคนิคควบคุมและซ่อมบ ารุง
ระบบขนส่งทางราง 

- Hunan Railway Professional Technology College 

วิทยาลัยการอาชีพบ้านไผ่ - ระบบขนส่งทางราง - Wuhan Railway Vocational College of Technology 
วิทยาลัยการอาชีพขอนแก่น - ช่างอากาศยาน - Shandong Jiaotong University 
วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี - การจัดการโลจิสติกส์ 

- การบัญชี  
- การท่องเที่ยว 

- Chongqing City Management College 

- คอมพิวเตอร์กราฟิก 
- การจัดการโลจิสติกส์ 

- Chongqing Technology and business institutes 

- E-commerce - Changjiang Polytechnic College   
- อาหารและโภชนาการ - Guangxi Technical and Vocational College 

วิทยาลัยเทคนิคชลบุรี - สาขาการจัดการโลจิสติกส์
และซัพพลายเชน 

- Fujian Polytechnic of Information Technology 

- เทคนิคยานยนต์ไฟฟ้า - Changzhou College of Information Technology 
- แมคคาทรอนิกส์ 
- ไฟฟ้าก าลัง 

- Shandong Ploytechnic College 

วิทยาลัยอาชีวศึกษาฉะเชิงเทรา - E-commerce - Guangxi international Business Vocational College 
วิทยาลัยเทคนิคเดชอุดม - จักรกลโรงงาน (เทคนิคการผลิต) - Changzhou College of Information Technology 
วิทยาลัยเทคนิคนครอุบลราชธานี - เทคโนโลยีอุปกรณ์พลังงานใหม ่ - Guangxi Electrical Polytechnic Institute 
วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี - การท่องเที่ยว - Anshun Vocational and Technical College 
วิทยาลัยเทคโนโลยีพาณิชยการ
อยุธยา 

- เทคนิคเครื่องกลและระบบ
ขนส่งทางราง 
- เทคนิคบ ารุงรักษาระบบ
ไฟฟ้าในระบบขนส่งทางราง 

- Liuzhou Railway Vocational Technical College 

วิทยาลัยเทคโนโลยี 
ฐานเทคโนโลยี 

- เทคนิคเครื่องกลและระบบ
ขนส่งทางราง 
- เทคนิคบ ารุงรักษาระบบ
ไฟฟ้าในระบบขนส่งทางราง 

- Liuzhou Railway Vocational Technical College 

- เทคนิคควบคุมและซ่อม
บ ารุงระบบขนส่งทางราง 

- Hunan Railway Professional Technology College 

วิทยาลัยเทคโนโลยีชลบุรี - เทคนิคเครื่องกลและระบบ
ขนส่งทางราง 
- เทคนิคบ ารุงรักษาระบบ
ไฟฟ้าในระบบขนส่งทางราง 

- Liuzhou Railway Vocational Technical College 
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สถานศกึษาอาชีวศึกษา สาขาวิชา 
ที่ท าความรว่มมือ 

ความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศกึษา 
ในสาธารณรฐัประชาชนจีน 

วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการ
นครนายก 

- เทคนิคเครื่องกลและระบบ
ขนส่งทางราง 
- เทคนิคบ ารุงรักษาระบบ
ไฟฟ้าในระบบขนส่งทางราง 
 

- Liuzhou Railway Vocational Technical College 

  ทั้งนี้ ข้อมูลความร่วมมือในการจัดการอาชีวศกึษาระบบทวิวฒุขิ้างต้น เป็นเพียงส่วนหนึง่
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ในสาขาวิชาต่าง ๆ ซึ่งยังมี
สถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกจ านวนหนึ่งที่อยู่ระหว่างการประสานความร่วมมือ และการจัดท าข้อตกลง
ร่วมกันในการจัดการศึกษาระบบดังกล่าว และอีกส่วนหนึ่งที่มีการเพ่ิมสาขาวิชาในการท าความร่วมมือ 
ซึ่งในอนาคตอาจจะมีความร่วมมือในรูปแบบดังกล่าวกับประเทศอื่น ๆ เพ่ิมเติม สถานการณ์ข้างต้น
นับเป็นมิติใหม่ในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยที่สามารถขยายความร่วมมือจัด
การศึกษาไปยังต่างประเทศเพื่อสร้างความเป็นสากลและสร้างการยอมรับให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษา สร้าง
ภาพลักษณ์ที่ดีให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษา เป็นความท้าทายของผู้เรยีน และผลักดันให้ผู้เรียนได้เข้าถึงระบบ
การศึกษาที่หลากหลาย เข้าถึงและเรียนรู้เทคโนโลยีที่ทันสมัย เป็นการเปิดโอกาสในการเข้าถึงอาชีพและ
แหล่งงานที่จะเกิดขึ้นใหม่ในอนาคตตามมามากมาย    

โดยที่รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิที่ได้มีการลงนามความร่วมมือจัด
การศึกษาในหลักสูตรและสาขาวิชาต่าง ๆ นั้น ส่วนใหญ่จะมีความร่วมมือด าเนินการจัดการศึกษา        
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งรูปแบบการจัดการเรียนการสอนระบบทวิวุฒิดังกล่าว        
ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทยมีการลงนามความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกับสถาบันการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีรูปแบบการจัดการศึกษา ดังนี้  

ตารางที่ ๓.๒ รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 

รูปแบบการจัดการอาชวีศึกษาระบบทวิวุฒ ิ
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เรียน 
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ท างานในสถานประกอบการ 

หรือเรียนต่อในระดับปริญญาตรี 

เรียนภาษาจีน 
และสอบ SHK ระดับสอง 

- ภาษาจีน 
- วัฒนธรรมจีน 
- รายวิชาชีพ 

ฝึกงาน 
ในประเทศไทย 

 
รายวิชาชีพ 

 
รายวิชาชีพ 

ใบรับรองจากที่ท างานหรอืรับรอง
ว่าศึกษาต่อจากสถาบัน 

หรือมหาวิทยาลยั 

 โดยที่การสอบ HSK (Hànyǔ Shuǐpíng Kǎoshì, 汉语 水平 考试) เป็นการสอบวัดระดับ
ความรู้ภาษาจีนระดับสากล ส าหรับชาวต่างชาติที่ใช้ภาษาจีนเป็นภาษาที่สอง เพ่ือวัดความสามารถในการน า
ภาษาจีนไปใช้ในชีวิตประจ าวัน การเรียนหรือการท างาน 
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 ทั้งนี้  ประเด็นค าถามว่าเหตุใดการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ  สถานศึกษา
อาชีวศึกษาของไทยจึงต้องท าความร่วมมือจัดการศึกษากับสถานศึกษาทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน เนื่องจากสาธารณรัฐประชาชนจีนให้ความส าคัญกับการเรียนการสอนสายอาชีพในประเทศ
เป็นอย่างมาก นักเรียนนักศึกษาที่เรียนจบมาจากโรงเรียนเทคนิคสายอาชีพต่าง  ๆ ในช่วงที่ผ่านมา 
สามารถหางานท าได้ง่ายกว่านักศึกษาท่ีจบใหม่ในระดับปริญญาตรี เพราะสาธารณรัฐประชาชนจีน              
มีสถานประกอบการและโรงงานมากมาย ในภาคการผลิตที่ต้องการบุคลากรที่จบมาเฉพาะด้าน ท าให้
กลุ่มผู้เรียนที่เรียนจบในสายอาชีพจึงเปน็ที่ตอ้งการของผู้ประกอบการจ านวนมาก ส่วนในเรื่องของรายได้
ก็ไม่ได้น้อยหน้าผู้เรียนที่จบการศึกษาในระดับปริญญาตรีจบใหม่ ในบางสายงานที่ใช้ทักษะสูงตั้งอัตรา
เงินเดือนเริ่มต้นสูงกว่า ๑๐,๐๐๐ หยวน หรือประมาณ ๕๐,๐๐๐ บาท โดยทีส่าธารณรัฐประชาชนจีนกับ
การก้าวไปสู่ประเทศที่มีเทคโนโลยีการผลิตก้าวหน้า บรรลุเป้าหมาย “Made in China 2025” โดยที่มี
อุตสาหกรรมการผลิตเกิดขึ้นใหม่เป็นจ านวนมาก และต้องการบุคลากรที่จบมาเฉพาะด้านเป็นจ านวน
มากตามล าดับ อย่างในปัจจุบันเจ้าหน้าที่ระดับปฏิบัติการในโรงงานของสาธารณรัฐประชาชนจีน        
ทั่วประเทศ บุคลากร ร้อยละ ๗๐ จบการศึกษาจากโรงเรียนสายอาชีพ ทั้งนี้ ในปี ๒๕๖๒ ประธานาธิบดี
สีจิ้นผิง ได้กล่าวถึงการเรียนการศึกษาสายอาชีพเอาไว้ว่า “การศึกษาสายอาชีพมีความส าคัญอย่างยิ่ง
กับการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมจีน เพราะความรู้ที่เรียนมาด้านการฝึกปฏิบัติเฉพาะด้าน สามารถ
ผลักดันให้เศรษฐกิจและสังคมพัฒนาต่อไปได้ ดังน้ัน การศึกษาในส่วนน้ีมีความส าคัญเป็นอย่างยิ่ง” 
ความส าคัญในเรื่องดังกล่าวท าให้สาธารณรัฐประชาชนจีนได้ทุ่มงบประมาณในการพัฒนาและยกระดับ
การจัดการอาชีวศึกษาในประเทศอย่างเร่งด่วน เพ่ือการผลิตก าลังคนทางด้านวิชาชีพให้มีทักษะและ
สมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการในประเทศ และเพียงพอกับความต้องการ
ก าลังแรงงานในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ จนปัจจุบันสาธารณรัฐประชาชนจีนได้เป็นต้นแบบการพัฒนาหลักสูตร         
การเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษา ที่มีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องและ          
มีการจัดการศึกษาในหลักสูตรใหม่ ๆ ที่ทันสมัยพร้อมการน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัด        
การเรียนการสอนแทบทุกสาขาวิชา ซึ่งกระบวนการและแนวทางการจัดการศึกษาดังกล่าวสอดคล้องกับ
ความต้องการบคุลากรอาชีวศกึษาของไทยในยุค Thailand 4.0 และการเกิดขึ้นของ First S-Curve และ 
New S-Curve ในเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวนัออก หรือ EEC (Eastern Economic Corridor) อย่างมาก 
โดยเฉพาะสาขาวิชาใหม่ ๆ อาทิ 
 ๑) สาขาวิชาเทคโนโลยีวิศวกรรมรถไฟ (Railway Engineering Technology)       
ที่ต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐานและทักษะเกี่ยวกับกลศาสตร์วิศวกรรม กลศาสตร์ดิน การส ารวจทางวิศวกรรม 
วิศวกรรมรถไฟ และการออกแบบทางรถไฟและรถไฟใต้ดิน การก่อสร้าง การตรวจสอบคุณภาพ         
การก ากับดูแล การบ ารุงรักษา ตัวอย่างเช่น การคัดเลือก ส ารวจและออกแบบเส้นทางรถไฟ การวัดและ
การก่อสร้างทางรถไฟและรถไฟใต้ดิน การวางแผนและออกแบบสถานีรถไฟ การบ ารุงรักษาและ
บ ารุงรักษารางรถไฟ เป็นต้น 
 ๒) สาขาวิชาเทคโนโลยีการบ ารุงรักษาที่ครอบคลุมของรถไฟความเร็วสูง (High-
speed Railway Comprehensive Maintenance Technology) โดยต้องศึกษาความรู้ พ้ืนฐาน 
และทักษะเกี่ยวกับการบ ารุงรักษาแบบบูรณาการและเส้นทางรถไฟความเร็วสูง ลู่วิ่ง สะพานและท่อ
ระบายน้ า อุโมงค์ สัญญาณ เครือข่ายพลังงานไฟฟ้า ไฟฟ้า และอุปกรณ์และสิ่งอ านวยความสะดวกอื่น ๆ 
และสามารถด าเนินการและบ ารุงรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานทางรถไฟความเร็วสูงและการบ ารุงรักษาทางรถไฟ
ความเร็วทั่วไปอย่างครอบคลุม 
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 ๓) สาขาวิชาอาณัติสัญญาณและควบคุมรถไฟอัตโนมัติ (Railway Signal Automatic 
Control) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับโครงสร้างพ้ืนฐาน หลักการท างาน ตัวชี้วัด
ทางเทคนิค มาตรฐานการบ ารุงรักษาและความรู้พ้ืนฐานเกี่ยวกับเทคโนโลยีการก่อสร้างของอุปกรณ์
สัญญาณทางรถไฟ และมีความสามารถในการติดตั้ง ตรวจแก้จุดบกพร่อง บ ารุงรักษา แก้ไขปัญหา ตรวจสอบ 
และบ ารุงรักษาอุปกรณ์สัญญาณรถไฟเป็นประจ า และมีส่วนร่วมในการผลิต การก่อสร้าง การว่าจ้าง และ
การบ ารุงรักษาอุปกรณ์สัญญาณรถไฟ เป็นบุคลากรด้านเทคนิคและทักษะคุณภาพสูงส าหรับ การบ ารุง 
รักษา การจัดการ การออกแบบและการก่อสร้างทางวิศวกรรม และนวัตกรรมทางเทคโนโลยี เป็นต้น 
 ๔) สาขาวิชาเทคโนโลยีการจ่ายพลังงานรถไฟ (Railway Power Supply Technology) 
โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีการจ่ายไฟทางรถไฟ วิศวกรรมไฟฟ้า 
เทคโนโลยี PLC เทคโนโลยีควบคุมการแปลงความถี่ ระบบจ่ายและจ่ายไฟ การก่อสร้าง การจัดการ       
การด าเนินงาน การทดสอบอุปกรณ์ การทดสอบเดินเครื่องและการบ ารุงรักษา การก่อสร้างและ
บ ารุงรักษาโครงรางรถไฟ การทดสอบอุปกรณ์ไฟฟ้าแรงสูง การบ ารุงรักษาและการจัดการอุปกรณ์สถานี
ย่อย การก่อสร้างและบ ารุงรักษาการจ่ายก าลังไฟฟ้า การติดตั้งก าลังและระบบไฟฟ้า เป็นต้น 
 ๕) สาขาวิชาการผลิตเครื่องจักรและระบบอัตโนมัติ (Machinery Manufacturing 
and Automation) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับการเตรียมกระบวนการผลิต
ชิ้นส่วนทั่วไป การออกแบบและการเลือกเครื่องมือ การประมวลผลการควบคุมทั่วไปและเชิงตัวเลข       
การตรวจสอบคุณภาพและการประยุกต์ใช้อุปกรณ์เครื่องกลและไฟฟ้า ความสามารถในการเตรียมเทคโนโลยี
การประมวลผลทางกล การเขียนโปรแกรมควบคุมเชิงตัวเลขและการประมวลผล เครื่องจักรกล การติดตั้ง
และการแก้จุดบกพร่องผลิตภัณฑ์ การแปรรูปผลิตภัณฑ์เครื่องกล การบ ารุงรักษาสายการผลิตส าหรับ
การติดตั้งและการว่าจ้างอุปกรณ์ไฟฟ้าและการจัดการไซต์การผลิต เป็นต้น 
 ๖) สาขาวิชาเทคโนโลยีแมคคาทรอนิกส์ (Mechatronics Technology) โดยต้องศึกษา
ความรู้พื้นฐาน และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีการประมวลผลทางกล เทคโนโลยีไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์
เทคโนโลยีการทดสอบ ไฮดรอลิกและนิวแมติกส์ เทคโนโลยีควบคุมไฟฟ้า เทคโนโลยีสายการผลิต
อัตโนมัติและการบ ารุงรักษาอุปกรณ์เครื่องกลและไฟฟ้า และมีความสามารถในการใช้งาน ติดตั้ง ตรวจแก้
จุดบกพร่อง บ ารุงรักษาและซ่อมแซม อุปกรณ์แมคคาทรอนิกส์และท างานในสายการผลิตอัตโนมัติ      
การจัดการเทคโนโลยีการผลิต และการออกแบบเสริมและการเปลี่ยนแปลงทางเทคนิคของผลิตภัณฑ์
เครื่องกลและไฟฟ้า เช่น อุปกรณ์แมคคาทรอนิกส์ เป็นต้น 
 ๗) สาขาวิชาเทคโนโลยีหุ่นยนต์อุตสาหกรรม (Industrial Robot Technology) 
โดยต้องศึกษาความรู้พื้นฐาน และทักษะเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในการติดตั้ง การว่าจ้าง และการบ ารุงรักษา
หุ่นยนต์อุตสาหกรรมสมัยใหม่ การออกแบบโครงสร้างเครื่องกล การจัดการไฟฟ้า เทคโนโลยีการตรวจจับ 
การจัดการอัจฉริยะ และสามารถมีส่วนร่วมในการจ าลอง การเขียนโปรแกรม การดีบัก การด าเนินการ
และการขายระบบหุ่นยนต์อุตสาหกรรม และการบ ารุงรักษาและการจัดการระบบแอปพลิเคชันหุ่นยนต์
อุตสาหกรรม การจัดการการผลิต และความสามารถคุณภาพสูงและมีทักษะสูงที่ให้บริการในแนวหน้า
ของการผลิต เป็นต้น 
 ๘) สาขาวิชาเทคโนโลยีคอมพิวเตอร์ประยกุต์ (Computer Application Technology) 
โดยต้องศึกษาความรู้ พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอร์และการประมวลผลข้อมูล             
มีความสามารถในการจัดการฐานข้อมูล การประมวลผลข้อมูล การสร้างระบบแอปพลิเคชันข้อมูล          
ขนาดใหญ่ การวิเคราะห์และประมวลผลข้อมูลขนาดใหญ่ 



 ๔๗  
 

 

 ๙) สาขาวิชาบริการเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ (Artificial Intelligence Technology 
Services) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐานและทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีแอปพลิเคชันของปัญญาประดิษฐ์ 
มีความสามารถในการพัฒนาแอปพลิเคชันเทคโนโลยีปัญญาประดิษฐ์ การจัดการและบ ารุงรักษาระบบ 
และมีส่วนร่วมในการพัฒนาแอปพลิเคชันที่เกี่ยวข้องกับปัญญาประดิษฐ์ การรวมระบบและการด าเนินงาน
และการบ ารุงรักษา การขายผลิตภัณฑ์และการให้ค าปรึกษา การสนับสนุนด้านเทคนิคก่อนการขายและ
หลังการขาย เป็นต้น 
 ๑๐) สาขาวิชาการบ ารุงรักษาอุปกรณ์เครื่องกลและไฟฟ้าของอากาศยาน (Aircraft 
Mechanical and Electrical Equipment Maintenance) โดยต้องศึกษาความรู้ พ้ืนฐาน และ
ทักษะเกี่ยวกับไฟฟ้าของเครื่องบิน ระบบจ่ายไฟของเครื่องบิน ระบบและอุปกรณ์เสริมของเครื่องบิน         
มีความสามารถในการบ ารุงรักษาระบบเครื่องกลไฟฟ้าและอุปกรณ์ของเครื่องบินพลเรือน และเป็นบุคลากร
ด้านเทคนิคและทักษะคุณภาพสูงที่เกี่ยวข้องกับการบ ารุงรักษาระบบเครื่องกลไฟฟ้าของเครื่องบินพลเรือน
และงานอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๑๑) สาขาวิชาการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีพลังงานไฮโดรเจน (Hydrogen energy 
technology application) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับทางเทคนิคของเทคโนโลยี
พลังงานไฮโดรเจน และสามารถมีส่วนร่วมในการด าเนินงานและการบ ารุงรักษาอุปกรณ์การผลิต
ไฮโดรเจน การจัดการกระบวนการผลิตไฮโดรเจน การจัดเก็บไฮโดรเจน การขนส่ง และการเติมส าหรับ
ด้านเทคนิคของการเตรียมและการใช้งานเชื้อเพลิงไฮโดรเจน และเป็นบุคลากรด้านเทคนิคและทักษะ
คุณภาพสูงส าหรับการประกอบและบ ารุงรักษาเซลล์เชื้อเพลิงไฮโดรเจน การประยุกต์ใช้พลังงาน
ไฮโดรเจน เป็นต้น 
 ๑๒) สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนต์พลังงานใหม่ (New Energy Vehicle Technology) 
โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์ยานยนต์พลังงานใหม่ 
เทคโนโลยีตัวถังรถยนต์พลังงานใหม่ มอเตอร์ขับเคลื่อนและเทคโนโลยีการควบคุม โครงสร้างยานพาหนะ
พลังงานใหม่ เทคโนโลยีการควบคุมอิเล็กทรอนิกส์ การชาร์จเทคโนโลยียานยนต์พลังงานใหม่ และ         
การบ ารุงรักษา เป็นต้น 
 ๑๓) สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนต์อัจฉริยะ (Intelligent Vehicle Technology) 
โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ปัญญาประดิษฐ์ การควบคุมโปรแกรม 
การออกแบบวงจรอิเล็กทรอนิกส์ การออกแบบนวัตกรรมทางกลและเทคโนโลยีอื่น ๆ บุคลากรด้านเทคนิค
และทักษะคุณภาพสูงที่มีความสามารถในการปรับตัวเข้ากับการพัฒนาอุตสาหกรรมยานยนต์เครือข่าย
อัจฉริยะและท างานที่เกี่ยวข้องกับอุตสาหกรรมได้ เป็นต้น 
 ๑๔) สาขาวิชาเทคโนโลยีการผลิตผลิตภัณฑ์อิเล็กทรอนิกส์ (Electronics Manufacturing 
Technology) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีและอุปกรณ์ของอุตสาหกรรม
การผลิตอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ วัสดุและกระบวนการผลิต และมาตรฐานกระบวนการและการทดสอบ
ความรู้ทางเทคนิค มีความสามารถในการติดตั้ง ตรวจแก้จุดบกพร่อง ใช้งาน บ ารุงรักษา และซ่อมแซม
อุปกรณ์การผลิตอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ มีความสามารถในการวิเคราะห์ ออกแบบ และทดสอบผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ เป็นบุคลากรด้านเทคนิคและทักษะคุณภาพสูงในการผลิตอิเล็กทรอนิกส์สมัยใหม่ 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในการผลิต ทดสอบ จัดการ และออกแบบการประกอบพ้ืนผิวและพัฒนาผลิตภัณฑ์
อิเล็กทรอนิกส์ขนาดเล็ก เป็นต้น 
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 ๑๕) สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์สมัยใหม่ (Modern Logistics Management) 
โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับการจัดการโลจิสติกส์สมัยใหม่ การจัดการโลจิสติกส์
ระหว่างประเทศ เทคโนโลยีโลจิสติกส์ วิศวกรรมโลจิสติกส์ การจัดการ เศรษฐศาสตร์ และเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ เชี่ยวชาญทฤษฎี วิธีการ และทักษะพ้ืนฐานของการจัดการโลจิสติกส์ในด้านการผลิตสมัยใหม่ 
การด าเนินงานและการไหลเวียนด้วยความสามารถในการวางแผนและวิเคราะห์โลจิสติกส์เพ่ือแก้ปัญหา
ในทางปฏิบัติในการจัดการโลจิสติกส์ ตัวอย่างเช่น การด าเนินงาน การยกเครื่อง และการบ ารุงรักษา
อุปกรณ์โลจิสติกส์ การบ ารุงรักษาระบบสารสนเทศเพ่ือการจัดการ ธุรกิจโลจิสติกส์ เช่น การจัดซื้อ        
การขนส่ง การจัดการคลังสินค้า การจัดจ าหน่าย และการจัดการข้อมูลของสินค้า เป็นต้น 
 ๑๖) สาขาวิชาเทคโนโลยีปิโตรเคมี (Petrochemical Technology) โดยต้องศึกษา
ความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับการใช้งานพ้ืนฐานของเทคโนโลยีการผลิตปิโตรเคมี และฝึกอบรม     
ทางเทคนิคเบื้องต้นทางวิชาชีพในการกลั่นปิโตรเลียม การผลิตเอทิลีน การใช้ผลิตภัณฑ์น้ ามัน ความปลอดภัย
ทางเคมี ฯลฯ และสามารถกลั่นน้ ามันปิโตรเลียม การผลิตเอทิลีน ปิโตรเคมี ท างานในการด าเนินการ
ผลิตการจัดการคุณภาพทางเทคนิค การตรวจสอบคุณภาพ การออกแบบทางวิศวกรรมและการพัฒนา
ผลิตภัณฑ์ใหม่ในการประยุกต์ใช้ผลิตภัณฑ์น้ ามัน อุตสาหกรรมเคมีอินทรีย์ การจัดเก็บและขนส่ง
ผลิตภัณฑ์ปิโตรเคมี และอุตสาหกรรมอื่น ๆ เป็นต้น 
 ๑๗) สาขาวิชาเทคโนโลยีชีวภาพเคมี (Chemical Biotechnology) โดยต้องศึกษา
ความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับกระบวนการผลิตผลิตภัณฑ์ชีวเคมี การออกแบบกระบวนการและ 
การพัฒนาเทคโนโลยีการใช้ทรัพยากรอย่างครอบคลุมในอุตสาหกรรมอาหารและหมัก และการตรวจสอบ
ผลิตภัณฑ์ทางชีวเคมี ความเชี่ยวชาญทางชีวเคมีและทักษะด้านเทคโนโลยีชีวภาพสมัยใหม่ มีความสามารถ
ในการจัดการการผลิต การจัดการคุณภาพ และการพัฒนาเทคโนโลยี เป็นต้น 
 ๑๘) สาขาวิชาเกษตรสมัยใหม่ (Modern Agricultural Technology) โดยต้อง
ศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ 
อุปกรณ์การเกษตรสมัยใหม่ เทคโนโลยีสารสนเทศการเกษตร ฯลฯ และผสมผสานเทคโนโลยีการเกษตร
แบบดั้งเดิมเข้ากับวิทยาศาสตร์สมัยใหม่ เพ่ือให้เกิดการใช้เครื่องจักรกลการเกษตร กระแสไฟฟ้า และ
วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยีการเกษตรสมัยใหม่ เช่น เทคโนโลยีการเพาะปลูกแบบไม่ใช้ดิน เทคโนโลยีการท า
ฟาร์มเรือนกระจกอัจฉริยะ และเทคโนโลยีการฉีดพ่นด้วยโดรน เป็นต้น 
 ๑๙) สาขาวิชาเศรษฐกิจและการค้าระหว่างประเทศ (International Economy 
and Trade) โดยต้องศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรร์ะหว่างประเทศและการคา้ 
เศรษฐศาสตร์และการค้าระหว่างประเทศ เข้าใจสภาพเศรษฐกิจและการค้าระหวา่งประเทศสมัยใหม่และ
สถานะการพัฒนา กฎหมายและแนวปฏิบัติด้านการค้าระหว่างประเทศที่มีอยู่และข้อปฏิบัติล่าสุด         
การด าเนินธุรกิจการค้าระหว่างประเทศและทักษะการด าเนินงานขั้นพ้ืนฐาน กระบวนการด าเนินการ
น าเข้าและส่งออกการค้า ทักษะการกรอกเอกสารการค้าต่างประเทศ จดหมายการค้าต่างประเทศ       
เพื่อเจรจาธุรกิจ เป็นต้น 
 ๒๐) สาขาวิชาอีคอมเมิร์ซข้ามพรมแดน (Cross-border E-Commerce) โดยต้อง
ศึกษาความรู้พ้ืนฐาน และทักษะเกี่ยวกับคอมเมิร์ซข้ามพรมแดน การตลาดเครือข่ายอีคอมเมิร์ซ       
ข้ามพรมแดนคุณภาพสูง การวางแผนงาน การท างานของแพลตฟอร์ม การวิเคราะห์ข้อมูล การตลาด
ด้วยภาพ การบริการลูกค้าออนไลน์ และงานอื่น ๆ เป็นต้น 
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 สาขาวิชาต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงส่วนหนึ่งในการปรับปรุงหลักสูตรการเรียน
การสอนทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีนในหลักสูตรต่าง ๆ ให้มีความทันสมัยและสอดคล้อง
ตามบริบทความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีในปัจจุบัน ซึ่งยังมีสาขาวิชาทางด้านวิชาชีพอีกมากมาย        
ที่สาธารณรัฐประชาชนจีนได้พัฒนาและปรับปรุงให้มีความทันสมัยและตอบโจทย์ความต้องการก าลังคน
ในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศ 
 
๓.๓ การจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิระดับอุดมศึกษาในประเทศไทย 
  การจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิในระดับอุดมศึกษา (Dual Degree) ของประเทศไทยนั้น 
ปัจจุบันสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยได้มีความร่วมมือจัดการศึกษาในรูปแบบดังกล่าวมากมาย         
โดยข้อมูลที่พบใน ๖ หลักสูตร “Dual Degree” (ปริญญาควบ) ที่สถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทยได้ท า
ความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศ ประกอบด้วย 
 ๑) หลักสูตร Twinning Engineering Programs (TEP) หรือวิศวกรรมศาสตรบัณฑิต
สองสถาบันหลักสูตรนานาชาติ ของมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ์นอกจากคณะ SIIT หรือสถาบันเทคโนโลยี
นานาชาติสิรินธร ที่ได้มีความร่วมมือในการจัดการศึกษาระดับอุดมศึกษากับสถาบันอุดมศึกษาชั้นน า
ทางด้านวิศวกรรมศาสตร์ กว่า ๓ แห่งในต่างประเทศ ได้แก่ “University of Nottingham” จาก
ประเทศอังกฤษ “The University of New South Wales (UNSW)” ของออสเตรเลีย“Katholieke 
Universiteit Leuven (KU Leuven)” ของประเทศเบลเยียม ส าหรับการจัดการเรียนการสอนนั้น         
ใน ๒ ปีแรกจะได้เรียนที่คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ เพ่ือเรียนรู้ศาสตร์เบื้องต้น        
และหลักสูตรตามที่สภาวิศวกรไทยก าหนด หลังจากนั้นใน ๒ ปีหลัง นกัศึกษาจะได้เดินทางไปเรียนที่ ๑ 
ใน ๓ สถาบันคู่สัญญา โดยเมื่อเรียนจบตามหลักสูตรความร่วมมือดังกล่าวแล้วจะได้ปริญญาวิศวกรรม
ศาสตรบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษาทั้ง ๒ สถาบัน คือ จากมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ที่ได้รับอนุมัติจาก
สภาวิศวกรไทย และจากสถาบันอุดมศึกษาข้างต้นในต่างประเทศที่นักศึกษาเลือกไปศึกษาต่อ ส าหรับ
สาขาวิชาที่เปิดสอนและมีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ประกอบด้วย Chemical Engineering 
(วิศวกรรมเคมี) Civil Engineering (วิศวกรรมโยธา) Electrical Engineering (วิศวกรรมไฟฟ้า) Industrial 
Engineering (วิศวกรรมอุตสาหการ) และ Mechanical Engineering (วิศวกรรมเครื่องกล) 
 ๒) หลักสูตร Politics and Global Studies (PGS) หรือหลักสูตรสหวิชาปริญญาควบ
ระหว่างคณะรัฐศาสตร์ หลักสูตรนานาชาติ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัยกับ  “University of Essex”           
จากประเทศอังกฤษ และ “University of Queensland” ประเทศออสเตรเลีย โดยหลักสูตรนี้จะมุ่งเน้น        
เพ่ือน าเสนอความรู้ที่หลากหลายเกี่ยวกับโลกและเปลี่ยนแปลงที่รวดเร็วในหลากหลายแง่มุม พร้อมเปิด
โอกาสให้นักศึกษาได้คิด ค้นคว้า ท าความเข้าใจการเมืองในระดับโลก และเรียนรู้ความซับซ้อนทางสังคม       
ที่หลากหลาย โดยผู้ เรียนจะได้รับปริญญารัฐศาสตร์บัณฑิตจากจุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย และ
สังคมศาสตร์บัณฑิต (BA Social Science) จากมหาวิทยาลัยคู่สัญญาที่เลือกไปศึกษาต่อ ส าหรับการจัด
การศึกษาจะแบ่งเป็น ๒ Tracks โดยมีสาขาเปิดสอน ดังนี้  
  ๒.๑) Chula-Queensland Track โดยนักศึกษาจะต้องเรียนปี ๑ และปี ๔ ที่คณะ
รัฐศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย ส่วนปี ๒ – ๓ จะเรียนที่ University of Queensland มี ๒ สาขา 
คือ Development Major (สาขาวิชาการพัฒนา) กับ Social and Public Policy Major (สาขาวิชา
นโยบายสังคมและสาธารณะ) 



 ๕๐  
 

 

  ๒.๒) Chula-Essex Track โดยนักศึกษาจะต้องเรียนปี ๑ – ๒ ท่ี University of Essex 
และปี ๓ – ๔ เรียนที่จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลัย Department of Government (สาขาวิชาการปกครอง) 
 ๓) หลักสูตร Chinese Language and Culture/ Business Chinese มหาวิทยาลัยมหิดล 
เป็นหลักสูตรศิลปศาสตรบัณฑิต สาขาวิชาภาษาจีน มหาวิทยาลัยมหิดล เป็นหลักสูตรนานาชาติ         
ที่นักศึกษาจะต้องเรียนหมวดวิชาศึกษาทั่วไปเป็นภาษาอังกฤษทั้งหมด ส่วนวิชาเฉพาะจะเรียน         
เป็นภาษาจีน ซึ่งไม่เพียงได้ฝึกทักษะฟัง-พูด-อ่าน-เขียน และการแปลเท่านั้น แต่ยังมีรายวิชาเกี่ยวกับ
สังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ การเมืองการปกครอง ประวัติศาสตร์ ปรัชญา วรรณคดี และภูมิปัญญาจีน 
ควบคู่ไปด้วย ส่วนสถาบันอุดมศึกษาที่ท าความรว่มมือและเปน็คู่สญัญาด้วยก็คือ “Shanghai Jiao Tong 
University (SJTU)” ในเซี่ยงไฮ้ ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาชั้นน าและครองอันดับที่ ๔๗ ของโลกจาก        
การจัดอันดับของ “QS World University Rankings” ปี ๒๐๒๑ โดยจะมีให้เลือกเรียนถึง ๓ แผน           
การเรียนด้วยกัน ดังนี้ 
  แผน A : เรียนที่คณะศิลปศาสตร์ ๔ ปี ได้รับ ๑ ปริญญา 
  แผน B1: เรียนที่คณะศิลปศาสตร์ ณ Shanghai Jiao Tong University เป็นเวลา 
๒ ปี และได้รับ ๒ ปริญญา คือ ศศ.บ.ภาษาจีน จากมหาวิทยาลัยมหิดล และ B.A. in Chinese 
Language and Culture จากมหาวิทยาลัยคู่สัญญา 
  แผน B2: เรียนที่คณะศิลปศาสตร์  ณ Shanghai Jiao Tong University เป็นเวลา 
๒ ปี และได้รับ ๒ ปริญญาคือ ศศ.บ.ภาษาจีน จากมหาวิทยาลัยมหิดล และ B.A. in Business Chinese 
จากมหาวิทยาลัยคู่สัญญา 
 ๔) หลักสูตร International College of Digital Innovation (ICDI) มหาวิทยาลัยเชียงใหม่ 
เป็นหลักสูตรปริญญา ๒ + ๒ ของมหาวิทยาลัยเชียงใหม่กับหลักสูตรนานาชาติ วิทยาศาสตรบัณฑิต       
สาขานวัตกรรมดิจิทัล หรือ “International College of Digital Innovation (ICDI)” โดยที่นักศึกษา        
จะได้เรียนรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีอินเทอร์เน็ต กฎหมายอินเทอร์เน็ต การตลาดระหว่างประเทศ และธุรกิจ
ระหว่างประเทศ ผ่านการสอนการด าเนินธุรกิจให้ประสบความส าเร็จในยุคดิจิทัล ความพิเศษก็คือ       
ทางมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ได้ท าคู่สัญญากับอีก ๔ สถาบันใน ๓ ประเทศ โดยแบ่งพาร์ตการเรียนคือ ๒ ปี
แรกเรียนที่ประเทศไทย แล้วอีก ๒ ปีเรียนที่สถาบันอุดมศึกษาคู่สัญญาที่มีความร่วมมือกันที่เลือก          
โดยแต่ละแห่งจะมีสาขาและความน่าสนใจแตกต่างกัน ดังนี้ 
  ๔.๑) University of Electronic Science and Technology of China (UESTC) 
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจะให้วุฒิปริญญาวิทยาศาสตร์ สาขาวิศวกรรมสารสนเทศ
และซอฟต์แวร์  (Information & Software Engineering) ทั้ งนี้  ในการจัดการเรียนการสอนนั้น
นักศึกษาจะได้เรียนภาษาจีนควบคู่ไปด้วย 
  ๔.๒) East China University of Science and technology (ECUST) สาธารณรัฐ
ประชาชนจีนจะให้วฒุปิริญญาเศรษฐศาสตร์และการคา้ระหวา่งประเทศ แตกต่างจากที่อื่นตรงที่นอกจาก
จะได้เรียนเกี่ยวกับวัฒนธรรมของจีนแล้ว ยังให้นักศึกษาฝึกงานในเทอมสุดท้ายอีกด้วย 
  ๔.๓) Curtin University เมืองเพิร์ท ประเทศออสเตรเลีย ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาจะได้
คุณวุฒิปริญญาวิทยาศาสตร์ สาขาวิทยาศาสตร์ข้อมูล (Data Science) สิ่งส าคัญคือหากนักศึกษาเรียน 
ท่ีประเทศไทยแล้วได้เกรด CWA ≥๗๕ % จะได้รับทุน ๑๐ % เมื่อไปเรียนต่อที่สถาบันอุดมศึกษา
คู่สัญญา 



 ๕๑  
 

 

  ๔.๔) University of Strathclyde เมืองกลาสโกว์ ประเทศสกอตแลนด์ จะให้วุฒิ
ปริญญาวิสาหกิจธุรกิจ โดยผู้เรียนจะได้รับความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ข้อมูลช่วงเรียนที่ประเทศไทย          
เพราะเป็น ๒ ศาสตร์ที่จ าเป็นต่อการท าธุรกิจในยุคดิจิทัล 
 ๕) หลักสูตร International Double Degree Program (IDDP) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ 
หรือหลักสูตร IDDP หลักสูตรเป็นความร่วมมือที่มีต่อเนื่องมากว่า ๒๐ ปี ระหว่างภาควิชาวิศวกรรม         
การบิน คณะวิศวกรรมศาสตร์ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์กับ The Royal Melbourne Institute of 
Technology (RMIT University) ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาชั้นน าทางด้านนวัตกรรม ตั้งอยู่ที่ เมือง
เมลเบิร์น ประเทศออสเตรเลีย มีจุดประสงค์ให้ผู้ที่เรียนจบมีทักษะครบทั้งด้านวิศวกรรมการบินและ        
การบริหารธุรกิจ ทั้งนี้ หลักสูตร IDDP จะเรียนประมาณ ๕ ปีครึ่ง โดยจะได้เรียนที่ RMIT University 
ประมาณ ๑ – ๒ ปีครึ่ง เมื่อเรียนจบจะได้ปริญญา ๒ ใบจาก ๒ สาขาที่เรียน ได้แก่ ปริญญาวิศวกรรม
ศาสตรบัณฑิตจากมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร์ และปริญญาบริหารธุรกิจบัณฑิตจากสถาบันอุดมศึกษา
คู่สัญญาที่ประเทศออสเตรเลีย  
 ๖) หลักสูตร Luxury Brand Management (SUIC) มหาวิทยาลัยศิลปากร ในสาขา 
การจัดการตราสินค้าหรูหรา (Luxury Brand Management) ที่มุ่งเน้นเรื่องเทคนิคการบริหารธุรกิจ         
ในการจัดการตราสินค้าหรูหราและอุตสาหกรรมแฟชั่น โดยทางคณะได้ท าคู่สัญญากับ Paris School of 
Business (PSB) ซึ่งเป็นโรงเรยีนธรุกิจแฟชั่นชื่อดังระดบัโลกจากประเทศฝรั่งเศส โดยจะต้องเรียนที่ PSB 
ตอนปี ๓ เทอม ๒ โดยใช้ภาษาอังกฤษในการจัดการเรียนการสอนทั้งหมด  
 หลักสูตรทวิวุฒิ หรือ Dual Degree ดังกล่าวข้างต้น เป็นเพียงตัวอย่างหนึ่งที่มีการ
จัดการเรียนการสอนในระดับอุดมศึกษา ซึ่งสถาบันอุดมศึกษาในประเทศไทย ได้มีความร่วมมือในการจัด
หลักสูตรการศึกษาร่วมกัน เพ่ือการสร้างโอกาสให้นักศึกษาได้เข้าถึงกระบวนการจัดการเรียนรู้ของทั้ง
สองประเทศที่มีความแตกต่างกันในบริบทต่าง ๆ ซึ่งจะเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนได้เปิดโลกทัศน์ใหม่
ในการศึกษา มีโอกาสที่ได้รับคุณวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น และมีโอกาสที่จะเลือกท างานตามสายงานที่ส าเร็จ
การศึกษา ทั้งในประเทศไทย และต่างประเทศ 
 
๓.๔ แนวทางการขับเคลื่อนและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิในประเทศไทย  
 ส าหรับแนวทางในการขับเคลื่อนและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ         
ในประเทศไทยนั้น มีล าดับขั้นตอนในการด าเนินงานและการท าความรวมมือจัดการเรียนการสอน
หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) รูประบบทวิวุฒิ (Co-Certificate) ในที่นี้ขอยกตัวอย่าง 
แนวทางการด าเนินงานท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิของสถาบันการอาชีวศึกษา
กรุงเทพมหานคร ที่มีการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบดังกล่าวกับสถานศึกษาที่จัด        
การเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพกับสาธารณรัฐประชาชนจีนมาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งมีหลักการและเหตุผล  
ที่ส าคัญและเป็นจุดเปลี่ยนที่สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานครด าเนินการตามที่รัฐบาลได้ประกาศ
นโยบาย Thailand 4.0 เพ่ือให้การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ        
กา้วทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกยุคใหม่ โดยก าหนดวาระในการการขบัเคลื่อนการด าเนินการออกเปน็ 
๕ วาระด้วยกัน ไดแ้ก่  
 



 ๕๒  
 

 

  ๑) การเตรียมคนไทย ๔.๐ เพื่อกา้วสู่โลกที่หนึ่ง  
 ๒) การพัฒนาคลัสเตอร์เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมแห่งอนาคต  
 ๓) บ่มเพาะผู้ประกอบการและพัฒนาเครือข่ายวิสาหกิจที่ขับเคลื่อนด้วยนวัตกรรม  
 ๔) เสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจภายในประเทศผ่านกลไกของ ๑๘ กลุ่มจังหวัด  
      และ ๗๗ จังหวัด  
 ๕) บูรณาการอาเซียนเชื่อมประเทศไทยสู่ประชาคมโลก  
 ซึ่งนโยบายดังกล่าวสอดคล้องกับนโยบายของประธานาธิบดี สีจิ้นผิง ที่ก าหนดเส้นทาง
สายไหม One Belt One Road หรือ “หนึ่งแถบ หนึ่งเส้นทาง” โดยเส้นทางนี้ประกอบด้วยเครือข่าย
ถนนและเส้นทางรถไฟเชื่อมจีนกับยุโรปผ่านเอเชียกลาง ซึ่งประธานาธิบดีสีจิ้นผิง ได้กล่าวเปิดตัว
โครงการ “เส้นทางสายไหมทางทะเล” ที่เชื่อมท่าเรือจีนกับท่าเรือในเอเชียตะวันออกเฉียงใต้ เอเชียใต้ 
ตะวันออกกลาง และยุโรป ตลอดเส้นทางบกและเส้นทางทะเล จะมีการลงทุนปรับปรุงท่าเรือ และสร้าง
ศูนย์การผลิตอุตสาหกรรมและการค้าขึ้น โดย “เส้นทางสายไหมใหม่” (New Silk Road) แบ่งเป็นเส้นทาง
สายไหมทางบก (Silk Road Economic Belt : One Belt) และเส้นทางสายไหมทางทะเล (Maritime 
Silk Road : One Road) มีวัตถุประสงค์เพ่ือเชื่อมโยงเศรษฐกิจของทวีปเอเชีย ยุโรป และแอฟริกา       
เข้าด้วยกัน เส้นทางสายไหมใหม่นี้จะน ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงทั้งทางเศรษฐกิจ  การเมือง และสังคม        
ของประชาคมโลก เนื่องจากเป็นนโยบายการพัฒนาที่มีมูลค่าสูงที่สุดเท่าที่เคยมีมา และเป็นนโยบายที่มี        
การปฏิสัมพันธ์ระหว่างประเทศมากที่สุดของโลก และประเทศไทยก็ได้แสดงจุดยืนสนับสนุนแนวคิด
นโยบายดังกล่าวด้วยการก าหนดให้มีโครงการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษภาคตะวันออก (EEC) เพ่ือให้      
นักลงทุนจากนานาประเทศเข้ามาลงทุนในอุตสาหกรรมต่าง ๆ โดยใช้ EEC เป็นฐานการผลิตที่เชื่อมต่อ
กับระบบเศรษฐกิจทั่วโลก  
 สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ซึ่ งเป็ นหน่วยงานในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่และภารกิจหลักในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา        
ทั้งในระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี จึงได้ท าความร่วมมือเพ่ือพัฒนาก าลังคนระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในสาขาที่สอดคล้องกับกับนโยบาย Thailand 4.0 ในรูประบบทวิวุฒิ 
(Co-Certificate) โดยผู้เรียนในระบบดังกล่าจะต้องเรียนในประเทศไทย เป็นระยะเวลา ๑ – ๒ ปี 
(ขึ้นอยู่กับความร่วมมือในแต่ละหลักสูตร) และเรียนที่สาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นระยะเวลา ๑ ปี  
ฝึกงานและฝึกประสบการณ์วิชาชีพในประเทศไทย เป็นระยะเวลา ๑ ปี เมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษา        
จะได้รับวุฒิบัตรส าเร็จการศึกษาจากทั้ง ๒ ประเทศ โดยที่สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร       
เริ่มด าเนินการท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิมาตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๑           
ที่ผ่านมา โดยมีนักศึกษาที่เข้าร่วมการศึกษาในระบบดังกล่าว ท่ีส าเร็จการศึกษาและได้คุณวุฒิและ
วุฒิบัตรการศึกษาไปแล้วกว่า ๑๑๒ คน โดยนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรในระบบทวิวุฒิ
ดังกล่าวนี้เป็นบุคคลที่มีสมรรถนะสูง มีความรู้ความสามารถ มีทักษะความเชี่ยวชาญที่ดี สามารถ
ปฏิบัติงานได้จริงหลังส าเร็จการศึกษา ซึ่งประเด็นดังกล่าวสอดคล้องกับวิสัยทัศน์ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ก าหนดว่า “ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง           
เพื่อการพัฒนาประเทศ” 

  



 ๕๓  
 

 

 วัตถุประสงค์ 
 ๑) ให้นักศึกษาได้รับความรู้และฝึกประสบการวิชาชีพในเทคโนโลยีใหม่ ๆ 
 ๒) เพื่อแลกเปลี่ยนภาษาและวัฒนธรรม 
 ๓) เพือ่พัฒนาก าลังคนของประเทศให้มีสมรรถนะสูง 

 ขั้นตอนการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
 ๑) ส ารวจข้อมูลของหน่วยงาน องค์กร และสถานศึกษาทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่มีความโดดเด่น และจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการ       
ของภาคอุตสาหกรรมในพ้ืนที่ EEC ทั้ง ๕ อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรม
ยานยนต์แห่งอนาคต อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และอุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ 
และ ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve) ประกอบด้วย อุตสาหกรรมหุ่นยนต์ อุตสาหกรรมการบิน
และโลจิสติกส์ อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และ
อุตสาหกรรมดิจิทัล เป็นต้น 
 ๒) เมื่อได้ข้อมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวข้องตาม ข้อ ๑) แล้ว ก็ด าเนินการประสานงาน
และความร่วมมือไปยังหน่วยงาน องค์กร และสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่จะเดินทางไป
ศึกษาดูงานเกี่ยวกับระบบการจัดการเรียนการสอนและการจัดหลักสูตรการเรียนรู้ในสาขาวิชาต่าง ๆ          
ที่เป็นเป้าหมาย ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๓) น าคณะผู้บริหารระดับสูง และผู้อ านวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด        
ร่วมเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาและวิชาชีพ ณ สถานศึกษาที่จัด
การศึกษาทางด้านวิชาชีพ ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน เพ่ือศึกษาดูงานและเรียนรู้กระบวนการจัด         
การอาชีวศึกษาและฝึกอบรมทางด้านวิชาชีพท่ีมีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่ต่าง ๆ มาขับเคลื่อนและ           
จัดการศึกษา เพ่ือหารือถึงแนวทางในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาและจัดหลักสูตรการศึกษาร่วมกัน
ในเบื้องต้น 
 ๔) เชิญผู้อ านวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดทั้งหมดร่วมประชุมชี้แจงโครงการ          
และให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่สนใจจัดกระบวนการศึกษาระบบทวิวุฒิดังกล่าวแจ้งความประสงค์และ
ความพร้อมในสาขาวิชาที่ต้องการท าความร่วมมือจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในระบบทวิวุฒิร่วมกัน
กับสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพจากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๕) ติดต่อและประสานงานเพ่ือคัดเลือกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ        
จากประเทศสาธารณรัฐประชาชนจีน ผ่านเครือข่ายบริษัทฯ ซึ่งเป็นผู้แทนด้านการศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 
 ๖) จัดท าหนังสือขออนุญาตลงนามบันทึกข้อตกลงความร่วมมือในการจัดการเรียน       
การสอนรูปอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ (Co-Certificate) จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 ๗) น าผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด เดินทางไปยังสาธารณรัฐประชาชนจีน 
เพื่อด าเนินการลงนามความร่วมมือในการจัดการศึกษา และเปิดป้ายความร่วมมือในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกัน โดยในบางสาขาวิชาจะมีการลงนามและเปิดป้ายความร่วมมือ         
จัดการศึกษาในประเทศไทย ทั้งนี้  ขึ้นอยู่กับความพร้อมและข้อตกลงร่วมกันระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของทั้งสองประเทศ 



 ๕๔  
 

 

 ๘) จัดประชุมเพ่ือชี้แจงแนวทางในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร และ
การจัดแผนการเรียนการสอน 
 ๙) จัดประชุมเพ่ือชี้แจงและท าความเข้าใจกับผู้ปกครองนักศึกษา เพ่ือให้รับทราบในเรื่อง
ของทุนการศึกษาที่ได้รับ และค่าใช้จ่ายที่ผูป้กครองต้องรับผิดชอบ 
 ๑๐) สรุปข้อมูลและจัดส่งรายชื่อนักศึกษาพร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของนักศึกษา           
ที่เข้าร่วมโครงการจัดการเรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการขึ้นทะเบียน
เป็นนักศึกษา 
 ๑๑) เตรียมความพร้อมด้านการเรียนภาษาจีนให้กับนักศึกษาที่เข้าร่วมโครงการ ท้ังในแบบ 
Onsite และแบบ Online 
 ๑๒) จัดให้มีการสอบวัดระดับความรู้ภาษาจีนให้ได้มาตรฐาน HSK (Hànyǔ Shuǐpíng 
Kǎoshì, 汉语 水平 考试) ไม่ต่ ากว่า ระดับ ๒ ก่อนที่จะเดินทางไปศึกษาต่อในสาขาวิชาที่ลงทะเบียนไว้ 
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน  
 ๑๓) จัดปฐมนิเทศนักศึกษาท่ีเข้าร่วมโครงการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิวุฒิ          
เพ่ือชี้แจงแนวทาง ขั้นตอนและการปฏิบัติตัวในการศึกษาเรียนรู้ รวมทั้งการศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม และการปฏิบัติตนตามกฎหมายของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๑๔) จัดให้มีการสอนเสริมในรูปแบบ Online ในรายวิชาต่าง ๆ ที่มีความส าคัญและ         
มีความจ าเป็นที่ต้องเรียนรู้ 
 ๑๕) จัดส่งครูนิเทศก์ไปท าการนิเทศการเรียนการสอนนักศึกษาที่ร่วมเข้าโครงการจัด
การศึกษาในระบบทวิวุฒิในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน 
ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๑๖) จัดให้มีการประเมินผลการจัดการเรียนการสอนร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของทั้งสองประเทศ ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยและสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ
ของสาธารณรัฐประชาชนจีน 
 ๑๗) จัดให้มีการมอบประกาศนียบัตร /วุฒิบัตร ส าหรับนักศึกษาที่ร่วมเข้าโครงการจัด
การศึกษาในระบบทวิวุฒิที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรและสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ร่วมกันทั้งในรูปแบบ 
Onsite และแบบ Online 
 ๑๘) ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ซึ่งเป็นความร่วมมือ
ในการจัดการหลักสูตรร่วมกันระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยและสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีน มีโอกาสและทางเลือกที่จะเข้าท างานในสถานประกอบการ
ต่าง ๆ ทั้งในประเทศไทย และสาธารณรัฐประชาชนจีน ตามสาขาวิชาชีพที่ส าเร็จการศึกษามา อีกทั้ง            
ยังสามารถที่จะเข้าศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ในระดับที่สูงขึ้นได้อีกด้วย 
 ส าหรับขั้นตอนการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิข้างต้น 
เป็นขั้นตอนการด าเนินการประสานความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ  ที่ด าเนินการ          
โดยสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เป็นแนวทางหนึ่งที่ท าให้ได้รับทราบข้อมูลและแนวปฏิบัติ
ในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ อันน าไปสู่ความเข้มแข็งในความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิวุฒิที่มีการขยายผลความร่วมมือและความส าเร็จดังกล่าวไปยังสถานศึกษาที่จัดการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีนเพ่ิมเติม ซึ่งผลลัพธ์ของความร่วมมือในการจัดการศึกษา



 ๕๕  
 

 

อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวจะส่งผลส าคัญต่อนักศึกษาหรือตัวผู้เรียนอย่างมีนัยส าคัญ กล่าวคือ 
ผู้เรียนจะได้รับโอกาสต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น ทั้งโอกาสในการท างานในสาขาวิชาชีพที่ส าเร็จการศึกษามา      
ที่ได้รับค่าตอบแทนตามความรู้ความสามารถ ทักษะ และสมรรถนะที่ก าหนด รวมทั้งเข้ารับการศึกษาต่อ
ในระดับที่สูงขึ้นทั้งในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีน ดังแสดงขั้นตอนต่าง ๆ ตามภาพท่ี ๓.๑ 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๓.๑ ขั้นตอนและแนวทางการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒ ิ 

ที่ด าเนินการโดยสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร 



 ๕๖  
 

 

 ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ 
 ๑) นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาได้คุณวุฒิการศึกษา ท้ัง ๒ ประเทศ 
 ๒) นักศึกษาสามารถที่จะสื่อสารภาษาจีนในระดับปฏิบัติการได้ ซึ่งสามารถที่จะพัฒนา       
ต่อยอดองค์ความรู้และยกระดับการสื่อสารให้สูงขึ้นเพ่ือต่อยอดและขยายผลในทางธุรกิจได้ 
 ๓) นักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาในหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิจะได้รับค่าตอบแทน
ท่ีสูงกว่านักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาในระบบและหลักสูตรปกติ 
 ๔) ประเทศไทยมีบุคลากรที่มีสมรรถนะสูงเพ่ิมขึ้น ตอบสนองต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ
ของประเทศได้เป็นอย่างดี 
 
๓.๕ บทวิเคราะห์แนวทางการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมในระบบทวิวุฒิ  
  จากสาระส าคัญที่กล่าวข้างต้นจะเห็นได้ว่าการสนับสนุนการศึกษาสายอาชีพของรัฐบาล
สาธารณรัฐประชาชนจีน อีกนัยหนึ่ง คือ ต้องการให้โอกาสและผลักดันให้แรงงานในพ้ืนที่ที่ห่างไกลจาก
เมืองใหญ่  มีทางเลือกในการศึกษาเพ่ือฝึกทักษะเฉพาะด้านท่ีมีประโยชน์กับการพัฒนาตนเองและ
สามารถยกระดับคุณภาพชีวิตให้ดีขึ้นได้ นโยบายการศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ให้ความส าคัญ
กับการพัฒนาการศึกษาสายอาชีพ เพื่อปรับปรุงคุณภาพโดยรวมของแรงงาน เพิ่มทางเลือกของงานและ
อาชีพ และสุดท้ายคือการยกระดับโครงสร้างอุตสาหกรรมของประเทศให้ดีขึ้นได้  

สาระส าคัญเกี่ยวกับหลักการและความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
ความร่วมมือจัดการเรียนการสอนระบบทวิวุฒิ  Co-Certificate ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของประเทศไทยกับสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านวิชาชีพของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มี
แนวทางการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษา มีการจัดการศึกษาในหลักสูตรใหม่ ๆ 
โดยมีการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอย่างต่อเนื่องให้มีความทันสมัยอยู่ตลอดเวลา น าระบบ
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในกระบวนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งจะเห็นได้ว่าสาธารณรัฐประชาชนจีน       
ให้ความส าคัญกับการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพอย่างมาก ส าหรับความร่วมมือในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ของสาธารณรัฐประชาชนจีนกับประเทศไทยนั้น ส่วนใหญ่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาจะด าเนินลงนามความร่วมมือจัดการศกึษาร่วมกนัในสาขาวชิาที่ตอบโจทย์ต่อการผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาในประเทศไทยได้เป็นอย่างดี โดยมีการจัดหลักสูตรและบูรณาการหลักสูตรการเรียนการสอน
ในสาขาวิชาเดียวกัน หรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน รวมถึงการจัดการเรียนการสอนในสาขา        
ที่คล้ายกันหรือใกล้เคียงกัน อาทิ เช่น  
 
ตารางที่ ๓.๓ ตัวอย่างแนวทางการบูรณาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ 

สาขาวิชาของสาธารณรฐัประชาชนจีน สาขาวิชาของประเทศไทย 
- สาขาวิชาเทคโนโลยีแมคคาทรอนิกส์  
- สาขาวิชาเทคโนโลยีหุ่นยนต์อุตสาหกรรม  

- สาขาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ 
 

- สาขาวิชาเทคโนโลยีวิศวกรรมรถไฟ 
- สาขาวิชาเทคโนโลยีการบ ารุงรักษาที่ครอบคลุมของรถไฟความเร็วสูง 
- สาขาวิชาอาณัติสัญญาณและควบคุมรถไฟอัตโนมัติ 
- สาขาวิชาเทคโนโลยีการจ่ายพลังงานรถไฟ 

- สาขาเทคนิคเครื่องกลและระบบขนส่งทางราง 
- สาขาเทคนิคบ ารุงรักษาระบบไฟฟ้าในระบบขนส่งทางราง 
- สาขาเทคนิคควบคุมและซ่อมบ ารุงระบบขนส่งทางราง 
- สาขาระบบขนส่งทางราง 
- สาขาไฟฟ้าระบบราง 



 ๕๗  
 

 

สาขาวิชาของสาธารณรฐัประชาชนจีน สาขาวิชาของประเทศไทย 
- สาขาวิชาการจัดการโลจิสติกส์สมัยใหม่ - สาขาการจัดการโลจิสติกส์และซัพพลายเชน 

- สาขาการจัดการโลจิสติกส์ 
- สาขาวิชาการบ ารุงรักษาอุปกรณ์เครื่องกลและไฟฟ้าของอากาศยาน - สาขาช่างอากาศยาน 
- สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนต์อัจฉริยะ  
- สาขาวิชาเทคโนโลยียานยนต์พลังงานใหม่ 

- สาขายานยนต์ไฟฟ้า 
- สาขาเทคนิคยานยนต์ไฟฟ้า 
- สาขายานยนต์สมัยใหม่ 

- สาขาวิชาเกษตรสมัยใหม่  - สาขาเกษตรอัจฉริยะ (Smart Farming) 
- สาขาวิชาอีคอมเมิร์ซข้ามพรมแดน - สาขา E-commerce 

 จากแนวทางการบูรณาการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามที่ได้
แสดงรายละเอียดไว้ข้างต้นแล้วนั้น มีการพิจารณาเทียบเคียง สาขาวิชาจากหลักสูตรของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน มาบูรณาการและเทียบเคียงกับหลักสูตรอาชีวศึกษาของประเทศไทย ท่ีผู้ส าเร็จการศึกษา
เป็นที่ต้องการ และสอดคล้องกับกลุ่มอุตสาหกรรมใหม่ในประเทศไทยด้วยนั้น มีแนวคิดและหลักการ          
ในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชาเดียวกัน สาขาวิชาที่ใกล้เคียงกันหรือสาขาวิชา            
ท่ีเกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน และจัดกระบวนการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน
ตามที่ปรากฏในตารางที่ ๓.๓ ซึ่งเป็นตัวอย่างแนวทางในการบูรณาการและการจัดหลักสูตรการเรียน  
การสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ ในภาพรวมจะมีหลักสูตรต่างๆ ที่สามารถบูรณาการท าความร่วมมือจัด
การศึกษาร่วมกันไดใ้นหลายหลักสูตร และสามารถบริหารจัดการหลักสูตรร่วมกันได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
ซึ่งเป็นเหตุผลส าคัญที่ท าให้เห็นได้ว่า การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินั้น สถานศึกษา
อาชีวศึกษาในประเทศไทยส่วนใหญ่  จึงเลือกที่จะท าความร่วมมือกับสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอน
ทางด้านอาชีวศึกษา กับสาธารณรัฐประชาชนจีน เป็นเป้าหมายส าคัญในล าดับต้น ๆ ของการท า        
ความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ 

 ในการจัดท าหลักสูตรการเรียนร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งสองประเทศนั้น  
จะต้องมีการประชุมหาข้อสรุปในบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาร่วมกัน โดยจะมีการบูรณาการ
หลักสูตรในสาขาวิชาต่าง ๆ ที่มีเนื้อหาสาระและรายละเอียดของเนื้อหาวิชาที่ใกล้เคียงกัน และสามารถ      
ท่ีจะจัดการศึกษาไดท้ั้งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้งสองประเทศ รวมทั้งการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
พร้อมกันไปด้วย ดังนั้น เพ่ือความชัดเจนในการศึกษาและการท าความเข้าใจในกระบวนการจัดท า
หลักสูตรการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ  หรือการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมในระบบทวิวุฒิ          
จึงขอน าตัวอย่างแนวทางการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนที่เป็นการบูรณาการและจัดท าหลักสูตร
ร่วมในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย คือ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี และสถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน คือ Hebei Software 
Institute ในการบูรณาการความร่วมมือจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนร่วมกันในหลักสูตรการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สาขาวิชาเทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล สาขางานธุรกิจ E-Commerce 
ที่แสดงรายละเอียดในการจัดการศึกษาในรายวิชาต่าง ๆ ดังภาพ  
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 นอกจากความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ ร่วมกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนแล้ว เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงการเรียนรู้ เทคโนโลยีสมัยใหม่ 
ลักษณะงานที่มีอยู่จริงในปจัจุบัน การพัฒนาระบบงานในอนาคต รวมทั้งโอกาสในการเข้าถึงแหล่งเรียนรู้
ที่มีคุณภาพ การได้งานท าหลังส าเร็จการศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงควรต้อง
พิจารณาแนวทางการท าความร่วมมือและบูรณาการหลักสูตรการเรียนการสอนในการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิวุฒิกับกลุ่มประเทศต่าง ๆ เพ่ิมเติม โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่มีความโดดเด่นในการจัดการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพ ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งในการขยายผลและความร่วมมือการจัดการอาชีวศึกษาระบบ         
ทวิวุฒิร่วมกันต่อไปในอนาคตได้ โดยสรุปแนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศต่าง ๆ ที่ควร      
มีการขยายผลความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิเพิ่มเติม มีดังนี้  
 ๑) สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยที่ เยอรมนี คือต้นแบบการจัดการอาชีวศึกษา             
ที่ประสบความส าเร็จแห่งหนึ่ง ซึ่งหลายประเทศได้น าแนวคิดของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีมาปรับปรุง
การเรียนการสอน ซึ่งในส่วนของประเทศไทยเองก็ได้น า "ระบบคู่ขนาน (Dual System)" หรือที่คุ้นเคย
กับชื่อ "ทวิภาคี" มาใช้ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างเป็นรูปธรรม ห้องเรียนอาชีวศึกษา           
ของนักเรียนเยอรมันจะเน้นการลงมือท าหรือเน้นภาคปฏิบัติเป็นหลัก โดยมีหลักสูตรที่ได้รับการรับรอง
กว่า ๓๕๐ วิชาชีพ ผู้เรียนจะได้ลงนามในสัญญากับบริษัทหรือสถานประกอบการในฐานะนักศึกษา       
ใน ๑ สัปดาห์ และจะต้องไปเรยีนในสถานศกึษาที่สถานประกอบการจัดให้ ๑ - ๒ วัน ควบคู่กับการเรียน
ภาคปฏิบัติในบริษัทหรือสถานประกอบการอีก ๓ – ๔ วัน แน่นอนว่าขณะเรียนได้ทั้งประสบการณ์      
ในวิชาชีพ เงินเดือน เมื่อจบการศึกษาผู้เรียนมีอาชีพมั่นคง เพราะมีคุณวุฒิการศึกษาได้มาตรฐานเป็นที่
ยอมรับในระดับประเทศ แม้จะไม่ได้ท างานต่อในบริษัทเดิม ก็ยังมีบริษัทอื่นพร้อมรับเข้าท างานตลอด 
 ๒) ประเทศญี่ปุ่น ห้องเรียนอาชีวศึกษาของประเทศญี่ปุ่นขึ้นชื่อเรื่องความหลากหลาย 
จากสถิติที่เคยมีการส ารวจ พบว่า ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพและวิทยาลัยอาชีวศึกษาทั่วไป มีการเปิดสาขา
วิชาชีพให้เลือกเรียนรวมถึง ๓,๙๖๘ สาขา เพื่อผลิตแรงงานระดับกึ่งฝีมือ+ช่างฝีมือ และท าให้นักเรียน        
มีโอกาสเลือกเรียนในสาขาที่ตรงกับสิ่งที่ "อยากเป็น" มากที่สุด นอกจากนี้ ญี่ปุ่นยังมีการจัดตั้งกรรมการ
ตรวจสอบและปรับปรุงเนื้อหาหลักสูตรการอาชีวศึกษาโดยเฉพาะ เพ่ือให้การศึกษาด้านสายอาชีพ         
มีประสิทธิภาพสูง สามารถเพิ่มเครื่องมือ และอุปกรณ์ที่เอื้อประโยชน์ด้านการศึกษาได้ทันต่อการพัฒนา
ของอุตสาหกรรม นักเรียนญี่ปุ่นที่จบมามีความรู้ ทักษะและมีความช านาญการในสาขานั้น ๆ ซึ่งอัตรา
การได้งานท าของผู้เรียนก็จะสูงตามไปด้วย 
 ๓) สหรัฐอเมริกา ห้องเรียนอาชีวศึกษาของสหรัฐอเมริกาแบ่งหลัก ๆ ได้เป็น ๕ ประเภท 
คือ อาชีวศึกษาเกษตร การบริการและจ าหน่าย การช่างและการอุตสาหกรรม คหกรรมศาสตร์ และ
ผู้ช่วยทางสาธารณสุข แต่แตกออกไปหลายหลักสูตร โดยทั่วไปการจัดการเรียนการสอนจะใช้ระยะเวลา
เรียนน้อย ส่วนใหญ่อยู่ที่ ๑ – ๒ ปี ค่าใช้จ่ายในการเรียนไม่สูงและถูกกว่าการศึกษาในระดับอุดมศึกษา        
มีระบบการเรียนท่ีเข้มข้น เมื่อส าเร็จการศึกษาออกมาก็จะมีต าแหน่งงานรองรับพร้อมเงินเดือน          
ท่ีได้รับค่อนข้างสูง  
 ๔) เครือรัฐออสเตรเลีย ออสเตรเลียเป็นประเทศที่เห็นความส าคัญของการศึกษากับ
ตลาดแรงงานค่อนข้างมาก ผู้เรียนที่เลือกเดินเส้นทางสายอาชีพจะมีระบบการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ (VET) รองรับ เป็นการจัดการศึกษาที่มีความหลากหลายมาก มีการจัดหลักสูตรการเรียน
การสอนที่ผสมผสานการเรียนกับการท างานเข้าด้วยกัน ผู้เรียนหรือที่นี่เรียกว่าช่างฝึกหัดต้องเข้าไปเรียน
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ที่สถาบันเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง TAFE ของรัฐบาล เพ่ือฝึกอาชีพและทักษะฝีมือให้เป็นไป       
ตามความต้องการของอุตสาหกรรม นายจ้างสามารถเข้าร่วมการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะให้กับ
พนักงานได้ เรียกว่าตัวหลักสูตรตอบสนองได้ทั้งความต้องการของนายจ้างและลูกจ้าง 
 ๕) ประเทศสิงคโปร์ รัฐบาลสิงคโปร์เอาจริงเอาจังกับปัญหาด้านอาชีวศึกษามาก        
แต่เดิมสิงคโปร์มีวิทยาลัยอาชีวศึกษากระจายตัวกว่า ๑๐ แห่ง แต่ปัจจุบันสิงคโปร์ได้ยุบรวมและจัดตั้ง
วิทยาลัยใหญ่ ๓ แห่งขึ้นมาเป็นสถาบันเทคนิคทางการศึกษา หรือ ITE คือ ITE ตะวันตก ITE กลาง และ 
ITE ตะวันออก ผู้ที่ต้องการทักษะทางช่างและช่างฝีมือก็จะมาเรียนที่นี่ นอกจากนี้ การวางหลักสูตรและ
การลงทุนด้านเครื่องมือและอุปกรณ์การเรียนการสอนมีการลงทุนค่อนข้างสูง ซึ่งสามารถพิจารณาได้ 
จากการที่รัฐบาลทุ่มงบซื้อเครื่องบิน เครื่องบินพาณิชย์ เครื่องบินเล็กส่วนบุคคล เรือด าน้ า รวมถึงจ าลอง
อู่ซ่อมเครื่องบินให้ผู้เรียนได้ลองฝึกปฏิบัติในหลักสูตรเทคโนโลยีอากาศยานและการเดินทะเล ห้องเรียน
อาชีวศึกษาของประเทศสิงคโปร์มีการฝึกอบรมโดยเน้นประสบการณ์ เพ่ือปั้นและสร้างผู้เรียนให้เก่งและ
มีทักษะเฉพาะด้านโดยแท้จริง 
 ๖) สาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) เกาหลีใต้เป็นประเทศอุตสาหกรรมเพื่อการส่งออก 
ห้องเรียนอาชีวศึกษาของเกาหลีใต้จึงเน้นสอนทั้งในระดับช่างฝีมือ และช่างเทคนิค เปิดช่องให้ผู้ เรียน       
ได้ใช้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีใหม่  ๆ เพ่ือฝึกทักษะฝีมือให้ตรงตามความต้องการของโรงงาน
อุตสาหกรรมในการจัดการเรียนการสอนนั้นมีการแบ่งสัดส่วนชั่วโมงเรียนโดยเน้นการเรียนการสอน        
ในภาคทฤษฎี ร้อยละ ๓๐ และเน้นภาคปฏิบัต ิร้อยละ ๗๐ โดยรัฐบาลได้รับความร่วมมือจากภาคเอกชน
สนับสนุนค่าใช้จ่ายเรียนภาคปฏิบัติให้ผู้ เรียนด้วย นอกจากนี้  ยังให้ความส าคัญกับเรื่องครูผู้สอน          
โดยครูผู้สอน ร้อยละ ๘๐ ส าเร็จการศึกษาระดับปริญญาเอกจากต่างประเทศ ท าให้มั่นใจได้ว่าครูผู้สอน 
มีความเชี่ยวชาญในสาขาวิชาที่สอน และผู้เรียนที่จบมามีความรู้แน่น มีงานท า ๑๐๐% เพราะผลิต
ก าลังคนตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 จากสาระส าคัญและรายละเอียดข้างต้นจะเห็นได้ว่า การพัฒนาหลักสูตร และการน า
เทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในการจัดการศึกษา ทั้งสาธารณรัฐประชาชนจีน สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
ญี่ปุ่น สหรัฐอเมริกา เครือรัฐออสเตรเลีย สิงคโปร์ และสาธารณรัฐเกาหลี (เกาหลีใต้) ล้วนแล้วแต่ประสบ
ผลส าเร็จในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และใช้กลไกการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ ไปพัฒนาเพื่อให้
ระบบเศรษฐกิจของประเทศดีขึ้น ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิของไทย จึงควรต้อง
พัฒนาและขยายความร่วมมือไปยังกลุ่มประเทศต่าง ๆ ด้วย เพ่ือสร้างโอกาสให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษา 
โดยการพัฒนาหลักสูตร ให้มีความทันสมัย มีความเป็นสากล เป็นที่ยอมรับทั้งในระดับประเทศ ระดับ
อาเซียนและระดับนานาชาติ ย่อมจะส่งผลดีกับการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศอีกด้วย  

 แนวทางการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมในระบบทวิวุฒิ 
 เป็นที่ทราบกันว่า การจัดอาชีวศึกษาระบบวุฒิ หมายถึง กระบวนการจัดการเรียน            
การสอนทางด้านอาชีวศึกษาในลักษณะความร่วมมือระหว่างสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอน
ทางด้านวิชาชีพของประเทศไทยกับต่างประเทศ โดยจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาเดียวกันหรือ
สาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน จัดการเรียนการสอนในสาขาที่วิชาคล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน         
โดยมีการให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรร่วมกันระหว่างสถาบันที่ร่วมจัดการศึกษาด้วยกัน หรือ            
ให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรโดยออกเป็นสองใบของแต่ละสถาบัน ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิ 
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จึงต้องเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งสองแห่งทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศที่ท าความร่วมมือจัด
การศึกษาร่วมกัน จึงจะได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งสองแห่ง           
ตามข้อตกลงและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่ง ร่วมกันพิจารณาและก าหนดแนวทาง           
ในการบริหารจัดการ การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิถือเป็นนวัตกรรมในการจัดการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาที่จ าเป็นจะต้องอาศัยความร่วมมือกัน ระหว่างสถาบันการศึกษาที่มี       
ความแตกต่างกัน โดยจุดเน้นที่แท้จริงของการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ คือ สร้างจุดเด่น เน้นเสริม
จุดต่าง ปิดช่องว่างอันเป็นจุดด้อย การสร้างจุดเด่นของอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิเป็นการจัดการที่ร่วมมือ
กันระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีจุดเด่นที่ต่างกัน การน าจุดเด่นของแต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษามา
ท าให้เป็นจุดต่างจากสถานศึกษาอื่น ๆ ที่จัดการศึกษาตามปกติ จุดเด่นของความร่วมมือกัน ในรูปแบบ
และทิศทางต่าง ๆ ก็จะสร้างความแตกตา่งจากการศึกษาปกติ อันจะเป็นการปิดข้อดอ้ย ที่อาจเป็นปัญหา
ของแต่ละสถานศึกษาได้เป็นอย่างดี  
 จากสถานการณ์ในการด าเนินการที่ผ่านมาแล้วนั้น สามารถน ามาวิเคราะห์เพ่ือสรุป         
เป็นแนวทางและขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมในระบบทวิวุฒิ และกระบวนการจัดการเรียน
การสอน ตามที่ได้มีการประชุมหารือและมีข้อสรุปและข้อตกลงร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของไทยและต่างประเทศในการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกันแล้วนั้น จะมีกลไก
และขั้นตอนการด าเนินการในการจัดท าหลักสูตรการศึกษาอาชีวศึกษาร่วมในระบบทวิวุฒิ  และ           
การจัดการการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ สามารถสรุปเป็นขั้นตอนได้ ดังนี้ 
  ๑) จัดประชุมหารือกันในเรื่องของโครงสร้างหลักสูตรที่จัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้ง ๒ ฝ่าย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยและสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของต่างประเทศที่บรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ
ร่วมกัน  
 ๒) เปรียบเทียบข้อมูลความสอดคล้องของรายวิชา/เนื้อหาสาระของรายวิชาที่ ได้ท า
ความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้ง ๒ ฝ่าย 
 ๓) สรุปข้อมูลและรายละเอียดจากการเปรียบเทียบข้อมูลความสอดคล้องของรายวิชา/
เนื้อหาสาระของรายวิชา ที่สามารถเทียบเทียงรายวิชา/เนื้อหาสาระของรายวิชาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของทั้ง ๒ ฝ่าย ซึ่งจะท าให้ทราบถึงรายละเอียดในรายวิชานั้นและเนื้อหาสาระของรายวิชานั้น ทั้งในส่วน
ที่สามารถเทียบเคียงกันได้และในส่วนที่ไม่สามารถเทียงเคียงกันได้ 
 ๔) วางแผนจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรที่ได้บรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือ
จัดการอาชีวศึกษาระบบทววิุฒริ่วมกัน โดยเฉพาะในส่วนของรายวชิา/เนือ้หาสาระของรายวิชาที่สามารถ
เทียงเคียงกันได้ พร้อมปรับปรุง แก้ไขรายวิชา/เนื้อหาสาระของรายวิชาที่ไม่สามารถเทียบเคียงกันได้          
ให้สามารถที่จะเทียงเคียงกันได้ในทุกมิติ โดยครอบคลุมทั้งในส่วนของแผนการจัดการเรียนการสอน 
แผนการฝึกปฏิบัติการ รวมทั้งแผนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ  
 ๕) จัดการเรียนการสอนตามแผนการเรียนการสอนและตามหลักสูตรที่ได้บรรลุข้อตกลง          
ในการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกันระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ของทั้ง ๒ ฝ่าย 
 ๖) ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้ง ๒ ฝ่าย
ตามหลักเกณฑ์ ข้อก าหนดและเงื่อนไขที่ได้บรรลุข้อตกลงร่วมมือกัน 



 ๖๘  
 

 

 ๗) พิจารณาผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียนในหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ  
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้ง ๒ ฝ่าย ตามหลักเกณฑ์ ข้อก าหนดและเงื่อนไขต่าง ๆ ตามที่ได้
บรรลุข้อตกลงร่วมกัน 
 ๘) จัดให้มีการมอบประกาศนียบัตร /วุฒิบัตร ส าหรับผู้เรียนที่เข้ารับการศึกษาและ
ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรและสาขาวิชาชีพ ท่ีศึกษา และบรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือ             
จัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกัน 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๒ แนวทางและขัน้ตอนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วมในระบบทวิวฒุิ 

 จากภาพที่ ๓.๒ เป็นการน าเสนอแนวทางและขั้นตอนการจัดท าหลักสูตรการศึกษาร่วม
ในระบบทวิวุฒิ ซึ่งมีกลไกการด าเนินงานที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้ง ๒ ฝ่าย ต้องด าเนินการให้บรรลุ
ข้อตกลงในการจัดการศึกษาร่วมกัน โดยเฉพาะการจัดประชุมเพ่ือหาข้อสรุปร่วมกันของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาทั้ง ๒ ฝ่าย ในเรื่องของการจัดโครงสร้างหลักสูตรการศึกษา การเปรียบเทียบรายวิชาและ
เนื้อหาสาระของรายวิชาที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน เพ่ือเป็นการหาเนื้อหาของรายวิชา          
ที่ขาดไปในหลักสูตรนั้น และต้องเพ่ิมเติมให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในเนื้อหาส่วนที่ขาดไป การวางแผนการ
จัดการเรียนการสอน การวางแผนการฝึกปฏิบัติการ การวางแผนการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้ง    
การประเมินผลการจัดการศึกษาร่วมกัน จนกระทั่งผู้เรียนในระบบทวิวุฒิส าเร็จการศึกษา ตามหลักสูตร   
ท่ีก าหนด โดยมีเป้าหมายส าคัญในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ คือ ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาของผู้เรียน
ในระบบทวิวุฒิที่ต้องมีความรู้  มีทักษะ หรือรวมเรียกว่ามีสมรรถนะในวิชาชีพ ตามหลักสูตรที่ส าเร็จ
การศึกษาจากทั้งสองสถานศึกษา ซึ่งได้มีการออกแบบหลักสูตรการจัดการศึกษาร่วมกัน  



 ๖๙  
 

 

๓.๖ บทวิเคราะห์การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิเพ่ือเพ่ิมโอกาสส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 
  การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาในระบบทววิุฒนิั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลการบรหิารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศกึษา
ในสังกัดได้เล็งเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ ซึ่งเป็นความร่วมมือในการจัด
การศึกษาของผู้เรียนอาชีวศึกษาในอีกมิติหนึ่งของการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่จะเป็นการเพ่ิม
โอกาสให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ ได้มีโอกาส         
ในการศึกษาเรียนรู้วิชาชีพที่ส าคัญและผู้เรียนสามารถเข้าสู่การท างานในสถานประกอบการได้ทันที        
หลังจากส าเร็จการศึกษา อีกทั้งยังเป็นการเปิดโลกทัศน์ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ศาสตร์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องและ
บูรณาการเชื่อมโยงศาสตร์เหล่านัน้เขา้ดว้ยกันจนกลายเปน็องค์ความรูห้รอืศาสตร์ใหม่ที่จะพัฒนาต่อยอด
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการได้เอง รวมทั้ง การเรียนรู้วัฒนธรรมของประเทศเหล่านั้น 

ถึงแม้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าว แต่ในความเป็นจริงกลับพบข้อมูลว่า 
กลไกความร่วมมือและกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และสถาบันการอาชีวศึกษา ส่วนใหญ่จะด าเนินการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา           
ของต่างประเทศ เพ่ือบรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกันเอง ทั้งที่
กลไกและบทบาทหน้าที่ในการท าความร่วมมือดังกล่าว  ควรจะต้องประสานงานและด าเนินการ         
โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแล ทั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษา การท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ที่ด าเนินการ
ประสานความร่วมมือโดยสถาบันการอาชีวศึกษา หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษาเองนั้น มีผลต่อความยั่งยืน
และความร่วมมือในระยะยาว ซึ่งอาจจะไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินการ เมื่อผู้บริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษา หรือผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนต าแหน่ง หรือเกษียณอายุ
ราชการไปแล้ว บางแห่งอาจจะไม่มีความต่อเนื่องในการท าความร่วมมือต่าง ๆ จึงท าให้เกิดการขาดช่วง    
ในการประสานความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกันกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศที่มีความร่วมมือ
จัดการศึกษามาก่อนหน้านี้ และปัจจัยที่ส าคัญที่ท าให้การด าเนินการท าความร่วมมือในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าว คือจะต้องมีงบประมาณสนับสนุนในการด าเนินการทั้งระบบ        
อย่างต่อเนื่องในทุกปีการศึกษา ซึ่งการด าเนินการประสานความร่วมมือจัดการศึกษาโดยสถาบันการ
อาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในปัจจุบัน พบว่า มีข้อจ ากัดในเรื่องของงบประมาณที่จะน ามา
สนับสนุนในเรื่องดังกล่าว ซึ่งเป็นปัญหาที่จะส่งผลถึงความต่อเนื่องและความยั่งยืนในความร่วมมือจัด
การศึกษาในระบบทวิวุฒิอย่างแน่นอน  

ในขณะเดียวกันหากการท าความร่วมมอืจัดการศกึษาอาชีวศกึษาในระบบทววิุฒิดังกล่าว
ที่เป็นความร่วมมือโดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ด าเนินการ
จัดท าความร่วมมือในลักษณะรัฐกับรัฐ (Government to Government : G2G) ซึ่งเป็นการท าธุรกรรม
ระหว่างหน่วยงานภาครัฐด้วยกันเอง ทั้งในประเทศและระหว่างประเทศ เพ่ือเป็นการแลกเปลี่ยนข้อมูล 
ข่าวสารระหว่างกันและกัน เช่น ความร่วมมือในโครงการและกิจกรรมต่าง ๆ ความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกัน การพัฒนาและแลกเปลี่ยนครูผู้สอนอาชีวศึกษาร่วมกัน การให้การส่งเสริมหรือ        
การสนับสนุนภารกิจร่วมกันระหว่างรัฐ มีข้อควรระวังในแต่ละเรื่องที่ส าคัญ เพื่อให้ปฏิบัติงานสอดคล้อง
ซึ่งกันและกัน เป็นต้น ซึ่งความร่วมมือในลักษณะดังกล่าวจะมีความยั่งยืนและยาวนานมากกว่า อีกทั้ง        



 ๗๐  
 

 

จะเป็นความร่วมมือที่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณและค่าใช้จ่ายที่อาจจะเกิดขึ้นในการบริหารจัดการ
อย่างต่อเนื่อง และเป็นการท าความร่วมมือในระดับประเทศที่มีความเข้มแข็ง สามารถขยายผลความ
ร่วมมือนั้นให้กว้างขวางขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย ทั้งนี้  เพ่ือสร้างความเข้มแข็งในความร่วมมือจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องน า
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งหมดเขา้อยู่ภายใต้การก ากับดแูลของสถาบนัการอาชีวศึกษา ด้วยวิธีการต่าง ๆ 
ตามความเหมาะสม (ซึ่งรายละเอียดการด าเนินการดังกล่าวปรากฏในรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง 
ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษาสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ) และเมื่อน า
สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งหมดเข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาแล้วนั้น  ส านักงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาจะต้องกระจายอ านาจในการบริหารจัดการ โดยเฉพาะการกระจายอ านาจทางด้าน
วิชาการไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐(๑) 
เพื่อให้สถาบันการอาชีวศึกษามีหน้าที่และอ านาจในการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการศึกษาที่จัดการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพของประเทศ         
ต่าง ๆ ได้โดยอิสระ ภายใต้กรอบของกฎหมาย หลักเกณฑ์และระเบียบปฏิบัตทิี่เกี่ยวข้อง โดยที่ส านักงาน
คณะกรรมาธิการการอาชีวศึกษาจะมีหน้าที่ในการก ากับดูแลในภาพรวม อ านวยความสะดวกในเรื่อง        
ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องต่อการท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ รวมทั้งจัดสรรหรือให้
การสนับสนุนงบประมาณที่เกิดจากความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิหรือระบบอื่นให้มี
ความต่อเนื่อง ซึ่งก็จะท าให้กลไกต่าง ๆ ในความร่วมมือมีความเข้มแข็งเพ่ิมมากขึ้นและพร้อมที่จะขยาย
ความเข้มแข็งนั้นให้เกิดกาต่อยอดในการท าความร่วมมือกับประเทศต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้นด้วย 

นอกเหนือจากเรื่องกลไกในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ
โดยภาครัฐ ท่ีจะต้องด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมควบคู่ไปกับการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่าย         
ท่ีอาจจะเกิดขึ้นจากความร่วมมือในการบรรลุข้อตกลงที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ
ร่วมกันแล้ว หลักการส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิก็เพ่ือเป็นการสร้างและเปิด
โอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบดังกล่าว โดยประเด็นในเรื่องโอกาสของผู้เรียน
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินั้น นอกจากจะเป็นการสร้างและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึง         
ทั้งหลักวิชาการ เทคนิคและทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพที่ศึกษา เข้าถึงเทคโนโลยีสมัยใหม่ในการจัดการศึกษา
ที่ทันสมัยเพ่ิมขึ้นแล้วนั้น ผู้เรียนอาชีวศึกษายังจะได้รับโอกาสในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) โอกาสในการได้รับวุฒิการศึกษา ๒ คุณวุฒิ ทั้งวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ในประเทศไทย และวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาจากต่างประเทศที่มีความตกลงในการท าความร่วมมือ
จัดการศึกษาร่วมกัน 

๒) โอกาสและทางเลือกในการท างานหรือประกอบอาชีพ ทั้งสถานประกอบการที่ตั้งอยู่
ในประเทศไทย และสถานประกอบการของต่างประเทศ โดยเฉพาะสถานประกอบการในต่างประเทศ        
ที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน 

๓) โอกาสในการเรียนรู้ภาษา ขนบธรรมเนียม ประเพณี ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ
อื่นที่ท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน  

๔) โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนและเงินเดือนที่สูงกว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในประเทศ 
๕) โอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ทั้งสถาบันการศึกษาในประเทศ 

และสถาบันการศึกษาในต่างประเทศที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน 



 ๗๑  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๓ โอกาสของผู้เรยีนอาชีวศกึษาในระบบทววิุฒิ 

ความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ สามารถด าเนินการประสาน        
ความร่วมมือได้โดยหน่วยงานภาครัฐ เป็นผู้ก าหนดแนวทางและกลไกความร่วมมือในระดับประเทศ 
ร่วมกัน นอกเหนือจากโอกาสข้างต้นที่ผู้ เรียนอาชีวศึกษาได้รับแล้วนั้น  ที่ผ่านมาพบว่า มีผู้ เรียน
อาชีวศึกษาได้รับโอกาสท่ีดตีามข้อสรปุขา้งตน้ในจ านวนที่นอ้ย เนื่องจากปัญหาและอุปสรรคบางประการ
ที่อาจจะท าให้ขาดความต่อเนื่องในเรื่องของการท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา         
ระบบทวิวุฒิ การประสานและน าส่งผู้เรียนเข้ารับการศึกษาในระบบทวิวุฒิ  การสนับสนุนงบประมาณ
และค่าใช้จ่ายในการด าเนินการต่าง ๆ ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา ต้องเป็น        
ผู้หางบประมาณในการด าเนินการเองทั้งหมด หากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ มีแนวนโยบายที่จะขับเคลื่อนกลไกการด าเนินการต่าง ๆ ให้มีความต่อเนื่อง           
พร้อมขยายผลหรือเปิดโอกาสให้สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ ในสังกัด          
ได้มีโอกาสที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ เพ่ือสร้างและเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา       
ได้อย่างกว้างขวางเพ่ิมมากขึ้น สถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีประสบการณ์        
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒินั้น จะต้องเป็นพ่ีเลี้ยงให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ต่าง ๆ ที่มีความพร้อม และประสงค์ต้องการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ  เพ่ือเรียนรู้แนวทางและขั้นตอน        
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกับประเทศต่าง ๆ อีกทั้งจะต้องแสวงหาแนวทาง          
ในการขยายความร่วมมือการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินี้ไปยังประเทศอื่นเพิ่มเติม ภายใต้
เงื่อนไขและกลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะประเทศญี่ปุ่น เกาหลีใต้ สิงคโปร์ เวียดนาม หรือกลุ่ม
ประเทศยุโรป อีกด้วย  



 ๗๒  
 

 

 การพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียน
อาชีวศึกษานั้น เป้าหมายส าคัญ คือ การจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ โดยการท าความร่ วมมือจัด
การศึกษาร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทยและสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอน
ทางด้านวิชาชีพของต่างประเทศ ก็เพ่ือแสวงหาแนวทางเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้ารับ
การศึกษาในหลักสูตรของทั้งสองประเทศที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน เพ่ือให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิการศึกษา
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้งสองประเทศ เพ่ิมโอกาสและช่องทางในการท างานของผู้เรียน         
ได้ทั้งสองประเทศ ซึ่งสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ และ
ด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และสอดรับกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ในการพัฒนาผู้เรียนให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อ        
การเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างานโดย การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่           
การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร ท างานเป็นทีม มีการคิด  
ขั้นสูงด้วยการจัดการเรียนรู้เชิงรุก การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัด           
การเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดงาน    
มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้  เป็นการพัฒนาวัยแรงงานให้มี
สมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบอาชพีและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและ
กระจายโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพิ่มพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ 
เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงานและอาชีพที่ เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการท างาน ให้เกิดการพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาค
การผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง          
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน รวมทั้งสร้าง
ผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มคีวามสามารถในการสรา้งและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิต
และบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้างและพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็น            
ต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และ ใช้ประโยชน์ 
จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ อีกทั้งยังเป็นการพัฒนา
ทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ โดยการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและหลากหลายเพ่ือให้
ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง 
 ทั้งยังเป็นไปในทิศทางเดียวกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ในส่วนของการยก 
ระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ทั้งในส่วนของหลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ 
(educational core processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา ลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา เพ่ิมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ โอกาสในการได้รับ
ทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน  โอกาสในการได้รับ
ประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัด
ของผู้เรียน มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ รวมทั้งการปรับปรุง
ระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพิ่มความคล่องตัวในการรองรับความหลากหลาย
ของการจัดการศึกษา  สอดคล้องตามหลักการในแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ที่มี



 ๗๓  
 

 

เป้าหมายให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการศึกษาและได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างเท่าเทียม 
สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็มตามศักยภาพ โดยเป็นระบบการศึกษาที่สนองตอบ
และก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัตและบริบทที่ เปลี่ยนแปลง ตามนโยบายของรัฐบาลที่มี
แนวคิดในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ เพื่อให้ผู้เรียน
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง การใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน า
ที่เหมาะสมกับความรู้และความสนใจของผู้เรียน โดยที่นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
(พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ) ก็ได้มีแนวนโยบายในการส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
อย่างจริงจัง ร่วมกับสถานประกอบการเพื่อพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพ มีสมรรถนะตรงตามความต้องการ
ของสถานประกอบการ การจัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า การจัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ 
ความรู้ ประสบการณ์ หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกันแต่ต่างสถานศึกษากันหรือจากระบบหนึ่งไปสู่         
อีกระบบหนึ่ง หรือจากต่างประเทศ เพ่ือใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษา        
ต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้  รวมทั้งการจัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับ
มาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Up-Skills) หรือการเพ่ิมพูนทักษะใหม่ 
(Re-Skills) โดยได้รับการรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รั บประกาศนียบัตร       
ตามสมรรถนะอาชีพเพื่อน าไปใช้ในการสมัครงาน การขอปรับอัตราเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ  
 ในการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาประเด็นดังกล่าว มีกฎหมายและ
แนวนโยบายในหลายระดับที่ให้การส่งเสริมและสนับสนุน ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะ
กระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรต้องเร่งด าเนินการที่เกี่ยวข้องโดยด่วน 
เพ่ือพัฒนาและยกระดับการอาชีวศึกษาของไทยให้มีคุณภาพในระดับสากล สร้างโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา
ทุกคน ทุกระดับการศึกษาได้มีโอกาสเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับต่าง ๆ ที่เป็นการเพ่ิมช่องทาง         
ในการได้รับคุณวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น และทางเลือกในการเข้าสู่การท างานที่หลากหลายมากยิ่งขึ้น 
 
๓.๗ สถาบันการอาชีวศึกษากับการพัฒนาระบบทวิวุฒิ 
 จากรายละเอียดและสาระส าคัญการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิข้างต้นจะเห็น        
ได้ว่าเมื่อพิจารณาประเด็นเรื่องของระยะเวลาในการเรียนอาชีวศึกษาตามระบบทวิวุฒิ  ดังกล่าวแล้วนั้น 
ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทย
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ที่ด าเนินการอยู่ในช่วงปัจจุบัน ผู้เรียนที่เข้าสู่
ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมอีก ๑ ปี กล่าวคือ โดยปกติการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะใช้เวลาเรียนเพียง ๒ ปี ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตร
จะได้รับคุณวุฒิการศึกษาดังกล่าวในประเทศไทย แต่ในกรณีที่ท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิ
กับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น จะต้องใช้เวลาในการเรียนเพ่ิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลาในการศึกษา
ทั้งหมด ๓ ปี โดยในปีที่ ๓ นั้น ผู้เรียนจะสามารถเลือกที่จะเข้าศึกษาต่อหรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพ         
ในสถานประกอบการกไ็ด้ตามความเหมาะสม เมื่อครบเงื่อนไขตามหลักสูตรแล้ว ผู้เรียนก็จะได้รับคุณวุฒิ
การศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนที่มีความร่วมมือกันอีก ๑ คุณวุฒิ ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องเวลาที่ใช้ในการศึกษาแล้วนั้น        
การศึกษาในระบบทวิวุฒิที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีน ก็อาจจะเป็นการเสียเวลาในการเรียนเพิ่มขึ้นหนึ่งปี 



 ๗๔  
 

 

ในขณะเดียวกัน หากพิจารณาในเรื่องของโอกาสอื่นที่ดี ที่จะตามมากับผู้เรียนในระบบทวิวุฒินั้นก็คุ้มค่า
กับระยะเวลาที่เสียไป เป็นที่น่าสังเกตว่าเหตุใดสาธารณรัฐประชาชนจีนจึงเปิดรับผู้เรียนจากประเทศไทย
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ ส่วนหนึ่งสาธารณรั ฐประชาชนจีนต้องการที่จะ
เผยแพร่ศิลปะและวัฒนธรรมของประเทศ ให้กว้างขวางและเป็นที่รู้จักกับนานาอารยประเทศให้มากขึ้น 
ซึ่งผู้เรียนจะเป็นทูตวัฒนธรรมที่ดีที่จะช่วยเผยแพร่วัฒนธรรมต่าง ๆ อันน าไปสู่การท่องเที่ยวที่สามารถ
สร้างรายได้ให้สาธารณรัฐประชาชนจีนมากมาย นอกจากนี้  สาธารณรัฐประชาชนจีนต้องการถ่ายทอด
เทคโนโลยีสมัยใหม่ให้กับผู้เรียน ซึ่งรวมไปถึงเทคโนโลยีทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรมและ          
ภาคบริการ อันน าไปสู่เส้นทางการค้าขายและการส่งออกสินค้าต่าง ๆ ที่สามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ
ตามมาอีกมากมาย รายละเอียดระยะเวลาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีน ปรากฏตามภาพท่ี ๓.๔  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๔ ระยะเวลาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทย 
  กับสาธารณรัฐประชาชนจีน 

 จากภาพที่ ๓.๔ เป็นภาพแสดงระยะเวลาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน ซึ่งผู้เรียนอาชีวศึกษา         
ในระบบทวิวุฒิดังกล่าวจะต้องเข้ารับการศึกษาให้ครบตามหลักสูตรที่ได้ออกแบบและมีความร่วมมือกัน 
โดยผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้าสู่ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียนเพ่ิมขึ้นจากเดิมอีก ๑ ปี และ
รวมระยะเวลาเรียนทั้งหมดตามหลักสูตรก าหนด จ านวน ๓ ปี จึงจะได้คุณวุฒิการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของสาธารณรัฐประชาชนจีนตามแนวทางที่น าเสนอไว้แล้วข้างต้น 
ซึ่งในปีที่ ๓ นี้ผู้เรียนในระบบทวิวุฒิจะต้องผ่านการเรียนภาษาจีน HSK (Hànyǔ Shuǐpíng Kǎoshì, 汉语 水

平 考试)  ในระดับ ๔ ทุกคน ซึ่งผู้เรียนสามารถที่จะสื่อสารกับเจ้าของภาษาได้เป็นอย่างดี และสามารถ           
ที่จะปฏบิัติงานในสถานประกอบของสาธารณรัฐประชาชนจีนท่ีเข้ามาลงทุนและด าเนินกิจการในประเทศไทย 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ และเพ่ือมิให้ผู้เรียนต้องเสียเวลาอีก ๑ ปี จึงจะได้รับคุณวุฒิการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ของสาธารณรัฐประชาชนจีน  แต่ถ้าสถาบันการอาชีวศึกษา             
ที่สามารถจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรระดับปริญญาตรีได้ และมีความร่วมมือจัดการศึกษาระบบ         
ทวิวุฒิร่วมกันอยู่แล้ว ควรพิจารณาในการเปิดโอกาสให้ผู้เรียน ใช้ระยะเวลาการเรียนเพ่ิมอีก ๑ ปีการศึกษา 
เพื่อให้สามารถได้รับคุณวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรีของทั้ง ๒ ประเทศได้ด้วย โดยจะต้องมี             
การประสานงานและความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้งสองประเทศที่บรรลุข้อตกลงในการจัด



 ๗๕  
 

 

การศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกัน เพ่ือที่จะพิจารณาแนวทางการจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรี         
ท่ีใช้ระยะเวลาเรียนเพ่ิมเติมในสาขาวิชาที่ผู้เรียนสนใจแบบต่อเนื่องอีก ๑ ปีการศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียน          
ในระบบดังกล่าวได้รับคุณวุฒิการศึกษาระดับปริญญาตรีระบบทวิวุฒิ ในสาขาวิชาที่เรียนนั้น ๆ จากทั้ง         
สองประเทศ ซึ่งจะเป็นอีกแนวทางในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิที่จะได้รับความสนใจจากผู้เรียน       
อาชีวศึกษามากขึ้น และเป็นอีกช่องทางที่ส าคัญในการเพ่ิมและขยายโอกาสให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษา       
ในระบบทวิวุฒิดังกล่าว ได้รับคณุวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรี ซึ่งจะท าให้ผู้เรียนได้รับโอกาสต่าง ๆ 
มากกว่าแบบเดิมที่ใช้เวลาถึง ๓ ปี จึงจะได้รับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จากสองประเทศ           
โดยการพัฒนาและขยายผลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิสู่ระดับปริญญาตรี  ร่วมกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีน โดยมีแนวทางปรากฏตามภาพท่ี ๓.๕  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๕ การพัฒนาและขยายผลการจดัการศกึษาอาชีวศกึษาในระบบทวิวุฒสิู่ระดับปริญญาตรี 

  จากภาพที่ ๓.๕ เป็นแนวทางและรูปแบบในการพัฒนาและขยายผลการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิสู่ระดับปริญญาตรี โดยที่สถาบันการอาชีวศึกษา หรือสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จะต้องประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่บรรลุข้อตกลงความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกัน โดยที่ผู้เรียนจะต้องเรียนเพ่ิมในสาธารณรัฐประชาชนจีนอีก ๑ ปี เมื่อส าเร็จการศึกษาแล้วนั้น         
จะได้คุณวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรีทั้งในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนพร้อมกันไป    
แนวทางดังกล่าวจะท าให้ผู้เรียนในระบบทวิวุฒิไม่เสียเวลาในการเรียน อีกทั้งยัง เป็นแนวทางหนึ่งที่เป็น
การเพ่ิมและขยายโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ  ได้มีคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้นทั้งในและ
ต่างประเทศตามเงื่อนไขความร่วมมือของสถาบันการศึกษา ซึ่งก็จะท าให้ผู้เรียนได้รับโอกาสต่าง ๆ           
ที่ดีเข้ามามากมาย ทั้งโอกาสในการเลือกท างานตามที่สนใจ การมีงานท าที่ดีและมีความมั่นคงในชีวิต          
การได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นกว่าเดิม รวมทั้งการขยายผลการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิไปสู่การศึกษา
ในระดับที่สูงขึ้นกว่าระดับปริญญาตรี ต่อไป 
 
 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๔  
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา  
 การพิจารณาศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา เป็นการศึกษา       
และวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ เพ่ือแสวงหาแนวทางสร้างโอกาส       
ให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีพที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพจากต่างประเทศ 
ระบบทวิวุฒิเป็นการจัดการเรียนการสอนทางด้านอาชีวศึกษาในลักษณะความร่วมมือระหว่างสถาบัน 
การศึกษาในสาขาวิชาเดียวกันหรือสาขาวิชาที่เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกัน จัดการเรียนการสอนในสาขา           
ที่คล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน โดยสามารถให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรร่วมกันระหว่างสถาบัน หรือ
ให้ประกาศนียบัตรหรือวุฒิบัตรเป็นสองใบของแต่ละสถาบัน ดังนั้น ผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิ        
จึงต้องเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งสองแห่งและได้รับวุฒิบัตรหรือประกาศนียบัตรจากสถานศึกษา       
ทั้งสองแห่งตามข้อตกลงและเงื่อนไขต่าง ๆ ที่สถาบันการศึกษาแต่ละแห่งจะร่วมกันก าหนดแนวทาง         
ในการบริหารจัดการร่วมกัน การจัดการอาชีวศกึษาแบบทวิวฒุิถอืเปน็นวัตกรรมใหม่ในการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษา โดยหลักการส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิก็เพ่ือเป็นการสร้างและ 
เปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวได้เข้าถึงหลักวิชาการ เทคนิค
และทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพที่ศึกษา เข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีและการบูรณาการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย             
ในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งผู้เรียนอาชีวศึกษาจะได้รับโอกาสต่าง ๆ ทั้งการได้รับวุฒิการศึกษา ๒ คุณวุฒิ 
โอกาสและทางเลือกในการท างานหรือประกอบอาชีพ โอกาสในการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของประเทศ
ที่ท าความร่วมมือ โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนและเงินเดือนที่สูงกว่าผู้ส าเร็จการศึกษาในประเทศ 
รวมทั้งโอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นทั้งในและต่างประเทศ  
 เมื่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ เป็นการสร้างโอกาสที่ดีให้ผู้เรียน
อาชีวศึกษา และถึงแม้ส านกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะให้ความส าคัญต่อการจัดการศึกษาและ
ความร่วมมือในการจัดการอาชวีศึกษาในระบบทวิวฒุิดงักล่าวก็ตาม แต่ในความเป็นจริงกลับพบว่า กลไก
ความร่วมมือและกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินั้น ส่วนใหญ่สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และสถาบันการอาชีวศึกษาจะด าเนินการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ
เพื่อบรรลุข้อตกลงในการท าความร่วมมือกันในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่ วมกันเอง ทั้งที่กลไกและ
บทบาทหน้าที่ในการท าความร่วมมือดังกล่าวควรจะต้องประสานงานและด าเนินการโดยส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะหน่วยงานที่ก ากับดูแลทั้งสถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษา
อาชีวศึกษา ความร่วมมือในการศึกษาระบบทวิวุฒิที่ด าเนินการโดยสถาบันการอาชีวศึกษา หรือ
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีผลต่อความยั่งยืนในระยะยาวและอาจจะไม่มีความต่อเนื่องในการด าเนินการ
เนื่องจากเมื่อผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือผู้บริหารสถาบันการอาชีวศึกษา มีการโยกย้าย
ปรับเปลี่ยนต าแหน่งหรือมีการเกษียณอายุราชการไปแล้ว การประสานความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน
กับประเทศต่าง ๆ จะไม่มีความต่อเนื่อง นอกจากนี้ การท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
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ในระบบทวิวุฒิดังกล่าว จ าเป็นที่จะต้องมีงบประมาณในการด าเนินการและสนับสนุนอยู่ตลอดเวลาและ
ต่อเนื่องโดยตลอด ซึ่งการประสานความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิโดยสถาบันการอาชีวศึกษาและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษานั้นก็ยังมีข้อจ ากัดในเรื่องบประมาณเพ่ือสนับสนุนดังกล่าว กรณีนี้ก็ยิ่งจะเป็น  
การตอกย้ าถึงความต่อเนื่องและความยั่งยืนในความร่วมมือจัดการศึกษาต่าง ๆ ตามมามากมาย 
 นอกเหนือจากเรือ่งโอกาสที่ดสี าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ และความร่วมมือ
ในการจัดการศึกษาดังกล่าวโดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ       
ที่จะต้องรับผิดชอบและเป็นเจ้าภาพหลักในการด าเนินการแล้วนั้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงและเป็นข้อสังเกต    
ในประเด็นส าคัญในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ ที่ส่งผลต่อตัวผู้เรียนอาชีวศึกษาในระบบ
ดังกล่าวค่อนข้างมาก ดังนี้ 
 ๑) ประเด็นในเรื่องเวลาเรียน ความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ
ทวิวุฒิกับสาธารณรัฐประชาชนจีน โดยผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียนเพ่ิมขึ้น
จากเดิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลาในการศึกษา ๓ ปี จึงจะได้คุณวุฒิการศึกษาจากสาธารณรัฐประชาชนจีน
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ซึ่งหากพิจารณาในเรื่องเวลาที่ใช้ในการศึกษาแล้วนั้น        
การศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวก็อาจจะเป็นการเสียเวลาเพ่ิมขึ้นหนึ่งปี แต่หาก พิจารณาในเรื่อง         
ของโอกาสอื่นที่ดีที่จะตามมานั้นก็คุ้มค่ากับเวลาที่เสียไป  
 ๒) ประเด็นในเรื่องภาษา การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ผู้เรียนทุกคนจะต้องผ่านการสอบภาษาจีน HSK (Hànyǔ Shuǐpíng Kǎoshì, 汉语 水平 考试) 
ไม่ต่ ากว่าระดับ ๒ ในขณะที่ภาษาอังกฤษมีความจ าเป็นอย่างมากในการจัดการศึกษาในยุคปัจจุบัน        
แต่การเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่เป็นความรว่มมือระหวา่งประเทศในสาธารณรัฐประชาชนจีนกลับไม่ใช้
ภาษาอังกฤษในการติดต่อสื่อสาร ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาจะสามารถท างานในภาคประกอบการได้
เฉพาะในประเทศไทยและสาธารณรัฐประชาชนจีนเท่านั้น แต่ในประเทศอื่นอาจประสบปัญหาในเรื่อง
การใช้ภาษาในการติดต่อสื่อสาร ดังนั้น ในการท าความร่วมมือหรือขยายผลการท าความร่วมมือ         
การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิไปยังประเทศอื่น ๆ ควรต้องให้ความส าคัญในเรื่องภาษาที่เป็น
สื่อกลางในการจัดการเรียนการสอนด้วย เพื่อให้การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิเป็นการสร้างและ
เพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาอย่างแท้จริง 
 ๓) ประเด็นในเรื่องความต่อเน่ืองและความเข้มแข็งในความร่วมมือระดับประเทศ 
ระบบการจัดอาชีวศึกษาทวิวุฒิ เป็นการจัดการศึกษาที่อาศัยความร่วมมือของสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ในประเทศไทยกับต่างประเทศ ความร่วมมือที่เกิดขึ้นส่วนใหญ่สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน           
การอาชีวศึกษาจะด าเนินการประสานความร่วมมือกันเองเท่าที่พอจะมีก าลังท าได้ โดยที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแทบไม่ได้มีส่วนร่วมในความร่วมมือดังกล่าวเลย ส่งผลในเรื่องของ      
ความต่อเนื่องและความเข้มแข็งในการท าความร่วมมือ หรือการขยายความร่วมมือจัดการศึกษาในระยะ
ต่อ ๆ ไป ซึ่งรวมไปถึงงบประมาณที่ให้การสนับสนุนด้วย เรื่องดังกล่าวมีความส าคัญต่อผู้เรียนอาชีวศึกษา
อย่างมาก ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการต้องเข้ามาให้การส่งเสริม 
สนับสนุน และอ านวยความสะดวกในเรื่องต่าง ๆ ทั้งการเป็นเจ้าภาพหลักในการจับคู่ท าความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ และการสนับสนุนงบประมาณให้เป็นไปอย่างต่อเนื่อง 
 ๔) ประเด็นการขยายผลการจัดการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น เป็นหลักการที่เกี่ยวข้อง
และต่อเนื่องจากประเดน็ในขอ้ ๑) ในเรื่องเวลาเรียน โดยความร่วมมือที่เกิดขึ้นจากการศึกษาอาชีวศึกษา
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ในระบบทวิวุฒกิับสาธารณรัฐประชาชนจีนนั้น ผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการศึกษาดังกล่าวจะต้องใช้เวลาเรียน
เพิ่มขึ้นจากเดิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลาทั้งหมด ๓ ปี จึงจะได้คุณวุฒิการศึกษาในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และเพื่อมิให้เวลาดังกล่าวสูญเสียไปโดยเปล่าประโยชน์ก็ควรที่จะต้องประสานงาน
กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศที่มีความร่วมมือและบรรลุข้อตกลงในการจัด
การศึกษาร่วมกันเพื่อที่จะขยายระยะเวลาเรียนเพ่ิมเติมแบบต่อเนื่องอีก ๑ ปี เพื่อให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิ
การศึกษาในระดับปริญญาตรีในสาขาวิชาที่เรียน ซึ่งแนวทางดังกล่าวนอกจากจะลดการสูญเสียช่วงเวลา
ในการศึกษาส่วนหนึ่งไปแล้วนั้น ยังจะเป็นอีกช่องทางหนึ่งที่เป็นการเพ่ิมและขยายโอกาสให้ผู้เรียน        
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิดังกล่าวได้มีคุณวุฒิการศึกษาในระดับปริญญาตรีที่เพ่ิมขึ้นด้วย ซึ่งก็จะท าให้
ผู้เรียนได้รับโอกาสต่าง ๆ เข้ามามากมายจากเดิม 
 ๕) ประเด็นในเรื่องต าแหน่งงานรองรับในประเทศไทย ข้อมูลส าคัญส่วนหนึ่งที่ได้รับ
การสะท้อนจากการเดินทางลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน โดยเฉพาะต าแหน่งงานในประเทศไทยในบางสาขาวิชา
ส าหรับผู้ที่ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินั้นกลับไม่มีต าแหน่งงานรองรับที่ชัดเจน ส่งผลให้
ผู้เรียนในระบบทวิวุฒิจ านวนหนึ่งไม่มีงานท าในประเทศ ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ จะต้องประสานความร่วมมือตั้งแต่ต้นทาง          
ไปยังสภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทยและสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย เพื่อทราบ
ความต้องการก าลังคนวิชาชีพที่แท้จริง และเพ่ือให้ระบบในการผลิตก าลังคนมีปริมาณที่เพียงพอกับ 
ความต้องการและสอดคล้องกับกลุ่มวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของภาคอุตสาหกรรมของประเทศ
ต่าง ๆ ที่สามารถรองรับต าแหน่งงานได้ 
 ทั้งนี้ ประเด็นข้อสังเกตข้างต้นเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา
ได้รับทราบข้อมูลและข้อเท็จจริง มาจากการเดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือศึกษาดูงาน ซึ่งอาจมีปัญหาในลักษณะอื่น
ที่รอการแก้ไขอยู่อีกบ้าง แล้วแต่บริบทแวดล้อมและสถานการณ์ที่เกิดขึ้นในขณะนั้น ทั้งนี้ การขับเคลื่อน
กลไกการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้มีประสิทธิภาพนั้น จ าเป็นที่จะต้องอาศัยความร่วมมือ     
การด าเนินการในทุกระดับกับภาคส่วนต่าง ๆ ที่นอกเหนือจากความร่วมมือของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของสองประเทศ ซึ่งหมายถึงความร่วมมือกับสภาอุตสาหกรรม หอการค้าและสภาหอการค้า รวมทั้ง 
สถานประกอบการต่าง ๆ ทั้งในและต่างประเทศ ซึ่งภาคประกอบการจะเป็นผู้ก าหนดคุณสมบัติบุคลากร
หรือก าลังคนว่าต้องการคนที่มีคุณสมบัติอย่างไรในการท างาน ดังนั้น ความร่วมมือที่มีความยั่งยืน            
ก็จะเป็นความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันของ ๓ ส่วนหลัก ประกอบด้วย ๑) สถานศึกษา
อาชีวศึกษาในประเทศ ๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ และ ๓) ภาคประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ จึงจะเป็นความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิที่มีความเข้มแข็ง 
 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 ในการศึกษา เรื่อง ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา หลักการส าคัญก็เพื่อเป็น
การสร้างและเปิดโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบทวิวุฒิ ได้เข้าถึงหลักวิชาการ 
เทคนิคและทักษะในวิชาชีพที่ศึกษา เข้าถึงแหล่งเทคโนโลยีและการบูรณาการน าเทคโนโลยีที่ทันสมัย          
ในการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งผู้เรียนอาชีวศึกษาจะได้รับโอกาสต่าง ๆ ทั้งการได้รับวุฒิการศึกษา ๒ คุณวุฒิ 
โอกาสและทางเลือกในการท างานหรือประกอบอาชีพ โอกาสในการเรียนรู้ภาษาและวัฒนธรรมของ



 ๘๐  
 

 

ประเทศที่ท าความร่วมมือ โอกาสในการได้รับค่าตอบแทนและเงินเดือนที่ สูงกว่าผู้ส าเร็จการศึกษา          
ในประเทศ รวมทั้งโอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ทั้งในและต่างประเทศ 

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา           
ได้ตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ถึงแม้กลไกการด าเนินการและความร่วมมือในการจัดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒินี้ยังไม่กว้างขวางเพียงพอ การท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบดังกล่าว       
ยังไม่มีความต่อเนื่องเพราะติดปัญหาในเรื่องงบประมาณ รวมทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่งก็ยังไม่ได้มี
แนวคิดหรือความประสงค์ในการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวก็ตาม แต่ภาพรวมแล้วการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒินี้ก็เป็นระบบหนึ่งที่เป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้รับโอกาสต่าง ๆ ที่ดี
เข้ามาในชีวิต คณะอนุกรรมาธกิารการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีประเด็นข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะที่ต้องการสะท้อนไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือขับเคลื่อนและขยายผลความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิไปอย่างกว้างขวางมากขึ้น 
และสร้างความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑.๑) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทั้งหมดเข้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของ

สถาบันการอาชีวศึกษา ด้วยวิธีการต่าง ๆ ตามความเหมาะสม (แนวทางการน าสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา อาจพิจารณาข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา         
ในรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษาสู่การบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพ มาใช้พิจารณาประกอบการด าเนินการ) 

 ๑.๒) กระจายอ านาจในการบริหารจัดการ ไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือให้
สถาบันการอาชีวศึกษามีหน้าที่และอ านาจในการด าเนินการในเรื่องความร่วมมือจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิกับสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนทางด้านวิชาชีพของประเทศต่าง ๆ        
โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษารับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy)  ด้านก ากับดูแลส่งเสริม 
(Regulator) ด้านการสนับสนุน (Supporter) ส่วนด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) 
จะต้องกระจายอ านาจในการด าเนินการไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาต่าง ๆ ให้ด าเนินการตามหน้าที่และ
อ านาจและเพื่อให้สอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

 ๑.๓) ท าหน้าที่ เป็นผู้รับผิดชอบหลักในการประสานงานและท าความร่วมมือ          
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้กับสถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ 
ที่มีความพร้อมในการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ  

 ๑.๔) ส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานที่จะ
ด าเนินการเตรียมการท าความร่วมมือจัดการศึกษา และแสวงหาสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศ
ที่จะสามารถบรรลุวัตถุประสงค์ที่จะท าความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิร่วมกันได้ โดยจะต้อง
ขยายความร่วมมือไปยังประเทศอื่นที่มีบทบาทส าคัญในการจัดการศึกษาทางด้านวิ ชาชีพ อาทิ 
สาธารณรัฐเกาหลี ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ หรือประเทศในกลุ่มยุโรป หรืออื่น ๆ  

 ๑.๕) ประสานความร่วมมือไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศต่าง ๆ เพ่ือขยาย
หลักสูตรความร่วมมือในการจัดการศึกษา หรือจัดท าหลักสูตรร่วมใหม่ ๆ เพ่ิมเติมเพื่อให้สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศ และส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศที่มีความพร้อม         
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกัน 



 ๘๑  
 

 

 ๑.๖) ให้การสนับสนุนงบประมาณกับผู้ เรียนที่ เข้าร่วมโครงการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิทุกคนตามความเหมาะสม โดยมีแนวปฏิบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการที่ชัดเจน 

 ๑.๗) ประสานความร่วมมือไปยังสถานประกอบการในประเทศ เพื่อเตรียมพร้อมและ
หารองรับต าแหน่งงานส าหรับผู้ส าเร็จการศึกษาในระบบทวิวุฒิ ดังนี้ 

 ๑.๗.๑) ในกรณีความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิกับสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องประสานความร่วมมือกับสถานประกอบการ
จากสาธารณรัฐประชาชนจีนที่เปิดท าการในประเทศไทย ผ่านหอการค้าไทย-จีน ซึ่งเป็นหน่วยงาน
ภาคเอกชนที่มีบทบาทส าคัญในการสนับสนุนและส่งเสริมการค้าระหว่างประเทศของไทย และอ านวย
ความสะดวกด้านต่าง ๆ ให้แก่นักธุรกิจจากประเทศจีน (โดยเฉพาะอย่างยิ่งผู้ประกอบการ SME จีน)          
ที่เข้ามาลงทุนในประเทศไทยและสานต่อภารกิจส่งเสริมความสัมพันธ์ระหว่างไทยและจีนในทุกมิติ 
เพื่อให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษามีต าแหน่งงานรองรับทุกคน 

 ๑.๗.๒)  ในกรณีความร่วมมือจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศอื่น ๆ        
ก็ควรจะต้องประสานความร่วมมือผ่านไปยังหอการค้าไทยกับหอการค้าของประเทศนั้น ๆ ที่ได้ลงนาม
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันให้มีความต่อเนื่อง เพ่ือประสานต่อไปยังสถานประกอบการ       
ของประเทศนั้น ๆ ที่เปิดและด าเนินกิจการอยู่ในประเทศไทย เพ่ือให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษามีต าแหน่ง
งานรองรับทุกคน 
  ๑.๘) การท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ จะต้องเน้น          
ให้ผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวได้ใช้หลักสูตรการเรียนการสอนที่เน้นภาษาอังกฤษ         
เป็นสื่อกลางในการจัดการเรียนการสอน ส่วนภาษาที่สามก็สามารถที่จะสอนเสริมหรือแทรกไปในการจัด
การศึกษาแต่ละหลักสูตรได้  
  ๑.๙) การด าเนินการประสานและลงนามความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิวุฒิ ควรต้องเป็นความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันของ ๓ ส่วนหลัก คือ (๑) สถานศึกษา
อาชีวศึกษาในประเทศ (๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ และ (๓) สถานประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาทั้งในและต่างประเทศ จึงจะเป็นความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิที่มีความเข้มแข็ง 
  ๑.๑๐) ขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิวุฒิร่วมกันในทุกระดับ
การศึกษากับประเทศต่าง ๆ ให้มากขึ้น ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรี 
  ๑.๑๑) เร่งด าเนินการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ” ตามนัยของกฎหมายที่ได้บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๖ 
และมาตรา ๕๗ เพื่อน างบประมาณที่ได้จากกองทุนฯ ดังกล่าว มาใช้สนับสนุนในการจัดการศึกษาระบบ
ทวิวุฒิ นอกเหนือจากเงินงบประมาณที่ได้รับการจัดสรรในระบบปกติ ซึ่งมีไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการ และให้เป็นทุนการศึกษากับผู้เรียน เพื่อเป็นการแบ่งเบาภาระของผู้ปกครองได้อีกด้วย  

๒) สถาบันการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๒.๑) ส ารวจข้อมูลความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่มีความพร้อม

และประสงค์ที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพ         
ที่ต้องการท าความร่วมมือให้ชัดเจน เพ่ือการประสานงานไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ        
ต่าง ๆ จะได้มีความรวดเร็วขึ้น 



 ๘๒  
 

 

 ๒.๒) ติดต่อและประสานงานเพ่ือคัดเลือกสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ        
จากประเทศต่าง ๆ แล้วแจ้งรายละเอียดการด าเนินงานให้กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
รับทราบข้อมูลในเบื้องต้น และประสานการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการศึกษาไปยังสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเป้าหมาย 

 ๒.๓) จัดประชุมชี้แจงแนวทางในการจัดการเรียนการสอน การพัฒนาหลักสูตร และ
การจัดแผนการเรียนการสอน 

 ๒.๔) จัดประชุมชี้แจงและท าความเข้าใจกับผูป้กครองนักศึกษา เพ่ือให้รับทราบในเรื่อง
ทุนการศึกษาที่ได้รับ และค่าใช้จ่ายที่ผูป้กครองต้องรับผิดชอบ 

 ๒.๕) สรุปข้อมูลและจัดส่งรายชื่อ พร้อมเอกสารหลักฐานต่าง ๆ ของผู้เรียนที่เข้าร่วม
โครงการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ  ส าหรับใช้เป็นข้อมูลประกอบการขึ้นทะเบียนเป็น
นักศึกษาไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อ 

 ๒.๖) จัดปฐมนิเทศผู้เรียนที่เข้าร่วมโครงการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิวุฒิ          
เพ่ือชี้แจงแนวทาง ขั้นตอนและการปฏิบัติตัวในการศึกษาเรียนรู้ รวมทั้งการศึกษาขนบธรรมเนียม ประเพณี 
วัฒนธรรม และการปฏิบัติตนตามกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ที่จะต้องเดินทางไปศึกษา 

 ๒.๗) จัดส่งครูนิเทศก์ไปท าการนิเทศการเรียนการสอนนักศึกษาที่ร่วมเข้าโครงการจัด
การศึกษาในระบบทวิวุฒิในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่มีความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน  

 ๒.๘) ประเมินผลการจัดการเรียนการสอนร่วมกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา            
ของทั้งสองประเทศที่บรรลุข้อตกลงในการจัดการศึกษาร่วมกัน 

 ๒.๙) ประสานงานและจัดให้มีการมอบประกาศนียบัตร /วุฒิบัตร ส าหรับผู้เรียน        
ที่ร่วมเข้าโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิที่ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรและสาขาวิชาชีพต่าง ๆ  

 ๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
 ๓.๑) แจ้งความประสงค์ไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัดและประสงค์ที่จะจัด

การศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิกับประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือ
จัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิให้ชัดเจน 

 ๓.๒) เปิดรับสมัครผู้เรียนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ 
โดยมีกลไกและแนวทางการคัดเลือกผู้เรียนที่ชัดเจนและมีความพร้อมจะจะเข้ารับการศึกษาในระบบ
ดังกล่าวจริง โดยก าหนดกรอบเวลาที่ชัดเจนและเหมาะสม 

 ๓.๓) สรุปข้อมูลผู้ประสงค์ที่จะเข้าร่วมโครงการจัดการศึกษาในระบบทวิวุฒิ         
พร้อมเอกสารข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน าส่งข้อมูลดังกล่าวนั้นไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด         
เพื่อรวบรวมข้อมูลและด าเนินการที่เกี่ยวข้องต่อไป 

 ๓.๔) ประสานไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด เพ่ือเตรียมพร้อมในเรื่องของครู
นิเทศก์ เพ่ือวางแผนและขั้นตอนการด าเนินงาน และเตรียมความพร้อมที่จะเดินทางไปนิเทศผู้เรียน         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่างประเทศ 

 ๓.๕) สร้างความรู้ความเข้าใจกับผู้ปกครอง และผู้เรียน เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ระบบทวิวุฒิ โดยเฉพาะในเรื่องของค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นจากการเดินทางไปศึกษาในต่างประเทศ 
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 ๘๔  
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https://www.salika.co/2022/06/03/20-best-vocational-education-in-china/. 
“แอบส่อง "ห้องเรียนอาชีวะใน ตปท." สู่แนวคิด "ท าไมเด็กไทยควรเรียนสายอาชีพ".” สืบค้นเมื่อวันที่ ๒๓  
 ธันวาคม ๒๕๖๖, https://www.dek-d.com/education/48598/. 
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https://www.salika.co/2022/06/03/20-best-vocational-education-in-china/
https://mgronline.com/china/detail/9650000093961


 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๘๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 
ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๑๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติ 
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน        
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน           
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณชิยการราชด าเนิน เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาแมส่าย อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิศึกษา”  
และ “ความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผูเ้รียนในสถานศึกษา” 

ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒิ” 
“กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา” และ “การพัฒนาศูนย์บริหาร

เครือขา่ยการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเชยีงราย อ าเภอเมือง จังหวดัเชยีงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 






