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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน  
(Work Integrated Learning : WIL)  

สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี 
 
 

 
ของ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
 

 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



นายตวง  อันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา  วุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลัย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักดิ์  พอจิต 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

 

 

รองศาสตราจารย์ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  อ่อนสอาด 
กรรมาธิการ 

นายพิศาล  มาณวพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สสิน  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

 

นางสุนี  จึงวิโรจน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

 

นายทรงเดช  เสมอค า 
กรรมาธิการ 

 



 บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ท่ี  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๒๘)                      วันท่ี     ๒๖  มิถนุายน ๒๕๖๓                       
เรื่อง    รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการศึกษาโดยบรูณาการการเรียนรูกับการทํางาน  
         (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรปูแบบทวิภาค ี
 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี ไมอ ยู 
ในหน าที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เป นประมุข พิ จารณาศึกษา ติ ดตามเสนอแนะ และเร งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๙           

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  

เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมติตั้ง

กรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคํา   

๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  

๓. นายณรงค สหเมธาพัฒน  

ตอมา เมื่อวันจันทรท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออก        

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 

ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๘. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๑.  นายณรงค  ออนสะอาด กรรมาธิการ 

๑๒.  นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ  

๑๓. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 

๑๔. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

๑๕. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 

๑๖. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 

๑๗. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 

๑๘. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 

 

บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการศึกษาโดยบูรณาการ

การเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบ          

ทวิภาคี เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับ  

การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม         
วุฒิสภาตอไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
สําเนาถูกตอง 

  
 

(นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ) 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                  นพรินทร พิมพ  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                              อาํพรรณนี/เจตจํานงค ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) 
สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี 
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

----------------------------------------- 
ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         

ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดการศึกษาโดยบูรณาการ         
การเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบ          
ทวิภาคี” และไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณา
ศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามคําส่ังที่ ๑๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประกอบดวย 
  ๑. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอคาํ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๓. นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ   อนกุรรมาธิการ 
  ๔. นายพันธุศักดิ์  โรจนากาศ  อนกุรรมาธิการ 
  ๕. นายบุญเกียรติ  การะเวกพันธุ  อนกุรรมาธิการ 
  ๖. นายสัมพันธ  เย็นสําราญ   อนกุรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนกุรรมาธิการ 
  ๘. นายเฉลิมกิตต  กวินทวรวัฒน  อนกุรรมาธิการ 
  ๙. นายสถิต  สําราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายคม  แรงสูงเนิน   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอรามศรี  อาภาอดุล   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๒. นายนพรินทร  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
 ๑๓. นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. รองศาสตราจารยประเสริฐ ปนปฐมรัฐ ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารยเจิดหลา สุนทรวิภาต ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๘. ผูชวยศาสตราจารยโยธิน  ศรีโสภา ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๙. รองศาสตราจารยจิตติรัตน  แสงเลิศอุทัย ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. นายเศรษฐศิษฏ  ณุวงศร ี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายธเนศ  เสงี่ยมศักดิ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางณัทภัสสร  สนั่นไหว   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายวรรณมงคล  ศิลาประเสริฐ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยใหคณะอนกุรรมาธิการนี้มีอํานาจหนาที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการดําเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการสงเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ท้ังสถานศึกษาอาชวีศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลกฎหมายดานการอาชีวศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน 

 ๔. ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือนําผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอตอคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา ตอไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงและสภาพ

ปญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ และการสะทอนปญหาจากผูที่คณะ
อนุกรรมาธิการเชิญเขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงไดมีการประชุม
เพ่ือพิจารณาศกึษาในประเด็นดังกลาว รวม ๑๒ ครั้ง ดังนี้ 

 - การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 



(ค) 
 

 - การประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
  ๑)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา และวิทยาลัยเทคนิค 
  สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
  ๒)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
  ทวิภาคี ณ กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  ธนัวาคม  ๒๕๖๒ 
  ๓)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุร ีและวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี 
  จังหวัดราชบุรี เมื่อวันพฤหัสบดทีี่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๒.๓ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ๔) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) 
       พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๕) ประกาศกระทรวงศกึษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศกึษา 
          ระบบทวิภาค ี
  ๖) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ  
    วธิีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝก 
    เตรียมเขาทํางาน 
   ๗) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กาํหนด 
    รายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน 

 ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. 
 



(ง) 
 

 ๓) ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา  
  ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
 ๔) แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูป 
  การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๕) คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
  นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๖) นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  (โดยนายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดการศึกษาโดยบูรณาการ         

การเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบ          
ทวิภาคี” โดยคณะกรรมาธิการไดพิจารณามอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณา
ศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้ 
  บทท่ี ๑ บทนํา 
  บทท่ี ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
  บทท่ี ๓ สถานการณ และความรวมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 

  คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัด 
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับ
อาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ไดดําเนินการจัดทําเสร็จ
เรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกลาวพรอม
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตามรายงานทายนี้ เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา 
หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของ
คณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือ
พิจารณาดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  

   



 

บทสรุปผูบริหาร 
 

คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดพิจารณา
ศึกษาวิเคราะหประเด็นการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL)) สําหรับอาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี เปนการพิจารณาศึกษาโดยการวิเคราะห
สถานการณปจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปญหาและอุปสรรค ที่เกิดจากการจัดการการเรียนการสอน
การบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) หรือระบบทวิภาคี        
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ สิทธิประโยชน
ทางภาษีสําหรับสถานประกอบการ การประชาสัมพันธและการสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของ รวมทั้ง 
การใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับสถานประกอบการท่ีรวมจัดการศึกษา โดยท่ีคณะอนุกรรมาธิการได
เดินทางลงพ้ืนที่เพ่ือรับทราบสภาพปญหาในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาตาง ๆ รวมท้ัง
ไดรับฟงขอมูลและความเห็นจากตัวแทนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผูแทนจากสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชวีศึกษา พบประเด็นปญหาท่ีเกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบตอกระบวนการจัดการศกึษา
ระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 
  ๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๘ ถึง
มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๕๔ ไดกําหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใชในกํากับ ติดตาม และตรวจสอบ การปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให เปนไปตามขอกําหนดแตในขอเท็จจริงพบวา 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจํานวนมากไมสามารถดําเนินการตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้           
ทําใหผูเรียนในระบบทวิภาคี มีจํานวนนอยกวานโยบายท่ีทางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไดกําหนดและวางเปาหมายไว 
  ๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษา มีการดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับนักศึกษาในระบบ         
ทวิภาคี มีจํานวนนอยกวานโยบายและเปาหมายท่ีกําหนดไว ปญหาท่ีพบคือ นักศึกษา และผูปกครอง 
ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จึงไมสนับสนุนใหนักศึกษา       
เขาปฏิบัติงานในสถานประกอบการรวมกับการเรียนในสถานศึกษา 
  ๓) สถานประกอบการท่ีเขารวมในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีจํานวน 
ไมเพียงพอท่ีจะรองรับกับจํานวนนักศึกษาในระบบทวิภาคี ขาดความเขาใจในการศึกษาระบบทวิภาค ี
วามีความแตกตางจากการฝกงานอยางไร และสถานประกอบการสวนหนึ่งยังมีความรูสึกวาการรับ
นักศึกษาเขามาฝกปฏิบัติในระบบทวิภาคี เปนภาระท่ีเพ่ิมขึ้น โดยไมไดรับผลตอบแทน 
  ๔) หลักสูตรอาชีวศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน ยังไมสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีและสถานการณของโลกปจจุบัน ทําใหนักศึกษามีความรูไมเพียงพอ และมีสมรรถนะ        
ทางวิชาชีพในการเขาปฏิบตัิงานไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการและภาคแรงงาน 
  ๕) ปญหาความเหล่ือมลํ้า สาเหตุเกิดจากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ไมมีกฎหมายในการจัดการศกึษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ แตใชกฎหมายของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยอนุโลม ซึ่งหลักการ และหลักเกณฑบางอยางท่ีกําหนดไวนั้นก็ไม



(๒) 
 

สามารถปรับใชกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได ทําใหสถานประกอบการท่ีรับนักศึกษา
ในระบบทวิภาคเีขาไปฝกปฏิบัติงานนั้น ไมไดรับประโยชนในทางภาษีที่มีแรงจูงใจมากพอในการเขารวม
จัดการศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในสวนของนักศึกษานั้นคาตอบแทนระหวางปฏิบัติงาน        
ของนักศึกษาในระบบทวิภาคี สถานประกอบการแตละแหงก็จายคาตอบแทนในระหวางปฏิบัติงาน        
ในอัตราที่แตกตางกัน หรือบางแหงก็ไมมีการจายคาตอบแทน 

เพ่ือใหการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานสําหรับอาชีวศึกษา         
โดยเนนรูปแบบทวิภาคี เกิดประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาแรงงานของประเทศ ในการเตรียมคน       
เพ่ือเขาสูโลกของงาน ใหความรู สมรรถนะ ทักษะ คานิยม และทัศนคติท่ีจะนําไปสูความเปนพลเมือง   
ท่ีสามารถสรางผลผลิต มีความรับผิดชอบ และยอมรับศักดิ์ศรีของการทํางาน อันจะนําไปสูการสราง
สังคมที่ย่ังยืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการอาชีวศึกษาในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู
กับการทํางาน จึงมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี้ 

๑) การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไดถูกกําหนดไวใน “ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 
ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)” คือ ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับสถานประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และ          
การฝกงาน เพ่ือเตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของการตั้งรับ
และเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมีมาตรฐาน
ในระดับสากล แตจากสรุปรายงานจํานวนผูเรียนระบบปกติและทวิภาคี จําแนกตามระดับ พบวา           
มีจํานวนผูเรียนในระบบปกติกับระบบทวิภาคี ในระดับ ปวช. ๓ ท่ีรอยละ ๘๘.๕๗/๑๑.๔๓ และระดับ 
ปวส. ๒ ที่รอยละ ๖๓.๕/๓๖.๕ แสดงใหเหน็วา การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในท้ังสองระดับการศึกษา        
มีสัดสวนไมถึงรอยละ ๕๐ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองกําหนดนโยบายใหมี        
การสงเสริม สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาค ีและการฝกประสบการณ
วิชาชีพตามสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงาน และ ตองมีแผนการในการเรงรัดติดตาม  
การดําเนินงานในโครงการตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลที่ไดมาใชในการพัฒนาตอไป 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีนโยบายในการสงเสริมใหดําเนินโครงการ
พัฒนาหลักสูตรทวิภาคี ใหสอดคลองกับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการ โดยเฉพาะกลุม
ธุรกิจ SME ภายใตความรวมมือกับสถานประกอบการ แตพบวาหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
มีจํานวนไมมากที่สอดคลองกับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการรองรับ สวนใหญเปนการนํา
หลักสูตรปกติมาปรับ ในสวนของวิชาชีพเลือก ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมี
การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเปนการเฉพาะ บางหลักสูตรท่ีไมสอดคลองกับความตองการ  
ของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดทําหลักสูตรใหม ๆ ที่เปนไปตามบริบทการเปล่ียนแปลง        
ของสถานการณในปจจุบัน  

๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีโครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร      
ความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาระดับจังหวัด และโครงการสรางเครือขาย         
ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝกงานและฝกประสบการณวิชาชีพ แตจากการศึกษา
พบวา สถานประกอบการท่ีเขารวมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคียังมีจํานวนนอยมาก เมื่อเทียบกับ



(๓) 
 

จํานวนนักศึกษาแตละหลักสูตร อีกท้ังบางสาขาสถานประกอบการท่ีตรงกับลักษณะวิชาชีพในหลักสูตร 
มีไมเพียงพอกับจํานวนนักศึกษา การแกปญหาโดยการหาสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีไมตรงกับวิชาชีพเพ่ือให
นักศึกษาเขาทํางานแทน ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองใหความสําคัญในการ
สงเสริมเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการ ใหมีความเขมแข็งในทุกดาน 

๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาระบบทวภิาคี ยังดําเนินการไดไมครบทุก
หลักสูตร สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจาก ผูทําหนาท่ีในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ยังมีความเขาใจ
ในการจัดการศึกษาในระบบนี้แตกตางกัน ทําใหมีผลกระทบกับนักศึกษาท่ีศึกษาในระบบนี้ท่ีไมไดรับ 
การยอมรับ สงผลตอจํานวนนักศึกษาท่ีมีจํานวนนอยกวานักศึกษาระบบปกติ ดังนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีการกําหนดนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษาโดยบูรณาการ
การเรียนรูกับการทํางาน ใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาใชเปนแนวทางการดําเนินการ ให เปนไป          
ตามมาตรฐานเดียวกันทุกแหง 

๕) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหคําจํากัดความของการศึกษาระบบ
ทวิภาคีไววา “เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับ        
สถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน  
การวัดและการประเมินผล...”  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีแนวทางใหสถานศึกษา   
ในการใหความชวยเหลือสถานประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดทางกฎหมาย ตลอดจนกฎ ระเบียบ         
ของหนวยงานภาครัฐ เอกสารขอมูลที่ใชประกอบในการย่ืนขอลดหยอนภาษี โดยจัดใหมีการประชุมกลุม
สถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือชี้แจงขอมูลและรายละเอียดดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ         
นําปญหาจากการประชุมมาแกไขและพัฒนาปรับปรุงระบบทวิภาคีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรเรงจัดทํากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี และระบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานทุกรูปแบบ         
ที่อาชีวศึกษาดําเนินการอยูออกมาเปนการเฉพาะ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวม ไดแก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน          
ลดความซ้ําซอนการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น และปองกันปญหาไมใหเกิดขึ้นเหมือน         
การดําเนินการท่ีผานมา 

๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรสงเสริมใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขายความรวมมือ 
ของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษา กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยมีหนาที่ในการกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษา โดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานท่ีเหมาะสมกับบริบทพ้ืนท่ี เชน        
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคนในแตละสาขาอาชีพของแตละ
จังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลอง
กับความตองการของแตละจังหวัด และภูมิภาคนั้น ๆ ที่สําคัญตองสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติดวย 

๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองใหความสําคัญกับมาตรฐานอาชีพ          
ที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) มีการรับรองแลว ในการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาควรตอง
นําสมรรถนะในแตละอาชีพมาใชในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือใหผูสําเร็จการศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุม



(๔) 
 

อาชีพตองการ และในบางหลักสูตรควรตองพิจารณาใหสอดคลองกับวิถีของชุมชนและความตองการ 
ของทองถิ่นนั้น ๆ โดยหลักสูตรดังกลาวจะตองชวยสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนสามารถปรับและ
ประยุกตองคความรูไปสูการเปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) ได 

๙) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรใหความสําคัญและสนับสนุน         
การดําเนินงานของศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงาน         
ท้ังในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวิเคราะหเพ่ือวางแผน
ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคนทางดานอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของภาค
ประกอบการ รวมท้ังสงเสริม สนับสนุน หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการ          
การเรียนรูกับการทํางาน ทั้งในระดับสํานักงาน และในทุกสถานศึกษาใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานในทุกดาน 
 



คํานํา 

 

 สถานการณโลกและกระแสโลกาภิวัตนท่ีเปล่ียนแปลงในชวงปจจุบัน สงผลใหเกิด        
การแขงขัน  ในเรื่องตาง ๆ รอบดาน ท้ังระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง แมกระท่ังในระบบแรงงาน                 
ท่ีสถานประกอบการลวนตองการแรงงานท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะดาน และ
ตองการบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณในเชิงปฏิบัติ เพ่ือการสรางความสามารถ     
ในการแขงขันของประเทศ องคกร และสถานประกอบการเพ่ือแยงชิงความไดเปรียบในเชิงธุรกิจ           
ท่ีดําเนินอยู ดังนั้น การจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษายอมตองตอบสนองตอความตองการของ
ตลาดแรงงานอยางเขมขนและเหมาะสมกับบริบทดังกลาว 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติใหมีการจัดการศึกษาระบบ         
ทวิภาคี ในมาตรา ๘ เปนตัวบงชี้ท่ีใหความสําคัญ และความมุงเนนใหมีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือ
ตอบสนองตอบริบทความตองการแรงงานดานอาชีวศึกษา ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา               
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงไดมีการศึกษาและวิเคราะหประเด็นการจัดการศึกษา        
โดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL)) สําหรับอาชีวศึกษา          
โดยเนนรูปแบบทวิภาคี เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณปจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากการจัดการเรียนการสอนการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) หรือระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการ รวมถึงการประชาสัมพันธ 
และการสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของไดเขามามีสวนรวมจัดการศึกษาระบบดังกลาวเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้ง
ไดสาระสําคัญซึ่งเปนขอสังเกตและขอเสนอแนะตาง ๆ อันนําไปสูแนวทางในการแกไขปญหาการจัด
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับ
อาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี ที่เกิดผลไดอยางเปนรูปธรรมชัดเจน 

  ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการท่ีไดใหเสียสละเวลา        
และความรวมมือในการดําเนินการ จนบรรลุผลสําเร็จและไดขอเสนอแนะและแนวคิดในมุมมองตาง ๆ 
ท่ีเปนประโยชนตอการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้  ขอขอบคุณฝายเลขานุการคณะ            
อนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาท่ีมุงมั่น ตั้งใจ ทุมเทและมีความอุตสาหะเปนที่ตั้งอันสงผลใหการจัดทํา
รายงานการพิจารณาศึกษานี้บรรลุผลสําเร็จอยางดีย่ิง 
 
 
 

   (รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 

 



 

 

สารบัญ 
 

                    หนา 

บทสรุปผูบริหาร               (๑) - (๔) 

คํานํา                    (๕) 

สารบัญ                 (๖) - (๗) 

บทท่ี  ๑ บทนํา            ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา              ๔ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๕ 
๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา         ๕ 
๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ         ๖ 
๑.๖ คําอธบิายคาํยอและนยิามศัพทเฉพาะ       ๖ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกีย่วของ     ๙ 
๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๙ 
๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศกึษา      ๑๑ 
๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรฐัมนตรี)   ๑๘ 
๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ)  ๒๐ 
๒.๕ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๒๑ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบตัิของสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา นโยบาย 

  ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๒๕ 

  ๒.๗ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  ๒๙ 
  ๒.๘ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๒๙ 
  ๒.๙ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี ๓๐ 
๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ 
         เงื่อนไขในการใหความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทาํงาน  ๓๓ 
๒.๑๑ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการ 
         คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน      ๓๓ 

บทท่ี  ๓ สถานการณ และความรวมมือในการจัดการศึกษาอาชวีศึกษาระบบทวภิาคี  ๓๕ 
๓.๑ สถานการณ และสภาพปญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคขีองไทย ๓๕ 
๓.๒ การจัดการอาชีวศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานของตางประเทศ ๔๔ 
๓.๓ ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษา    ๔๙ 



(๗) 
 

  
 

สารบัญ (ตอ) 
 

                     หนา 

๓.๔ ขอกฎหมายและสิทธิประโยชนสําหรับสถานประกอบการที่รวมจัดการศึกษา  ๕๑ 
๓.๕ การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน  
     (Work Integrated Learning : WIL)        ๕๔     
๓.๖ รูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน  
      (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา    ๖๐     

บทท่ี  ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ     ๖๓ 
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา       ๖๓ 
 ๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ       ๖๔ 

บรรณานุกรม           ๖๗ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



บทที่ ๑  
บทนํา 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 
บริบทจากกระแสโลกาภิวัตนท่ีเปล่ียนแปลงในชวงปจจุบัน สงผลใหเกิดการแขงขัน      

ในเรื่องตาง ๆ รอบดาน ท้ังระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ความเปนอยู แมกระทั่ง      
ในระบบแรงงาน ท่ีสถานประกอบการตางตองการแรงงานท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะทางวชิาชีพเฉพาะดาน        
ความตองการบุคลากรท่ีมีความรูความสามารถดังกลาวก็เพ่ือการสรางโอกาสดานตาง ๆ ท้ังโอกาส         
ในระบบการผลิตของภาคอุสาหกรรม โอกาสในการเขาถึงกลุมเปาหมาย ก็เพ่ือการสรางความสามารถ 
ในการแขงขันของหนวยงานหรือองคกรในการแยงชิงความไดเปรียบในเชิงธุรกิจท่ีดําเนินอยู ดังนั้น        
การจัดการศึกษาก็ตองตอบโจทยตอบริบทการเปล่ียนแปลงของสถานการณในชวงปจจุบันอันจะสงผล
ตอการพัฒนาประเทศในภาพรวมดวย ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดวิสัยทัศน 
“ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของ
เศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
ย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปน
คนดี เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และกําหนดยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
อาทิ ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาที่มุงเนน        
การยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) ตอยอดอดีต         
(๒) ปรับปจจุบัน และ (๓) สรางคุณคาใหมในอนาคต ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสราง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย เพ่ือการพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ 
โดยการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม
ท่ีพึงประสงค ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ท่ีใหความสําคัญ         
ในการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน        
การลดความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ 
สังคมและเทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา แผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาไดกําหนดเปาหมายไว ๗ ประเด็น คือ (๑) ระบบการศึกษาและการเรียนรู
โดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมายที่เกี่ยวของ        
(๒) การพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน (๓) การลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา (๔) กลไกและ
ระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู อาจารย (๕) การจัดการเรียนการสอน        
เพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ (๖) การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบ
การศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และ (๗) การศึกษาและการเรียนรู
ดวยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล  

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีไวในมาตรา ๘ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพใหจัดได        



 ๒  
 

โดยรูปแบบ (๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลงระหวาง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรอืสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรฐั ในเรื่องการ
จัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
สามารถจัดการศกึษาตามวรรคหนึง่ในหลายรูปแบบรวมกนักไ็ด ท้ังนี้สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
นั้นตองมุงเนนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเปนสําคัญ 

จะเห็นไดวาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือ การบูรณาการการเรียนรู
กับการทํางาน (Work-integrated Learning : WiL) ในรูปแบบโรงเรียนในโรงงาน จําเปนตองอาศัย          
ความรวมมือจากหนวยงานและภาคประกอบการท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการ ท้ังหนวยงานภาครัฐ          
และเอกชน โดยหนวยงานภาครัฐที่ เกี่ยวของ ทั้ งหนวยงานท่ีดําเนินนโยบาย คือ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และหนวยงานท่ีใหการสนับสนุน สงเสริมและขับเคล่ือน อาทิ           
สภาหอการคาไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย          
กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องคการมหาชน) และท่ีสําคัญคือภาคประกอบการ ท้ังในสวนของสถานประกอบการขนาดใหญ         
ขนาดกลาง รวมไปถึงกลุมธุรกิจ SME ในการเขาไปมีสวนรวมจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี      
ของสถานประกอบการนั้น เปาหมายสําคัญในการจัดการศึกษา ในรูปแบบ WiL ก็เพ่ือเพ่ิมความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ ผานการผลิตและพัฒนากําลังคนทางเทคนคิและเทคโนโลยี (ปวช. ปวส. และ 
ป.ตรี) ที่มีทักษะความรู ความสามารถและสมรรถนะตรงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรมและ
สถานประกอบการอยางแทจริง และท่ีสําคัญก็เพ่ือแกไขปญหาความไมสอดคลอง (mismatch)          
ดานกําลังคนระหวางภาคอุตสาหกรรมกบัภาคการศึกษา โดยท่ีทุกฝายโดยเฉพาะ “กําลังคน” ที่เขารวม
จัดการศกึษาในรปูแบบดังกลาวจะไดประโยชนรวมกันอยางมีประสิทธิผล 

แนวทางหลักในการขับเคล่ือนประเทศไทยไปสูประเทศท่ีมีความ “มั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน” 
จําเปนตองอาศัยฐานความรูและนวัตกรรมเปนปจจัยหลักที่สําคัญในการสรางมูลคา คุณคา ในทางสังคม
และเศรษฐกิจ ซึ่งการแขงขันในระดับภูมิภาคและระดับโลก และการเปล่ียนแปลงระบบเศรษฐกิจไปสู
เศรษฐกิจฐานเทคโนโลยีและเศรษฐกิจฐานความรู ทําใหประเทศไทยตองยกระดับเพ่ิมสมรรถนะ        
ของประเทศ ซึ่งการวัดสมรรถนะความสามารถในการแขงขันของประเทศวัดไดจากการเจริญเติบโต          
ทางเศรษฐกิจ รวมถึงการสรางงานและความสามารถทางการแขงขัน ซึ่งเปนผลลัพธจากเงื่อนไขท่ีมี ๕ 
องคประกอบ คือ ๑) เศรษฐศาสตรมหภาคและการกํากับ ๒) ระบบการศึกษาและการฝกอบรม         
๓) โครงสรางพ้ืนฐานการส่ือสารคมนาคม ๔) เงื่อนไขการตลาดผลิตภัณฑ และ ๕) เงื่อนไขการตลาด
นอกเหนือจากปจจัยและเงื่อนไขขางตนแลว ยังมีปจจัยท่ีสําคัญอื่น คือ ความสามารถของระบบ
นวัตกรรมของประเทศ ซึ่งมีผลมาจากระบบนวัตกรรมของประเทศท่ีสัมพันธโดยตรงกับการสรางความรู 
การเผยแพรความรูและการใชความรู การไหลเวียนของความรู (สราง เผยแพร ใช) ท่ีเกิดขึ้นในระบบ
วิทยาศาสตร หรือองคกรวิ จัยอื่น ๆ (ความรูทางทฤษฎี) และที่ สําคัญ ท่ี สุดคือ ในบริษัทหรือ           
สถานประกอบการและเครือขายของบริษัทหรือสถานประกอบการ (ความรูทางปฏิบัติ) การเพ่ิมความรู



 ๓  
 

ในอุตสาหกรรมจึงเปนส่ิงสําคัญในการเพ่ิมความสามารถระบบนวัตกรรมของประเทศ การเชื่อมโยงและ
ความสัมพันธดังกลาว แสดงไดดังภาพที่ ๑ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่ ๑ ความเชื่อมโยงสมรรถนะของประเทศกับการเพ่ิมความรูในอุตสาหกรรม 

ที่มา : โครงการ WiL โรงเรียนในโรงงาน สํานักงานคณะกรรมการนโยบายวิทยาศาสตร 
        เทคโนโลยีและนวัตกรรมแหงชาติ 

ในขณะท่ีกระบวนการการสรางความรู การเผยแพรความรูและการใชความรู การไหลเวียน       
ของความรู (สราง เผยแพร ใช) ในภาคอุตสาหกรรมนั้นจําเปนตองพัฒนาขึ้นและทําใหสามารถ
ตอบสนองตอการพัฒนาบุคคลกรดานวิจัย และนวัตกรรมในองคกรอยางเปนระบบ กลาวคือ ในระดับ
การผลิต (manufacturing and mass production) ตองการกระบวนการท่ีนําไปสู Productivity สูง 
Cost ต่ํา และ Delivery ตรงเวลา แตปจจุบันภาคอุตสาหกรรมประสบปญหาการขาดแรงงาน             
โดยเฉพาะแรงงานที่มีความรูและมีสมรรถนะ และสามารถพัฒนาไดสูเทคโนโลยีระดับสูง ในระดับ 
Expert Function ที่เปนการวิจัยและนวัตกรรมซึ่งเปนจุดรวมของความเชี่ยวชาญในกิจกรรมหลัก ไมวา
จะเปน การออกแบบ การทดสอบ การผลิต แตขาดส่ิงท่ีจะทําให Expert Function ตาง ๆ สามารถ
ทํางานรวมกันใหบรรลุผลอยางมีประสิทธิภาพได คือ บุคลากรวิจัยและนวัตกรรม และกระบวนการ
ทํางานรวมกัน (Process) การหมุนเวียนคนและความรูอยางเปนระบบ (rolling system) โดยเฉพาะ
ระดับการผลิต กับระดับ Expert Function การแกปญหาดังกลาวจะนั้น ถอืเปนเรื่องใหมของประเทศ
ไทยและมีความทาทายสูง จึงตองการกลไกสนับสนุน และผูท่ีมีความรูความเขาใจและมีประสบการณ      
ดานอุตสาหกรรมเปนอยางมากมาบริหารจัดการ ท้ังดานการจัดหาคณะทํางานจากผูมีประสบการณ
ทํางานสูงในภาคอุตสาหกรรมท่ีมีความเขาใจ core business ของสถานประกอบการ ความเขาใจ        
ในการแขงขันตามกลไกตลาดของอุตสาหกรรม เพ่ือผลิตกําลังคนทางวิจัยและนวัตกรรม (ป.โท)  ผาน
กระบวนการปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการ การถอดบทเรียน การสะสมความรู การเผยแพร
ความรูและการใชความรู การไหลเวียนของความรู (ไมใชความลับ) ในสถานประกอบการ เพ่ือนําไปสู
ผลงานวิจัยและการใชนวัตกรรมของภาคอุตสาหกรรม กลไกดังกลาวจําเปนตองดําเนินการอยางเปน



 ๔  
 

ระบบควบคูกับการพัฒนากําลังคนทางเทคนิคและเทคโนโลยีท่ีมีคุณภาพสูง (ปวช. ปวส.และ ป.ตรี)  
โดยจัดบูรณาการการศึกษากับการทํางาน และมีการดูแลบุคลากรดังกลาวใหไดรับความรูและ
ผลตอบแทน มีการประสานงานจัดการโครงการท่ีเกี่ยวเนื่องกับสถานประกอบการและสถานศึกษา 
รวมทั้งมีตัวกลางที่มีความคลองตัวสูงมาดําเนินการ รวมทั้งมีความสามารถในการแกไขขอขัดแยงตาง ๆ
ท่ีเกิดขึ้นระหวางการดําเนินงาน และสามารถขยายตัวไปยังอุตสาหกรรมอื่นไดในวงกวาง ภายใตกรอบ
และเปาหมายเพ่ือสรางระบบการทํางานท่ีเปนมาตรฐาน ท่ีมีวงรอบการทํางานท่ีชัดเจน สามารถ
ตั้งเปาหมาย QCDS (Quality Cost Delivery and Standard) เพ่ือประเมินประสิทธิภาพของอุตสาหกรรม
ในภาพรวมได ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานความรูสําคัญท่ีจะนําไปสูการยกระดับเปนองคกรนวัตกรรม ท่ีสามารถ
สรางนวัตกรรมไดอยางสม่ําเสมอ และอยางย่ังยืน 

คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา         
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และ เรื่อง เงื่อนไขหลักของความสําเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี        
โดยที่ประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ ในขณะนั้น ไดนําสงรายงานการพิจารณาศึกษา พรอมขอสังเกต
และขอเสนอแนะไปยังรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ในการพิจารณา  วางแนวทางและมาตรการในการแกไขปญหา แตถึงปจจุบันการดําเนินการตาง ๆ       
ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไมไดมีความคืบหนาแตอยางใด ปญหาท่ีเกดิขึ้นยังไมไดรับ
การแกไขและยังคงเปนปญหาที่เกิดขึ้นในสถานศึกษาอาชีวศึกษา หลายแหงมาอยางตอเนื่อง ดังนั้น  
เพ่ือเปนการสานตอและขับเคล่ือนกระบวนการตาง ๆ อันนําไปสูแนวทางในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา
ในสวนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือ การบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน 
(Work Integrated Learning : WIL) ในรูปแบบโรงเรียนในโรงงาน ใหมีความตอเนื่อง คณะอนุกรรมาธิการ
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงเห็นสมควรท่ีจะตองมีการศึกษา ทบทวน 
วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลในสวนท่ีเกี่ยวของตาง ๆ เพ่ือหาแนวทางสงเสริมและสนับสนุนการจัด
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับ
อาชีวศึกษาโดยเนนรูปแบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือเสนอตอรัฐบาลและสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐาน ในการนําขอเสนอตาง ๆ ไปปรับใชในการแกไข
ปญหาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหเกิดประสิทธิภาพสงผลตอการพัฒนากําลังคน          
ของประเทศ ตอไป  

 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสถานการณปจจุบัน แนวคิด ท่ีมา สภาพปญหาและ
อุปสรรคท่ีเกิดจากการจัดการเรียนการสอนการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) หรือระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎ 
ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการ รวมถงึการประชาสัมพันธและ
การสรางความเขาใจกับผูเกีย่วของ 
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  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาแนวทางการทําความรวมมือและนโยบายในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work-Integrated Learning : WIL) หรือระบบ
อาชีวศึกษาทวิภาคี รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับสถานประกอบการที่รวมจัดการศึกษา 
  ๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการผลิตและ
พัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาผานการจัดการศึกษาการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work 
Integrated Learning : WIL) กับหนวยงานตาง ๆ ท้ั งกรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และสถานประกอบการท่ีรวมจัดการศึกษา 
  ๑.๒.๔ เพ่ือหาขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในการกําหนดนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม 
  ๑.๒.๕ นําขอมูลท่ีไดจากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห สังเคราะหขอมูล       
พรอมจัดทําความเห็น ขอสังเกตและขอเสนอแนะ และยกรางเพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาขอเสนอ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอตอวุฒิสภา และหนวยงานทางดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของไปดําเนินการใหเกิดผล
อยางเปนรูปธรรมตอไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
          ในการพิจารณาศึกษา เพ่ือวิเคราะหแนวทางการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู         
กับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษาโดยเนนรูปแบบทวิภาคีครั้งนี้ 
เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด ท่ีมา สภาพปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดจากความรวมมือในการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) ทั้งในเรื่อง หลักสูตร กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑตาง ๆ สิทธิประโยชนทางภาษี
สําหรับสถานประกอบการ  การประชาสัมพันธและการสรางความเขาใจกับผูเกี่ยวของ แนวนโยบายใน
การสงเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษา   แนวทางในการขับเคล่ือนการจัดการศึกษาระบบดังกลาว 
การแสวงหาแนวทางในการบูรณาการความรวมมือ ในการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา กับ
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ ทั้งหนวยงานภาครัฐ และภาคเอกชน ใหมีสมรรถนะตรงตามความตองการ
ของภาคประกอบการ  เพ่ือเตรียมบุคลากรบุคลากรดานอาชีวศึกษาเขาสูตลาดแรงงาน ซึ่งจะสงผลที่ดี
ตอการพัฒนาประเทศท้ังทางดานเศรษฐกจิ สังคม และความมั่นคงของประเทศในภาพรวม 
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพรและขอมูลที่เกี่ยวของ 
 ๑.๔.๒ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคลองกัน 
 ๑.๔.๓ ขอความอนุเคราะหขอมูลและเอกสารที่เกี่ยวของจากหนวยงานตาง ๆ  
 ๑.๔.๔ เชิญผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของเขารวมประชุมเพ่ือนําเสนอขอมูล 
เอกสาร และใหความเห็นในประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
 ๑.๔.๕ การศึกษาดูงาน และประชุมรวมกันโดยการเชิญผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ       
ที่เกี่ยวของมาใหขอมูล เอกสารเพ่ิมเติม และใหความเห็นในประเด็นท่ีพิจารณาศึกษา 
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 ๑.๔.๖ นําขอมูลท้ังหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห ประมวลผล และสรุป
ประเด็นความเหน็ในสวนตาง ๆ พรอมดาํเนินการจัดทําและยกรางรายงานการพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอ
ตอคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการไดรับทราบสภาพปญหาและอุปสรรค รวมท้ังแนวทางการแกไข
ปญหา เพ่ือนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรและแนวทางอันนําไปสูการแกไขปญหาการบรูณาการการเรียนรู         
กับการทํางาน (WIL : Work Integrated Learning) สําหรับอาชีวศึกษาโดยเนนรูปแบบทวิภาคี       
กับหนวยงานตาง ๆ ใหประสบผลสําเร็จได 
 ๑.๕.๒ ผลจากการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานและแนวทางในการกําหนด
นโยบายในการสนับสนุนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ พรอมแสวงหามาตรการในการขับเคล่ือนการจัด
การศึกษารปูแบบดังกลาว เพ่ือสรางความเขมแข็งใหการอาชีวศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๑.๕.๓ ไดขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในการขยายผลและความรวมมือในการจัด
การศึกษาการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (WIL : Work Integrated Learning) สําหรับ
อาชีวศึกษาโดยเนนรูปแบบทวิภาคี โดยการสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการเขารวมจัดการศึกษา 
เพ่ิมมากขึ้นอันนําไปสูการกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการจัดการศึกษารูปแบบดังกลาวใหมี       
ความย่ังยืนตอไป 

 
๑.๖ คําอธิบายคํายอและนิยามศัพทเฉพาะ 
  สอศ.  หมายถึง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 WIL    หมายถึง Work Integrated Learning  คือ การจัดการศกึษาใน 
       ลักษณะการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานพรอมกัน 
                      ซึ่งเปนการศึกษาที่ผูเรียนตองเรยีน ภาคทฤษฎีในสถานศกึษา 
       และตองฝกภาคปฏิบัติ ในสถานประกอบการพรอมกันไป 
       ตามสาขาวิชานั้น ๆ 
 ทวิภาคี  หมายถงึ  Dual Vocational Training คือ การจัดการศกึษาวิชาชีพ  
                                                   ในรูปแบบความรวมมือระหวางสถานศึกษา กับ สถาน 
       ประกอบการ  อยางเปนระบบ เพ่ือใหนกัศึกษาไดเขาฝก 
       อาชีพ  ในสถานประกอบการ  เหมือนเปนพนักงาน ไดรับ 
       คาเบี้ยเล้ียง และ สวัสดกิารอื่นๆ ตามขอตกลง โดย 
       สถานศกึษา จะรับผิดชอบการจัดการเรียนการสอน  ใน 
       รายวิชาสามัญ รายวิชาชีพพ้ืนฐานและการฝกปฏิบตัิเบือ้งตน 
 สหกิจศึกษา หมายถงึ Cooperative Education คือ ระบบการจัดการศึกษาท่ีม ี
       การผสมผสาน ระหวางการเรียนของนักศกึษาในหองเรียน 

       กับการปฏิบตัิงานจริงในสถานประกอบการ เพ่ือใหได 
       ประสบการณตรง โดยกาํหนดใหนกัศึกษาออกปฏิบัตงิานใน 
       สถานประกอบการ เสมือนหนึง่เปนพนักงานชั่วคราว เต็ม 
       เวลา เปนระยะเวลา ๑ ภาคเรียน 



 ๗  
 

          การฝกงาน หมายถงึ  Apprentice คือ การเตรียมความพรอมเขาสูอาชีพ  เพ่ือ 
       เตรียมความพรอมในการทํางาน โดยท่ีผูเรียนเขาไปฝกงาน 
       ในสถานประกอบการ ในระยะเวลาส้ันๆ 

การฝกหัด   หมายถึง  Internship คือ การฝกปฏิบัติงานที่นักศึกษาไดใช 
      ทักษะและเพ่ิมประสบการณ รวมท้ังการพัฒนา 

  ตนเอง เพ่ือเตรียมพรอม  สําหรับ การทํางานท้ังใน 
  ระหวางการศึกษา และ ภายหลังการศึกษา โดยนํา 
  ความรูจาก ภาคทฤษฎีไปใชในการฝกปฏิบัติจริง 
  ภายในระยะเวลาที่หลักสูตรกําหนด 

สถานประกอบการ หมายถึง บริษัท หางหุนสวน ราน รัฐวิสาหกิจ หนวยงานของรัฐ 
  และเอกชนท้ังในประเทศและตางประเทศ และให 
  รวมถึง  ธุรกิจ SME ที่รวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
  ในการจัดการศึกษา ระบบ WIL 

  ครูฝก   หมายถึง ผูที่ทําหนาท่ีในการสอนและฝกปฏิบัติใหกับผูเรียน 
 ในสถานประกอบการ 

  ผูควบคุมการฝก หมายถึง ผูที่สถานประกอบการตองการมอบหมายใหทําหนาที่ 
       ประสานงานกับสถานศึกษาในการจัดการศึกษาระบบ 

 WIL และรับผิดชอบดูแลการฝกอาชีพของผูเรียน 
 ในสถานประกอบการ 

หลักสูตร  หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมท่ีผูเรียนจะตองศึกษา       
  ใหเปนไปตามท่ีไดกําหนดไวในการศึกษานั้น  
  เพ่ือวัตถุประสงค เปาหมายและผลสัมฤทธิ์ 

  สิทธิประโยชนทางภาษี หมายถึง ผลประโยชนและส่ิงตอบแทนท่ีสถานประกอบการ 
 จะไดรับจากความรวมมือในการจัดการศกึษาระบบ 
  WIL รวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

  บันทึกความรวมมือ หรือ MOU : ( Memorandum of Understanding) หมายถึง   
  หนังสือ/เอกสาร ซึ่งฝายหนึ่งแสดงความสมัครใจ  
  จะปฏิบัติ อยางหนึ่งอยางใดและตามเงื่อนไขที่ปรากฏ 
  ในหนังสือนั้นกับอีกฝายหนึ่ง  โดยที่หนังสือนี้ ไมถือวา 
  เปนสัญญาผูกมัด  แตแสดงความตองการอันแนวแน 
  ของผูลงนามวา จะปฏิบัติตามที่ไดระบุไว 

   

 



บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลที่เก่ียวของ 

๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ไดกําหนดใหรัฐ        

พึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใชเปน
กรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาได
มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ โดยที่ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรก  
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

ดวยวิสัยทัศนประเทศดงักลาวนัน้ เปาหมายการพัฒนาประเทศ คอื “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี  
เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ 
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตรชาติในสวน 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาจะอยูในสวนของ ๕ ยุทธศาสตรที่สําคัญ ประกอบดวย 



 ๑๐  
 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน        
๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ         
การบริหารจัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย       
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดาน      
ความมั่นคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ       
ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา       
ท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก       
(๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ         
(๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ
รปูแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหมขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู      
ไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหล่ือมลํ้า 
ของคน ในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปน
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจาเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย       
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 



 ๑๑  
 

ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือสวนรวม กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพรอมของประชากรท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม        
ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคญัเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางาน
ท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะ
เปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ         
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือมลํ้าและเอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิตธิรรม 

  
๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

ดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปไดบัญญัติ
ใหมีการดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ครอบคลุมใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษา เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย
โดยไมเก็บคาใชจาย ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ใหมีกลไกและระบบการผลิต คดักรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจรงิ ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกบัความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบ
วิชาชีพครู ใหมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับ 
ชาติและระดับพ้ืนที่ ท้ังนี้ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ กําหนดใหการปฏิรูปตามมาตรา 
๒๕๘ จ. ดานการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ดําเนิน
การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ และรางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย        
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดไวในดานตาง ๆ เนื่องดวยการศึกษา        
เปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทุกดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการพัฒนา



 ๑๒  
 

ทรัพยากรมนุษยของประเทศ ดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม และดานขีดความสามารถ
ในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี ้

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียนรู (learning outcomes) ทั้งดานความรู 

ทักษะเจตคติท่ีถูกตอง และรูจักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใช
ชีวิตรวมกับผูอื่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู (educational core 
processes) ท่ียืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสรางเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ไดแกงบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย 

๒.๑) โอกาสในการเขาถึงการศกึษาและเทคโนโลยีท่ีสนบัสนนุการเรยีนรู (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ

ศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนจากการเรียนรูและการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (equity in benefiting from aptitude-
based quality of education) ท้ังในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี
คุณภาพ 

๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผูเรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหนาใหสามารถตอยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือ
และเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยตองไดรับการยอมรับ
วาเทียบเคียงไดกับประเทศชั้นนําอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัว       
ในการรองรบัความหลากหลายของการจัดการศกึษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ท้ังนี้ ระบบการศึกษาของประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลจะเอื้อตอ
การบรรลุตอวัตถุประสงคขอ ๑) – ๓) ขางตนอยางครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive 
achievement) 



 ๑๓  
 

ท้ังนี้ การศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปตามวัตถุประสงคท่ีกลาวถึงขางตนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรูตลอดชีวิต มิไดจํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น และเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาขางตน จึงไดมีการกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องท่ี  ๑  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญ
ตอการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัด
การศึกษาอยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมขึ้น 

๓) คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตาง ๆ เพ่ือใหเปน
คนไทยท่ีมีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะไดตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสามารถแขงขันได 

๕) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจที่กําหนดไวใน        
รางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถ

เขาถึง และไดรบัการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย 
มีระบบฐานขอมูลที่เอื้อตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มีกลไกขบัเคล่ือนและบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนเอกภาพ 

๒) พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปล่ียนกรอบคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเล้ียงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสราง
พัฒนาครูและสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
ไดจริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยไดอยางย่ังยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการ        
การดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาอยางทั่งถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม          
ไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 



 ๑๔  
 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ตองการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ท่ีเส่ียงภัยหรือหางไกล 

๕) ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงด วนสามารถเขาถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

เรื่องท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความตองการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือใหผูรับทุนเขารับการศึกษา เพ่ือใหไดครูท่ีมีสมรรถนะ 
ตรงกับความตองการของประเทศ  

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษา
จากสถาบนัที่ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเปนครูมีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาท่ีมีจิตวิญญาณความเปนคร ูมีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางตอเนื่อง เพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการท่ีหลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก 
และทุรกันดารใหไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผู เรียน          
โดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖) ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จําเปนสําหรับการปฏิบัตหินาท่ี รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเปนผูบริหารสถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

๗) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษา 
รวมทั้งสงเสรอม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรติผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบ 
ที่มีการดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมเอื้อตอ 
การบริหารสถานศึกษาท่ีมคีวามเปนอิสระ 



 ๑๕  
 

เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง        
ในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรยีนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

๒) ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ไดรับการปรับปรุงใหสามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู เรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมา 
ภิบาล โดยมีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม      
กับบริบทเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและ         
มีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลัก        
ของผูเรียน 

๕) สถานศึกษาระดับตาง ๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอยางเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจํานวนผู เรียนอาชีวศึกษาในสาขาท่ีสอดคลองกับความตองการของ
ภาคเอกชนและประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 

๗) ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนที่ยอมรับ หรือ
ผานการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘) ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 
๙) บัณ ฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล องกับความตองการ          

ของตลาดแรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีไมตรงกับ
ความตองการของตลาด 

๑๐) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ 
ไปในอนาคต ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ไทยสามารถปรบัตัวและแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับอุดมศกึษา โดยเปดโอกาส
ใหผู ท่ีมีศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบได
และสงเสริมการมีสวนรวมอยางเหมาะสม 



 ๑๖  
 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานงานของรัฐท่ีไม
เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เปนหนวยงาน
ที่ไมแสวงหาผลกําไรทําหนาท่ีเปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและ
ประเมินผล ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช 
ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัด
การศึกษาครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร  
ดานบริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคูณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและพ้ืนที่ 

๓) มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา      
สูการจัดการศึกษาในพ้ืนที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางที่แบงแยกหนาท่ีและอํานาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม ท่ีแยกความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator)         
ดานการสนับสนุน ๆ (Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนน          
การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และ
อํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ 

เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสราง
ความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 

๑.๑) เพ่ือใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตาง ๆ ที่มีอยู และจะมีการ
สรางขึ้นตอไป ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง           
ทั้งเปนที่รวบรวมขอมูลส่ือการเรียนรูเดิมท่ีมีอยูแลว 

๑.๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ 
ใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และท่ัวถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและ
คัดเลือกส่ิงที่ตองการไดดอยงาย 

๑.๓) เปนเวทีท่ีมีการเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสู       
การเปดโอกาสให ทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหล่ือมลํ้า และนําแหลงขอมูลส่ือการเรียนรูใหม       
เขามาได และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ตลอดตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพ่ือการเรียนรู (service) 
ตาง ๆ 



 ๑๗  
 

๑.๔) เพ่ือเรงรัดแกปญหาความเหล่ือมลํ้าและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา
ท้ังระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูที่อยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูที่มีความ
จําเปนพิเศษอันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับ
บทบาทใหเปนผู อํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอัน
มากมายมหาศาลใหเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดทําขอมลูรายบุคคลของผูเรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวของในทุกระดับการศกึษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอ     
การใชส่ือและระบบดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนขางตน จะแบงเปน ๓ ระยะ คือ (๑) 
ระยะเรงดวน (๒) ระยะส้ัน หรือภายใน ๓ ป และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ป ทั้งนี้
ประเด็นปฏิรูปท่ีมีลําดับสําคัญสูงสุดและตองดําเนินการใหบรรลุผลใหไดในระยะเรงดวน มี ๖ ประเด็น 
ไดแก 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใชรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับใหมรวมถึงกฎหมายสําคัญอื่นที่  ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ไดแก             
รางพระราชบัญญตัิการพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนท่ีโดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผานการขับเคล่ือน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการดําเนินการของ
สถานศึกษา 

๓) นําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสูหลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑–๓ จัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเพ่ือเปนเสมือนศูนยความเปนเลิศในการวิจัย พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สําหรับการจัดการศึกษา        
ในระดับตาง ๆ 

๔) สราง “ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรยีนรูแหงชาต”ิ ใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล 
นําความรู และวิธีการเรียนรูไปสูโรงเรียน นักเรียน และครูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในทองถิ่นหางไกล 

๕) จัดระบบการผลิตครูใหมีคุณภาพและสมรรถนะความเปนครู ผานการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูสําหรับครูรุนใหม และพัฒนาบัณฑิตครูท่ีมีอยูใหตรงตามความ
จําเปนของประเทศ ในระยะแรกเนนครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สําหรับทองถิ่นขาดแคลน 

๖) ใหมีการแตงตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีกําหนดไว              
ในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม เพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนการศึกษา
แหงชาติและการปฏิรูปการศึกษาใหเริม่ดําเนินการได และมีความตอเนื่องในระยะยาว 



 ๑๘  
 

๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอาชีวศกึษา มีเนื้อหาสาระ
ตอนหนึ่งที่สําคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย ดังนี้ 

๑) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ๑.๑) จัดใหมีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอยางตอเน่ืองจนถึงเด็กวัยเรียนใหมีโอกาส

พัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสรางคนไทยท่ีมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผานครอบครัวท่ีอบอุนในทุกรูปแบบ
ครอบครัว เพ่ือสงตอการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพสูการพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการใหความชวยเหลือ
ที่คํานึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนท่ี เตรียมความพรอมการเปนพอแม ความรูเรื่องโภชนาการ 
และสุขภาพ การอบรมเล้ียงดูการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผานการใหบริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศใหไดมาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษาและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  

 ๑.๒) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยคํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็ก
แตละคนใหไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ผานการออกแบบการจัดการเรียนรู        
ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติท่ีเปนระบบและมีทิศทางท่ีชัดเจน 

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุใหม  
 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรูและการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน       

ทุกชวงวัย สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย มีการนําเทคโนโลยีและ
การเรียนรูผานประสบการณจริงเขามามีสวนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคัดเลือก 
การผลิตและพัฒนาครูท่ีนําไปสูการมีครูสมรรถนะสูง เปนครูยุคใหมท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบ 
การสรางความรูสรางวินัย กระตุน และสรางแรงบันดาลใจ เปดโลกทัศนมุมมองของเด็กและครู        
ดวยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นใหมากขึ้น ควบคูกับหลักการทางวิชาการ  

 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพ่ือพัฒนา สมรรถนะของผูเรียน
ท้ังในสวนฐานความรูและระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความตองการของประเทศ
ในอนาคต และเปนผูเรียนท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและสามารถกํากับการเรียนรูของตนเองไดรวมถึง       
มีทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามที่สามารถส่ือสาร และแสวงหาความรูไดมีความพรอมทั้งทักษะ
ความรูทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

๓) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีชัดเจนเปนระบบในการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสรางและ
พัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนที่กําลังจะเขาสู
อุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๔) ดึงดูดคนเกงจากท่ัวโลกเขามารวมทํางานกับคนไทย และสงเสริมผูมีความสามารถสูง 
สนับสนุนใหธุรกิจชั้นนําในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดับสูง จากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย 



 ๑๙  
 

เพ่ือกลับมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและถายทอดประสบการณความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากร         
ในองคกร ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการสรางธุรกิจ ผลิตภัณฑ และนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ โดยระยะแรก
ใหความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหนา
ในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมทั้งมีพ้ืนที่ใหกลุมผูมีความสามารถพิเศษท่ีมีศักยภาพสูงไดทํางาน
รวมกัน หรือรวมกับเครือขายอื่น ๆ เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ  

๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 ๕.๑) สงเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํ าและ        

ความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรม
ในเชิงพ้ืนท่ีที่สามารถชวยแกปญหาความเหล่ือมลํ้า สรางโอกาสสําหรับผูดอยโอกาส และยกระดับ
คุณภาพชีวิตผูสูงวัยควบคูไปกับการพัฒนาทุนมนุษยใหพรอมสําหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  
ตามความเหมาะสมไดอยางเปนรูปธรรม โดยระยะแรกจะใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดานสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

 ๕.๒) สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขั้นสูง เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง และสรางความเปนเลิศ
ของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการวจัิยและพัฒนา นวัตกรรมเพ่ือนาํมาใชใหเกิดประโยชนในเชงิธุรกจิ 
กําหนดวาระการวิจัยแหงชาต ิสงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ สรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบ
วิจัยและ การพัฒนานวัตกรรมใหเขมแข็ง รวมท้ังบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย  

 ๕.๓) สรางเครือขายการทําวิจัยระหวางภาคสวนตาง ๆ ปฏิรูปและบูรณาการ
ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาใหเอื้อตอการเพ่ิมศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการคาโลก สงเสริมกระบวนการ       
การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมใหเปน
ระบบเปด และมีการบูรณาการการทํางานกันอยางมี ประสิทธิภาพ รวมท้ังเชื่อมโยงระบบการศึกษา       
กับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรท่ีสามารถ      
สรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย สูการเพ่ิม ศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  

๖) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกชวงวัย  
 ๖.๑) มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนควบคูกับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนท่ีคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง พรอมท้ังจัดใหมีมาตรฐานขั้นต่ําของ โรงเรียนในทุกระดับและสรางระบบ 
วัดผลโรงเรียนและครูที่สะทอนความรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน คืนครูใหนักเรียนโดยลดภาระ
งานที่ไมจําเปน รวมถึงจัดใหมีระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเชื่อมโยงหรือสง
ตอขอมูลครอบครัวและผูเรียนระหวาง หนวยงานตาง ๆ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิต 
ตลอดจนพัฒนาชองทาง ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

 ๖.๒) พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูผานระบบดิจิทัล พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสรรคท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน ออนไลนแบบเปดที่



 ๒๐  
 

หลากหลาย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม กับชวงวัย ตลอดจนพัฒนา
แหลงเรียนรูและอุทยานการเรียนรูสําหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยี กับวิถีชีวิต และสงเสริมการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย 

 ๖.๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวาง
หนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเล้ียง จับคูระหวางโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพ
การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมใหภาคเอกชน ชุมชน
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแตไมมี        
ทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม  

 ๖.๔) พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบที่เอื้อตอการพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน 
ที่ชัดเจน สงเสริมเยาวชนที่มีศกัยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย          
เพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ๖.๕) สงเสริมหลักคิดท่ีถูกตอง โดยสอดแทรกการปลูกฝงวินัย และอุดมการณ       
ที่ถูกตองของคนในชาติหลักคิดที่ถูกตองดานคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย 
และกติกาของสังคมเขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคูไปกับ การสงเสริมกลไกสราง        
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอยางเปนระบบและ มีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดลอม         
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม จรยิธรรม และจิตสาธารณะ รวมท้ังลงโทษ   
ผูละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือน
ประเทศ  

๗) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เนนออกแบบ
หลักสูตรระยะส้ันตามความสนใจ พัฒนาทักษะตาง ๆ ที่ใชในการดํารงชีวิตประจําวัน และทักษะอาชีพ
ของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีและชุมชนเปนหลัก พรอมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนา เปนรูปแบบธนาคาร
หนวยกิต ซึ่งเปนการเรียนเก็บหนวยกิตของวิชาเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถ เรียนขามสาขาวิชาและ        
ขามสถาบันการศึกษา หรือทํางานไปพรอมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตร ท่ีสนใจ เพ่ือสรางโอกาส
ของคนไทยทุกชวงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองท้ังในดานการศึกษาและการดํารงชีวิต 

๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสวุรรณ) 
  นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษา       
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เปาหมายของแผนแมบทภายใต



 ๒๑  
 

ยุทธศาสตรชาติ วัตถุประสงคของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนในเรื่องของการเตรียมคนสูศตวรรษที่ ๒๑ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัดการศกึษาสายอาชีวศกึษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงาน
ทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน ภูมิภาคหรือประเทศ รวมท้ังการเปน
ผูประกอบการเอง ดวยจุดเนน ดังนี้ 

๑) จัดการศกึษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาในภูมิภาค 

๒.๕ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความสําคัญตอการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเปนกลไกสําคัญในการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เขาสูภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียวและบริการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเปนผูดําเนินภารกิจดังกลาว โดยจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพตาง ๆ       
ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ 
บัญญัติความตอนหนึ่งวา การอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ โดยพระราชบัญญัต ิ     
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกลาวไว ในสวนตาง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ในพระราชบญัญัตินี้ 
“การอาชีวศึกษา” หมายความวากระบวนการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนากําลังคนในดาน

วิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี  
“การฝกอบรมวิชาชีพ” หมายความวาการเพ่ิมพูนความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะ

ส้ันหรือระยะยาวทั้งในและนอกสถานศกึษาอาชีวศกึษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งจัดขึน้เปนโครงการ
หรือสําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะภายใตหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด  

“สถาบัน” หมายความวา สถาบันการอาชีวศึกษาของรัฐท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  

“สถานประกอบการ” หมายความวา สถานประกอบการท่ีรวมมือกับ สถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพท้ังนี้ ตามหลักเกณฑท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด 

“มาตรฐานการอาชีวศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับ คุณลักษณะ คุณภาพ  
และมาตรฐานในการจัดการอาชีวศึกษาท่ีพึงประสงคเพ่ือใชเปนเกณฑในการสงเสริม การกํากับดูแล  
การตรวจสอบ การประเมินผล  และการประกันคุณภาพการจัดการอาชวีศึกษา 



 ๒๒  
 

“กองทุน” หมายความวากองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ 
“คณะกรรมการการอาชีวศึกษา” หมายความวาคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตาม

กฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ กระทรวงศึกษาธิการ 

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ตองเปนการจัด
การศึกษาในดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
กําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพใหสูงขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยนําความรูในทางทฤษฎีอันเปน
สากล และภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรูความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผูปฏิบัติหรือผูประกอบอาชีพโดยอิสระได 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ โดยให
จัดการศึกษาได ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลง
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึง่ในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ตองมุงเนนจัดการศึกษาระบบทวิภาคเีปนสําคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ซึ่งใหจัดได
ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับเปาหมายเฉพาะได 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพตองคํานึงถึง 

๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศกึษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 



 ๒๓  
 

๒) การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัด
และความสนใจอยางท่ัวถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปรญิญาตรี 

๓) การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกาํหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณการทํางานของบุคคลเพ่ือเขารับการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานงึถึงการประสานประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ 
การฝกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณทํางาน ในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยกําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองคกรอื่น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ีเปนความรวมมือระหวางสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดท่ีประสงคจะดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ใหย่ืนคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพ่ือใหไดรับการรับรองประโยชนตามกฎหมายท้ังนี้ใหถอืวาไมเปนการขัดหรือแยงกบัการจัดการศึกษาขัน้
พ้ืนฐานรูปแบบศูนยการเรียน ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ การย่ืนคําขอและการพิจารณา ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศกึษาในสถานประกอบการ ใหจัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ  หรือจัดการสอนตามหลักสูตร ท่ีสถานประกอบการ รวมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดทําขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ และวิธีการดําเนินการตามวรรคสามใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษากําหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเขารวมดําเนินการจัดตั้งศูนยวิจัย
หองทดลองหรือหองปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา



 ๒๔  
 

อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนไดตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนดานความรวมมือในการพัฒนากําลังคนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสรางมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณของครูคณาจารย บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี รายไดและทรัพยสินท่ีเกิดจาก      
การดําเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งใหเปนรายไดของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑและวิธีการในการเขารวมดําเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอื่นที่ ใหความรวมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชน ดังตอไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนดานวิชาการและทรพัยากรตามสมควรแกกรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอื่นที่ใหความรวมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ 

มาตรา ๕๕ ครูฝกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ตองมีคุณสมบัติ
อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผานการศึกษา หรือฝกอบรมวิชา
การศึกษาดานอาชีพ 

(๒) เปนผูชํานาญการดานอาชีพโดยสําเร็จการศึกษาวิชาชีพไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติหรือมาตรฐานอื่นตามท่ีคณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษากําหนด 

(๓) เปนผูเชี่ยวชาญดานอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งสําเร็จการศึกษาวิชาชีพไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพท่ีมีประสบการณในสาขาอาชีพนั้น ไมนอยกวาหาปหรือสําเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงท่ีมีประสบการณ ในสาขาอาชีพนั้นไมนอยกวาสามปหรือ               
ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติและมีประสบการณในการทํางานในสาขาอาชีพนั้น        
ไมนอยกวาหาป 

(๔) เปนผูมีประสบการณและประสบความสําเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเปนท่ี
ยอมรับในสังคมและทองถิ่นและสามารถถายทอดความรูไดหลักเกณฑในการแตงตั้ง การทดสอบ          
การฝกอบรมและการออกใบรับรองการเปนครูฝกในสถานประกอบการใหเปนไปตามหลักเกณฑ         
ท่ีคณะกรรมการการอาชีวศกึษากําหนด 

ภายใตบทบัญญัติดังกลาวขางตน ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการและแนวทางที่สําคัญในการสรางความมั่นคงและสราง      
ความเขมแข็งใหกับการอาชีวศึกษา ที่เนนยํ้าและใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี        
ซึ่งสถานประกอบการมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการจัดการศึกษาดังกลาวใหเดินหนาไปได
อยางเปนระบบ มีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ โดยท่ีมีเปาหมายสําคัญท่ีจะยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสรางความรูและสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 



 ๒๕  
 

๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร 
      การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  สําหรับยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระสําคัญอยูท่ีการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาดานการกําหนดนโยบาย เปาหมายการผลิตและ
แผนพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ใหความสําคัญกับคุณภาพผูสําเรจ็อาชีวศึกษาเปนสําคัญ โดยมุงปรับปรุง
ปจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาใหเกิดคุณภาพ ท้ังในดาน 

๑) สารสนเทศสําคัญท่ีจะเปนตัวบงชี้แนวทางการพัฒนากําลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาคระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ใหความสําคัญกับครู และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ โดยมุง
เพ่ิมพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแหงการเปล่ียนแปลง  เพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับสถาน
ประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝกงาน  

๔) เตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 
นโยบายท่ี ๑ : มุงสราง/ผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหตอบสนองความตองการ      

ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชวีศึกษาภายใตบริบทความรวมมือกับสถานประกอบการ        
ใหไดตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝกอบรมวิชาชีพกําลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยูนอกระบบใหเพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ มุงพัฒนาคุณภาพและปริมาณผูเรียนใหสัมพันธ     
กับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ        
ไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ท้ังในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
โดยมีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคน ทั้งปริมาณและ
คุณภาพภายในประเทศ ๑) ระดับจังหวัด ๒) ระดับกลุมจังหวัด และ ๓) ระดับกลุมอุตสาหกรรม/กลุม
อาชีพ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบความรวมมือกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและสากล โครงการศึกษาเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง          
ของประเทศไทย ระยะ ๑๕ ป (ปการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) ระยะที่ ๑ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๑ (๖๐ : ๔๐) 
และระยะท่ี ๒ ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๙ (๗๐ : ๓๐) รวมถึงสงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝก 
อบรมวิชาชีพดวยรูปแบบที่หลากหลาย ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบ
ทวิภาคี ท้ังในสวนโครงการแลกเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ในกลุมจังหวัด โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับ
สากล รวมถึงโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาอาชีวศึกษาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริม 
สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกันระหวาง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกประสบการณวิชาชีพ



 ๒๖  
 

ตามสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงาน อาทิ โครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคีใหสอดคลอง
กับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการโดยเฉพาะกลุมธุรกิจ SME ภายใตความรวมมือกับ      
สถานประกอบการ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาระดับจังหวัด โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝกงาน
และฝกประสบการณวิชาชีพ และส่ิงสําคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ ทัศนคติและสราง
การยอมรับของสังคมท่ีมีตอการเรียนสายอาชีพดวยกระบวนการเชิงคุณภาพใหกับนักเรียน กลุมผูปกครอง
และชุมชน โดยมีโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมใหมีการสรางรายไดระหวางเรียนเพ่ือเพ่ิมประสบการณ
ของผูเรียนและลดภาระคาใชจายของผูปกครอง โครงการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุกเพ่ือให
สามารถเขาถึงพอแม ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของ โครงการประชาสัมพันธ เผยแพรภาพลักษณ       
เชิงคุณภาพไปยังกลุมเปาหมายใหเห็นความสําคัญของการเรียนอาชีวศึกษาท่ีจะสรางใหเกิด “การศึกษา 
เพ่ืออาชีพ คือ ดวงประทีปสองชีวิต ชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเพ่ือชีวิตท่ีมั่นคง” โครงการสรางภาพยนตร  
เพ่ือประชาสัมพันธ และปรับภาพลักษณเกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวอาชีวศึกษาเชิงสรางสรรค โครงการสงเสริม
คนดีศรีอาชีวะ โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพันธรวมสรางสรรคสังคม และโครงการอาชีวะอาสา        
เพ่ือพัฒนาสังคม เปนตน 

ยุทธศาสตรตอมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษาใหกับ
กลุมผูอยูนอกระบบ โดยการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหผูอยูนอกระบบการศึกษา ใหสามารถสรางงาน 
สรางรายได มีโครงการสําคัญ เชน โครงการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับรายไดของชุมชน และโครงการ
ฝกอาชีพระยะส้ันตามความตองการของตลาดแรงงาน การสงเสริม สนับสนุน และรวมมือพัฒนาการจัด
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตใหแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผูอยูนอกระบบ 
เชน โครงการเทียบโอนประสบการณในการทํางานเพ่ือใหคุณวุฒิทางการศึกษา โครงการอบรมฝกอาชีพ
รวมกับหนวยงานตามโครงการพระราชดําริ โครงการฝกอาชีพรวมกับผูรับผิดชอบโครงการตามนโยบาย
ยุทธศาสตร โครงการฝกอาชีพใหกับผูพิการ ผูสูงอายุผูดอยโอกาส นอกจากนี้ ยังมีในสวนของการสงเสริม 
สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมหรือสรางอาชีพใหมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ
อาทิ โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ือสรางหรือเปล่ียนอาชีพท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
และโครงการอบรมยกระดับฝมือแรงงานหลังเขาสูตลาดแรงงาน เปนตน และยุทธศาสตรท่ีสําคัญอีก
ประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีกลยุทธท่ีสําคัญ คือ 
การพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรู เปนไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรเปนไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดยความรวมมือ
กับสถานประกอบการ โครงการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรูใหตรงกับ
สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ การพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ        
มีโครงการสําคัญ คือ โครงการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพ โดยความรวมมือของสถาน
ประกอบการ โครงการฝกอบรมพัฒนาคณะกรรมการผูประเมนิมาตรฐานวิชาชีพ 

นโยบายท่ี ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษา มีเปาหมายสําคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาพอเพียงตอการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา



 ๒๗  
 

ดานอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ มียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ 
สรางเสริมปริมาณครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โดยเฉพาะการสนับสนุน
บุคลากรทางการศึกษาดานการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ โครงการขออัตรากําลังขาราชการ พนักงาน
ราชการใหพอเพียง โครงการขอรับงบประมาณคาจางชั่วคราวครูและเจาหนาท่ี โครงการคุรุทายาทครู
วิชาชีพ (ขอทุนการศึกษาและอัตราบรรจุแตงตั้งครูวิชาชีพพันธุใหมใหแกผูเรียนตั้งแตระดับ ปวช., ปวส., 
และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเปนครูพิเศษ 
อาจารยพิเศษ โครงการสรางระบบเครือขายผูเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการเปนครูพิเศษ อาจารยพิเศษ 
โครงการครูพิเศษจากภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบานและผูเชี่ยวชาญในทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมี
ยุทธศาสตรในการสรางเสริมสมรรถนะและประสบการณเพ่ือคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา การสงเสริมการศึกษาตอ การฝกอบรมและการปฏิบัติงาน มีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการรัฐจัดทุนการศึกษาตอปริญญาโทและปริญญาเอกท้ังในประเทศและตางประเทศ  
ในสาขาวิชาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการรัฐจัดทุนการฝกอบรม
เทคโนโลยีใหมท้ังในประเทศและตางประเทศ ในสาขาวิชาที่เปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ โครงการกําหนดมาตรการใหครูวิชาชีพไดมีการพัฒนาสมรรถนะและประสบการณ       
ดานวิชาชีพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โครงการกําหนดมาตรการใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดตอผูเรียน
ไปใชในการพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน ใหคาตอบแทน การเล่ือนวิทยฐานะ โครงการ
จัดตั้งหนวยศึกษานิเทศกในสถาบันการอาชีวศึกษา โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรอาชีวศึกษา (ทําหนาท่ีพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรอาชีวศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน) 
โครงการพัฒนาขีดความสามารถ ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
ครูในการจัดการเรียนการสอน โครงการพัฒนาขีดความสามารถของศึกษานิเทศกในการนิเทศ โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา โครงการพัฒนา
ขีดความสามารถดานภาษาอังกฤษ โครงการพัฒนาครูในการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียน
การสอน โครงการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน โครงการสงเสริม สนับสนุน  
ใหครูจัดทําตํารา เอกสารท่ีใชในการเรียนการสอน ยุทธศาสตรในการสรางโอกาสและความรวมมือ         
ในการสรางเสริมคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โครงการปรับ
บทบาทหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใหรับผิดชอบสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของรัฐ
และของเอกชน โครงการรวมกับคุรุสภากําหนดมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ 
(กําหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษา) โครงการรวมกับ
สํานักงาน ก.ค.ศ. กําหนดมาตรฐานตําแหนงมาตรฐานวิทยฐานะสําหรับครูวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ.และ
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานชั่วโมงการสอนขั้นต่ําและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ท้ังครูวิชาสามัญและครูวิชาชีพ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ. ปรับปรุง กฎ ระเบียบท่ีเปนอุปสรรค       
ในการบรรจุแตงตั้งผูท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณ ดานวิชาชีพเปนครูวิชาชีพและคณาจารย 
โดยกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนตามความรู ความสามารถและประสบการณ โครงการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ โครงการกําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้ง 
การทดสอบ การฝกอบรมและการออกใบรับรองการเปนครูฝกในสถานประกอบการ โครงการความรวมมือ



 ๒๘  
 

ดานวิชาการกับภาคเอกชนโดยใชมาตรการดานภาษีอากรเปนแรงจูงใจ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
เผยแพรภูมิปญญาระหวางภาคเอกชน ชุมชนและสถานศึกษา โครงการพัฒนาความย่ังยืนของภูมิปญญา
ทองถิ่น และโครงการยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ส่ิงประดิษฐชุมชนสูอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย 

นโยบายท่ี ๓ :  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหลงเรียนรูใหม โดยมีเปาหมาย
สําคัญ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามมีาตรฐานในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. และ
ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเปนแหลงเรียนรูของชุมชน โดยความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการท้ังภายในและตางประเทศ โดยมียุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ คือ ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ 
ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพใหเปนแหลงเรียนรู 
วิชาชีพและฝกอบรมวิชาชีพของชุมชน มีการพัฒนาโครงสรางและเครือขายการเรียนรู โครงการสงเสริม
ความรวมมือการจัดการเรียนการสอนรวมกับสถานประกอบการหนวยงานภาครัฐและเอกชน โครงการ
สรางเครือขายความรวมมือและใชทรัพยากรรวมกัน โครงการสงเสริมความรวมมือและพัฒนาเครือขาย
ภายใตขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพและการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีธรรมาภิบาลโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
หรือการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหเชื่อมโยงกับการประกัน
คุณภาพภายนอก โครงการพัฒนาศูนยวิทยบริการใหเปนแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย ท้ังนี้มียุทธศาสตรความ
รวมมือกับสถานประกอบการในการเปดสอนระดับ ปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ โครงการรวมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ระดับปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการเตรียมความพรอม      
ของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
โครงการจัดหาแหลงสนับสนุนจากตางประเทศ โครงการพัฒนาและเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเปนไป       
ตามมาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับ
สถานประกอบการดานการวิจัย โครงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนองตอบความตองการ  
ของสถานประกอบการและชุมชน โครงการศึกษาดูงานสถานประกอบการและสถานศึกษา ท้ังใน      
และตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูบุคลากรระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและ
ตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนนักวิจัยระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ 
โครงการฝกอบรมเพ่ือ การพัฒนาอาชีวศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ และโครงการใหทุนสัมมนา
วิชาการ ประชุมวิชาการ 

นโยบายท่ี ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม เปาหมายสําคัญ คือ 
ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอยางมีคุณภาพโดยการมีสวนรวม ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผูบริหาร มีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการพัฒนาผูบริหารโดยฝกประสบการณจริง (On the Job 
Training) โครงการฝกอบรมวิชาการดานการบริหารสถานศึกษา โครงการฝกอบรม ICT เพ่ือการบริหาร
โครงการจัดการระบบตั้งศูนยขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษา โครงการวิเคราะห
คาใชจายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา โครงการวิเคราะหคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร โครงการ      
การวิเคราะหงบประมาณการดําเนินงานตามแผนยุทธศาสตร เปนตน 
 



 ๒๙  
 

๒.๗ พระราชบัญญัติสงเสริมพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
 พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนบทบัญญัติ

ท่ีมีนัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมใหผูประกอบอาชีพมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมท้ังการใหความคุมครอง ความปลอดภัย
สาธารณะจากการทํางาน เพ่ือใหการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือกําหนดใหการประกอบอาชีพ  
ในสาขาอาชีพ ตําแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองดําเนินการ      
โดยผูมีความรูความสามารถท่ีไดรับการรับรองความรูความสามารถ โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรอง
ความรูความสามารถ และใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของ
ศูนยประเมินความรูความสามารถ กําหนดใหคาธรรมเนียมท่ีไดรับจากการรับรองความรูความสามารถ
ตกเปนของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการรับรองความรู
ความสามารถ อีกท้ังกําหนดใหผูประกอบกิจการ ไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเปน
การจูงใจใหผูประกอบกิจการเขารวมในกระบวนการพัฒนา ฝมือแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงองคประกอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น โดยไดบัญญัติสาระสําคัญ 
ในสวนตาง ๆ ดังนี้  

มาตรา ๓ บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงานวา หมายความวา 
กระบวนการท่ีทําใหผูรับการฝกและประชากร วัยทํางานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ 
ความรูความสามารถ จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทํางานเพ่ือพัฒนาเปนแรงงาน 
ท่ีมีคุณภาพ อันไดแก การฝกอบรม ฝมือแรงงาน การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรู
ความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวของ 

มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการ โดยใหผูประกอบ
กิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ ตามจํานวนท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด ใน (๑) โดยไดรับ สิทธิ ท่ีจะไดรับการยกเวนภาษีเงินได เปนกรณี พิเศษสําหรับเงินได             
ของผูประกอบกจิการ เปนจํานวนรอยละของคาจางผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถท่ีไดจาย
ในชวงอัตราคาจาง ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
            
๒.๘ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร (ฉบับที ่๔๓๗)  
      พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  สําหรับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนกฎหมายสําคัญที่ชวยเหลือสถานประกอบการและใหสิทธิประโยชนทาง
ภาษีกับสถานประกอบการตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมใหความรวมมือและใหความชวยเหลือรัฐในการจัดการ
ฝกอบรม โดยสมควรยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลที่ไดจายไปเปน
คาใชจายในการสงลูกจางไปฝกอบรม หรือในการฝกอบรมลูกจางของตน และภาษีเงินไดสําหรับเงินได
ของผูดําเนินการฝกท่ีไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของ
ผูดําเนินการฝก ซึ่งออกตามความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑) แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งมีบทบัญญัติในสวนที่เกี่ยวของ ดังนี้ 



 ๓๐  
 

  มาตรา ๔ บัญญัติเกี่ยวกับการใหยกเวนภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการสงลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนติบิุคคลนั้นเขารับการศกึษาหรือฝกอบรมในสถานศกึษาหรือ
สถานฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีทางราชการจัดตั้งขึ้นหรือท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกอบรมใหแกลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 

มาตรา ๕ บัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนภาษีเงินไดในลักษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร 
ใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ 
ถึงวันกอนวันที่พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 
(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายที่ไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน
เพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันทีพ่ระราชกฤษฎีกานี้ ใชบงัคบั 
 
๒.๙ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
  อนุสนธิประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง กรอบมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๖ ลงวันที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๖ ขอ ๖ ใหคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใชกรอบมาตรฐาน
คุณวุฒิอาชีวศึกษาแหงชาตินี้เปนหลักในการกําหนดมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับ และใหทํา
เปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถานศึกษานําไป
เปนแนวทางในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการพัฒนาคุณภาพ     
การจัดการอาชีวศึกษานั้น โดยท่ีกระทรวงศึกษาธิการไดประกาศกําหนดมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงและระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี 
หรือสายปฏิบัติการไวแลว ดังนั้น จึงกําหนดมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ใหสอดคลอง
กับกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแหงชาติและมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับเพ่ือเปนหลัก และ
แนวทางในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีแตละระดับใหมีคุณภาพและประสิทธิภาพย่ิงขึ้น ดังนั้น
อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๗ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการ 
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ โดยคําแนะนําของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงไดประกาศกําหนดมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี       
โดยท่ีการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตองมีมาตรฐานไมต่ํากวา “กรอบมาตรฐานคณุวฒุอิาชีวศึกษา
แหงชาติ และมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับ” ตองมุงใหเกิดมาตรฐานผลการเรียนรูของผูสําเร็จ
การศึกษาในแตละระดับ โดยมีแนวทาง การจัดการเรียนการสอนและองคประกอบอื่น ๆ ตามมาตรฐาน
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดใหมีการประเมิน      
เพ่ือพัฒนามาตรฐาน การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาท้ังของรัฐและเอกชนท่ีจัด       



 ๓๑  
 

การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางตอเนื่องอยางนอยทุก ๕ ป โดยมีเอกสารแนบทายในเรื่องดังกลาว 
โดยสรุป ดังนี้ 

๑. หลักการและวัตถุประสงค ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีนั้น       
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ บัญญัติใหการศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัด
การศึกษาวิชาชีพ ท่ีเกิดจากขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ 
รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและประเมินผล       
โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถาน
ประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ โดยมีการจัดแผนการเรียน แผนการฝกอาชีพ การฝก
ทํางาน การวัดผลและการประเมินผล เพ่ือมุงเนนผลิตผูสําเร็จการศึกษาในระดับฝมือ ระดับเทคนิคและ
ระดับเทคโนโลยีใหเปนผูมีความรูความเขาใจมีทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพและกิจ
นิสัยท่ีเหมาะสม ปฏิบัติงานไดจริง ปฏิบัติงานท่ีใชเทคนิคในการทํางาน สรางและพัฒนางาน วางแผน
จัดการพัฒนาตนเองและทํางานรวมกับผูไดอยางมีความสุข มีความกาวหนาทางวิชาการและวิชาชีพ            
มีสมรรถนะนําไปปฏิบัติงานหรือประกอบอาชีพอิสระไดตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพและมาตรฐาน
สมรรถนะของสาขาวิชานั้น ๆ โดยสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผน        
การศึกษาแหงชาติ  

๒. คุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา ทุกระดับคุณวฒุิ ประเภทวิชาและสาขาวิชาในการจัด 
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตองครอบคลุมทั้งดานคุณลักษณะท่ีพึงประสงค ดานสมรรถนะหลักและ
สมรรถนะท่ัวไป และดานสมรรถนะวิชาชีพ  

๓. โครงสรางหลักสูตร จํานวนหนวยกิต การคิดหนวยกิตตอภาคเรียน และการจัดการ 
ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับ โดยท่ีการฝก
อาชีพในสถานประกอบการโดยมีระยะเวลาไมนอยกวาหนึ่งของการจัดการศึกษาแตละระดับ  

๔. ผูสอนและบุคลากรสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยที่คุณสมบัติ
ผูสอนใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับ ครูผูสอน
วิชาชีพในสาขาวิชาของสถานศึกษาที่จัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตองไดรับการพัฒนาวิชาชีพที่สอน
ไมนอยกวาส่ีสิบชั่วโมงตอคนตอปการศึกษาจากสถานประกอบการท่ีรวมจัดทวิภาคี โดยท่ีสถานศึกษา 
จัดใหผูมีประสบการณและมีความเชี่ยวชาญมาถายทอดทักษะประสบการณและความรูแกผูสอนไมนอย
กวาสองครั้ง ๆ ละไมต่ํากวาสองชั่วโมงตอสาขาวิชาตอภาคเรียน 

๕. ทรัพยากรการเรียนการสอนและการจัดการ โดยที่สถานศึกษาและสถานประกอบการ
ตองมีวัสดุ ครุภัณฑ พ้ืนที่และอุปกรณการศึกษาสําหรับผูเรียนเพียงพอตอการจัดการเรียนการสอนและ
การฝกอาชีพ สถานศึกษาตองมีครูนิเทศกวิชาชีพสาขานั้น ๆ และสถานประกอบการตองมีบุคลากร       
ผูประสานงานและครูฝก 

๖. สถานศึกษาท่ีจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผูบริหารและบุคลากรในสถานศึกษา
ตองสงเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอยางเปนระบบและตอเนื่อง โดยจัดการเรียน
ในสาขาวิชาท่ีตรงตามความตองการของสถานประกอบการ จัดทําบันทึกขอตกลงความรวมมือระหวาง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ ใหผูเรียนทําสัญญาการฝกอาชีพกับสถานประกอบการ ทําแผนการเรียน 
แผนการฝกอาชีพและแผนการนิเทศรวมกับสถานประกอบการตลอดหลักสูตรปฐมนิเทศกอนการฝก
อาชีพและการปจฉิมนิเทศหลังเสร็จส้ินการฝกอาชีพ การเตรียมความพรอมผูเรียนกอนการฝกอาชีพ         



 ๓๒  
 

มีครูนิเทศกฝกอาชีพในสถานประกอบการ รวมถึงการกํากับติดตามและการประเมินผลการฝกอาชีพ
รวมกับสถานประกอบการ และการประชาสัมพันธระบบทวิภาคีใหสถานประกอบการ ผูเรียน และ
ผูปกครองทราบ 

๗. สถานประกอบการท่ีจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จะตองสงเสริม สนับสนุน
การจัดกิจกรรมเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีคุณลักษณะอันพึงประสงค ลักษณะงานท่ีฝกตองสอดคลองกับ
สาขาวิชาท่ีเรียน มีการทําบันทึกขอตกลงระหวางสถานประกอบการกับสถานศึกษา และทําสัญญาฝกอาชีพ
ระหวางผูเรียนกับสถานประกอบการ มีการจัดทําแผนการเรียน แผนการฝกอาชีพและแผนการนิเทศการ
ประเมินการฝกอาชีพตลอดหลักสูตร อีกท้ังยังตองมีครูฝกในสถานประกอบการ ผูควบคุมการฝกอาชีพ       
ผูประสานการจัดทวิภาคีของสถานประกอบการ รวมท้ังการประชาสัมพันธระบบการจัดการศึกษาทวิภาค ี      
ใหผูเรียน ผูปกครองและชุมชน มีสวัสดิการและคาตอบแทนท่ีเหมาะสมใหกับผูเรียน เปนตน 

๘. ครูฝกในสถานประกอบการ ตองมีคุณสมบัติตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษา ใน
การฝกอาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง ตองมีครูฝกหนึ่งคนตอ
ผูเรียนไมเกินสิบคน ระดับปริญญาตรีตองมีครูฝกหนึ่งคนตอผูเรียนไมเกินแปดคน และครูฝกในสถาน
ประกอบการตองไดรับการแตงตั้งใหเปนครูฝกตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด 

๙. คุณสมบัติของผูเรียน ใหเปนไปตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ระเบียบ
กระทรวงศึกษาธกิารวาดวยการจัดการศึกษา และการประเมินผลการศึกษา และเปนผูไดรับการคัดเลือก
จากสถานศึกษาและสถานประกอบการ  

๑๐. การจัดการเรียนการสอนและการฝกอาชีพของสถานประกอบการ ตองเปนไป
ตามจุดประสงคสาขาวิชาและมาตรฐาน คุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละสาขาในแตละระดับ โดยผูเรียนมีการบันทึก
การฝกอาชีพ แฟมสะสมผลงาน บันทึกคุณธรรมจริยธรรมและจิตอาสา ใหเปนไปตามแบบท่ีสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด  

๑๑. ขอกําหนดในการนิเทศ การไปนิเทศผูเรียนในสถานประกอบการตามแผนการฝก 
โดยแบงเปนสองกรณี คือ ๑) การนิเทศในประเทศ ใหครูนิเทศไปนิเทศในสถานประกอบการแหงละ      
ไมนอยกวาสามครั้งตอภาคเรียน และ ๒) กรณีรวมมือจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกับตางประเทศ 
การนิเทศอาจแบงออกเปนสามวิธี ดังนี้ ๑) ใหครูนิเทศกไปนิเทศอยางนอยหนึ่งครั้งตอภาคเรียน ๒) ใหภาคี
เครือขายในตางประเทศเปนผูนิเทศแทนตอภาคเรียน และ ๓) ใหใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการนิเทศ
ตางประเทศอยางสม่ําเสมอ นอกจากนี้ การไปนิเทศการฝกอาชีพใหเปนไปตามแผนการฝกท่ีจัดทําขึ้น 
หากการฝกอาชีพไมครบถวน สถานศึกษาตองจัดการฝกอาชีพใหเปนไปตามจุดประสงคสาขาวิชา ซึ่งครูนิเทศก
ตองผานการอบรมการนิเทศการฝกอาชีพจากสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ชั่วโมงนิเทศการฝก
อาชีพในสถานประกอบการใหคิดเปนเวลาชั่วโมงสอนปกติ หากชั่วโมงสอนเกินภาระงานท่ีกําหนดสามารถ
เบิกคาสอนเกินภาระงานไดตามระเบียบของทางราชการได 

๑๒. การวัดผลและประเมินผลการเรียนและการสําเร็จการศึกษา ใหเปนไปตามระเบียบ
กระทรวงศึกษาธิการวาดวยการจัดการศึกษาและประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรแตละระดับ โดยใน
การวัดผลและประเมินผลการเรียนรู ใหดําเนินการอยางเปนระบบและใชวิธีการประเมินอยางหลากหลาย
ตามสภาพจริง สอดคลองกับจุดมุงหมายของหลักสูตรและกิจกรรมการเรียนรู การฝกอาชีพ โดยคํานึงถึง
พัฒนาการของผูเรียนและสมรรถนะท่ีตองการ  

 



 ๓๓  
 

 ๑๓. การประกันคุณภาพ ในสวนของการประกันคุณภาพหลักสูตร มีขอกาํหนด คอื       
 ๑) ใหทุกหลักสูตรตองกําหนดระบบการประกันคุณภาพไวใหชัดเจนครอบคลุมทั้ง
คุณภาพ ผูสําเร็จการศึกษา การบรหิารหลักสูตร ทรัพยากรการจัดการอาชีวศึกษา ความตองการกาํลังคน
ของตลาดแรงงาน       
 ๒) กําหนดสมรรถนะรายวิชา โดยปรับปรุงรายวิชาเดิมหรือพัฒนารายวิชาใหมใหสอด
คลองกับความตองการของสถานประกอบการ สําหรับการประกันคุณภาพผูสําเร็จการศึกษา มีแนวทาง คือ ๑) 
มีคุณวุฒิตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแตละระดับ ๒) มีทักษะ
และความสามารถ      ในการกํากับดูแล มีความเชี่ยวชาญในการแกไขปญหาการปฏิบัติงาน  ๓) สถาน
ประกอบการมีความพึงพอใจในศักยภาพผูสําเร็จการศึกษา และ ๔) มีใบรับรองการฝกอาชีพจากสถาน
ประกอบการ องคกรเอกชน สมาคม องคกรวิชาการ หรือองคกรวิชาชีพ 
 
๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
        ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 

สําหรับประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานนั้น อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน จึงกําหนดหลักเกณฑในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 

ขอ ๓ ระบุวาผูซึ่งจัดใหมีการฝกเตรียมเขาทํางานตามสาขาอาชีพท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดและประสงคขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกใหย่ืนคําขอตอนายทะเบียน ซึ่งการย่ืน
คําขอตองย่ืนตามจังหวัดที่สถานประกอบการของผูซึ่งจัดใหมีการฝกนั้นตั้งอยู  

ขอ ๔ การย่ืนคําขอดังกลาว ใหย่ืนคําขอตามแบบท่ีกําหนดไวกอนวันท่ีจัดใหมีการฝก 
อบรมไมนอยกวา ๓๐ วัน พรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย สําเนาหนังสือแสดงการจดทะเบียน
และวัตถุประสงคของกิจการ หลักสูตร สถานท่ีฝกหรือศูนยฝก ชื่อและคุณสมบัติของครูฝก กําหนด
ระยะเวลาการฝก รายการอุปกรณท่ีจําเปนท่ีใชฝกทั้งที่มีอยูแลวและที่ตองจัดหาใหม วิธีการและ
มาตรฐานในการวัดผลการฝก รายละเอียดประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก และรายละเอียด
คาใชจายในการดําเนินการฝก เปนตน 

 
๒.๑๑ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง กาํหนดรายการคาใชจาย 
        ในการฝกเตรียมเขาทํางาน 

  เพ่ือประโยชนในการขอรับสิทธิประโยชนและความชัดเจนในการจัดทํารายละเอียด
เกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ (๗) และมาตรา ๓๙ (๓) แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานจึงกําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานไว โดยใหผูดําเนินการฝกซึ่งจัดใหมี     
การฝกเตรียมเขาทํางานโดยการรับบุคคลท่ัวไป หรือโดยการรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาท่ีสถานศึกษา
สงเขารับการฝกตามหลักสูตรของสถานศึกษาหลักสูตรของผูดําเนินการฝกหรือหลักสูตรท่ีสถานศึกษา       



 ๓๔  
 

กับผูดําเนินการฝกไดรวมกันจัดทําขึ้น หรือโดยการรับบุคคลท่ีทางราชการสงมาฝกกับผูดําเนินการฝก 
จัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการฝก ดังนี้ 

๑) รายละเอียดที่แสดงใหเห็นถึงประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ไดแก 
ก. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานเขามาชวยในการดําเนินกิจการของ

ผูดําเนินการฝก 
ข. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานในอนาคตท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ

ฝมือและทัศนคติในการทํางานตรงตามความตองการของผูประกอบกิจการ 
ค. ประโยชนในดานอื่น ๆ 

 ๒) รายละเอียดเกี่ยวกับรายการคาใชจายในการดําเนินการฝก ซึ่งจะไดรับการสงเสริม
ตามประเภทและอัตรา ดังนี ้

 
ก. คาสอนหรือคาตอบแทนวิทยากร เทาท่ีจายจริงไมเกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 

ทั้งนี้ ไมเกินวันละแปดชั่วโมง 
ข. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝก ในวันท่ีมารายงานตัวเขารับการฝกและ

ในวันที่เดินทางกลับภูมิลําเนาเมื่อสําเร็จการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเที่ยวละ ๑,๐๐๐ บาท 
ค. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝกในระหวางเขารับการฝก เทาท่ีจายจริง 

ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันที่เขารับการฝก 
ง. คาอาหารและคาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารับการฝก และผูสอนหรือ

วิทยากรเทาที่จายจริง ไมเกินคนละ ๒๐๐ บาทตอวัน เฉพาะวันที่มีการฝก 
จ. คาเบี้ยเล้ียงสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริง เฉพาะวันที่เขารับการฝก 
ฉ. คาท่ีพักสําหรับผูเขารับการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ        

ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท 
ช. คาเครื่องแตงกายสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริงไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท 
ซ. คาจัดทําเอกสารประกอบการฝก เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ฌ. คาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล หรือเครื่องมือประจําตัวสําหรับผูเขารับ

การฝกที่จําเปนตองใชในการฝกอบรมฝมือแรงงาน เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ญ. คาประกันอุบัติเหตุระหวางการฝกสําหรับผูเขารับการฝกเทาท่ีจายจริงไมเกิน      

คนละ ๓,๐๐๐ บาท 
 



บทท่ี ๓   
สถานการณ และความรวมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี

๓.๑ สถานการณ และสภาพปญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีของไทย 

  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด       
ท่ัวประเทศ มากกวา ๔๐๐ แหง ประกอบดวย วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยี วิทยาลัยศิลปหัตถกรรม วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม วิทยาลัยบริหารธุรกิจ 
และการทองเท่ียว วิทยาลัยประมง วิทยาลัยสารพัดชาง วิทยาลัยการอาชีพ และ กาญจนาภิเษก     
วิทยาลัย ชางทองหลวง โดยทุกวิทยาลัยจะจัดการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) นอกจากนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาขางตนบางแหงยังมี 
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนวิชาชีพในระยะส้ัน หรือหลักสูตรระยะส้ันในวิทยาลัยสารพัดชาง และ
วิทยาลัยการอาชีพ โดยในปจจุบันสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีสถาบันการศึกษาในสังกัด 
ที่สามารถแบงออกไดเปน ๒ กลุม คือ 

๑) สถาบันการอาชีวศึกษา จํานวน ๑๙ แหง โดยจัดตั้งในภาคเหนือ ๔ แหง ภาคกลาง 
๕ แหง ภาคตะวันออกเฉยีงเหนือ ๕ แหง ภาคใต ๓ แหง ภาคตะวันออก และกรุงเทพมหานคร อยางละ 
๑ แหง สถาบันการการศึกษาอาชีวศึกษาเกษตร มีจํานวน  ๔ แหง ใน ๔ ภาค ยกเวนภาคตะวันออก 
โดยสามารถเปดและดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดถึงระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี หรือ          
สายปฏิบัติการ  

๒) วิทยาลัยเทคนิค วิทยาลัยอาชีวศึกษา วิทยาลัยการอาชีพ และวิทยาลัยอื่น ๆ ซึ่งเปด
สอนและจัดการเรียนการสอนในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) เทานั้น 

หลักสูตรการเรียนการสอนที่เปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใน ๙ ประเภทวิชา ไดแก กลุมอุตสาหกรรม บริหารธุรกิจ 
เกษตรกรรม ประมง ศิลปกรรม คหกรรม  อุตสาหกรรมทองเท่ียว อุตสาหกรรมส่ิงทอ เทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร โดยในแตละประเภทวิชานั้นยังมีการแบงสาขาวิชาอีกหลากหลาย และ         
มีความแตกตางกันทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) บางสาขาวิชามีการเปดสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แตไมมีเปดสอนในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 

หลักสูตรในระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี หรือสายปฏิบัติการ เปนหลักสูตร ๒ ป 
ตอเนื่อง เปดสอนในกลุมอุตสาหกรรม และบริหารธุรกิจ โดยจะเปดสอนในวิทยาลัยท่ีรวมตัวเปน 
สถาบันการอาชีวศึกษา และสถาบันการศึกษาอาชีวศึกษาเกษตร บางแหงที่มีความพรอมเทานั้น         
ดังนั้น ในแตละปการศึกษาจึงยังมีนักศึกษาท่ีสําเร็จการศึกษาในระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี หรือ          
สายปฏิบัติการที่มีจํานวนไมมาก  

รายละเอียดของหลักสูตร ระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และ ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  แสดงไวในตาราง ดังนี้ 

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3
https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%96%E0%B8%B2%E0%B8%9A%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B5%E0%B8%A7%E0%B8%A8%E0%B8%B6%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B9%80%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%95%E0%B8%A3


 ๓๖  
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๒๐. เทคโนโลยีฟอกหนัง  
๒๑.ชางเครื่องทําความเย็นและปรับอากาศ  
๒๒.ชางซอมบํารุงเรือ และเครื่องกลเกษตร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. เทคนิคเครื่องกล  
๒. เทคนิคการผลิต  
๓. เทคนิคโลหะ   
๔. ไฟฟา  
๕. อิเล็กทรอนิกส  
๖. ชางกอสราง  
๗. เฟอรนิเจอรและตกแตงภายใน  
๘. เทคนิคสถาปตยกรรม  
๙. สํารวจ  
๑๐. เขียนแบบเครื่องกล 
๑๑. เทคนิคอุตสาหกรรม 
๑๒. การพิมพ 
๑๓. เทคนิคพลังงาน 
๑๔. เทคโนโลยีข้ึนรูปพลาสติก  
๑๕. ชางกายอุปกรณ 
๑๖. เทคโนโลยีการตอเรือ 
๑๗. การตรวจสอบโดยไมทําลาย 
๑๘. เทคโนโลยีโทรคมนาคม 
๑๙. เครื่องมือวัดและควบคุม 
๒๐. โยธา  
๒๑. เทคโนโลยอุีตสาหกรรมยาง   
๒๒. เคมีอุตสาหกรรม   
๒๓. ปโตรเคมี   
๒๔. ชางอากาศยาน   
๒๕. เมคคาทรอนิกสและหุนยนต 
๒๖. เทคโนโลยีคอมพิวเตอร   
๒๗. เทคโนโลยเีครื่องมือวัดและ 

  ควบคุมงานปโตรเลียม 
๒๘. เทคนิคเครื่องทําความเย็นและ 

  ปรับอากาศ   
๒๙. เทคนิคซอมบํารุงเรือ 
๓๐. เทคโนโลยีบริการยานยนต 
๓๑. เครื่องกลเกษตร 
๓๒.  เทคนิคควบคุมและซอมบํารุง 

   ระบบขนสงทางราง 
๓๓. เทคนิคการจัดการอาคาร 

http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20100/20101v9.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20100/20102v4.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20100/20103v6.pdf


 ๓๗  
 

 
ประเภทวิชา 

สาขาวิชา 

หลักสตูร ระดับ ปวช. พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักสตูรระดับ ปวส. พ.ศ. ๒๕๖๓ 

พาณิชยกรรม/
บริหารธรุกิจ 

๑. การบัญชี  
๒. การตลาด  
๓. การเลขานุการ  
๔. คอมพิวเตอรธุรกิจ 
๕. ธุรกิจสถานพยาบาล  
๖. การประชาสัมพันธ  
๗. ธุรกิจคาปลีก  
๘. ภาษาตางประเทศ  
๙. โลจิสติกส  
๑๐. การจัดการสํานักงาน  
๑๑. การจัดการดานความปลอดภัย  
๑๒. ธุรกิจการกีฬา 
 

๑. การบัญชี  
๒. การตลาด  
๓. การเลขานุการ  
๔. เทคโนโลยีธุรกิจดิจิตอล  
๕. ธุรกิจการคาระหวางประเทศ 
๖. ธุรกิจสถานพยาบาล 
๗. การจัดการธุรกิจคาปลีก 
๘. ภาษาตางประเทศธุรกิจ 
๙. การจัดการโลจิสติกสและซัพพลายเชน  
๑๐. การจัดการ 
๑๑. การจัดการสํานักงาน 
๑๒. การจัดการธุรกิจการกีฬา 
๑๓. ธุรกิจการบิน 
  

ศิลปกรรม ๑. วิจิตรศิลป  
๒. การออกแบบศิลปหัตถกรรม 
๓. เซรามิก   
๔. ศิลปหัตถกรรม 
๕. รูปพรรณเครื่องถมและเครื่องประดับ 
๖. ถายภาพและมัลติมีเดีย 
๗. เทคโนโลยีศิลปกรรม  
๘. คอมพิวเตอรกราฟก  
๙. อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 
๑๐.  เครื่องประดับอัญมณี  
๑๑. ชางทองหลวง  
๑๒. การพิมพสกรีน  
๑๓. ออกแบบนิเทศศิลป 
 

๑. วิจิตรศิลป  
๒. การออกแบบ 
๓. เทคโนโลยีเซรามิก 
๔. ศิลปหัตถกรรมรูปพรรณเครื่องถมและ 

เครื่องประดับ 
๕. ถายภาพและมัลติมีเดีย 
๖. เทคโนโลยีศิลปกรรม  
๗. ดิจิตัลกราฟก 
๘. เทคโนโลยีผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 

เครื่องหนัง  
๙. เครื่องประดับอัญมณี   
๑๐. ชางทองหลวง 
๑๑. การพิมพสกรีน  
๑๒. ออกแบบนิเทศศิลป 

 

คหกรรม ๑. แฟชั่นและสิ่งทอ  
๒. อาหารและโภชนาการ 
๓.  คหกรรมศาสตร 
๔.  ธุรกิจเสริมสวย 
๕.  ธุรกิจคหกรรม 

๑. เทคโนโลยีแฟชั่นและเครื่องแตงกาย 
๒. อาหารและโภชนาการ 
๓.  การบริหารงานคหกรรมศาสตร 
๔.  ธุรกิจความงาม 
๕. ธุรกิจคหกรรม 
๖. การจัดการดูแลผูสูงอายุ 
๗. เชฟอาหารไทย 
 

http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20200/20201v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20200/20201v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20301v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20318v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20319v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20301v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20318v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20300/20319v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20401v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20404v4.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20406v5.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20407v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20408v4.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20401v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20404v4.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20406v5.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20407v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20400/20408v4.pdf


 ๓๘  
 

 
ประเภทวิชา 

สาขาวิชา 

หลักสตูร ระดับ ปวช. พ.ศ. ๒๕๖๒ หลักสตูรระดับ ปวส. พ.ศ. ๒๕๖๓ 

เกษตรกรรม ๑. เกษตรศาสตร ๑. เกษตรศาสตร  
๒.พืชศาสตร  
๓. สัตวศาสตร 
๔. ชางกลเกษตร  
๕. อุตสาหกรรมเกษตร 
๖. สัตวรักษ   
๗. เกษตรอุตสาหกรรม(ระหวางปรับปรุง)  
๘. เทคโนโลยีภูมิทัศน  
๙. เกษตรศาสตรระหวางประเทศ 

ประมง ๑. เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา ๑. เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา  
๒. แปรรูปสัตวน้ํา 

อุตสาหกรรม
ทองเที่ยว 

๑. การโรงแรม   
๒. การทองเท่ียว 
 

๑. การโรงแรม 

๒. การทองเท่ียว 

๓. การจัดการธุรกิจทองเท่ียวเกษตร 
     เชิงนิเวศ  
๔. การจดัประชุมและนิทรรศการ  

อุตสาหกรรม 
ส่ิงทอ 

๑. เทคโนโลยีสิ่งทอ  
๒. เคมีสิ่งทอ 
๓. เทคโนโลยีเครื่องนุงหม 

๑. เทคโนโลยีสิ่งทอ  
๒. เคมีสิ่งทอ 
๓. เทคโนโลยีเครื่องนุงหม 

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

และการส่ือสาร 

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศ   
๒. คอมพิวเตอรโปรแกรมเมอร 

๑. เทคโนโลยีสารสนเทศ   
๒. คอมพิวเตอรโปรแกรมเมอร 
๓. คอมพิวเตอรเกมสและแอนิเมชัน 

อุตสาหกรรม
บันเทงิและ

ดนตร ี

๑. อุตสาหกรรมบันเทิง  
๒. การดนตรี 
๓.  การสรางเครื่องดนตรีไทย 

๑. เทคโนโลยีระบบแสง (ระหวางปรับปรุง) 
๒. ดนตรีและเทคโนโลยี 
๓. เทคโนโลยกีารสรางเครื่องดนตรีไทย 

(ระหวางปรับปรุง) 
๔. เทคโนโลยีระบบเสียง (ระหวางปรับปรงุ) 

พาณิชยนาว ี -  ๑. การเดินเรือ 
๒. เทคนิคเครื่องกลเรือ 
๓. อิเลคทรอเทคนิคอล 

จะเห็นไดวา หลักสูตรท่ีจัดการเรียนการสอนทางดานอาชีวศึกษา มีความหลากหลาย 
ในสาขาวิชาตาง ๆ อยางมาก ดังนั้น ในการดําเนินงานหรือการจัดการศกึษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี 
ดังกลาวนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)  ไดมีการจัดตั้ง “ศูนยอาชีวศึกษาทวิภาคี 
(Dual Vocational Education Center)” ขึ้น โดยศูนยอาชีวศึกษาทวิภาคีดังกลาวมีหนาท่ีสําคัญ      
ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ จัดทํารูปแบบและ

http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20500/20501v3.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20600/20601v1.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20600/20601v1.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20600/20601v1.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20700/20701v8.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20700/20702v8.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20700/20701v8.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20700/20702v8.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20801v5.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20802v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20803v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20801v5.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20802v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20800/20803v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20900/20903.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/20900/20903.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/21000/21001v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/21000/21002v2.pdf
http://bsq.vec.go.th/Portals/9/Course/20/2562/21000/21003v2.pdf


 ๓๙  
 

แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือมอบนโยบายใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาในกํากับของสํานักงานคณะกรรมการ              
การอาชีวศึกษาทุกแหงดําเนินการ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระยะแรกเปดสอน      
เพียงหนึ่งสาขาวิชาในประเภทวิชาชางอุตสาหกรรม แตในปจจุบันไดเปดสอนใน ๔๐ สาขาวิชา         
ใน ๔ ประเภทวิชา คือ ชางอุตสาหกรรม  คหกรรม  พณิชยกรรม และศิลปกรรม โดยจุดเดนของ        
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี คือ ทุกฝายที่เกี่ยวของไดรับประโยชนรวมกัน ท้ังในสวนของ
สถานประกอบการที่รวมจัดการศึกษา สถานศึกษาอาชีวศึกษาและผูเรียน ทําใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา
วางแผนรับนักศึกษาไดมากขึ้น เพราะนักศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีนั้น จะเรียนภาคทฤษฎี      
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพียงบางวิชาเทานั้น หลังจากนั้นจะเขารับการฝกปฏิบัติงานหรือฝกอาชีพ        
ในสถานประกอบการ 

ในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) พบวาในรายงานประจําป ๒๕๖๑ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา        
ไดนําเสนอความรวมมือในการฝกงานนักเรียน นักศึกษาอาชีวศึกษาในตางประเทศ โดยมีรายละเอียด
ตามรายงาน สรุปไดดังนี้ 

ป ๒๕๖๑ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดดําเนินโครงการความรวมมือ         
ในการฝกงานนักเรียน นักศึกษาในตางประเทศ โดยรวมมือกับประเทศเครือขาย จํานวน ๘ ประเทศ          
๑ เขตปกครองพิเศษ คือ ประเทศอิสราเอล ประเทศเยอรมัน ประเทศอินโดนีเซีย ประเทศญี่ปุน 
ประเทศสิงคโปร ประเทศจีน ประเทศเดนมารค ประเทศบรูไน และไตหวัน เพ่ือฝกประสบการณวิชาชีพ
นักเรียน นักศึกษาใน ๑๑ สาขาวิชาชีพ ประกอบดวย สาขา พืชศาสตร สัตวศาสตร การโรงแรม        
การทองเท่ียว คหกรรม อาหารและโภชนาการ ประมง เทคโนโลยีสารสนเทศ เมคคาทรอนิกส ระบบราง 
และสาขาชางยนต นักเรียน นักศึกษาเขารวมโครงการทั้งส้ิน จํานวน ๓๕๘ คน โดยที่นกัเรียน นักศึกษา
ท่ีผานการเขารับการฝกประสบการณวิชาชีพจะไดรับใบประกาศนียบัตรรับรองจากหนวยงานท่ีรับ
ฝกงาน 

นอกจากนั้น ในรายงานฉบับดังกลาว ไดนําเสนอแนวทางในการการพัฒนามาตรฐาน
กําลังคนอาชีวศึกษาดานเทคโนโลยีนวัตกรรม (Innovative Technology) ใหพรอมกาวสู Thailand 4.0   
มีรายละเอียด สรุปไดดังนี้ 

สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตระหนักถึงความสําคัญในการเตรียมความพรอม 
ในการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา รองรับการพัฒนาประเทศไทยสู Thailand 4.0 นโยบาย
ระเบียงเศรษฐกิจพิเศษตะวันออก (ECC) นโยบาย One Belt One Road ซึ่งสอดคลองตามนโยบาย
ของรัฐบาล และนโยบายของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการพัฒนาการศึกษาอาชีวศึกษา        
ใหมีความทันสมัย กาวทันเทคโนโลยีวิทยาการ วิชาชีพ ตามความตองการของอุตสาหกรรมเปาหมาย
ของประเทศท้ัง S-Curve และ New S-Curve ซึ่งตองเรงดําเนินการพัฒนากระบวนการจัดอาชีวศึกษา
ท้ังระบบ อาทิ การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน การพัฒนาครูในสถานศึกษาและครูฝกในสถาน
ประกอบการ การพัฒนาส่ือการเรียนการสอน การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอน ระบบ       
การฝกประสบการณอาชีพสําหรับผูเรียนอาชีวศึกษา ใหมีความพรอมเพ่ือเปนกําลังสําคัญในสังคม        
ยุคประเทศไทย ๔.๐ โดยพัฒนาหลักสูตรระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ         
สาขาวิชาชีพเฉพาะทาง และสาขาขาดแคลน (สาขาใหม) ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพแหงชาติรวมกับ 



 ๔๐  
 

สถานประกอบการ หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน  ทั้งในประเทศและตางประเทศ ไดแก สาขาวิชา 
ยานยนต โลจิสติกส ทองเที่ยว หุนยนต ระบบราง อากาศยาน พลังงานทดแทน เกษตร ๔.๐ อากาศยาน
ไรคนขับ การพัฒนาภาษาและการส่ือสาร ไดดําเนินการรวมกับภาคีเครือขายท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ ในรูปแบบ Sister College โดยทํา MOU กับ สถานศึกษา/สถาบันการศึกษาในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในสาขาวิชาตาง ๆ  ดังนี้ 

 
 

หลักสตูร/สาขาวิชา 
 

สถานศึกษา/สถาบัน 

 

สถานศึกษา ในสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ท่ีลงนาม MOU 

 

๑. ระบบราง  ๑. วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง  
    สถาบันการอาชีวศึกษา 
    กรุงเทพมหานคร  

๑. วิทยาลัยอาชีวะและเทคนิคทาง  
    รถไฟของซีอาน  
     (Xi’an Railway  Vocational 
     and Technical  Institute)  
     เมืองซีอาน 
 

๒. อากาศยาน/ธุรกิจการ
บิน  

๑. วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง  
     สถาบันการอาชีวศึกษา 
     กรุงเทพมหานคร  

๑. วิทยาลัยอาชีวศึกษาวิทยาศาสตร  
    และเทคโนโลยีซานตง  
    (Shandong Polytechnic  
    College) 

๓. การออกแบบอัญมณี  ๑. กาญจนาภิเษกวิทยาลัย 
   ชางทองหลวง สถาบัน 
   การอาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร  

๑.วิทยาลัยอาชีวศึกษาวิทยาศาสตร  
   และเทคโนโลยีซานตง  
  (Shandong Polytechnic  
  College) 

๔. หุนยนต  ๑. วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี สถาบัน 
    การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  

๑. วิทยาลัยเซ่ียงไฮ อิเล็กทรอนิกส  

๕. เมคคาทรอนกิส  ๑. วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี 
๒. วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง 
     สถาบันการอาชีวศึกษา 
     กรุงเทพมหานคร  

๑. Beijing Polytechnic  
๒. Shanghai Technical  
    Institute of Electronics & 
    Information 

๖. กอสราง  ๑. วิทยาลัยเทคนิคดุสิต สถาบัน 
    การอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  

๑. Hunan Communication 
     Engineering Polytechnic 

๗. Digital Marketing 
   และเปนศูนยพัฒนา 
   ทกัษะการส่ือสาร 
   Development Center  
   opening ceremony  
   and vocational Joint  
   Discussion  
  (China Thai) 

๑. วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี  
๒. สถาบันการอาชีวศึกษา 
    กรุงเทพมหานคร  

๑. วิทยาลัย Hebei Software  
     Institute 
     



 ๔๑  
 

 
หลักสตูร/สาขาวิชา 

 
สถานศึกษา/สถาบัน 

 

สถานศึกษา ในสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ท่ีลงนาม MOU 

 

๘. โลจิสติกส (ทววิฒุิ)  ๑. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย  
    สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ 
๒. วิทยาลัยพณิชยการอินทราชัย 
     สถาบันการอาชีวศึกษา 
     กรุงเทพมหานคร 

๑. Fujian Polytechnic of  
    Information Technology.  
๒. Tang Chinese Education &  
    Technology Co. Ltd. 

๙.ยานยนตสมัยใหม  ๑. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ  
๒. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคกลาง  
๓. วิทยาลัยเทคนิคกาญจนาภิเษก 
    มหานคร สถาบันการ 
    อาชีวศึกษา กรุงเทพมหานคร  

๑. สถาบันยานยนตแหงชาต ิ
๒. วิทยาลัย Hunan Industry  
       Polytechnic 

๑๐. อตุสาหกรรม        
      การทองเที่ยวและ  
      การทองเที่ยวเชิง 
      สุขภาพ 

๑. สถาบันการอาชีวศึกษาภาคใต   

๑๑. ภาษาจีนและ 
      วฒันธรรม  

๑. วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย  
    สถาบันการอาชีวศึกษาภาคเหนือ  
๒. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
    สิงหบุร ี 
๓. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
    พิจิตร  
๔. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
    ลพบุรี  
๕. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี 
    เพชรบูรณ  
๖.วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี 
   พะเยา 

(อยูระหวางเสนอขอเปนศูนยกลาง 
ทดสอบมาตรฐานภาษาจีน ระดับชาติ
HSK)  
วิทยาลัยหูหนานเคมีคอล  
วิทยาลัยหูหนาน คอมมูนิเคชั่น  
Tang Chinese Education & 
Technology Co., Ltd. 
 Beijing Agri 

๑๒ . Smart Farm : 
       อากาศยานไรคนขับ 
       New Agricultural 

๑. วิทยาเกษตรและเทคโนโลยี 
    สิงหบุร ี
๒. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
    พิจิตร 
๓. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
   พะเยา 
๔. วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลย ี
   เพชรบูรณ 
๕. สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร 
   ภาคเหนือ 

๑. มหาวทิยาลัยเจียงซ ู
๒. มหาวทิยาลัยเกษตร ปกกิ่ง 
๓. Beijing Vocational College  
    of Agriculture 



 ๔๒  
 

 
หลักสตูร/สาขาวิชา 

 
สถานศึกษา/สถาบัน 

 

สถานศึกษา ในสาธารณรัฐ 
ประชาชนจีน ท่ีลงนาม MOU 

 

๑๓. การโรงแรม  ๑. วิทยาลัยการอาชีพเชียงราย 
    สถาบันการอาชีวศึกษา 
    ภาคเหนือ ๒ 
 

 

 
 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดดําเนินการทําความรวมมือในการจัด

การศึกษารวมกับ ภาคีเครือขายท้ังในประเทศและตางประเทศ ใชรูปแบบ Sister College  โดยมี        
การลงนามทําความรวมมือบันทึกขอตกลง (MOU) กับสถานศึกษา/สถาบันการศึกษาในประเทศ
สาธารณรัฐประชาชนจีน ในสาขาวิชาตาง ๆ นั้น สวนใหญจะมีการดําเนินการทําความรวมมือภายใต
สถาบันการอาชีวศึกษา ทําใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ไมไดรวมอยูในสถาบันการอาชีวศึกษาใด ๆ  
ไมไดรับโอกาสจากการดําเนินงานในโครงการลักษณะดังกลาวนี้ 

 ในสวนของการขยายและยกระดับการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จากรายงาน
ประจําป ๒๕๖๑ มีรายละเอียดที่เกี่ยวของ สรุปไดดังนี้  

 สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ดําเนินการโครงการขยายและยกระดับ        
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเรื่องตาง ๆ ใหแกบุคลากรของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาตาง ๆ และสถานประกอบการท่ีจัดการอาชีวศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ประกอบดวย ผูบริหารสถานศึกษา หัวหนางานระบบทวิภาคี ครูผูสอน และครูนิเทศการฝกอาชีพ       
ในสถานประกอบการ ตลอดจนครูฝกในสถานประกอบการ เนนการพัฒนาสถานศึกษาตนแบบทวิภาคี 
จัดกิจกรรมพัฒนาศักยภาพผูเรียน เพ่ือสงเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหผูสําเร็จ
การศึกษา มีทักษะและสมรรถนะในการทํางานตรงสาขาวิชาชีพ การดําเนินงานตามนโยบายการจัด        
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีดังนี้ 

 ๑) อบรมครูฝกในสถานประกอบการ ในหลักสูตรการพัฒนาครูฝกตนแบบใน           
สถานประกอบการ การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (หลักสูตร ๓๐ ชั่วโมง) มีครูฝกผานการอบรม           
ในหลักสูตร จํานวน ๕๔๐ คน  โดยมีการจัดอบรมท้ัง ๕ ภาค สถานศึกษาท่ีเปนเจาภาพ ไดแก 
 ๑.๑ วิทยาลัยการอาชีพบางแกวฟา (หลวงพอเปนอปุถัมภ) จํานวน ๑๐๕ คน 
 ๑.๒ วิทยาลัยเทคนิคอตุสาหกรรมยานยนต     จํานวน   ๓๗ คน 
 ๑.๓ วิทยาลัยการอาชีพกาญจนาภิเษก หนองจอก  จํานวน ๑๐๓ คน 
 ๑.๔ วิทยาลัยอาชวีศกึษาอบุลราชธาน ี   จํานวน   ๔๒ คน 
 ๑.๕ วิทยาลัยอาชวีศกึษาขอนแกน     จํานวน   ๓๒ คน 
 ๑.๖ วิทยาลัยเทคนิคนครนายก     จํานวน   ๔๖ คน 
 ๑.๗ วิทยาลัยเทคนิคกระบี ่     จํานวน    ๔๒ คน 
 ๑.๘ วิทยาลัยการอาชีพไชยา      จํานวน   ๔๐ คน 
 ๑.๙ วิทยาลัยการอาชีพเกาะคา     จํานวน   ๔๙ คน 
 ๑.๑๐ วิทยาลัยเทคนคิลําพูน      จํานวน   ๔๔ คน 



 ๔๓  
 

๒) การพัฒนาครูผูสอนระบบทวิภาคี หลักสูตร ๔๐ ชั่วโมง สถานศึกษาท่ีเปนเจาภาพ 
คือ วิทยาลัยเทคนิคเพชรบุรี มีครูผูสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผานการพัฒนา จํานวน ๒๑๒ คน 

๓) การพัฒนาศักยภาพ ครูนิเทศกตนแบบระบบทวิภาคี ครูนิเทศ ที่ผานการพัฒนา
ศักยภาพ จํานวน ๓๒๑ คน สถานศึกษาท่ีเปนเจาภาพ ไดแก 

 ๓.๑ วิทยาลัยอาชวีศกึษาฉะเชิงเทรา     จํานวน   ๙๗ คน 
 ๓.๒ วิทยาลัยอาชวีศกึษาอดุรธาน ี    จํานวน ๑๐๐ คน 
 ๓.๓ วิทยาลัยอาชวีศกึษาสุราษฎรธาน ี   จํานวน   ๖๓ คน 
 ๓.๔ วิทยาลัยอาชวีศกึษาเชยีงใหม     จํานวน   ๖๑ คน 

๔) การพัฒนาศักยภาพ รองผูอํานวยการท่ีดูแลงานดานทวิภาคี และหัวหนาทวิภาคี
ตนแบบ ผูผานการพัฒนาศักยภาพ จํานวน ๓๖๔ คน สถานศึกษาที่เปนเจาภาพ ไดแก 
 ๔.๑ วิทยาลัยเทคนิคระยอง      จํานวน ๑๐๖ คน 

 ๔.๒ วิทยาลัยเทคนิคชมุแพ      จํานวน ๑๓๒ คน 
 ๔.๓ วิทยาลัยอาชวีศกึษานครศรธีรรมราช    จํานวน   ๖๒ คน 
 ๔.๔ วิทยาลัยเทคนิคอตุรดติถ     จํานวน   ๖๔ คน 

๕) การพัฒนาศักยภาพดานภาษาตางประเทศใหแกบุคลลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัด  
การเรียนการสอนอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี เพ่ือเตรียมความพรอมสูมาตรฐานสากล ประกอบดวย 
ครูผูสอน และบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผานการพัฒนาดานภาษา 
ตางประเทศ จํานวน ๒๒๙ คน สถานศึกษา ที่เปนเจาภาพ ไดแก 

 ๕.๑ วิทยาลัยอาชวีศกึษาขอนแกน     จํานวน ๓๐ คน 
 ๕.๒ วิทยาลัยการอาชวีศกึษาปทุมธาน ี   จํานวน ๗๐ คน 
 ๕.๓ วิทยาลัยอาชวีศกึษาสุราษฎรธาน ี   จํานวน ๖๔ คน 
 ๕.๔ วิทยาลัยอาชวีศกึษาเชยีงราย     จํานวน ๖๕ คน 
๖) การจัดทําฐานขอมูลการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเชื่อมโยงดาน Demand และ 

Supply ประกอบดวยผูบริหาร ครูผูสอน และบุคลากรท่ีเกี่ยวของกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
ผานการพัฒนาการจัดทําฐานขอมูล จํานวน ๔๑๒ คน สถานศึกษาท่ีเปนเจาภาพ ไดแก 

 ๖.๑ วิทยาลัยเทคนิคเพชรบรุี      จํานวน   ๗๔ คน 
 ๖.๒ วิทยาลัยเทคนิคเลย      จํานวน ๑๑๖ คน 
 ๖.๓ วิทยาลัยเทคนิคชลบุร ี     จํานวน   ๖๒ คน 
 ๖.๔ วิทยาลัยเทคนิคสุราษฎรธาน ี    จํานวน   ๗๙ คน 
 ๖.๕ วิทยาลัยเทคนิคเชียงใหม     จํานวน   ๘๑ คน 

๗) การพัฒนาครูตนแบบเพ่ือพัฒนาบทเรียนออนไลน รายวิชาทวิภาคีทุกประเภทวิชา 
ประกอบดวย ครูผูสอน และบุคลากรที่เกี่ยวของกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ผานการพัฒนาการ
เพ่ือพัฒนาบทเรียนออนไลน จํานวน ๑๗๔ คน สถานศึกษาท่ีเปนเจาภาพ ไดแก 

 ๗.๑ วิทยาลัยอาชวีศกึษาขอนแกน     จํานวน ๖๕ คน 
 ๗.๒ วิทยาลัยเทคนิคปราจีนบุร ี    จํานวน ๖๙ คน 
 ๗.๓ วิทยาลัยเทคนิคชลบุร ี     จํานวน ๔๐ คน 



 ๔๔  
 

ศูนยอาชีวศึกษาทวภิาคี  สํานกังานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดสรุปขอมูลจํานวน
ผูเรียนในระบบปกติและระบบทวิภาคี ประจําป ๒๕๖๒  มีรายละเอียด ดังนี้ 
 จํานวนผูเรียนอาชวีะทัง้หมด   ๖๕๑,๘๔๗ คน 

 จํานวนผูเรียนปกต ิ    ๕๑๑,๕๙๘ คน 
 จํานวนผูเรียนทวิภาค ี   ๑๔๐,๒๖๗ คน 
 รอยละของผูเรียนทวิภาค ี   ๒๑.๕๒ 

ตารางเปรียบเทียบจํานวนผูเรยีนระบบปกติและทวิภาคีจําแนกตามระดับ 

 

ระดบั 

ระบบปกต ิ ระบบทวิภาค ี

(คน) (เปอรเซน็ต) (คน) (เปอรเซน็ต) 

ปวช. ๑ ๑๓๖,๔๕๑ ๘๙.๓๖ ๑๖,๒๔๒ ๑๐.๖๔ 

ปวช. ๒ ๑๐๙,๗๗๙ ๘๘.๖๙ ๑๓,๙๕๖ ๑๑.๓๑ 

ปวช. ๓ ๙๔,๗๔๘ ๘๘.๕๗ ๑๒,๒๒๔ ๑๑.๔๓ 

ปวส. ๑ ๗๑,๐๕๖ ๖๒.๖๕ ๔๒,๓๖๓ ๓๗.๓๕ 

ปวส. ๒ ๖๖,๑๙๓ ๖๓.๕ ๓๘,๐๔๓ ๓๖.๕ 

ทล.บ ๑ ๐ ๐ ๔,๒๘๐ ๑๐๐ 

ทล.บ ๒ ๐ ๐ ๓,๘๙๓ ๑๐๐ 

 
๓.๒ การจัดการอาชีวศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานของตางประเทศ 

 จากรายงานการวิจัยของวิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร เรื่อง แนวทางการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือยกระดับคุณภาพแรงงานไทย สรุปประเด็นที่เกี่ยวของ ไดดังนี้ 

 การจัดการอาชีวศึกษา ของประเทศเยอรมนี เกาหลีใต ออสเตรเลีย โรงเรียนหรือ
วิทยาลัยอาชีวศึกษา มีท้ังของรัฐและเอกชน แตในประเทศสิงคโปร วิทยาลัยอาชีวศึกษาท้ังหมด        
ลวนแลวแตเปนของรัฐ มีการดําเนินการจัดการเรียนการสอน ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานประเภท
อาชีวศึกษา และยังมีบทบาทในการจัดฝกอบรมระยะส้ัน เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่จําเปนและสอดคลอง
กับความตองการของภาคแรงงานในปจจุบัน และทักษะท่ีจําเปนในอนาคตใหตอบสนองความตองการ
ของสถานประกอบการ ท้ังนี้ รูปแบบที่โรงเรียนหรือวิทยาลัยอาชีวศึกษาดําเนินการจัดการศึกษา         
มีลักษณะที่แตกตางกันไปตามประเภทหรือจุดมุงเนนเฉพาะของแตละวิทยาลัย เชน 

 การจัดการเรียนการสอน ในประเทศเยอรมนี จะมีกระบวนการจัดการเรียนการสอน        
ทั้งแบบเรียนเต็มเวลาในโรงเรียนหรือวิทยาลัยอาชีวศึกษา (Full time Vocational School) และ
แบบเรียนไมเต็มเวลา (Part-time vocational school)  

 ในประเทศเกาหลีใต สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนดานอาชีพ แบงออกได        
เปน ๒ ประเภทหลัก คือ สถาบันการอาชีวศึกษาท่ีมีผูดูแลและบริหารจัดการโดยกระทรวงศึกษาธิการ
และกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดแก โรงเรียนสามัญอาชีวศึกษา (Vocational High 
School (VHSs)) โรงเรียนไมส เตอร (Meister School) และวิทยาลัยอาชีวศึกษา (Vocational 



 ๔๕  
 

college) และในสวนของสถาบันฝกอบรมวิชาชีพ (Vocational Training Institute) จะควบคุมดูแล 
โดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย ไดแก วิทยาลัยโพลีเทคนิค (Korea 
polytechnic colleges (KoPos)) และสถาบันพัฒนาทรัพยากรมนุษย (The Human Resource 
Development Institutes) ภายใตหอการคาและอุตสาหกรรม (KCCI)  

 ประเทศออสเตรเลีย สถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอนดานอาชีวศึกษามีหลายรูปแบบ 
อาทิ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาตอเนื่อง วิทยาลัยการเกษตร และสถานศึกษาเอกชน องคกร        
ในระดับชุมชน ศูนยการพัฒนาทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skill Centres) ศูนยพัฒนาทักษะ  
พาณิชยกรรมและวิสาหกิจ (commercial and enterprise training providers) รวมท้ังมหาวิทยาลัย
และโรงเรยีนบางแหงก็มีการจัดการเรียนการสอนดานอาชีวศึกษาดวย  

 ประเทศสิงคโปร มีการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ในสถานศึกษา ๒ ประเภท คือ 
สถาบันเทคนิคศึกษา (ITE) และวิทยาลัยโพลีเทคนิค  

 ในสวนของหลักสูตรการจัดการเรียนการสอนทางดานอาชีวศึกษา ท่ีมีการดําเนินการ  
ในทุกประเทศ มีการจัดการศึกษาในหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และในประเทศเยอรมนี มีการพัฒนาหลักสูตรขั้นสูง หรือชาง
ชํานาญการ (ไมสเตอร) โดยหลักสูตรอาชีวศึกษาในทุกประเทศตางมุงเนนการพัฒนาการเรียนการสอน 
ทั้งในภาคทฤษฏีควบคูไปกับภาคปฏิบัติ ซึ่งมีการจัดการเรียนการสอนรวมกันระหวางสถานศึกษาและ
สถานประกอบการ หลักสูตรการศึกษาไดรับการพัฒนาปรับปรุง เปล่ียนแปลง มุงเนนการพัฒนาผูเรียน
ใหมีทักษะท่ีสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ อีกทั้งหลักสูตรยังไดรับการพัฒนาอยางมี
สวนรวมจากภาคประกอบการ เพ่ือใหหลักสูตรการจัดการศึกษามีความทันสมัย มุงไปสูการเปล่ียนแปลง
ในอนาคต อีกทั้งยังมีระบบในการพัฒนา ปรับปรุง และรับรองหลักสูตร ซึ่งมีความเปนมาตรฐาน        
ในระดับชาติและระดับสากลดวย 

 ครูผูสอนในสถานศึกษาและในสถานประกอบการทุกประเทศตางใหความสําคัญกับ
คุณภาพและมาตรฐานของครู มีกฎหมาย กฎเกณฑ กฎ ระเบียบที่กําหนดโดยภาครัฐ ในการกําหนด
คุณภาพมาตรฐานของผูท่ีจะเปนครูในสถานศึกษา และครูฝกในสถานประกอบการ โดยจะตองผาน          
การคัดเลือกและพัฒนาความรู ทักษะ อาทิเชน วิธีการจัดการเรียนการสอน จิตวิทยาการสอน ความรู
เชิงทฤษฏี ความรูเชิงการปฏิบัติ เปนตน รวมท้ังใหครูตองมีประสบการณทํางานในสถานประกอบการ 
และในสถานประกอบการที่มีระบบทวิภาคี จะตองมีครูฝกชํานาญการในสถานประกอบการ (ไมสเตอร) 
ที่ผานการศึกษาในหลักสูตรไมสเตอรแลว เปนผูดูแลนักศึกษาระบบทวิภาคี 

 ผูเรียนที่สําเร็จการศึกษาในหลักสูตรตาง ๆ ทางดานอาชีวศึกษา จะไดรับวุฒิบัตรรับรอง
การสําเร็จการศึกษาจากกระทรวงดานการศึกษาในประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมนี โดยท่ีผูเรียน
จะตองสอบวัดสมรรถนะ ซึ่งจัดขึ้นโดยสภาหอการคาและอุตสาหกรรม และผูที่สอบผานจะไดรับ
ประกาศนียบัตร ๒ ใบ คือ ประกาศนียบัตรวุฒิอาชีพ/ชางฝมือ จากหอการคาและอุตสาหกรรม และ 
วุฒิการศึกษาจากสถานศึกษา ประกาศนียบัตรท้ัง ๒ ใบนี้ เปนเอกสารสําคัญที่ใชประกอบในการสมัคร
เขาทํางาน ซึ่งสถานประกอบการจะใชเอกสารดังกลาวนี้เปนขอมูลประกอบในพิจารณาบุคคลเพ่ือรับ 
เขาทํางาน สําหรับประเทศเกาหลีใต มีระบบการทดสอบวุฒิบัตรทางเทคนิคแหงชาติ (National 
Technical Qualification System) เพ่ือควบคุมดูแลมาตรฐานการอาชีวศึกษาและการฝกอบรม       



 ๔๖  
 

ของประเทศ ซึ่งรับผิดชอบโดยสํานักงานแรงงาน ที่มีหนาที่ รับผิดชอบในการทดสอบความรู
ความสามารถทางดานวิชาชีพใหแกกลุมวิศวกรและชางฝมือ และสภาหอการคาและอุตสาหกรรม       
จะมีหนาที่รับผิดชอบในการทดสอบความรูความสามารถทางดานวิชาชีพของกลุมอาชีพบริการ โดยจัด
ระดับชั้นของทักษะความสามารถเปนระดับตาง ๆ คือ ชางฝมือเทคนิคระดับหัวหนา ชางฝมือเทคนิค 
ชางเทคนิคอุตสาหกรรม เปนตน  

 การกําหนดหลักเกณฑ สําหรับผูเรียนที่จะเขาศึกษาทางดานอาชีวศึกษา คือ จะตอง 
ผานการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน แตท้ัง ๔ ประเทศขางตน มีรายละเอียดเกี่ยวกับระบบ
การศึกษาที่แตกตางกัน กลาวคือ  

 ประเทศเยอรมนีผูเรียนท่ีศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน (Secondary Level O)   
ท่ีมีจุดมุงหมายท่ีจะเรียนตอในระดับสูงขึ้นตอไปทางดานอาชีวศึกษา ซึ่งจะเลือกเรียนในระดับชั้น
มัธยมศึกษา ๖ ป ที่เรียกวา Realschule ซึ่งอยูในชั้นปท่ี ๕ - ๑๐ และจบจาก Realschule แลวจะ
สามารถสมัครเขาเรียนในวิทยาลัยอาชีวศึกษา สําหรับประเทศเกาหลีใต และประเทศออสเตรเลีย 
ผูเรียนท่ีจะเขาศึกษาจะตองจบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนตน สามารถสมัครเขาศึกษา        
ดานอาชีวศึกษา และประเทศสิงคโปรมีการกําหนดคุณสมบัติของผูเรียน กรณีผูเรียนในหลักสูตรพิเศษ 
และหลักสูตรเรงรัด เมื่อสอบผาน GCE “O” Level สามารถเลือกศึกษาตอในดานสามัญศึกษาหรือ 
เลือกศึกษาตอทางดานอาชีวศึกษา คือ สถาบันเทคนิคศึกษา หรือวิทยาลัยโพลีเทคนิค และกรณีผูเรียน
ในหลักสูตรปกติท้ังกลุมท่ีเลือกเรียนสายสามัญ และกลุมที่เลือกเรียนสายอาชีพ กลุมท่ีเลือกสายสามัญ
และสายอาชีพ ท่ีสอบ GCE “N” level สามารถศึกษาในสายอาชีพไดที่สถาบันเทคนิคศึกษา จากนั้น 
จะเขาศึกษาตอท่ีวิทยาลัยโพลีเทคนิค หรือ กลุมท่ีเลือกสายสามัญและสายอาชีพ ท่ีสอบ GCE “N” 
level แลวเรียนเพ่ิมเติมอีก ๑ ปและสอบ GCE “O” level สามารถเลือกศึกษาตอสายอาชีพที่สถาบัน
เทคนิคศึกษา หรือวิทยาลัยโพลีเทคนิค หรือเลือกศึกษาตอในสายสามัญ 

 ในสวนของความรวมมือกับสถานประกอบการ ในทุกประเทศใหความสําคัญกับ        
สถานประกอบการ โดยใหสถานประกอบการเขามามีบทบาทในการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา         
ในระบบทวิภาคีเปนอยางมาก ดวยเหตุผลจากความตองการแรงงานท่ีมีปริมาณและคุณภาพตรง        
ตามความตองการ ลดความเส่ียงจากการขาดแคลนแรงงานมีฝมือ ลดตนทุนแรงงาน และการพัฒนา
ฝมือแรงงาน สิทธิประโยชนท่ีไดรับจากภาครัฐในหลายลักษณะ เชน สิทธิประโยชนทางภาษี การไดรับ
เงินอุดหนุน เปนตน โดยท่ีสถานประกอบการท่ีเขารวมจัดการศึกษาจะตองมีคุณภาพ และมีความพรอม
ตามเกณฑท่ีภาครัฐกําหนด ตัวอยางเชน กรณีของประเทศเยอรมน ีสถานประกอบการท่ีจะรับชางฝกหัด
ตามระบบทวิภาคี จะตองมีคุณสมบัติเขาเกณฑตามท่ีหอการคาและอุตสาหกรรม และหอการคา
หัตถกรรมในรัฐนั้น ๆ กําหนดไว เชน คุณสมบัติในดานโครงสรางของสถานประกอบการ ดานบุคลากร 
ดานอาคารสถานท่ี และส่ิงอํานวยความสะดวก เปนตน นอกจากนั้น สถานประกอบการยังมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนาปรับปรุงทางดานวิชาการผานสภาหอการคาและสภาอุตสาหกรรม ในสวน         
ของประเทศออสเตรเลีย สถานประกอบการมีบทบาทสําคัญในการระบุถึงสมรรถนะและทักษะท่ีจําเปน
ในปจจุบันและในอนาคต สําหรับการพัฒนาและการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษา รวมท้ังการจัด       
การเรียน การสอนและการฝกอบรมใหสอดคลองกับความตองการท่ีแทจริงของสถานประกอบการ           
อยูเสมอ โดยผานการดําเนินการของสภาทักษะอุตสาหกรรม (Industry Skills Councils-ISCs)         



 ๔๗  
 

ที่มีการนําเอาทุกภาคสวนที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมในการพัฒนาหลักสูตรและแผนการจัดการ
ฝกอบรมดานอาชีวศึกษา  

 ดานนโยบายภาครัฐในการสงเสริมสนับสนุนในการพัฒนาการอาชีวศึกษาในระบบ           
ทวิภาคี ทั้ง ๔ ประเทศ ตามที่นโยบายของภาครัฐไดใหความสําคัญและทําใหเกิดความรวมมือของหลาย
ภาคสวนท่ีเกี่ยวของท้ังภาครัฐ ภาคสถานศึกษา ภาคสถานประกอบการ และผูเรียน โดยที่ภาครัฐ        
มีนโยบายในการสงเสริมและสนับสนุนการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ท้ังตอภาคประกอบการ อาทิ        
สิทธิประโยชนในทางภาษีที่สถานประกอบการพึงไดรับ เพ่ือสรางแรงจูงใจใหสถานประกอบการเขารวม
จัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น การใหเงินอุดหนุน การยกยองและเชิดชูเกียรติกับสถานประกอบการท่ีให       
การสนับสนุน มีความทุมเท และประสบผลสําเร็จในการจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี การสงเสริม
สนับสนุนสถานศึกษาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอยางมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีการกํากับดูแล 
ประเมินผลสถานศึกษาและผูเรียน เพ่ือใหเกิดความมั่นใจในดานมาตรฐานการศึกษา โดยสนับสนุน       
ในดานเงินอุดหนุนและสงเสริมทางดานวิชาการ การสงเสริมดานการพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา         
การมีระบบเงินกูเพ่ือการศึกษาท่ีใหสิทธิประโยชนและสวนลดสําหรับผูที่เรียนท่ีจบการศึกษา รวมถึง          
การชําระคืนเงินกู เปนตน 

 ปจจัยแหงความสําเร็จของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ในประเทศ
เยอรมนี ประเทศเกาหลีใต ประเทศออสเตรเลีย และประเทศสิงคโปร ประกอบดวยปจจัยตาง ๆ          
หลายประการ ไดแก 

 ๑) คุณภาพและความพรอมของโรงเรียน/วิทยาลัยอาชีวศึกษา ที่ใหความสําคัญ        
กับการกํากับดูแล การประเมินคุณภาพมาตรฐาน การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนใหมีมาตรฐาน 
ที่กําหนดโดยรัฐบาล หรือรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ทําใหสถานศึกษาท่ีจัดการเรียนการสอน
ทางดานอาชีวศึกษาทุกแหงมีคุณภาพความพรอมทั้งในเรื่องของเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณ เทคโนโลยี และ
ครูผูสอน  

 ๒) คุณภาพของครูผูสอนในสถานศึกษา และครูในสถานประกอบการ ซึ่งท้ัง ๔ ประเทศ
ตางก็ใหความสําคัญกับการคัดเลือกและการพัฒนาคุณภาพครูอยางตอเนื่อง (Training the Trainer) 
เพ่ือใหครูผูสอนในสถานศึกษา และครูในสถานประกอบการ มีความเขาใจในทักษะที่จําเปนและ
สอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการและภาคแรงงาน รวมท้ังองคความรูในเชิงเทคโนโลยี
ที่มีความทันสมัย รวมท้ังแนวโนมในอนาคต  

 ๓) คุณภาพความพรอมและความตองการแรงงานของสถานประกอบการ ที่มีความตองการ
ใหแรงงานมีทักษะตรงตามลักษณะงาน โดยสถานประกอบการเขามารวมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคี 
การมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายทางดานการอาชีวศึกษา ผานสภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม         
และสภาวิชาชีพตาง ๆ เปนตน  

 ๔) วินัยและความมุงมั่นของผูเรียน ท่ีมุงเนนการศึกษาเพ่ือการมีงานทํา และมีสมรรถนะ
และมีองคความรูท่ีสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการ ซึ่งอาจกลาวไดวา คานิยมในสังคม 
และการขัดเกลาในสังคม มีสวนสําคัญในการหลอหลอมทัศนคติและพฤติกรรมของวัยรุน ที่เขาสู
การศึกษาในระดับอาชีวศึกษาใหมีความตระหนักและรับผิดชอบในการเรียนควบคูกับการทํางาน       
ในระบบทวิภาคี 



 ๔๘  
 

 ๕) วุฒิบัตรและกรอบคุณวุฒิ ท่ีอยูบนพ้ืนฐานสมรรถนะซึ่งผานการรับรอง กํากับ 
ประเมินโดยภาครัฐ โดยหนวยงานดานการศึกษา และการประเมินและรับรอง โดยภาคประกอบการ 
ผานการดําเนินงานของ สภาวิชาชีพ สภาความรวมมือของสถานประกอบการ อาทิ สภาหอการคา           
สภาอุตสาหกรรม ซึ่งสามารถสะทอนคุณสมบัติ สมรรถนะในการทํางานของผูจบการศึกษาที่ไดรับ       
การยอมรับท้ังภายในประเทศและตางประเทศในระดับสากล โดยเฉพาะอยางย่ิงวุฒิบัตรชางชํานาญการ 
(ไมสเตอร)  

 ๖) ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีมีความตอเนื่องจนถึงระดับอุดมศึกษาในสาย
ปฏิบัตกิารโดยเฉพาะ ทําใหผูเรียนทางดานอาชีวศึกษาสามารถศึกษาตอเนื่องในสายปฏิบัติการไดจนถึง
ระดับดุษฎีบัณฑิต  

 ๗) นโยบายของภาครัฐใหการสงเสริมและสนับสนุน  ทั้ งวิทยาลัยอาชีวศึกษา           
สถานประกอบการท่ีเขารวมจัดการศึกษา และผูเรียน โดยเฉพาะนโยบายในการใหสิทธิประโยชนตาง ๆ         
งบประมาณในการใหการสนับสนุน สิทธิประโยชนทางภาษี รวมท้ังนโยบายในการกํากับดูแล ประเมิน
คุณภาพ สถานศึกษา และการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี  

 ๘) การพัฒนาองคความรูดานการเรียนการสอนหลักสูตรการประเมินผลทางดาน         
การอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีอยางตอเนื่อง เพ่ือเปนการพัฒนาระบบอาชีวศึกษา ดวยการวิจัย            
ทางการศึกษา การวิจัยและพัฒนา การสัมมนาวิชาการ การประชุมรวม ๓ ฝายระหวาง ภาครัฐ           
ภาคสถานประกอบการ และสถานศึกษา ท้ังวิทยาลัยอาชีวศึกษา สถาบันอุดมศึกษา สถาบันพัฒนา
วิชาการดานการอาชีวศึกษา ซึ่งเกิดขึ้นท้ังโดยภาครัฐ สถานศึกษา สถานประกอบการ สภาหอการคา 
สภาอุตสาหกรรม ทําใหเกิดการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ท้ังในแงหลักสูตร 
การฝกอบรมครู การพัฒนาเทคโนโลยีการศึกษา การประเมินผล ใหมีความทันสมัย สอดคลองกับ           
ความตองการของสถานประกอบการท้ังในปจจุบันและอนาคต  

 ๙) บทบาทของหนวยงานภาครัฐ ท่ีมีบทบาทหลักประกอบดวย กระทรวงศึกษาธิการ 
กระทรวงแรงงาน กระทรวงอุตสาหกรรม ที่ตองมีการทํางานรวมกันในการทํางาน เพ่ือการพัฒนา
คุณภาพการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

 ๑๐) ความไวเนื้อเชื่อใจ ความรวมมืออยางใกลชิด และการบรูณาการการทํางานรวมกัน
ของทุกภาคสวน โดยเฉพาะภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ และภาคการศึกษา ผานกลไกตาง ๆ อาทิ 
สภาวิชาชีพ สภาหอการคา สภาอุตสาหกรรม หนวยงานรวมภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ การประชุม 
สัมมนารวม ๓ ฝาย ทําใหเกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ความตองการ และการพัฒนาที่มีแนวทาง
รวมกัน เกี่ยวกับการพัฒนาการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

 ๑๑) สภาพแวดลอมในเชิงเศรษฐกิจและสังคม  ที่ ใหความสําคัญกับแรงงาน                
ดานอาชีวศึกษาท่ีมีสวนสําคัญ ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม และภาคเศรษฐกิจตาง ๆ และที่สําคัญ 
คือ การพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมท้ังการใหความสําคัญกับการมีงานทํา
และการมีสมรรถนะในการทํางานท่ีสอดคลองกับความตองการของสถานประกอบการของวัยรุน          
ถึงแมจะมีปญหาในเรื่องทัศนคติตอการเรียนทางดานอาชีวศึกษาบางก็ตาม แตสภาพแวดลอมในเชิง
เศรษฐกิจและสังคมมีสวนสําคัญในการผลักดันใหผูเรียนสวนใหญเขาสูการศึกษาระดับอาชีวศึกษา        
ในระบบทวิภาคี  



 ๔๙  
 

 ๑๒) ผลประโยชนรวมของทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคสถานประกอบการ           
ภาคสถานศึกษา และผูเรียน ตอการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี กอใหเกิดประโยชนตอการพัฒนา 
แรงงานท่ีมีปริมาณและคุณภาพในภาพรวมของประเทศ ทําใหสถานประกอบการมีทรัพยากรแรงงาน           
ที่มีปริมาณและคุณภาพตรง ตามความตองการในการขับเคล่ือนกิจการ ชวยลดตนทุนการพัฒนา
บุคลากร และลดความเส่ียงจากการขาดแคลนแรงงาน ขณะท่ีภาคสถานศึกษาไดรับประโยชนจากการ
ทําความรวมมือในการจัดการศึกษาในเรื่องของการลดตนทุนการซื้อเครื่องมือ วัสดุ อุปกรณเทคโนโลยี          
ที่ทันสมัย และมีราคาแพงในการจัดการศึกษา และการพัฒนาทักษะของครูผูสอน ใหมีความทันสมัย        
อยูเสมอ สวนในดานผูเรียนนั้น ผูเรียนไดรับประโยชนจากการเรียนท่ีไดความรูท้ังภาคทฤษฏีและ
ภาคปฏิบัติ อีกทั้งยังไดรับคาตอบแทนท่ีเปนธรรมและจูงใจผูเรียนในระหวางการเรียนและมีงานทํา       
ในระหวางเรียนและหลังจบการศึกษา 
 
๓.๓ ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษา 
          การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพ โดยความ
รวมมือของสถานประกอบการและสถานศึกษา ซึ่งตองมีความพรอมทั้ง ๒ ฝาย ในปจจุบันการจัด        
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ครอบคลุมความรวมมือ
กับสถานประกอบการท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยแบงเปน ๕ Model ดังนี้  
 Model A การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (รอยเปอรเซ็นต) ในพ้ืนท่ี        
คือ มีสถานประกอบการในพ้ืนท่ีที่ตั้งสถานศึกษา เพ่ือใหผูเรียนทุกคนทุกสาขาวิชา ไดเขาฝกอาชีพ           
ในสถานประกอบการ  
 Model B การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเต็มรูปแบบ (รอยเปอรเซ็นต) นอกพ้ืนท่ี คือ 
ไมมีสถานประกอบการในพ้ืนท่ีตั้งสถานศึกษา ผูเรียนทุกคนทุกสาขาวิชาไดเขาฝกอาชีพในสถาน 
ประกอบการ โดยจะตองมีการจัดท่ีพักใกลกับสถานประกอบการท่ีไปฝกอาชีพใหแกผูเรียนและมีครู 
ควบคุมดูแล  
 Model C การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีบางสาขาวิชา  
 Model D การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหแกพนักงานของสถานประกอบการ            
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตางประเทศ  
 Model E การจัดอาชีวศกึษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการตางประเทศ 

ศูนยอาชีวศึกษาทวิภาคี (Dual Vocational Education Center) ของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรนํารูปแบบท้ัง ๕ ไปประยุกตใชในการพัฒนาตนแบบ         
การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหเหมาะสมกับสถานศึกษา สถานประกอบการ         
และสถานที่ตั้งของสถานศึกษา กับความสัมพันธของสถานประกอบการ เพ่ือขับเคล่ือนการปฏิรูป        
การอาชีวศึกษาสูอาชีวศกึษาระบบทวิภาคี ที่จะนําไปสูการแกปญหาเรื่องจํานวนนักศึกษา คุณภาพและ
มาตรฐานของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ท้ังของภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานประกอบการที่เขารวมจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีไดในระดับหนึ่ง  

 



 ๕๐  
 

ที่ผานมาสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศ โดยคณะกรรมาธิการขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ไดเสนอใหหนวยงานตอไปนี้ มีหนาท่ีรับผิดชอบการดําเนินงาน การจัด          
การอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ไดแก กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงอุตสาหกรรม กระทรวงแรงงาน 
สํานักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคา และสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) โดยเสนอใหหนวยงานที่ไดรับมอบหมายหนาท่ีตาง ๆ รับผิดชอบ         
ในการดําเนินงานออกกฎกระทรวง ระเบียบ คําส่ัง หรือประกาศเพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความตอเนื่อง
และมีผูรับผิดชอบตามระดับ 

คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากาลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ)         
ที่ไดรับมอบหมายใหเปนศูนยกลางในการขับเคล่ือนการปฏิรูประบบการอาชีวศึกษาไปสูระบบทวิภาคี
เปนหลัก โดยจัดใหมีแผนปฏิบัติการตอไปนี้ 

๑) แผนปฏิบัติการ ๕ ป เพ่ือใหสามารถขับเคล่ือนการขยายการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ
ทวิภาคี จาก ๑๐๐ วิทยาลัย เปน ๒๐๐ และ ๔๐๐ วิทยาลัย ตามลาดับ 

๒) แผนปฏิบัติการ ๕ ป รวมมือกับหนวยงานพันธมิตร และภาคเอกชนที่เกี่ยวของ
ขับเคล่ือนการจาย คาตอบแทนสาหรับผูจบการศึกษา ตามวุฒิการศึกษาไปสูการจายคาตอบแทน        
ตามสมรรถนะและความสามารถ 

๓) แผนปฏิบัติการ ๕ ป ขับเคล่ือนการจัดการศึกษาสายอาชีพ โดยพิจารณาบริบทของ
แตละจังหวัดหรือกลุมจังหวัด เพ่ือใหการศึกษาสายอาชีพ สอดรับกับอุปสงคตองการบุคลากรสายอาชีพ
ของทองถิ่น 

ตัวอยางความสําเร็จของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในประเทศไทย ที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชนหลายแหง ท่ีหนวยงานท่ีรับผิดชอบในการขับเคล่ือนการปฏิรูป
การอาชีวศึกษาสูอาชีวศึกษาทวิภาคี และทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ สามารถนําไปประยุกตใชในการพัฒนา 
การบริหารจัดการการศึกษาระบบทวิภาคีใหเหมาะสมกับศักยภาพ ของสถานประกอบ และความพรอม
ของสถานศึกษา ไดแก 

๑) โครงการ “พัฒนาชางเทคนิควิศวกรรมเคมี” (Vocational Chemical Engineering 
Practice College) หรือ V-ChEPC ของวิทยาลัยเทคนิคมาบตาพุด  

๒) โครงการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคี ชื่อโครงการ “Sattahip Model” ภายใต 
พันธกิจท่ีวา “ผูใชรวมคิด” “ผูผลิตรวมกําหนด” “ภายใตบริบทรวมรับผิดชอบ” ของวิทยาลัยเทคนิค 
สัตหีบ 

๓) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี (วษท.) เริ่มการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 
รวมกับสถาบันจุฬาภรณ กองทัพภาคที่ ๓ และธนาคารเพ่ือการเกษตร (ธกส.) โดยจัดใหนักศึกษา    
ฝกงานในฟารมเปนเวลา ๑๑ เดือน ในเขตอราวา ประเทศอิสราเอล  

๔) วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยี (วษท.) ไดแก วษท. อุบลราชธานี ท่ีดําเนินการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี รวมกับ บริษัทในเครือเจริญโภคภัณฑ และวิทยาลัยประมงชมุพรเขตรอุดมศักดิ์ 
จัดระบบทวิภาคีรวมกับบริษัทเจริญโภคภัณฑ บริษัททรัพยอนันตฟารมชุมพร และชมรมผูเล้ียงกุง
จังหวัดชุมพร 

 



 ๕๑  
 

๕) สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทยได จัดใหมีโครงการจัดการเรียนการสอนระบบ 
ทวิภาคีอยางเปนระบบ มีชื่อวา “โครงการโรงงาน - โรงเรียน” เริ่มตนท่ีอุตสาหกรรมผลิตแมพิมพ         
แลวจะขยายไปสูอุตสาหกรรมการผลิตชิ้นสวนยานยนตและอุตสาหกรรมดานอื่น รับนักศึกษา           
จากวิทยาลัยเทคนิคสมุทรสงคราม เฉพาะนักศึกษา ระดับ ปวส. จํานวน ๒๐ คน 

๖) มูลนิธิเฟองพัฒนา ไดดําเนินการรวมกับ สถานประกอบการ ในนิคมอุตสาหกรรม
อมตะนครจังหวัดชลบุรี จํานวน ๑๕ ราย โดยผูประกอบการเปนผูแจงขอนักศึกษาฝกงานในสาขา          
ที่ตองการแกมูลนธิิฯ ตอจากนั้น มูลนิธิจะประสานไปยังสถานศกึษาอาชีวศึกษา ที่ไดขึ้นบัญชีไวกับมูลนิธิ  
เพ่ือใหคัดเลือกนักศึกษาใหตามจํานวนท่ีตองการ โดยนําหลักสูตรของสํานักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา (สอศ.) มาบูรณาการจากการเรียนหลายวิชาแยกกัน ปรับใหเปนวิชาเดียวกัน และ          
ใหนักศึกษาเรียนโดยการปฏิบัติงาน และการเรียนทฤษฎีในสถานประกอบการ โดยครูจากสถานศึกษา
เดินทางมาสอนท่ีสถานประกอบการ การประเมินผลการศึกษา ใชหลักเกณฑที่สถานศึกษาเปนผูกําหนด  
นักศึกษาจะไดรับเบี้ยเล้ียงเทากับคาแรงขั้นต่ําในจังหวัดชลบุรี โดยที่มูลนิธิเปนผูจัดการดานท่ีพักให           
แตนักศึกษาจะตองจายคาท่ีพักเอง ระหวางท่ีอยูในสถานประกอบการ นักศึกษาตองปฏิบัติตน           
ตามระเบียบเสมือนเปนพนักงานของสถานประกอบการ และเมื่อกลับมาท่ีพักแลวตองปฏิบัติตามระเบียบ 
ที่มูลนิธิกําหนดขึ้น 

๗) โครงการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในสถานประกอบการของสภาอุตสาหกรรม         
แหงประเทศไทย เปนโครงการในพระราชดําริ ของพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร มหาภูมิพล        
อดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตร โดยใหประธานองคมนตรีและองคมนตรี ดําเนินงานเพ่ือสงเสริม 
ปรับเปล่ียนพฤติกรรมผูเรียนบางสวนใหมีความรักและภูมิใจในอาชีพ ดวยแนวคิด “สรางเด็กดี มีความรู         
คูคุณธรรม” จึงเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชนประกอบดวย สํานักองคมนตรี กองทุน 
การศึกษา สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สํานักงาน
คณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน กองทัพบก กองทัพเรือ กองทัพอากาศ กรมสงเสริมสุขภาพจิต 
รวมทําโครงการสรางคนดีสูสังคม เพ่ือเปนตนแบบในการพัฒนาและขยายผลใหเยาวชนเปนกําลังสําคัญ          
ของชาติในอนาคต จํานวน ๕ รุน ผูเรียนท่ีเขารวมโครงการสวนใหญ สามารถปรับตัวและปฏิบัติตน    
ตามกฎระเบียบของสถานประกอบการได เชน มาปฏิบัติงานตรงเวลา มีสวนนอยท่ีไมปฏิบัติงาน       
ตรงเวลา และลาหยุด ใหความเคารพเชื่อฟงครูฝก  

นอกจากนี้ ยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมท้ังสถาบัน
อาชีวศึกษาที่ประสบความสําเร็จในการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวภิาคีอีกหลายแหงที่ศูนยอาชีวศึกษา
ทวิภาคี (Dual Vocational Education Center) ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) 
ควรนําไปประยุกตใชในการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีใหเหมาะสมและสอดคลอง
กับขอจํากัดตาง ๆ หรือสอดรับกับบริบทของแตละสถานศึกษา สถานประกอบการ และสาขาวิชา         
ที่มีความหลากหลายได 
 
๓.๔ ขอกฎหมายและสิทธิประโยชนสําหรับสถานประกอบการที่รวมจัดการศึกษา 
         ขอกฎหมายและสิทธิประโยชน สําหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดการศึกษาในระบบ
ทวิภาคี ไดแก พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกา
ออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา



 ๕๒  
 

ฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝก
เตรียมเขาทํางาน  และ ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการ
คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน สามารถสรุปผลได ดังนี้ 
 

 การวิเคราะหขอกฎหมายและสิทธิประโยชนสาํหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดการศึกษา 

กฎหมาย ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการ

พัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๗ 

มาตรา ๓ บัญญัติเก่ียวกับความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงานวา 
หมายความวา กระบวนการท่ีทําใหผูรับการฝกและประชากร วัยทํางานมี
ความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ ความรูความสามารถ 
จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพ และทัศนคติเก่ียวกับการทํางานเพ่ือพัฒนาเปน
แรงงาน ท่ีมีคุณภาพ อันไดแก การฝกอบรม ฝมือแรงงาน       การ
กําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรูความสามารถ และการ
อ่ืนท่ีเก่ียวของ 
มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเก่ียวกับสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการ โดย
ใหผูประกอบกิจการซ่ึงจางงานผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ 
ตามจํานวนท่ีคณะกรรมการประกาศกําหนด ใน (๑) โดยไดรับสิทธิท่ีจะ
ไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสําหรับเงินไดของผูประกอบ
กิจการ เปนจํานวนรอยละของคาจางผู ไดรับหนังสือรับรองความรู
ความสามารถท่ีไดจายในชวงอัตราคาจาง ท้ังนี้  โดยตราเปนพระราช
กฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 

พระราชกฤษฎีกาออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากร 

 (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 

มาตรา ๔ บัญญัติเก่ียวกับการใหยกเวนภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร 
ใหแกบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 
   (๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปน
คาใชจายในการสงลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้นเขารับ
การศึกษาหรือฝกอบรมในสถานศึกษาหรือสถานฝกอบรมฝมือแรงงานท่ี
ทางราชการจัดตั้งข้ึนหรือท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนด
ในราชกิจจานุเบกษา 
   (๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปน
คาใชจายในการฝกอบรมใหแกลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคล
นั้น ท้ังนี้  ตามหลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีอธิบดีกรมสรรพากร
ประกาศกําหนด 

มาตรา ๕ บัญญัติเก่ียวกับการยกเวนภาษีเงินไดในลักษณะ ๒ แหง
ประมวลรัษฎากร ใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงานดังตอไปนี้ 
   (๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายไปเปน
คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เพ่ือประโยชนของกิจการของ
ผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันท่ี ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ ถึงวันกอนวันท่ี 
พระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 



 ๕๓  
 

กฎหมาย ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
  (๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปน
คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของ
ผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

ประกาศ คณะกรรมการสงเสริม
การพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง 

หลักเกณฑ วิธีการ และเง่ือนไข 
ในการใหความเห็นชอบ

รายละเอียดเก่ียวกับการฝก
เตรียมเขาทํางาน 

   ขอ ๓ ระบุวาผูซ่ึงจัดใหมีการฝกเตรียมเขาทํางานตามสาขาอาชีพท่ี
รัฐมนตรีประกาศกําหนดและประสงคขอรับความเห็นชอบรายละเอียด
เก่ียวกับการฝกใหยื่นคําขอตอนายทะเบียน ซ่ึงการยื่นคําขอตองยื่นตาม
จังหวัดท่ีสถานประกอบการของผูซ่ึงจัดใหมีการฝกนั้นตั้งอยู  

    ขอ ๔ การยื่นคําขอดังกลาว ใหยื่นคําขอตามแบบท่ีกําหนดไวกอนวันท่ี
จัดใหมีการฝก อบรมไมนอยกวา ๓๐ วัน พรอมเอกสารท่ีเก่ียวของ 
ประกอบดวย สําเนาหนังสือแสดงการจดทะเบียนและวัตถุประสงคของ
กิจการ หลักสูตร สถานท่ีฝกหรือศูนยฝก ชื่อและคุณสมบัติของครูฝก 
กําหนดระยะเวลาการฝก รายการอุปกรณท่ีจําเปนท่ีใชฝกท้ังท่ีมีอยูแลว
และท่ีต องจัดหาใหม  วิ ธีการและมาตรฐานในการวัดผลการฝก 
รายละเอียดประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก และรายละเอียด
คาใชจายในการดําเนินการฝก เปนตน 

 
ประกาศ คณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือ

แรงงาน เรื่อง กําหนดรายการ
คาใชจายในการฝกเตรียมเขา

ทํางาน 

๒) รายละเอียดเก่ียวกับรายการคาใชจายในการดําเนินการฝก ซ่ึงจะไดรับ
การสงเสริมตามประเภทและอัตรา ดังนี้ 
    ก. คาสอนหรือคาตอบแทนวิทยากร เทาท่ีจายจริงไมเกินชั่วโมงละ 
๑,๒๐๐ บาท ท้ังนี้ ไมเกินวันละแปดชั่วโมง 
    ข. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝก ในวันท่ีมารายงานตัวเขา
รับการฝกและในวันท่ีเดินทางกลับภูมิลําเนาเม่ือสําเร็จการฝก เทาท่ีจาย
จริงไมเกินเท่ียวละ ๑,๐๐๐ บาท 
   ค. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝกในระหวางเขารับการฝก 
เทาท่ีจายจริง ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันท่ีเขารับการฝก 
   ง. คาอาหารและคาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารับการฝก 
และผูสอนหรือวิทยากรเทาท่ีจายจริง ไมเกินคนละ ๒๐๐ บาทตอวัน 
เฉพาะวันท่ีมีการฝก 
   จ. คาเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเขารับการฝก เทาท่ีจายจริง เฉพาะวันท่ีเขารับ
การฝก 
   ฉ. คาท่ีพักสําหรับผูเขารับการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเดือนละ ๓,๐๐๐ 
บาท หรือ ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท 
   ช. คาเครื่องแตงกายสําหรับผู เขารับการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกิน 
๒,๐๐๐ บาท 
   ซ. คาจัดทําเอกสารประกอบการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ 
บาท 
    



 ๕๔  
 

กฎหมาย ประเด็นท่ีเกี่ยวของ 
ฌ. คาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล หรือเครือ่งมือประจําตัวสําหรับ
ผูเขารับการฝกท่ีจําเปนตองใชในการฝกอบรมฝมือแรงงาน เทาท่ีจายจริง
ไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
   ญ. คาประกันอุบัติเหตุระหวางการฝกสําหรับผูเขารับการฝกเทาท่ีจาย
จริงไมเกิน คนละ ๓,๐๐๐ บาท 

 
๓.๕  การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน (Work Integrated      
      Learning : WIL)       
  การจัดการเรียนการสอนแบบบูรณาการการเรียนกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) คือ การจัดการศึกษาแบบผสมผสานระหวางการฝกประสบการณทํางานทางวิชาชีพ         
นอกหองเรียน กับการเรียนในหองเรียน ทั้งในรูปแบบการศึกษาวิจัย การฝกงาน การทํางานเพ่ือสังคม 
การทํางานในสถานประกอบการ หรือการฝกประสบการณวิชาชีพ เปนสถานการณท่ีรวมเอาการเรียนรู
ในเชิงวิชาการ (Academic) กับวิชาชีพ (Professional) เขาดวยกัน ภายใตบริบทสภาพแวดลอม               
ของการทํางาน ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตรของนักศึกษาอาชีวศึกษา เปนกลไกหนึ่ง       
ในการสรางสะพานที่เชื่อมโยงระหวางระบบการจัดการศึกษาในชวงปจจุบันของนักศึกษากับวิชาชีพ        
ในอนาคต เปดโอกาสใหนกัศึกษาไดประยุกตใชและผสมผสานองคความรูในทางทฤษฏีที่ไดจากการเรียน
ในหองเรียนปกติ กับประสบการณจากการฝกปฏิบัติงานจริง การเรียนรูงานและการแกไขปญหา       
จากการทํางานในสถานประกอบการที่อยูในโลกแหงความเปนจรงิ (Real World) เปนจุดรวมและหลอม
รวมกันระหวางการเรียนรูในเชิงทฤษฏีและการฝกภาคปฏิบัติ โดยใชกระบวนการเรียนรูทางทฤษฎี 
(Formal Learning) กับกระบวนการฝกปฏิบัติดวยการทํางานท่ีมีประสิทธิภาพ (Productive Work) 
จึงเปนระบบหนึ่งของการสรางองคความรูจากแหลงความรูหลาย ๆ แหลงใหกับนักศึกษาอาชีวศึกษา  
ซึ่งเปนกรณีหนึ่งของการเรียนรูในเชิงประสบการณที่สามารถชวยใหนักศึกษามีโอกาสในการประยุกตใช
ความรู เทคนิค ทักษะการทํางาน และทักษะเฉพาะทางท่ีสัมพันธกับวิชาชีพ อีกทั้งยังไดรูจักการใชชีวิต   
ที่แทจริงของการทํางานดวย 

วิเคราะหคําสําคัญ (Keywords) จากความหมายของ Work Integrated Learning 
(WIL) 

๑) ตองมีการผสมกลมกลืน มีจุดรวม และหลอมรวมกันระหวางความรูทางทฤษฏีท่ีได
จากการเรียนในหองเรียนปกติกับประสบการณในการทํางานหรือการฝกปฏิบัติการในทางวิชาชีพ        
นอกหองเรียน 

๒) ตองเปนสวนหนึ่งของการศึกษาในหลักสูตร 
๓) ตองอยูในสภาพแวดลอมของการทํางานจริง 
๔) ลักษณะงานท่ีฝกปฏิบัติตองเปนงานท่ีมีคุณภาพหรือสามารถพัฒนาศักยภาพ        

ของนักศึกษาได 



 ๕๕  
 

รูปแบบของ Work Integrated Learning (WIL) สามารถแบงกลุมตามโอกาสของ 
การไดเรียนรูประสบการณจากการทํางานของนักศึกษาในระหวางการเรียนเชิงบูรณาการกับการทํางาน
ในสถานประกอบการ ดังนี้ 

๑) ประสบการณการทํางานแบบมีโครงการสราง (Structured Work Experiences)
ไดแก สหกิจศึกษา การฝกงาน การฝกภาคสนาม ผูชวยวิจัย และผูชวยสอน 
  ๒) ประสบการณการทํางานแบบไมมีโครงสราง (Unstructured Work Experiences) 
ไดแก งานอาสาสมคัร การทํางานในโรงเรียน และการทํางานภาคฤดูรอน 

  รูปแบบของ Work Integrated Learning (WIL)  ตามลักษณะการดําเนินงาน ไดแก 
๑) การกําหนดประสบการณกอนการศึกษา (Pre-course Experience) 
๒) การเรียนสลับกับการทํางาน (Sandwich Course) 
๓) สหกิจศึกษา (Cooperative Education) 
๔) การฝกงานท่ีเนนการเรียนรูหรือการติดตามพฤติกรรมการทํางาน (Cognitive 

Apprenticeship or Job Shadowing) 
๕) หลักสูตรรวมมหาวิทยาลัยและอตุสาหกรรม (Joint Industry University Course) 
๖) พนักงานฝกหดัใหมหรือพนักงานฝกงาน (New Traineeship or Apprenticeship) 
๗) การบรรจุใหทํางานหรอืการฝกเฉพาะตําแหนง (Placement or Practicum) 
๘) ปฏิบัติงานภาคสนาม (Fieldwork) 
๙) การฝกปฏิบัติจริงภายหลังสําเร็จการเรียนทฤษฎี (Post-course Internship) 

(สุเมธ แยมนุน, ๒๕๔๗) 

            รูปแบบของ Work Integrated Learning (WIL)  โดย The World Association for 
Co-operative Education : WACE สามารถแบงออกไดเปน ๑๐ รูปแบบ ไดแก 

๑)  การศึกษาวิจัย (Research) 
๒) การศึกษาในตางประเทศ (Study Abroad) 
๓) การฝกสอน (Student Teaching) 
๔) การใหบริการชุมชน (Community Service) 
๕) สหกิจศึกษา (Cooperative Education) 
๖) การฝกงาน (Internships) 
๗) การเรียนรูดวยการบริการสังคม (Service Learning) 
๘) การเวียนงานคลินิก (Clinical Rotations) 
๙) การฝกปฏิบตังิานในอุตสหกรรม (Industry Attachments) 
๑๐) การฝกงานทางวิชาชีพ (Professional Work Placements) 

หลักการเรียนรูที่สําคัญท่ีเกีย่วของกับ Work Integrated Learning (WIL) 
๑) Experiential Learning 
๒) Authentic Learning 
๓) Project-based Learning 
๔) Work-based Learning 



 ๕๖  
 

๕) Competency-based Learning 

Experiential Learning มีหลักการที่สําคัญ ดงันี ้
๑) การเรียนรูเปนกระบวนการท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยางตอเนื่อง จากประสบการณ          

ที่ผูเรียนไดรับ 
๒) ความรูและทักษะท่ีเกิดจากการเรียนรูในสถานการณหนึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญ     

ในการทําความเขาใจ อธิบายเหตุการณ วิเคราะหสถานการณ วางแผนการดําเนินงานหรือแกไขปญหา 
ที่ตามมา 

๓) เปนการเรียนรูในสถานการณจริง เพ่ือการปรับตัวเขากับสังคม ผูเรียนตองใช
ความคิด ความรูสึก การลงมือทําดวยวิธีการตาง ๆ มากกวาการใชความรูเพียงอยางเดียว จึงตอง
เกี่ยวของทั้งคนและส่ิงแวดลอม 

๔) ผลท่ีไดรับจากการเรียนรูคือประสบการณหรือความรูใหม 

Authentic Learning มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
๑) เปนการเรียนรูที่สัมพันธกับความเปนจริงหรือชีวิตประจําวัน 
๒) เปดโอกาสใหผูเรียนไดเผชิญสภาพจริง ปญหาจริง โลกแหงความเปนจริง 
๓) การเรียนจะตองมคีวามหมายกับผูเรียน ผูเรียนสามารถนําองคความรูที่ไดรับมาไปใช

ประโยชน และเกิดความใฝรู 
๔) ผูเรียนตองไดแกไขปญหา (Academic Challenges) ตองอาศัยบุคคลอื่น ไดพัฒนา 

ทักษะที่จําเปนตอการดาํรงชีวิตและไดรับผลยอนกลับจากการกระทํานัน้ 

 Project-based Learning มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ “นักศึกษาสามารถเรียนรูไดลึกและมี
ศักยภาพในการทํางานที่มีความซับซอน     ถาพวกเขามีโอกาสที่จะไดเรียนรู  สภาพของโลกแหงความ
เปนจริงดวยการทําโครงงาน จําเปนจะตองสรางและจัดการความรูที่มีอยู ตองสืบเสาะ เพ่ือแกไขปญหา
ที่เกิดขึ้น ตองเขียน ตองวิเคราะห และตองส่ือสารไปยังผูที่เกี่ยวของ” องคประกอบสําคัญ ไดแก 

๑) ตองใชการเรียนการสอนแบบ “โครงงาน” ซึ่งเปนหัวใจสําคัญของหลักสูตรการเรียน
การสอน 

๒) โจทยท่ีนักศึกษาไดรับตองนําไปสูหลักการและแกนของความคิดรวบยอด (Central 
Concepts) ของเรื่องที่ตองการศึกษา 

๓) ตองเนนการสืบเสาะแสวงหาและการสรางความรูดวยตัวของนักศึกษา (Constructive 
Investigation) 

๔) นักศึกษาตองขับเคล่ือนงานท่ีรับผิดชอบตั้งแตการวางแผนงาน และการจัดการงาน        
ใหสําเร็จดวยตนเอง (Student driven) 

๕) ตองเปนโครงงานที่เกิดขึ้นจริง (Real World) และอยูในความสนใจ 

Work-based Learning มีหลักการที่สําคัญ ดังนี้ 
๑) ประสบการณในสถานท่ีทํางานตองถูกจัดเตรียมหรือกล่ันกรองแลวโดยสถานศึกษา

ซึ่งอยูภายใตเงื่อนไขของการผลิตนักศึกษาของสถานศึกษานั้น ๆ 
๒) ตองมีความสอดคลองกันระหวางงานท่ีทําหรือประสบการณที่ไดรับจากสถานที่

ทํางานกับส่ิงที่ศึกษาในสถานศึกษา 



 ๕๗  
 

Competency-based Learning มีรายละเอียดที่สําคญั ดงันี ้
สมรรถนะแบงออกเปน ๓ ประเภท 
๑) สมรรถนะหลัก (Core Competency) คือ สมรรถนะท่ีเปนแกนหรือแกนหลัก        

ขององคการนั้น ๆ 
๒) สมรรถนะตามหนาท่ี (Function Competency) คือ กําหนดตามบทบาทหนาท่ี

ภารกิจของแตละตําแหนงแตละบุคคล 
๓) สมรรถนะตามความเชี่ยวชาญ  (Professional Competency) เปนสมรรถนะ

เฉพาะของบุคคล 

 สมรรถนะ (Competency) มีดวยกัน ๕ องคประกอบ ไดแก 
 ๑) ทักษะ (Skill) หมายถึง ส่ิงท่ีบุคคลกระทําไดดีและฝกปฏิบัติจนชํานาญ 
 ๒) ความรู (Knowledge) หมายถึง ความรูเฉพาะดานของบุคคล 
 ๓) ทัศนคติ คานิยม และความคิดเห็นเกี่ยวกับภาพลักษณของตนเอง (Self-Concept) 
 ๔) บุคลิกประจําตัวบุคคล (Trait) เปนส่ิงที่อธิบายถึงบุคคลผูนั้น 
 ๕) แรงจูงใจหรือแรงขับภายใน (Motive) ทําใหบุคคลแสดงพฤติกรรมที่มุงไปสูส่ิงที่เปน
เปาหมาย  (อลงกต ยะไวทย, ๒๕๕๘) 
 จากรายงานการวิจัยของสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา เรื่อง การพัฒนา         
แนวทางการจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน (Work Integrated 
Learning : WIL) มีรายละเอียดที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 ๑. กระบวนการจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน  
    (Work Integrated Learning : WIL) ในประเทศไทย 

 

หัวขอเรื่อง การจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูรวมกับ 
การทํางาน (WIL) ในประเทศไทย 

๑) หลักการแนวคิด/ปรัชญา การจัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน หรือ WIL เปนกรณีหนึ่งของ
การเรียนรูเชิงประสบการณ ท่ีชวยใหนักศึกษามีโอกาสในการประยุกต
ความรู ทักษะการทํางาน และทักษะเฉพาะท่ีสัมพันธกับวิชาชีพ ไดรูจักชีวิต
การทํางานท่ีแทจริงกอนสําเร็จการศึกษา 

๒) จุดมุงหมายการพัฒนา สถาบันการศึกษาไดมีการเชื่อมโยง โลกการศึกษากับภาคธุรกิจอุตสาหกรรม
เขาดวยกันทําใหประเทศมีทรัพยากรมนุษยท่ีมีสมรรถนะสูงสามารถแขงขัน
ในระดับนานาชาติได 

๓) โครงสรางความรวมมือ ๑) สถานศึกษา 
๒) สถานประกอบการ 
๓) องคกรวิชาชีพ 

๔) รูปแบบของWIL ๑) ระบบทวิภาคี (DVT) 
๒) ระบบสหกิจศึกษา (Cooperative Education)  
๓) ระบบฝกงาน (Apprentice)  
๔) ระบบการฝกหัด (Internship) 



 ๕๘  
 

หัวขอเรื่อง การจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรูรวมกับ 
การทํางาน (WIL) ในประเทศไทย 

๕) ปจจัยเง่ือนไขของ 
    ความสําเร็จ 

สถาบันการศึกษา และสถานประกอบมีนโยบายท่ีชัดเจนในการสนับสนุน 
WIL มีผูรับผิดชอบระดับตางๆ ท่ีชัดเจน รวมท้ังมีการสรางความเขาใจใหแก
ทุกฝายท่ีเก่ียวของ มีกระบวนการในการเตรียมความพรอมใหแกนักศึกษาท่ี
จะเขารวมโครงการมีการกําหนดใหทํารายงานเม่ือเสร็จสิ้นการปฏิบัติงาน 
รวมท้ังทางภาครัฐใหสิทธิประโยชนทางดานภาษีเพ่ือเปนแรงจูงใจใหกับ
สถานประกอบการท่ีเขารวม 

 

๒. รูปแบบการจัดการเรยีนการสอนแบบบูรณาการกับการทํางาน 
 

 

 

          ๓. แบบจําลองเจดีย WIL  

 

 

(สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒)  



 ๕๙  
 

 จากขอมูลงานวิจัย ดังกลาว นํามาใชเปนแนวคิดในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการ       
การเรียนรูกับการทํางาน (WIL) ใน ๔ รูปแบบ ท่ีเหมาะกับอาชีวศึกษา ในแตละประเภทวิชา ดังนี้ 
 

 
ประเภทวิชา 

ระดับ
การศึกษา 

การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (WIL) 

ทวิภาคี 
(Dual System) 

การฝกงาน
(Apprentice) 

สหกิจศึกษา
(Cooperative Ed.) 

การฝกหัด
(Internship) 

 
อุตสาหกรรม 

ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
พาณิชยกรรม/
บริหารธุรกิจ 

ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
 

ศิลปกรรม 
ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
 

คหกรรม 
ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
 

เกษตรกรรม 
ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
 

ประมง 
ปวช.     

ปวส.     

ปริญญาตรี     

อุตสาหกรรม
ทองเท่ียว 

ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี     
อุตสาหกรรม 

ส่ิงทอ 
ปวช.     

ปวส.     

ปริญญาตรี     

เทคโนโลยี
สารสนเทศ 

และการส่ือสาร 

ปวช.     
ปวส.     

ปริญญาตรี       
อุตสาหกรรม

บันเทิงและดนตร ี
ปวช.     

ปวส.     

ปริญญาตร ี ยังไมมีการจัดการเรียนการสอน 

 



 ๖๐  
 

๓.๖ รูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน (Work Integrated  
      Learning : WIL) สําหรับอาชีวศึกษา 
 จากการวิเคราะห การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน (Work-
Integrated Learning) สําหรับอาชีวศึกษา ทั้ง ๔ ระบบ ไดแก ระบบทวิภาคี (Dual System) ระบบ
การฝกงาน (Apprentice) สหกิจศึกษา (Cooperative Ed.) และการฝกหัด (Internship) โดยจะนํา
ระบบทวิภาคี ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดําเนินการอยู มาบูรณาการกับระบบอื่น ๆ 
จัดทําเปนรูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางานสําหรับอาชีวศึกษา          
โดยเนนรูปแบบทวิภาคี ได ดังนี้                        
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สถานศึกษา 
๒. สถานประกอบการ 
๓. อาจารยนิเทศ 
๔. ครูฝกในสถานประกอบการ 
๕. ผูเรียน 
๖. ผูปกครอง 
๗. หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๘. ระยะเวลา 
๙. ระเบียบ/ขอกําหนด/กฎหมายที่เก่ียวของ 

 

กระบวนการจัดการศึกษา 
ในสถานประกอบการ (Educational 

Management Process in the 
Workplace) 

สมรรถนะหลังการบูรณาการ 
การเรียนรูรวมกับการทํางาน 

(Competencies after 
Work Integrated Learning) 

๑. สถานศึกษาทําความรวมมือกับสถานประกอบการในการรับนักศึกษาเขา
ปฏิบัติงานใหเพียงพอกับจํานวนนักศึกษา 
๒. สถานศึกษาและสถานประกอบการพิจารณาหลักสูตรและระยะเวลา 
รวมกัน 
๓. สถานศึกษาจัดกิจกรรมเพ่ือสรางความเขาใจระบบการจัดการเรียนการ
สอนใหกับนักศึกษาและ ผูปกครอง 
๔. สถานประกอบการสัมภาษณเพ่ือคัดเลอืกนักศึกษา 
๕. นักศึกษาเลือกสถานประกอบการ 
๖. สถานศึกษาจัดอบรมใหความรูกับนักศึกษาในหัวขอที่จําเปนตองรูเพ่ือ
เตรียมความพรอมกอนออกปฏิบัติ งาน เชน ความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงาน การวางตน/ครองตน  กฎหมาย/กฎ/ระเบียบ ตางๆ 
๗. ปฐมนิเทศ รวมกัน ประกอบดวย นักศึกษา อาจารยนิเทศ ครูฝกใน
สถานประกอบการและผู เก่ียวของ อาทิ ผูบ ริหาร ผู รับผิดชอบของ
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
๘. นักศึกษาเขาปฏิบัติงานในสถานประกอบการเสมือนเปนพนักงานโดยมี
ครูฝกเปนผูใหความรูและควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๙. อาจารยนิ เทศและพ่ี เลี้ยงในสถานประกอบการติดตามผลการ
ปฏิบัติงานของนักศึกษาดวยกระบวนการพ่ีเลี้ยงใหคําปรึกษา (Coaching 
Mentoring) เดือนละ ๑ คร้ัง เปนอยางนอย 
 ๑๐. ประเมินสมรรถนะนักศึกษาโดยอาจารยนิเทศและครูฝกในสถาน
ประกอบการ  และเพ่ือนรวมงาน 

 

นักศึกษามีสมรรถนะ (ความรู+ทักษะ+เจตคติ) 
เพียงพอและพรอมในการเขาสูอาชีพ 

     การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การเปนผูประกอบการใหม 

 

 

 

 
กระบวนการจัดการศึกษา 

ในสถานประกอบการ 
(Educational Management 
Process in the Workplace) 

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางานสําหรับอาชวีศึกษา  
โดยเนนรูปแบบทวิภาคี 

 



 ๖๑  
 

         จากรูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรยีนรูรวมกับการทํางานสําหรับอาชีวศึกษา ที่ได
ทําการวิเคราะห โดยใชระบบทวิภาค ี(Dual System) และ ระบบการฝกงาน (Apprentice) ของ สอศ. 
ท่ีดํ าเนินการอยู  บู รณาการ รวมกับ  ระบบสหกิจศึกษา (Cooperative Ed.) และการฝกหัด 
(Internship)  ที่อุดมศึกษา ดําเนินการอยูนั้น สามารถนําไปใชเปนแนวทางในการจัดการศึกษาโดย
บูรณาการการเรียนรูรวมกบัการทํางานสําหรับอาชีวศึกษาได แตสถานศึกษาควรพิจารณา ปรับเพ่ิมเติม
กระบวนการในการจัดการศึกษาในสถานประกอบการ (Educational Management Process in the 
Workplace) และสมรรถนะหลังการบูรณาการการเรียนรูรวมกับการทํางาน (Competencies after 
Work Integrated Learning) ใหสอดคลองกับแตละประเภทวิชา และสาขางาน ในแตละอาชีพท่ีมี
ความแตกตางกนั 
 
 
                                                                                                                                             
 



บทที่ ๔ 
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
  การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหสถานการณปจจุบนั แนวคิด ที่มา สภาพปญหาและอุปสรรค ที่เกิดจาก
การจัดการการเรียนการสอนการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : 
WIL) หรือระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่องหลักสูตร กฎหมาย กฎ ระเบียบ 
หลักเกณฑตาง ๆ สิทธิประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการ รวมถึงการประชาสัมพันธและการสราง
ความเขาใจกับผูเกี่ยวของ ศึกษาแนวทางการทําความรวมมือและนโยบายในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) หรือระบบ
อาชีวศึกษาทวิภาคี รวมท้ังการใหสิทธิประโยชนทางภาษีกับสถานประกอบการท่ีรวมจัดการศึกษา        
และวิเคราะหแนวทางการบูรณาการความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาผานการจัด
การศึกษาการบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL)  โดยพิจารณา
ศึกษาจาก ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนปฏิรูปประเทศ ดานการศึกษา นโยบาย        
ของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  ยุทธศาสตร สูการปฏิบัติของสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป        
(พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) กฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตาม        
ความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐาน       
การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง 
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และ 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝก
เตรียมเขาทํางาน ซึ่งจากการพิจารณาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล จากเอกสาร รายงานการวิจัย 
รายงานการพิจารณาศึกษาในสวนที่เกี่ยวของ การเดินทางไปศกึษาดงูานในสถานศกึษา  สังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดแก กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม 
วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี จังหวัดนครราชสีมา วิทยาลัยเทคนิคราชบุร ีจังหวัดราชบุรี วิทยาลัยเกษตรและ
เทคโนโลยีนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี จังหวัดราชบุรี 
ไดรับฟงขอมูลและความเห็นจากตัวแทนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา พบประเด็นปญหาที่เกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบตอกระบวนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 
  ๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา  พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔  มาตรา ๖  มาตรา ๘  ถึง
มาตรา ๑๑ และ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๕๔  ไดกําหนดรายละเอียดในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี
เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใชในกํากับ ติดตาม และตรวจสอบ การปฏิบัติงานของ
สถานศึกษาในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให เปนไปตามขอกําหนดแตในขอเท็จจริงพบวา 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาจํานวนมากไมสามารถดําเนินการตามขอกําหนดในพระราชบัญญัติฉบับนี้           
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ทําใหผูเรียนในระบบทวิภาคี มีจํานวนนอยกวานโยบายท่ีทางสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไดกําหนดและวางเปาหมายไว 
  ๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษา มีการดําเนินการจัดการศึกษาสําหรับนักศึกษาในระบบ         
ทวิภาคี มีจํานวนนอยกวานโยบายและเปาหมายท่ีกําหนดไว ปญหาท่ีพบคือ นักศึกษา และผูปกครอง 
ขาดความรูความเขาใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จึงไมสนับสนุนใหนักศึกษา       
เขาปฏิบัติงานในสถานประกอบการรวมกับการเรียนในสถานศึกษา 
  ๓) สถานประกอบการท่ีเขารวมในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีจํานวน 
ไมเพียงพอท่ีจะรองรับกับจํานวนนักศึกษาในระบบทวิภาคี ขาดความเขาใจในการศึกษาระบบทวิภาค ี
วามีความแตกตางจากการฝกงานอยางไร และสถานประกอบการสวนหนึ่งยังมีความรูสึกวาการรับ
นักศึกษาเขามาฝกปฏิบัติในระบบทวิภาคี เปนภาระท่ีเพ่ิมขึ้น โดยไมไดรับผลตอบแทน 
  ๔) หลักสูตรอาชีวศึกษาที่ใชอยูในปจจุบัน ยังไมสอดคลองกับบริบทการเปล่ียนแปลง
ทางเทคโนโลยีและสถานการณของโลกปจจุบัน ทําใหนกัศึกษามีความรูไมเพียงพอ และมีสมรรถนะทาง
วิชาชีพในการเขาปฏิบัติงานไมตรงกับความตองการของสถานประกอบการ มีเพียงบางหลักสูตรที่มีการ
พัฒนาใหตรงกับอุตสาหกรรมใหมท่ีมีผลตอการพัฒนาประเทศ เชน สาขาวิชาเทคนิคควบคุมและซอม
บํารุงระบบขนสงทางราง  สาขาวิชาชางอากาศยาน เปนตน 
  ๕) ปญหาความเหล่ือมลํ้า สาเหตุเกิดจากการท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ไมมีกฎหมายในการจัดการศกึษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ แตใชกฎหมายของกรมพัฒนา
ฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน โดยอนุโลม ซึ่งหลักการ และหลักเกณฑบางอยางท่ีกําหนดไวนั้นก็ไม
สามารถปรับใชกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีได ทําใหสถานประกอบการท่ีรับนักศึกษา
ในระบบทวิภาคเีขาไปฝกปฏิบัติงานนั้น ไมไดรับประโยชนในทางภาษีที่มีแรงจูงใจมากพอในการเขารวม
จัดการศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในสวนของนักศึกษานั้นคาตอบแทนระหวางปฏิบัติงาน        
ของนักศึกษาในระบบทวิภาคี สถานประกอบการแตละแหงก็จายคาตอบแทนในระหวางปฏิบัติงาน        
ในอัตราที่แตกตางกัน หรือบางแหงก็ไมมีการจายคาตอบแทน 

 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

เพ่ือใหการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานสําหรับอาชีวศึกษา         
โดยเนนรูปแบบทวิภาคี เกิดประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนาแรงงานของประเทศ ในการเตรียมคน       
เพ่ือเขาสูโลกของงาน ใหความรู สมรรถนะ ทักษะ คานิยม และทัศนคติท่ีจะนําไปสูความเปนพลเมือง   
ท่ีสามารถสรางผลผลิต มีความรับผิดชอบ และยอมรับศักดิ์ศรีของการทํางาน อันจะนําไปสูการสราง
สังคมที่ย่ังยืน เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคของการอาชีวศึกษาในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู
กับการทํางาน จึงมีขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ดังนี้ 

๑) การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไดถูกกําหนดไวใน “ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 
ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)” คือ ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลอง
และเชื่อมโยงกับสถานประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และ          
การฝกงาน เพ่ือเตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของการตั้งรับ
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และเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมีมาตรฐาน
ในระดับสากล แตจากสรุปรายงานจํานวนผูเรียนระบบปกติและทวิภาคี จําแนกตามระดับ พบวา           
มีจํานวนผูเรียนในระบบปกติกับระบบทวิภาคี ในระดับ ปวช. ๓ ที่รอยละ ๘๘.๕๗/๑๑.๔๓ และ ปวส.๒ 
ที่รอยละ ๖๓.๕/๓๖.๕  แสดงใหเห็นวา การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในท้ังสองระดับการศึกษา        
มีสัดสวนไมถึงรอยละ ๕๐ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองกําหนดนโยบายใหมี        
การสงเสริม สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาค ีและการฝกประสบการณ
วิชาชีพตามสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงาน และ ตองมีแผนการในการเรงรัดติดตาม  
การดําเนินงานในโครงการตาง ๆ อยางตอเนื่อง เพ่ือนําผลที่ไดมาใชในการพัฒนาตอไป 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีนโยบายในการสงเสริมใหดําเนินโครงการ
พัฒนาหลักสูตรทวิภาคี ใหสอดคลองกับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการ โดยเฉพาะกลุม
ธุรกิจ SME ภายใตความรวมมือกับสถานประกอบการ แตพบวาหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
มีจํานวนไมมากที่สอดคลองกับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการรองรับ สวนใหญเปนการนํา
หลักสูตรปกติมาปรับ ในสวนของวิชาชีพเลือก ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมี
การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเปนการเฉพาะ บางหลักสูตรท่ีไมสอดคลองกับความตองการ  
ของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดทําหลักสูตรใหม ๆ ที่เปนไปตามบริบทการเปล่ียนแปลง        
ของสถานการณในปจจุบัน  

๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีโครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร      
ความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาระดับจังหวัด และโครงการสรางเครือขาย         
ความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝกงานและฝกประสบการณวิชาชีพ แตจากการศึกษา
พบวา สถานประกอบการท่ีเขารวมการจัดการศึกษาระบบทวิภาคียังมีจํานวนนอยมาก เมื่อเทียบกับ
จํานวนนักศึกษาแตละหลักสูตร อีกทั้งบางสาขาสถานประกอบการท่ีตรงกับลักษณะวิชาชีพในหลักสูตร 
มีไมเพียงพอกับจํานวนนักศึกษา การแกปญหาโดยการหาสถานท่ีปฏิบัติงานท่ีไมตรงกับวิชาชีพ เพ่ือให
นักศึกษาเขาทํางานแทน ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองใหความสําคัญในการ
สงเสริมเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการ ใหมีความเขมแข็งในทุกดาน 

๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีมีการจัดการศึกษาระบบทวภิาคี ยังดําเนินการไดไมครบทุก
หลักสูตร สาเหตุสวนหนึ่งเกิดจาก ผูทําหนาที่ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  ยังมีความ
เขาใจในการจัดการศึกษาในระบบนีแ้ตกตางกนั ทําใหมีผลกระทบกับนักศึกษาท่ีศึกษาในระบบนี้ท่ีไมได
รับ การยอมรับ สงผลตอจํานวนนักศึกษาท่ีมีจํานวนนอยกวานักศึกษาระบบปกติ ดังนั้น สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีการกําหนดนโยบาย และแนวทางการจัดการศึกษาโดยบูรณาการ
การเรียนรูกับการทํางาน ใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาใชเปนแนวทางการดําเนินการ ใหเปนไป          
ตามมาตรฐานเดียวกันทุกแหง 

๕) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ใหคําจํากัดความของการศึกษาระบบ
ทวิภาคีไววา “เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษากับ        
สถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตร การเรียนการสอน  
การวัดและการประเมินผล...”  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีแนวทางใหสถานศึกษา   
ในการใหความชวยเหลือสถานประกอบการเกี่ยวกับขอกําหนดทางกฎหมาย ตลอดจนกฎ ระเบียบ         



 ๖๖  
 

ของหนวยงานภาครัฐ เอกสารขอมูลที่ใชประกอบในการย่ืนขอลดหยอนภาษี โดยจัดใหมีการประชุมกลุม
สถานประกอบการท่ีเขารวมโครงการ เพ่ือชี้แจงขอมูลและรายละเอียดดานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ และ         
นําปญหาจากการประชุมมาแกไขและพัฒนาปรับปรุงระบบทวิภาคีใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น 

๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรเรงจัดทํากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี และระบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานทุกรูปแบบ         
ที่อาชีวศึกษาดําเนินการอยูออกมาเปนการเฉพาะ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของเขามามีสวนรวม ไดแก กรมพัฒนาฝมือแรงงาน 
กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และหนวยงานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีตรงกัน          
ลดความซ้ําซอนการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่ เกิดขึ้น และปองกันปญหาไมใหเกิดขึ้นเหมือน         
การดําเนินการท่ีผานมา 

๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรสงเสริมใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐ
และเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขายความรวมมือ 
ของผูท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษา กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยมหีนาที่ในการกําหนด
นโยบายการจัดการศึกษา โดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานที่เหมาะสมกับบริบทพ้ืนที่ เชน        
การพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคนในแตละสาขาอาชีพของแตละ
จังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการในการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลอง
กับความตองการของแตละจังหวัด และภูมิภาคนั้น ๆ ที่สําคัญตองสอดรับกับแผนยุทธศาสตรชาติดวย 

๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองใหความสําคัญกับมาตรฐานอาชีพ          
ที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) มีการรับรองแลว ในการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาควรตอง
นําสมรรถนะในแตละอาชีพมาใชในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือใหผูสําเร็จการศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุม
อาชีพตองการ และในบางหลักสูตรควรตองพิจารณาใหสอดคลองกับวิถีของชุมชนและความตองการ 
ของทองถิ่นนั้น ๆ โดยหลักสูตรดังกลาวจะตองชวยสงเสริมและสนับสนุนใหผูเรียนสามารถปรับและ
ประยุกตองคความรูไปสูการเปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) หรือผูประกอบอาชีพอิสระได 

๙ ) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรใหความสําคัญและสนับสนุน         
การดําเนินงานของศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงาน         
ท้ังในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวิเคราะหเพ่ือวางแผน
ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคนทางดานอาชีวศึกษาใหสอดคลองกับความตองการของภาค
ประกอบการ รวมท้ังสงเสริม สนับสนุน หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการ          
การเรียนรูกับการทํางาน ทั้งในระดับสํานักงาน และในทุกสถานศึกษาใหมีความพรอมในการจัด
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานในทุกดาน 
    
 
 
 
 



 
บรรณานุกรม 

 

หนังสือและเอกสารทางวิชาการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. นโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

สูสากล (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๙),  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕. 

สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ดานการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  หางหุนสวนจํากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 
สํานักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  การพัฒนาแนวทางการจัดการเรียนการสอนท่ีบูรณาการการเรียนรู 

กับการทํางาน (Work-integrated Learning),  กรุงเทพฯ : พริกหวานกราฟฟค จํากัด, ๒๕๕๒. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  รายงานวิจัยเรื่องการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีหรือระบบฝกหัด :  

กรณีศึกษาประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ และออสเตรเลีย, กรุงเทพฯ,  
๒๕๕๐. 

สุเมธ  แยมนุน. สหกิจศึกษา : รูปแบบการจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงทางเศรษฐกิจ, หลักสูตรการปองกัน 
ราชอาณาจักรภาครัฐรวมเอกชน รุนที่ ๑๖ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร, ๒๕๔๖ – ๒๕๔๗. 

สมาคมสหกิจศึกษาไทย. คูมือการจัดสหกิจศึกษา, กรุงเทพฯ :  พริ้นซิตี้, ๒๕๕๕. 
อลงกต  ยะไวทย. ทิศทางการจัดการศกึษาเชิงบูรณาการกับการทํางาน (WIL) ของประเทศไทย,  

มหาวิทยาลัยวงษชวลิตกุล นครราชสีมา : เอกสารประกอบโครงการอบรมเชิงปฏิบัติการ         
การจัดการเชิงบรูณาการกับการทํางาน Work-integrated Learning, ๒๕๖๒. 

ยุทธศาสตร นโยบายและแผน 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๖๖๑. 
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและ 
 พัฒนากําลังคนอาชีวศกึษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, สํานักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา       

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน). 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ (โดยนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/  
2563/1/001.pdf 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf


 ๖๘  
 

 
บรรณานุกรม (ตอ) 

 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
 และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาค ี  
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการให 
 ความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียม 
 เขาทํางาน 
แนวทางปฏิบัติการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีตามประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐาน 

การจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี พ.ศ. ๒๕๕๗ ศูนยอาชีวศึกษาทวิภาคี สํานักงาน 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการศึกษาวิจัย 
 คณะกรรมาธกิารการศึกษาและการกฬีา สภานิติบัญญัติแหงชาต ิ
 - เรือ่ง แนวทางในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวภิาคี 
 - เรือ่ง เงื่อนไขหลักของความสําเรจ็ในการจัดการศกึษาระบบทวิภาค ี

 วิทยาลยัปองกันราชอาณาจักร  
  - เรือ่ง แนวทางการจัดการศึกษาอาชวีศกึษาระบบทวิภาค ีเพ่ือยกระดับคุณภาพแรงงานไทย  
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	ตารางเปรียบเทียบจำนวนผู้เรียนระบบปกติและทวิภาคีจำแนกตามระดับ


