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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

แนวทางการบรหิารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

และโรคอุบัติใหมทีเ่กิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



นายตวง  อันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา  วุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลัย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักดิ์  พอจิต 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

 

 

รองศาสตราจารย์ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  อ่อนสอาด 
กรรมาธิการ 

นายพิศาล  มาณวพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สสิน  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

 

นางสุนี  จึงวิโรจน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

 

นายทรงเดช  เสมอค า 
กรรมาธิการ 

 



 บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ท่ี  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๒๙)                      วันท่ี     ๒๖  มิถนุายน ๒๕๖๓                       
เรื่อง    รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษา 
          ในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม 

ที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี ไมอ ยู 
ในหน าที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เป นประมุข พิ จารณาศึกษา ติ ดตามเสนอแนะ และเร งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๙           

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  

เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมติตั้ง

กรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคํา   

๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  

๓. นายณรงค สหเมธาพัฒน  

ตอมา เมื่อวันจันทรที่  ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออก        

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 

ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๘. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๑.  นายณรงค  ออนสะอาด กรรมาธิการ 

๑๒.  นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ  

๑๓. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 

๑๔. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

๑๕. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 

๑๖. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 

๑๗. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 

๑๘. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 

 

บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการ

การศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 

และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษา

เรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม         
วุฒิสภาตอไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
สําเนาถูกตอง 

  
 

(นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ) 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                  นพรินทร พิมพ  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                              อาํพรรณนี/เจตจํานงค ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลกัสตูรอาชวีศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกดิจากเชื้อไวรสัในอนาคต 

ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

----------------------------------------- 
ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         

ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการการศึกษา
หลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และ        
โรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต” และไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว 
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามคําส่ังที่ ๑๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประกอบดวย 
  ๑. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอคาํ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๓. นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ   อนกุรรมาธิการ 
  ๔. นายพันธุศักดิ์  โรจนากาศ  อนกุรรมาธิการ 
  ๕. นายบุญเกียรติ  การะเวกพันธุ  อนกุรรมาธิการ 
  ๖. นายสัมพันธ  เย็นสําราญ   อนกุรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนกุรรมาธิการ 
  ๘. นายเฉลิมกิตต  กวินทวรวัฒน  อนกุรรมาธิการ 
  ๙. นายสถิต  สําราญสุข   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๐. นายคม  แรงสูงเนิน   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอรามศรี  อาภาอดุล   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๒. นายนพรินทร  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 
 ๑๓. นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๕. รองศาสตราจารยประเสริฐ ปนปฐมรัฐ ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารยเจิดหลา สุนทรวิภาต ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๘. ผูชวยศาสตราจารยโยธิน  ศรีโสภา ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๙. รองศาสตราจารยจิตติรัตน  แสงเลิศอุทัย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๒๐. นายเศรษฐศิษฏ  ณุวงศร ี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายธเนศ  เสงี่ยมศักดิ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางณัทภัสสร  สนั่นไหว   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายวรรณมงคล  ศิลาประเสริฐ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยใหคณะอนกุรรมาธิการนี้มีอํานาจหนาที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการดําเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการสงเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ท้ังสถานศึกษาอาชวีศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลกฎหมายดานการอาชีวศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศกึษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือนําผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอตอคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา ตอไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงและสภาพ

ปญหาท่ีเกิดขึ้นจริง การการสะทอนปญหาจากส่ือมวลชน และนักวิชาการผานชองทางตาง ๆ 
ดังนั้น จึงไดมีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว  รวม ๔ ครั้ง ดังนี้ 

 - การประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๘/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีท่ี ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน ๒๕๖๓ 

๒.๒ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 



(ค) 
 

 ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. 
 ๓) ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา  
  ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
 ๔) แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูป 
  การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๕) คาํแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
  นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๖) นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  (โดยนายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการบริหารจัดการการศึกษา

หลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และ        
โรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต” โดยคณะกรรมาธิการไดพิจารณามอบหมายใหคณะ       
อนกุรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้ 
  บทท่ี ๑  บทนํา 
  บทท่ี ๒  ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
  บทท่ี ๓  แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพร 
     ระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) โรคอุบัติใหมท่ีเกิด 
     จากเชื้อไวรัสในอนาคต 
  บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 

  คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทาง      
การบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการ
อาชีวศึกษา ไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการ
พิจารณาศึกษาดังกลาวพรอมขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตามรายงานทายนี้ 
เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 

 
 

การพิจารณาศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง       
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัส        
ในอนาคต เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด ท่ีมา สภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบจากสถานการณ
การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทวิเคราะหดาน
การศึกษา และวิเคราะหขอมูลจากสถานการณ และปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการบริหารจัดการ
หลักสูตรอาชีวศึกษา รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาใหมี
คุณภาพ ที่ตองเปนไปตามมาตรฐานอาชพีและมาตรฐานของหลักสูตรอาชีวศึกษา ซึ่งสถานการณปจจุบัน
ประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ ทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียน
ไปอยางรวดเร็ว รวมทั้งปญหาจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)              
ที่อาจกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเส่ียงตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจึงควร
มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและพัฒนากําลังคนใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดขึ้น และสอดคลองกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ ๑๒ รวมท้ังนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของประเทศ การวางแผนในการพัฒนา
กําลังคนใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศท้ังในสวนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
การทองเที่ยวและบริการ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกระบบเศรษฐกิจและขับเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจใหเดินหนาไปได ซึ่งจะตองมีการทบทวนความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนในการผลิต
และพัฒนากําลังคนในภาพรวมของประเทศ และเนื่องจากการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา เปนการจัด 
การศึกษาเพ่ือฝกอาชีพใหผูเรียนไดมีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพสาขาตาง ๆ ตามความถนัดและ
ความสนใจ โดยจะตองจัดการเรียนการสอนท้ังภาคทฤษฎีควบคูไปกับภาคปฏิบัติ เพ่ือเสริมทักษะให
ผูเรียนไดมีพ้ืนฐานสําคัญ ซึ่งเปนองคความรูในการนําไปใชในการประกอบอาชีพ ดังนั้น การจัดการเรียน
การสอนทั้งการจัดการเรียนดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) การจัดการเรียนการสอน
แบบออนไลน และการจัดการเรียนผานการสอนสด (Live) สําหรับนักศึกษาอาชีวศึกษานั้น ก็ยังคงเปน
ปญหาในเรื่องของความเหล่ือมลํ้าของการเขาถึงดิจิทัลหรืออุปกรณดิจิทัลอยูมาก และความเหล่ือมลํ้า
ดังกลาวมีแนวโนมท่ีจะทําใหเกิดปญหามากย่ิงขึ้น อาทิ ความเหล่ือมลํ้าระหวางนักศึกษาที่ไมสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีไดกับนักศึกษาที่สามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงส่ือการเรียนรู
ในมิติตาง ๆ แตหากพิจารณาใหลึกไปกวานั้น ความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นไมใชแคความเหล่ือมลํ้าทาง
เทคโนโลยีเพียงเทานั้น แตเนื่องจากระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยมีองคประกอบและ
โครงสรางตาง ๆ มากมายที่สับสนวุนวายและซับซอนมาก อีกท้ังนักศึกษาอาชีวศึกษาถูกมองวาเปนกลุม
คนชั้นสอง เปนกลุมคนท่ีไมสามารถสอบเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาที่มีชื่อเสียงได จึงตองเขาเรียน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีสรางปญหามากมายใหสังคม เชน การยกพวกเขาทํารายรางกายกัน ซึ่งกรณี
นี้ย่ิงจะเปนการซ้ําเติมระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาใหตกค่ําลงไปจากเดิมอยางตอเนื่อง  

บทสรุปผูบริหาร 
 



(๒) 
 

  ในสวนของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรอาชีวศึกษานั้น ควรจัดการศึกษาแบบ 
Onsite เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูจากการนําเสนอของครูผูสอนโดยตรง ในลักษณะการเห็นหนาเห็นตา
โตตอบสอบถามคุยกันได โดยการจัดกระบวนการเรียนรูจําเปนตองใหครูผูสอนและผูเรียนมีปฏิสัมพันธ
รวมกันเพ่ือใหสอดคลองตามหลักเกณฑของหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และในขณะเดียวกัน
ครูผูสอนอาจจะใชระบบการจัดการศึกษาในแบบ Online หรือแบบ On-Air ผสมผสานกันไปในการจัด
การศึกษาบางรายวิชาท่ีไมมีความเขมขนในเนื้อหาก็ได เพ่ือชวยลดความแออัดของผูเรียนในการจัด
การศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาในแบบ Online หรือแบบ On-Air นั้น เปนเครื่องมือและเปนกลไกหนึ่ง         
ท่ีสําคัญในการชวยอํานวยความสะดวกใหนักศึกษาไดเขาถึงส่ือการเรียนการสอนไดในอีกทิศทางหนึ่ง         
ในการจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีของสถานศึกษาอาชีวศึกษานั้น เนื่องจากจํานวนนักศึกษา
อาชีวศึกษา แตละชั้นปในแตละสาขาวิชา มีจํานวนนักศึกษาไมมากเหมือนกับผูเรียนในระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น การนํามาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal) นั้น สามารถทําการปรับสภาพหองเรียน             
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาไดทันที โดยเฉพาะในหองเรียนท่ีใชเรียนในรายวิชาสามัญ แตในสวน          
ของรายวิชาท่ีฝกงาน หรือฝกประสบการณวิชาชีพ พบวา สวนใหญจะแบงสวนหองปฏิบัติงานหรือ         
โรงฝกงานออกเปนพ้ืนท่ีในการเรียนภาคทฤษฎี ทําใหเกิดความแออัดของจํานวนนักศึกษา ซึ่งจะเปน
สาเหตุสําคัญในการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จึงตองใหความสําคัญตอการปรับเปล่ียนท่ีมีความแตกตาง กับการจัดการศึกษาในลักษณะอื่น ๆ ดวย 
โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอมและบริบทตามความเปนจริงที่เกิดขึน้อยางละเอยีดและรอบคอบ เพ่ือหา
แนวทางในการปฏิบัติที่จะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 

หลักการและแนวทางสําคัญท่ีนําไปสูทางออกในการแกไขปญหาการบริหารจัดการ
การศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตนั้น สามารถแบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

- กรณีท่ีไมมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรค 
ติดเชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหงและทุกพ้ืนที่ตองจัดการศึกษาในรูปแบบ Onsite 
เพ่ือใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับครูผูสอนไดทันที คือ เห็นหนาเห็นตาและสามารถโตตอบสอบถามคุยกันได 
เปนการจัดการศึกษาในลักษณะเต็มรูปแบบตามหลักสูตรอาชีวศึกษา ท้ังการจัดการศึกษาภาคทฤษฎี      
ในสถานศึกษา และการฝกภาคปฏิบัติหรือฝกประสบการวิชาชีพในสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุตัวชี้วัดและวัตถุประสงคในการจัดหลักสูตรการจัดการศึกษา เพ่ือใหผูเรียน           
มีสมรรถนะ มีคุณสมบัติและ มีคุณภาพที่สอดคลองตามท่ีหลักสูตรกําหนด 

- กรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรค       
ติดเชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาอาชีวศึกษาตองจัดการศึกษาเชนเดียวกัน แตตองหาแนวทางและวิธีการ 
ที่หลากหลายในการจัดการศึกษา ซึ่งอาจจะจัดการศึกษาทั้งในรูปแบบ Onsite ควบคูไปกับรูปแบบ On-Air 
และแบบ Online โดยท่ีสถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจบูรณาการจัดการศึกษาตามหลักสูตรในรูปแบบ      
ตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงปจจัยแวดลอมและความพรอมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
แตละแหงในแตละพ้ืนที่ท่ีมีบริบทแตกตางกันดวย ในสวนนี้จึงมีประเด็นความเห็น ขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะ อันนําไปสูแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ดังนี้  



(๓) 
 

๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีนโยบายท่ีใหอิสระแกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในสังกัด ไดพิจารณากําหนดวันในการเปดสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
ตาง ๆ ตามความพรอมของแตละสถานศึกษา โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีจะเปดสอนจะตองม ี    
ความพรอมท้ังในสวนของครูผูสอน นักศึกษา หองเรียน หองปฏิบัติการสอน เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ
ประกอบการฝกภาคปฏิบัติ รวมถึงความพรอมของสถานประกอบการท่ีจะรองรับการฝกภาคปฏิบัติ          
ของนักศึกษาอาชีวศึกษา การมีนโยบายใหสถานศึกษาอาชีวศึกษามีอิสระในการออกแบบการจัด      
การเรียนการสอนที่สอดคลองกับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต จะสงผลใหการกระจายอํานาจสมบูรณมากขึ้น 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
ภายหลังสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคตใหมีความชัดเจน ครอบคลุมรอบดาน โดยคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ  

๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีนโยบายท่ีเปดโอกาสใหสถานศึกษา
อาชีวศึกษาแหงเดียวสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู หรือประยุกตใชรูปแบบการเรียนการสอน
ไดหลายวิธี เชน สถานศึกษาอาชีวศึกษาแหงเดียวสามารถใช เลือก หรือประยุกตใชรูปแบบการเรียน 
การสอนท้ังแบบ Onsite แบบ Online และแบบ On-Air ตามความพรอม ความจําเปนและความเหมาะสม 

๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจัด
การศึกษาในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม 
ที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีใหความเห็นชอบ
และสนับสนุนการดําเนินงานในภาพรวมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ กําหนดบทบาท หนาที่       
ของหนวยงานและบุคคลใหชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ ท้ังดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล 
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานงบประมาณ ท่ีสอดรับกับมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social 
Distancing) และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal)  

๕) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจัดทําหลักสูตรการปองกันการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
ที่เนนการใหความรูความเขาใจกับผูปกครองและผูเรียนเปนลําดับแรก 

๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ         
ท่ีจําเปนในการจัดการเรียนการสอนใหครูผูสอน รวมท้ังจัดหาโปรแกรมการเรียนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
และจัดอบรมการใชงานโปรแกรมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดการเรียน         
การสอน เชน โปรแกรม Cisco Webex Meetings, Microsoft Teams, Zoom, Google Classroom, 
ซึ่งสามารถบันทึกการสอน นําเสนอขอมูลไปยังหนาจอเครื่องอื่น และสงไฟลเอกสารตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรสงเสริมใหครูมีการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําหรับการจัดการเรียนรู  Online และจัดทําระบบการจัดการเรียนรู  (Learning 
Management System) ผานเว็บไซดเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกครูผูสอน ผูเรียน และผูดูแลระบบ 
โดยท่ีครูผูสอนสามารถนําเสนอเนื้อหาและส่ือการสอนขึ้นเว็บไซตเปนรายวิชาตามที่ไดขอใชระบบ เพ่ือให
ผูเรียนเขาถึงเนื้อหาสาระและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการศึกษาผานส่ือ การจัดทํา
แบบฝกหัด สงการบาน และการจัดสอบออนไลน เชน ระบบจัดการเรียนการสอน Modular Object - 
Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle) 



(๔) 
 

๘) ครูผูสอนตองจัดการศึกษาใหนักศึกษาทุกคนไดเรียนรูตามหลักสูตรการเรียน         
การสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาท่ีหลักสูตรอาชีวศึกษากําหนด ไมวาจะจัดการเรียนในรูปแบบใด          
แตตองคํานึงถึงผูเรียน เปนเปาหมายสําคัญ 

๙) เพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษาไดตระหนัก ใหความสําคัญและมีสวนรวมในการปองกัน       
การติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ครูผูสอน      
จึงควรบูรณาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษาในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ไดรวมกันผลิต
หนากากผา และ Face Shield สําหรับแจกจายใหนักศึกษาอาชีวศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร            
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกคน ผลิตเจลแอลกอฮอล ท่ีมีความเขมขนมากกวา ๗๐% สําหรับใช              
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผลิตอุปกรณสําหรับกดเจลแอลกอฮอลโดยใชเทา หรืออื่น ๆ ซึ่งจะเปน 
การเปล่ียนวิกฤติจากการระบาดของเชื้อไวรัสดังกลาวสูการสรางโอกาสในการฝกวิชาชีพโดยใชองค
ความรูท่ีไดจากการศึกษา ซึ่งนอกจากจะเปนการเพ่ิมเติมองคความรูท่ีมีสูการปฏิบัติแลว อาจนําไปสู         
การสรางรายไดใหกับสถานศึกษาและตนเองไดเชนกัน 

๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองบูรณาการจัดการเรียนการสอนท้ังแบบ Onsite และ 
Online พรอมกันไป โดยตระหนักถึงความสําคัญของ “การใชหลักสูตรเดียวกัน วัตถุประสงคและ       
มีเปาหมายใหผูเรียนบรรลุสมรรถนะครบถวนตามท่ีกระทรวงศกึษาธกิารกําหนด” คือ มุงไปยังพฤติกรรม
ที่ผูเรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผูเรียนพึงปฏิบัติไดเปนหลัก เพ่ือเปนหลักประกันวา ผูเรียนจะมีทักษะ
และความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพดานตาง ๆ อยางเหมาะสม แลวจึงออกแบบวาควรใชส่ือ      
การเรียนการสอนในรูปแบบใดเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกับแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
กําหนดไววาใหหลักสูตรฐานสมรรถนะนั้นเปนแนวทางในการปฏิรูปหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือมุงใหเกิดการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนแบบปกติ หรือ
แบบ Onsite ควรมีการกําหนดมาตรการกอนเปดเรียน มาตรการระหวางเปดเรียน และมาตรการหลัง
เปดเรียน โดยใหถือปฏิบัติอยางเครงครัดและตอเนื่อง ดังนี้ 
  มาตรการกอนเปดเรียน 
  (๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองทําการสํารวจความพรอมของครูผูสอน นักศึกษา 
หองเรียน หองปฏิบัติการสอน เครื่องมือและวัสดุอุปกรณประกอบการฝกภาคปฏิบัติ รวมถึงความพรอม
ของสถานประกอบการที่จะรองรับการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาอาชีวศึกษา 
  (๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองการจัดทําเอกสาร แผนพับ จัดบอรดเผยแพรและ
ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแตละแหง ในเรื่องความรูเกี่ยวกับโรคเชื้อไวรัส         
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตเพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษา
ไดรับรูและเขาใจอันตรายท่ีเกิดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมท้ังแนวทางในการปองกันเชื้อไวรัสดังกลาวนี้เมื่อตองอยูกับกลุมคนจํานวน
มาก และการใชชีวิตประจําวันใหปลอดจากความเส่ียงในการติดเชื้อไวรัส 
  (๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดทําคูมือในการปฏิบัติตนของนักศึกษาอาชีวศึกษา 
ในขณะท่ีเขารับการศึกษาท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ท้ังในสถานศึกษาและในสถานประกอบการ  
พรอมประชาสัมพันธใหนักศึกษาทุกคนไดรับทราบและถือเปนแนวปฏิบัติอยางเครงครัด 



(๕) 
 

  (๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีการแบงพ้ืนท่ีใชงานอยางชัดเจน จัดเตรียมสถานที่
หองเรียน หองปฏิบัติการ โรงอาหาร พ้ืนท่ีสันทนาการ โดยใชมาตรการ Social Distancing ใหมีระยะหาง
ไมนอยกวา ๑ เมตร ระหวางบุคคล พรอมทําปายสัญลักษณแจงเตือนท่ัวบริเวณ 
  (๕) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองทําความสะอาดสถานท่ีโดยรอบ ทั้งอาคารเรียน 
หองเรียน หองปฏิบัติการ โรงอาหาร โตะ เกาอี้ ที่นั่ง อุปกรณ เครื่องมือ พ้ืนผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสรวม 
หองน้ํา หองสวม อางลางมือ และจุดเส่ียงทุก ๑ - ๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งท่ีเลิกเรียนดวยน้ํายาทําความ
สะอาดท่ีไดมาตรฐาน และฆาเชื้อโรคตามหลักวิชาการ และตองมีการทําความสะอาดพ้ืนที่ภายใน
สถานศึกษาและอุปกรณการเรียนการสอนทุกครั้งกอนเปดเรียนอยางตอเนื่อง 
  (๖) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองกําหนดจุดคัดกรองบริเวณประตูทางเขาสถานศึกษา 
เพ่ือตรวจวัดอุณหภูมิรางกายของคร ูนักศึกษา และบุคลากรที่มาติดตอกับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง 
  (๗) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีจุดบริการทําความสะอาดมือและมีการจัดเตรียม
สบูลางมือ แอลกอฮอลเจล บริเวณทางเขาประตูสถานศึกษา หองเรียน บริเวณอาคาร หองน้ํา หรือ
สถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อยางเพียงพอและท่ัวถึง 
  (๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัส      
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมทั้งมาตรการในการปองกัน       
การแพรระบาดของสถานศึกษาแกครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผูปกครอง นักศึกษา และ
ผูเกี่ยวของ 
  (๙) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดใหมีปายประชาสัมพันธแนะนํามาตรการปองกัน
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมทั้ง      
การสังเกตอาการ และอืน่ ๆ ที่จําเปน 
  (๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดทําแผนการเรียนการสอนใหมีความรัดกุม          
ทั้งแผนการเรียนการสอนภาคทฤษฎีท่ีจัดการเรียนในสถานศึกษา และแผนการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ
ท่ีนักศึกษาตองฝกปฏิบัติงานตามสาขาวิชาชีพท่ีสนใจในสถานประกอบการ ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษา
จะตองประสานไปยังสถานประกอบการท่ีมีนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานอยู เพ่ือทําความเขาใจและเตรียม
ความพรอมรองรับการเขาฝกงานของนักศึกษา โดยเนนมาตรการตาง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุขและ
มาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิต
รูปแบบใหม (New Normal) 

  มาตรการระหวางเปดเรียน 
  (๑ ) การเดินทางมาไปกลับระหวางบานพักและสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือ       
การเดินทางไปกลับระหวางบานพักและสถานประกอบการเพ่ือฝกประสบการณวิชาชีพนั้น นักศึกษา
อาชีวศึกษาทุกคนจะตองสวมใสหนากากอนามัยในขณะที่อยูบนรถโดยสารตลอดเวลา ยึดแนวทาง       
การปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) 
อยางเครงครัด 
  (๒) นักศึกษาอาชีวศึกษา ตองสวมใสหนากากอนามัยตลอดเวลาในขณะที่เขาเรียน 
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
  (๓) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขารับการฝกปฏิบตัิในสถานประกอบการตาง ๆ ตองสวม
ใสหนากากอนามัยตลอดเวลา หรือบางกรณีอาจใช Face Shield แทนเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน      



(๖) 
 

ก็ได แตทั้งนี้ตองยึดแนวทางการปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทาง
สังคม (Social Distancing) อยางเครงครัด 
  (๔) ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกคน หรือแมแต       
ผูมาติดตอกับสถานศึกษาทุกคน ตองสวมใสหนากากอนามัย ขณะที่อยูภายในพ้ืนที่บริเวณสถานศึกษา
ตลอดเวลา 
  (๕) บุคคลทุกคนท่ีจะเขามาภายในบริเวณสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหง ตองผาน
การตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย ณ จุดคัดกรองท่ีประตูทางเขาสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในกรณีที่พบผูมี
อุณหภูมิรางกายเทากับหรือสูงกวา ๓๗.๕ องศา หรือมีอาการไข ไอ จามมีน้ํามูก หรือมีอาการเกี่ยวกับ
ระบบทางเดินหายใจ จะไมอนุญาตใหเขามาภายในบริเวณสถานศึกษา และมีการบันทึกขอมูลเก็บไว 
  (๖) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดใหมีระบบระบายอากาศ เพ่ือใหมีการถายเท
อากาศไดดี จัดภูมิทัศนโดยรอบสถานศึกษาใหเอื้อตอการเรียนรู 
  (๗) เพ่ิมความเขมขนในการทําความสะอาดภายในสถานศึกษา หองเรียน หองปฏิบัติการ 
หองน้ํา โรงอาหาร เครื่องมือ อุปกรณการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอเปนประจําหลังเลิกเรียนทุกวัน 
หากจําเปนตองใชอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ รวมกันตองทําความสะอาดกอนและหลังใชงานทุกครั้ง  
  (๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรงดการประชุมหรือจัดกิจกรรมที่เปนการรวมกลุม
ของคนหมูมาก งดกิจกรรมกีฬาทุกประเภทท่ีตองสัมผัสตัวกับผูรวมแขงขัน หรือกีฬาประเภทท่ีตอง
แขงขันเปนทีม 
  (๙) นักศึกษา ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาทุกคนควรจะตองมีขวดน้ํา/กระติกน้ํา
ของตนเอง เพ่ือความสะดวกและเปนแนวทางหนึ่งในการลดการแพรระบาดชองเชื้อโรค 
  (๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให
นักศึกษาท่ีเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาไดสลับเวลาพัก และใหเวลาในการพักกลางวันเหล่ือมกัน          
โดยควรแบงชวงการพักออกเปน ๓ ชวง คือ ๑๐.๓๐ น. ๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. เปนตน ท้ังนี้        
ตองเนนมาตรการรักษาระยะหาง (Social Distancing) เปนสําคัญ 

  มาตรการหลังเลิกเรียน 
  (๑) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขาเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา เมื่อเลิกเรียนแลวให
รีบเดินทางกลับบานพักในทันที โดยการดําเนินชีวิตประจําวันจะตองยึดแนวทางการปองเชื้อโรคของ
กระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) อยางเครงครัด 
  (๒) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขารับการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการตาง ๆ จะตอง
เดินทางกลับบานพักทันทีหลังเลิกงานตามเวลาปฏิบัติงานของสถานประกอบการ หรือหากภารกิจยังไม
แลวเสร็จ และจะตองอยูปฏิบัติงานตอก็ใหปฏิบัติตนตามแนวทางการปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข 
และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) อยางเครงครัดเชนเดียวกัน 
  (๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาตรการ      
การปองกันโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
ของสถานศึกษา และรายงานการติดตามผลใหกับผูอํานวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาทราบเปนประจํา
ทุกวัน 
 



 

 
 

  สถานการณปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญท้ังภายใน
และภายนอกประเทศท่ีมีการเปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังปญหาวิกฤติจากการแพรระบาด      
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีกอใหเกิดท้ังโอกาสและความเส่ียงตอการพัฒนา
ประเทศท้ังดานสังคม เศรษฐกิจ ความมั่นคง การเมือง รวมถึงวัฒนธรรมความเปนอยู และการศึกษา      
ซึ่งเปนหัวใจสําคัญในการสรางคนเพ่ือพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศไปสูความเจริญกาวหนายอมไดรับ
ปญหา อุปสรรคและผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) อยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจึงควรมกีารวางแผนพัฒนาคณุภาพ
การจัดการศึกษาและพัฒนากําลังคนใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้นภายนอกประเทศ 
และสอดคลองกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ ๑๒ 
รวมท้ังนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของประเทศ การวางแผนในการพัฒนากําลังคน
ใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศท้ังในสวนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม 
ภาคการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกระบบเศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และความมั่นคงของประเทศ 

 รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา เกี่ยวกับการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตนี้ 
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบจาก
สถานการณการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอการบริหารจัดการหลักสูตร
อาชีวศึกษา ทั้งจากเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ บทวิเคราะหดานการศึกษา ขอมูลขาวสารจาก
การนําเสนอผานส่ือสารมวลชนแขนงตาง ๆ กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ซึ่งผล       
ท่ีไดจากการพิจารณาศึกษาจะเปนขอมูลสําคัญและมีคุณคาตอการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตร
อาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และ          
โรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต สามารถดําเนินการตอไปไดดวยดีและมีคุณภาพ 

ขอขอบคุณอนุกรรมาธกิารการอาชีวศึกษาที่ไดชวยระดมความคดิเห็นตาง ๆ ขอขอบคุณ
ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาท่ีไดศึกษาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูลท่ีเกี่ยวของ
ทั้งหมดเทาที่มี และมุงมั่น ตั้งใจ ทุมเท เสียสละและมีความอุตสาหะเปนที่ตั้ง อันสงผลใหการจัดทํารายงาน         
การพิจารณาศึกษาฉบับนี้สําเร็จลุลวงไปไดดวยดี 
 
 

   (รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

คํานํา 
 



 

 

          

หนา 

บทสรุปผูบริหาร                (๑) - (๖) 
คํานํา                     (๗) 
สารบัญ                     (๘) 

บทท่ี  ๑ บทนํา            ๑ 
๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา              ๓ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๓ 
๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา         ๓ 
๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ         ๔ 
๑.๖ คําอธบิายคาํยอและนิยามศัพทเฉพาะ       ๔ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกีย่วของ     ๗ 
๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๗ 
๒.๒ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศกึษา       ๙ 
๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรฐัมนตรี)   ๑๕ 
๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ)  ๑๘ 
๒.๕ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๑๘ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบตัขิองสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร 

  การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชวีศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) ๒๑ 

บทท่ี  ๓ แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสตูรอาชวีศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรค 
  ตดิเชือ้ไวรสัโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกดิจากเชือ้ไวรสัในอนาคต ๒๕ 
๓.๑ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19)  

กับแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา      ๒๕ 
๓.๒ บทวิเคราะหของนกัวิชาการดานการศึกษา ตอสถานการณการแพรระบาด 

ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19)     ๒๕ 
๓.๓ มาตรการและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงาน 

คณะกรรมการการอาชีวศึกษา       ๓๓ 
๓.๔ บทวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง 

สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  ๓๕ 

บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ     ๔๓ 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๔๓ 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ        ๔๔ 

บรรณานุกรม           ๕๐ 

สารบัญ 
 



 

 
 
 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) (CO = corona, VI = virus, D = Disease) 
เปนเชื้อไวรัสที่สามารถกอใหเกิดโรคทางเดินหายใจ หลังติดเชื้อบางรายอาจไมมีอาการ หรืออาจจะมีอาการ       
แตไมรุนแรง คลาย ๆ ไขหวัดธรรมดา แตอาจกอใหเกิดอาการรุนแรงเปนปอดอักเสบและเสียชีวิตได   
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในประเทศไทย ทําใหมี
จํานวนผูติดเชื้อเพ่ิมมากขึ้นอยางรวดเร็วและกระจายไปทุกภูมิภาคท่ัวพ้ืนท่ี การดําเนินกิจกรรมตาง ๆ         
เกิดสภาวะหยุดชะงักและไมสามารถดําเนินภารกิจตาง ๆ ได สงผลใหเกิดปญหาตามมามากมาย         
ทั้งปญหาทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง วัฒนธรรม การทองเท่ียว รวมถึงระบบการศึกษาก็ไดรับ
ผลกระทบจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) เชนเดียวกัน ทามกลาง
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสดังกลาว วงการการศึกษาท้ังในไทยและตางประเทศ มีการนําระบบ
การเรียนการสอนแบบออนไลนเขามาปรับใช เพ่ือใหกระบวนการจัดการเรียนการสอนสามารถดําเนิน
ตอไปไดภายใตวิกฤติโรคระบาดนี้ ท้ังการสอนแบบสด หรือแบบ Onsite ท่ีนักเรียนนักศึกษาสามารถ          
มีปฏิสัมพันธกับผูสอนไดทันที คือ เห็นหนาเห็นตาโตตอบสอบถามคุยกันได แตการจัดการเรยีนการสอน
ในลักษณะนี้จําเปนจะตองจัดการศึกษาภายใตมาตรฐานความปลอดภัยของผูเรียนเปนหลัก ยึดแนวทาง
และมาตรการในการควบคุมโรคระบาด มาตรการการปองกันของกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังมาตรการ 
Social Distancing อยางเครงครัดดวย สวนการสอนแบบวิดีโอ ท่ีเรียกวาแบบ Online ผูสอนสามารถ
อัดลวงหนาและผูเรยีนสามารถติดตามภายหลัง สําหรับผูท่ีมีขอจํากัดเรือ่งการเรยีนการสอนแบบ Onsite  

สถานการณปจจุบันประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญ          
ท้ังภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียนไปอยางรวดเร็วและซับซอนมากย่ิงขึ้น รวมท้ังปญหา       
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจกอใหเกิดทั้งโอกาสและความเส่ียง
ตอการพัฒนาประเทศ ทั้งยังเผชิญกับความทาทายในการเขาสูยุคเทคโนโลยีและการส่ือสารทําใหตองเรง
พัฒนา เพ่ิมทักษะ และมาตรฐานฝมือแรงงาน ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจึงควรมีการวางแผน
พัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและพัฒนากําลังคนใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้น
ภายนอกประเทศ และสอดคลองกับทิศทางในการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติฉบับท่ี ๑๒ รวมท้ังนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของประเทศ การวางแผน      
ในการพัฒนากาํลังคนใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศทั้งในสวนภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม 
ภาคพาณิชยกรรม ภาคการทองเท่ียวและบริการ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแก
เศรษฐกิจ ตองมีการทบทวนความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนการผลิตและพัฒนากําลังคนในภาพรวม
ของประเทศ เพ่ือตอบสนองตอการแกไขปญหาและพัฒนานโยบายตาง ๆ ในบริบทท่ีเปล่ียนแปลงไป        
ท่ีสอดคลองตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่สิบสอง พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๔ และ
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) ท้ังในสวนของการสรางขีดความสามารถในการแขงขัน 
การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได รวมท้ังการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 



 ๒  
 

หลักการในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือฝกอาชีพ        
ใหผูเรียนไดมีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพสาขาวิชาตาง ๆ ตามความถนัดและความสนใจ          
โดยจะตองจัดการเรียนการสอนท้ังภาคทฤษฎีควบคูไปกับภาคปฏิบัติ เพ่ือเสริมทักษะใหผูเรียนไดมี
พ้ืนฐานสําคัญ ซึ่งเปนองคความรูในการนําไปใชในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยังเปนการจัดการศึกษา  
เพ่ือเตรียมกําลังคนระดับตนและระดับกลางในทางเทคนิคในสาขาวิชาตาง ๆ ใหสอดคลองและตรงกับความ
ตองการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน เพ่ือพัฒนาประเทศไปสูการพ่ึงพาตนเองทางเทคโนโลยี
ไดนั้น กระบวนการจัดการศึกษาจะตองมีความทันสมัยสอดคลองกับบริบทในการพัฒนาประเทศในชวง
ปจจุบัน ซึ่งจะนําไปสูความสามารถในการแขงขันของประเทศ ท้ังกระบวนการผลิตในภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเที่ยวและบริการ โดยที่การจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา ตองจัด
การศึกษาใหสอดคลองตามที่บัญญัติไวในพระราชบัญญัตกิารอาชีวศกึษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖ ที่บัญญัติ
วา “การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตองเปนการจัดการศึกษาในดานวิชาชีพ         
ท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติและแผนการศึกษาแหงชาติ เพ่ือผลิตและ
พัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับ
การศึกษาวิชาชีพใหสูงขึ้นเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการ ของตลาด แรงงาน โดยนําความรู
ในทางทฤษฎีอันเปนสากลและภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรูความสามารถ
ในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผูปฏิบัติ หรือประกอบ
อาชีพโดยอิสระได” และควรตองคํานึงถึง สมรรถนะที่ผูสําเร็จการศึกษาจะตองมีในแตละอาชีพ เปนไป
ตามท่ีกําหนดไวในมาตรฐานอาชีพ ดังนั้น สถานศึกษาจึงตองปรับเปล่ียนทิศทางในการจัดการศึกษา          
ท่ีสามารถผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะและตอบสนองความตองการของ       
สถานประกอบการและตลาดแรงงานไดอยางเปนรูปธรรม ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังกลาวแลวนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ไดรับผลกระทบอยางมาก เพราะการจัดกระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเหมาะกับ        
การสอนแบบ Online แตจําเปนตองสอนแบบ Onsite มากกวา เพราะจะตองมีการปฏิบัติการหรือการลงมือ
ปฏิบัติในบางรายวิชา และการจัดกระบวนการเรียนรูจําเปนตองใหครูผูสอนและผูเรียนมีปฏิสัมพันธ
รวมกันเพ่ือใหสอดคลองตามหลักเกณฑของหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา  

คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดตระหนัก
และเห็นความสําคัญของสถานการณดังกลาวท่ีเกิดขึ้น ซึ่งกระทบตอระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา         
อยางมาก แตก็ยังเปนโอกาสดีท่ีการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังกลาวเกิดขึ้น
ในชวงปดภาคเรียนพอดี ซึ่งหากเกิดขึ้นในชวงเปดเรียนปกติอาจทําใหมีการแพรกระจายเชื้อโรคไป       
มากขึ้น ทําใหยากแกการควบคุมและกอใหเกิดปญหาตามมาได ดังนั้น กอนท่ีจะเปดเทอมในภาคเรียน       
ที่ ๑ ป ๒๕๖๓ ประเทศไทยจึงมีโอกาสทบทวนบทเรียนตาง ๆ ท่ีเกิดขึ้น เพ่ือเตรียมตัวใหพรอมในการจัด 
การเรียนการสอนรูปแบบใหมท่ีสอดรับกับมาตรการปองกันการระบาด พรอมกับเตรียมมาตรการตาง ๆ 
เพ่ือรองรับและปองกันไมใหผูเรียนไดรับผลกระทบจากรูปแบบการเรียนการสอนที่เปล่ียนไป อีกทั้ง
หนวยงานที่มีสวนเกี่ยวของในทุกระดับทั้งกระทรวงศึกษาธิการ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และภาคสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองเขามามีสวนรวมในการแกไขปญหา
ดังกลาว เพ่ือใหการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 



 ๓  
 

๒๐๑๙ (COVID-19) สามารถเดินหนาไปไดอยางเปนรูปธรรมมากที่สุด แตท้ังนี้ตองอยูภายใตเงื่อนไขและ
หลักการตามท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด โดยเฉพาะในเรื่องของ Social Distancing และชีวิตวิถีใหม 
(New Normal) ท่ีตองมีการใหความรูในเรื่องดังกลาวพรอมกันไปดวย และเพ่ือใหปญหาดังกลาวไดรับ
การแกไขไดอยางเปนรูปธรรม จึงเห็นควรท่ีจะตองมีการพิจารณาศึกษาแนวทางการบริหารจัดการ
การศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ที่สอดคลองกับบริบทสังคมไทย ตอไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบจากสถานการณ
การระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา 

๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวทางในการปรับปรุงหรือการบริหารจัดการหลักสูตร
อาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพ เปนไปตามมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานของหลักสูตร  

๑.๒.๓ เพ่ือศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะในการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจาก
เชื้อไวรัสในอนาคต ที่สอดคลองกับบริบทและความเปล่ียนแปลงของประเทศ 

๑.๒.๔ นําขอมูลท่ีไดจากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห สังเคราะหขอมูล       
พรอมจัดทําความเห็น ขอสังเกตและขอเสนอแนะ และยกรางเพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอ
ตอวุฒิสภา และหนวยงานทางดานการศึกษาที่เกี่ยวของไปดําเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 

 การพิจารณาศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจาก
เชื้อไวรัสในอนาคต เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบจาก
สถานการณการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัส
ในอนาคตท่ีมีตอการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือการบริหาร
จัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพ เปนไปตามมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานของหลักสูตร เพ่ือนํา
ขอมูลท่ีไดมาท้ังหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห และสรุปผลการพิจารณาศึกษา พรอมกับ
การจัดทําขอเสนอแนะ แนวทางและมาตรการตาง ๆ อันนําไปสูการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตร
อาชีวศึกษาในชวงการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคตท่ีมีความยืดหยุนและสอดคลองกับบริบทความเปล่ียนแปลงของประเทศในชวง
ปจจุบัน  
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
  ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ บทวิเคราะหดานการศึกษา 
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑท่ีเกี่ยวของตาง ๆ ในเรื่องที่สอดคลองกัน 

๑.๔.๒ ศึกษาและวิเคราะหขอมูลจากสถานการณ และปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการจัด
การศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
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 ๑.๔.๓ วิเคราะหสถานการณและปญหาที่ เกิดขึ้นจากการนําเสนอขอมูลผานทาง
ส่ือสารมวลชนแขนงตาง ๆ บทสัมภาษณ บทวิเคราะห และความเห็นของนักวิชาการที่เกี่ยวของ 

 ๑.๔.๔ นําขอมูลและรายละเอียดท้ังหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในสวนตาง ๆ พรอมดําเนินการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา 
เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาธิการการศึกษา และวุฒิสภา พรอมนําสงไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไป
ขับเคล่ือนและดําเนินการใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรมตอไป 

 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการไดรับทราบสภาพปญหา อุปสรรค และผลกระทบจากสถานการณ        
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ท่ีมีตอระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ท้ังในสวนของภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ 
 ๑.๕.๒ ผลจากการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานในการกําหนดเปนนโยบาย
สนับสนุนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ อันนําไปสูการแกไขปญหาในการบริหารจัดการการศึกษา
หลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ที่มีความยืดหยุน มีคุณภาพเปนไปตามมาตรฐานอาชีพและ
มาตรฐานหลักสูตร และสอดคลองกับบริบทความเปล่ียนแปลงของประเทศในชวงปจจุบันและอนาคต 
  ๑.๕ .๓ ไดห ลักการ แนวคิดและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม  ซึ่ งจะนํ าไปสูแนวทาง              
ในการวางแผนและการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา หากเกิดกรณีสถานการณการแพรระบาด     
ของโรคติดเชื้อตาง ๆ ในลักษณะดังกลาวนี้เกิดขึ้นอีกในอนาคตขางหนา 
 
๑.๖ คําอธิบายคํายอและนิยามศัพทเฉพาะ 
 สอศ.    หมายถงึ   สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 
 หลักสูตรอาชีวศึกษา หมายถึง   หลักสูตรการจัดการเรียนการสอนทางดานอาชีวศึกษา         
         ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ 
         ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ตามเงื่อนไขและ 
         หลักเกณฑท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 
         กําหนด 
 COVID-19  หมายถึง  ไวรัสโคโรนา (Coronavirus) เปนไวรสัชนิดหนึ่งที่สามารถ 
         ติดเชื้อไดทั้งในมนุษยและสัตว ปจจุบันมีการคนพบไวรัส 
         สายพันธุนี้แลวทั้งหมด ๖ สายพันธุ สวนสายพันธุที่กําลัง 
         แพรระบาดหนักทั่วโลกตอนนี้เปนสายพันธุที่ยังไมเคยพบ 
         มากอน คือ สายพันธุที่ ๗ จึงถูกเรียกวาเปน “ไวรัสโคโรนา 
         สายพันธุใหม” และในภายหลังถูกตั้งชื่ออยางเปนทางการวา 
         “โควิด-๑๙” (COVID-19) 
  Onsite  Education หมายถงึ    การจัดการเรียนการสอนรูปแบบปกติท่ัวไปในหองเรียน 

   สําหรับสถานศึกษาท่ีมีความพรอมและปลอดภัยจากการแพร 
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   ระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ภายใต 
   มาตรการ Social Distancing  ของกระทรวงสาธารณสุข  
   และศูนยบริหารสถานการณแพรระบาดของโรคติดเชือ้ไวรัส 
   โคโรนา ๒๐๑๙ ที่มีทัง้ครผููสอนและผูเรียน โดยจัดการเรียน 
   การสอนในหองเรียนรวมกันในแบบทีค่รูผูสอนและผูเรียน 
   สามารถแลกเปล่ียนเรียนรู ซกัถามขอสงสัยจากครูผูสอนได 
   ตลอดเวลา ครูผูสอนและผูเรียนจะมีปฏิสัมพันธทีด่ีตอกัน 

 Online  Education หมายถงึ    การเรียนการสอนออนไลน (Online learning) จัดเปน 
   นวตักรรมทางการศึกษาในอีกรปูแบบหนึ่ง ซึง่สามารถ 
   เปล่ียนแปลงวธิีเรียนในรปูแบบเดิม ๆ ใหเปนการเรียนใหม  
   ที่ใชเทคโนโลยีเขามาชวยทําการสอน โดยอยูในรูปแบบของ  
   คอมพิวเตอร เปนการใชเทคโนโลยีสมัยใหม ผานเครอืขาย 
   อนิเทอรเน็ต ในสวนของเนือ้หาบทเรียน ทั้งขอความ รูปภาพ  
   เสียง VDO และ Multimedia ส่ิงเหลานี้จะถกูสงตรงไปยัง 
   ผูเรียนผาน Web Browser สรางการศึกษาที่มีปฏิสัมพันธ 
   คุณภาพสูง โดยไมจําเปนตองเดินทาง เกิดความสะดวกและ 
   เขาถึงไดอยางรวดเร็ว ทุกสถานท่ี ทุกเวลา เปนการสราง 
   การศกึษาตลอดชีวติใหกบัประชากร 

 On-Air Education หมายถงึ   การจัดกระบวนการเรียนรูผานโทรทัศนของมลูนิธิการศกึษา 
   ทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชปูถัมภ หรือ  DLTV  
   (Distance Learning Television) ที่จัดการเรียนการสอน 
   ทางไกลผานดาวเทียม และถายทอดสดการจัดการศึกษา 
   ตามหลักสูตรทั้งในระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษา  
   อาชีวศึกษา อุดมศึกษา ใหแกสถานศึกษาในประเทศไทย 
   และประเทศเพ่ือนบาน  

 Social Distancing หมายถงึ   การเวนระยะทางกายภาพกับบุคคลอื่น ๆ ในสังคม หรือ 
   การอยูหางจากคนอื่น ๆ ในสังคมเพียงพอที่จะทําใหเกิด 
   การแพรเชื้อของโรคนอยลง หรือชาลง เปนหนึ่งในมาตรการ 
   ลดการระบาดของโรคโควดิ-๑๙ ซึ่งสามารถใชไดกับโรคอื่น ๆ  
   ท่ีเกดิจากการติดเชื้อทางเดินหายใจ หรือจากการสัมผัสอื่น ๆ   
   อกีดวย อาทิ การยืนนั่งหางกันอยางนอย ๑.๕ – ๒  เมตร  
   การปดโรงเรียน หรอืงดคลาสเรียน หนัมาเรียนออนไลน  
   งดการรวมตัวกันในสถานศึกษา ที่ทํางาน หรือสถานบันเทงิ 
   การเปล่ียนระบบการทําธรุกิจ โดยใชการตดิตอทางโทรศัพท  
   การปรับเวลาการมาทํางานใหยืดหยุน หลีกเล่ียงการเดินทาง 
   ดวยขนสงท่ีมีคนหนาแนน การลดความหนาแนนในลิฟต  
   การทํางานทีบ่านแทนที่จะทําที่ทํางาน (work from home)  
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   ทาํใหลดการเดนิทางมาทํางาน การพบปะคนอืน่ในท่ีทํางาน  
   ซึ่งเพ่ิมทัง้โอกาสการรบัและแพรกระจายของเชื้อ เปนตน 

 New Normal  หมายถงึ   ความปรกติใหม ฐานวิถีชวีิตใหม ซึ่งหมายถึงรปูแบบ 
   การดําเนินชวีิตอยางใหมที่แตกตางจากอดตี อนัเนื่องจาก 
   มีบางส่ิงมากระทบจนแบบแผนและแนวทางปฏิบตัิทีค่น 
   ในสังคมคุนเคยอยางเปนปรกติและเคยคาดหมายลวงหนาได        
   ตองเปล่ียนแปลงไปสูวิถีใหมภายใตหลักมาตรฐานใหม 
   ทีไ่มคุนเคย รูปแบบวถิีชีวติใหมนี้ ประกอบดวย วธิีคดิ วิธ ี
   เรียนรู วิธีส่ือสาร วิธปีฏิบตัิและการจัดการ การใชชวีติ 
   ในรูปแบบใหมเกดิขึ้นหลังจากเกดิการเปล่ียนแปลง 
   อยางใหญหลวงและรนุแรงอยางใดอยางหนึ่ง ทําใหมนุษย 
   ตองปรับตวัเพ่ือรับมือกบัสถานการณปจจุบันมากกวา 
   จะธํารงรักษาวิถดีั้งเดิมหรือหวนหาถงึอดตี 

  
 

 



 

 

๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรกของ

ประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติ
เพ่ือใหประเทศไทยบรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว  
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ดวยวิสัยทัศน
ประเทศดังกลาวนั้น เปาหมายการพัฒนาประเทศที่สําคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข 
เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับศักยภาพ
ของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ       
สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการพัฒนา       
ตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย ๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ       
ในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม ๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม 
และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ ๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึง        
การใหบริการของภาครัฐ โดยการพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนน         
การสรางสมดุลระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร 
ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน 
ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตร
ตอส่ิงแวดลอม และยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
โดยยุทธศาสตรชาติในสวน ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาจะอยูในสวนของ ๕ 
ยุทธศาสตรที่สําคัญ ประกอบดวย ๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
ความสามารถในการแขงขัน ๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย        
๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตรชาติดาน      
การปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบรหิารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง 
ปลอดภัย เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนน
การพัฒนาคน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัย
คุกคามและภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหา
ดานความมั่นคงที่มีอยูในปจจุบัน และที่อาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ       
ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศท่ัวโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

บทท่ี ๒ 
ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลที่เก่ียวของ 

 



 ๘  
 

๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา       
ท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก       
(๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ         
(๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ
รูปแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหมขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู      
ไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหล่ือมลํ้า 
ของคน ในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปน
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะที่จําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต สูการเปนคนไทยที่มีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย       
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 
ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือสวนรวม กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพรอมของประชากรท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม        
ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคญัเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางาน
ท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะ



 ๙  
 
เปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ         
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือมลํ้าและเอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุตธิรรมตามหลักนิตธิรรม 

  
๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติใหมี 
การดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ครอบคลุมใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษา เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย
โดยไมเก็บคาใชจาย ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ใหมีกลไกและระบบการผลิต คดักรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ  
สมรรถนะ และประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล       
ของผูประกอบวิชาชีพครู ใหมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียน       
ไดตามความถนัดและปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหบรรลุเปาหมายดังกลาว         
โดยสอดคลองกันท้ังในระดับชาติและระดับพ้ืนท่ี นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนสวนหนึ่งของ
การปฏิรูปประเทศเพ่ือสนับสนุนการดําเนินงานใหบรรลุตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดไวในดานตาง ๆ 
เนื่องดวยการศกึษาเปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
จึงเปนองคประกอบสําคัญที่จะสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติในทุกดาน โดยเฉพาะดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ ดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม และดานขีด
ความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกจิและการกระจายรายได โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูป
การศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียนรู (learning outcomes) ทั้งดานความรู 

ทักษะเจตคติท่ีถูกตอง และรูจักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใช
ชีวิตรวมกับผูอื่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู (educational core 
processes) ท่ียืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสรางเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ไดแกงบประมาณและเทคโนโลยี 



 ๑๐  
 

๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย 

๒.๑) โอกาสในการเขาถึงการศกึษาและเทคโนโลยีท่ีสนบัสนนุการเรยีนรู (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ

ศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนจากการเรียนรูและการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ 

๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) คือ การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผูเรียนท่ีมีศักยภาพสูง  
มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหม ๆ การผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหนาใหสามารถ
ตอยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือและเชื่อมตอกับสถาบัน 
วิจัยอื่น ๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคล่ือนเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอมของประเทศ อีกทั้ง
สถาบันการศึกษาและระบบการศึกษาของไทยตองไดรับการยอมรับวาเทียบเคียงไดกับประเทศชั้นนําอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัว       
ในการรองรบัความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม  

ทั้งนี้ การศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปตามวัตถุประสงคท่ีกลาวถึงขางตนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรูตลอดชีวิต มิไดจํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น และเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาขางตน จึงไดมีการกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องท่ี  ๑  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญ
ตอการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัด
การศึกษาอยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมขึ้น 

๓) คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตาง ๆ เพ่ือใหเปน
คนไทยท่ีมีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะไดตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสามารถแขงขันได 

๕) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจที่กําหนดไวใน        
รางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๑  
 

เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถ

เขาถึง และไดรับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย 
มีระบบฐานขอมูลที่เอื้อตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มีกลไกขบัเคล่ือนและบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนเอกภาพ 

๒) พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปล่ียนกรอบคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรูความเขาใจท่ีถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเล้ียงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาท่ีมีคุณภาพ รวมถึงเสริมสราง
พัฒนาครูและสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
ไดจริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยไดอยางย่ังยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการ        
การดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาอยางทั่งถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม          
ไดอยางมีความสุขและมีศกัดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ตองการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ท่ีเส่ียงภัยหรือหางไกล 

๕) ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงด วนสามารถเขาถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

เรื่องท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความตองการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือใหผูรับทุนเขารับการศึกษา เพ่ือใหไดครูท่ีมีสมรรถนะ 
ตรงกบัความตองการของประเทศ  

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษา
จากสถาบนัที่ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเปนครูมีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาท่ีมีจิตวิญญาณความเปนคร ูมีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๑๒  
 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางตอเนื่อง เพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการท่ีหลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก 
และทุรกันดารใหไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผู เรียน          
โดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖) ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จําเปนสําหรับการปฏิบัตหินาท่ี รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเปนผูบริหารสถานศึกษาและผูท่ีไมผานการประเมิน 

๗) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูท่ีมีหนาท่ีกําหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษา 
รวมทั้งสงเสรอม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรตผูิประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบ 
ที่มีการดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมเอื้อตอ 
การบริหารสถานศึกษาท่ีมีความเปนอิสระ 

เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง        
ในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

๒) ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติท่ีไดรับการปรับปรุงใหสามารถประเมิน
คุณภาพการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล และมีแนวทาง
ในการคดัเลือกผูเรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผูเรียน 

๕) สถานศึกษาระดับตาง ๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอยางเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจํานวนผู เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของ
ภาคเอกชนและประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 

๗) ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนที่ยอมรับ หรือ
ผานการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘) ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 



 ๑๓  
 

๙) บัณฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความตองการของตลาด 
แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการและลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความตองการของตลาด 

๑๐) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ 
ไปในอนาคต ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ไทยสามารถปรบัตัวและแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับอุดมศกึษา โดยเปดโอกาส
ใหผูท่ีมีศักยภาพในการเรียนระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบได
และสงเสริมการมีสวนรวมอยางเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานงานของรัฐท่ีไมเปน
สวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่นเปนหนวยงานท่ีไมแสวงหา
ผลกําไรทําหนาท่ีเปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและประเมินผลในระดับ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัด
การศึกษาครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร  
ดานบริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคูณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและพ้ืนที่ 

๓) มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจากพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา      
สูการจัดการศึกษาในพ้ืนที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางที่แบงแยกหนาท่ีและอํานาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม ที่แยกความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator)         
ดานการสนับสนุน ๆ (Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนน          
การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และ
อํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ 

เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสราง
ความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลกตามแผนยุทธศาสตรชาติการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 



 ๑๔  
 

๑.๑) เพ่ือใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตาง ๆ ที่มีอยู และจะมีการ
สรางขึ้นตอไป ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง           
ทั้งเปนที่รวบรวมขอมูลส่ือการเรียนรูเดิมท่ีมีอยูแลว 

๑.๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
ใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และท่ัวถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและ
คัดเลือกส่ิงที่ตองการไดดอยงาย 

๑.๓) เปนเวทีที่มีเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสูการเปด
โอกาสใหทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหล่ือมลํ้า และนําแหลงขอมูลส่ือการเรียนรูใหมเขามาได และมี
การแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ตลอดตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพ่ือการเรียนรู (service) ตาง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเรงรัดแกปญหาความเหล่ือมลํ้าและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา
ท้ังระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูที่อยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูที่มีความ
จําเปนพิเศษอันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับ
บทบาทใหเปนผู อํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอัน
มากมายมหาศาลใหเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดทําขอมลูรายบุคคลของผูเรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวของในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศกึษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอ     
การใชส่ือและระบบดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนขางตน จะแบงเปน ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เรงดวน (๒) ระยะส้ัน หรือภายใน ๓ ป และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ป ท้ังนี้ประเด็น
ปฏิรูปที่มีลําดับสําคัญสูงสุดและตองดําเนินการใหบรรลุผลใหไดในระยะเรงดวน มี ๖ ประเด็น ไดแก 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใชรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับใหมรวมถึงกฎหมายสําคัญอื่นที่  ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ไดแก             
รางพระราชบัญญตัิการพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศกึษาระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนท่ีโดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผานการขับเคล่ือน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการดําเนนิการของ
สถานศึกษา 

๓) นําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสูหลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑–๓ จัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเพ่ือเปนเสมือนศูนยความเปนเลิศในการวิจัย พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สําหรับการจัดการศึกษา        
ในระดับตาง ๆ 



 ๑๕  
 

๔) สราง “ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรยีนรูแหงชาต”ิ ใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล 
นําความรู และวิธีการเรียนรูไปสูโรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในทองถิ่นหางไกล 

๕) จัดระบบการผลิตครูใหมีคุณภาพและสมรรถนะความเปนครู ผานการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูสําหรับครูรุนใหม และพัฒนาบัณฑิตครูท่ีมีอยูใหตรงตามความ
จําเปนของประเทศ ในระยะแรกเนนครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สําหรับทองถิ่นขาดแคลน 

๖) ใหมีการแตงตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีกําหนดไว              
ในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม เพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนการศึกษา
แหงชาติและการปฏิรูปการศึกษาใหเริ่มดําเนินการได และมีความตอเนือ่งในระยะยาว 

 
๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 

พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอาชีวศกึษา มีเนื้อหาสาระ
ตอนหนึ่งที่สําคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย ดังนี้ 

๑) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ๑.๑) จัดใหมีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอยางตอเน่ืองจนถึงเด็กวัยเรียนใหมีโอกาส

พัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสรางคนไทยท่ีมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผานครอบครัวท่ีอบอุนในทุกรูปแบบ
ครอบครัว เพ่ือสงตอการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพสูการพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการใหความชวยเหลือ
ที่คํานึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนท่ี เตรียมความพรอมการเปนพอแม ความรูเรื่องโภชนาการ 
และสุขภาพ การอบรมเล้ียงดูการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผานการใหบริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศใหไดมาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษาและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  

 ๑.๒) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยคํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็ก
แตละคนใหไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ผานการออกแบบการจัดการเรียนรู        
ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เปนระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุใหม  
 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรูและการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน       

ทุกชวงวัย สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย มีการนําเทคโนโลยีและ
การเรียนรูผานประสบการณจริงเขามามีสวนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคัดเลือก 
การผลิตและพัฒนาครูที่นําไปสูการมีครูสมรรถนะสูง เปนครูยุคใหมท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบ 
การสรางความรูสรางวินัย กระตุน และสรางแรงบันดาลใจ เปดโลกทัศนมุมมองของเด็กและครู        
ดวยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นใหมากขึ้น ควบคูกับหลักการทางวิชาการ  

 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพ่ือพัฒนา สมรรถนะของผูเรียน
ท้ังในสวนฐานความรูและระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความตองการของประเทศ
ในอนาคต และเปนผูเรียนท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและสามารถกํากับการเรียนรูของตนเองไดรวมถึง       
มีทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามที่สามารถส่ือสาร และแสวงหาความรูไดมีความพรอมทั้งทักษะ
ความรูทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตกอนเขาสูตลาดแรงงาน 



 ๑๖  
 

๓) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเปนระบบในการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสรางและ
พัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนท่ีกําลังจะเขาสู
อุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๔) ดึงดูดคนเกงจากท่ัวโลกเขามารวมทํางานกับคนไทย และสงเสริมผูมีความสามารถสูง 
สนับสนุนใหธุรกิจชั้นนําในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดับสูง จากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย 
เพ่ือกลับมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและถายทอดประสบการณความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากร         
ในองคกร ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการสรางธุรกิจ ผลิตภัณฑ และนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ โดยระยะแรก
ใหความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหนา
ในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมทั้งมีพ้ืนที่ใหกลุมผูมีความสามารถพิเศษท่ีมีศักยภาพสูงไดทํางาน
รวมกัน หรือรวมกับเครือขายอื่น ๆ เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ  

๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 ๕.๑) สงเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํ าและ        

ความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรม
ในเชิงพ้ืนท่ีที่สามารถชวยแกปญหาความเหล่ือมลํ้า สรางโอกาสสําหรับผูดอยโอกาส และยกระดับ
คุณภาพชีวิตผูสูงวัยควบคูไปกับการพัฒนาทุนมนุษยใหพรอมสําหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  
ตามความเหมาะสมไดอยางเปนรูปธรรม โดยในระยะแรกจะใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัย      
และการพัฒนาดานสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร ท้ังระบบยา วัคซีน เวชภัณฑและเทคโนโลยี       
ที่ทันสมัย  

 ๕.๒) สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขั้นสูง เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง และสรางความเปนเลิศ
ของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการวจัิยและพัฒนา นวัตกรรมเพ่ือนาํมาใชใหเกิดประโยชนในเชงิธุรกจิ 
กําหนดวาระการวิจัยแหงชาต ิสงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ สรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบ
วิจัยและ การพัฒนานวัตกรรมใหเขมแข็ง รวมท้ังบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย  

 ๕.๓) สรางเครือขายการทําวิจัยระหวางภาคสวนตาง ๆ ปฏิรูปและบูรณาการ
ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาใหเอื้อตอการเพ่ิมศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการคาโลก สงเสริมกระบวนการ       
การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนาวิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมใหเปน
ระบบเปด และมีการบูรณาการการทํางานกันอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังเชื่อมโยงระบบการศึกษา       
กับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิงการสรางนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรท่ีสามารถ      
สรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย สูการเพ่ิมศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศใหมี
ความกาวหนา  



 ๑๗  
 

๖) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกชวงวัย  
 ๖.๑) มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนควบคูกับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนท่ีคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง พรอมท้ังจัดใหมีมาตรฐานขั้นต่ําของ โรงเรียนในทุกระดับและสรางระบบ 
วัดผลโรงเรียนและครูที่สะทอนความรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน คืนครูใหนักเรียนโดยลดภาระ
งานที่ไมจําเปน รวมถึงจัดใหมีระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเชื่อมโยงหรือสง
ตอขอมูลครอบครัวและผูเรียนระหวาง หนวยงานตาง ๆ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิต 
ตลอดจนพัฒนาชองทาง ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

 ๖.๒) พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูผานระบบดิจิทัล พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสรรคท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน ออนไลนแบบเปดที่
หลากหลาย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม กับชวงวัย ตลอดจนพัฒนา
แหลงเรียนรูและอุทยานการเรียนรูสําหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยี กับวิถีชีวิต และสงเสริมการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย 

 ๖.๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวาง
หนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเล้ียง จับคูระหวางโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพ
การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมใหภาคเอกชน ชุมชน
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแตไมมี        
ทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม  

 ๖.๔) พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบที่เอื้อตอการพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน 
ที่ชัดเจน สงเสริมเยาวชนที่มีศกัยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย          
เพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ๖.๕) สงเสริมหลักคิดท่ีถูกตอง โดยสอดแทรกการปลูกฝงวินัย และอุดมการณ       
ที่ถูกตองของคนในชาติหลักคิดที่ถูกตองดานคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย 
และกติกาของสังคมเขาไปในทุกสาระวิชาและทุกกิจกรรม ควบคูไปกับ การสงเสริมกลไกสรางความเขมแข็ง
ของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอยางเปนระบบและ มีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดลอมท้ังภายใน       
และภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมท้ังลงโทษผูละเมิด   
บรรทัดฐานที่ดีทางสังคม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือนประเทศ  

๗) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เนนออกแบบ
หลักสูตรระยะส้ันตามความสนใจ พัฒนาทักษะตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตประจําวัน และทักษะอาชีพ
ของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีและชุมชนเปนหลัก พรอมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนา เปนรูปแบบธนาคาร



 ๑๘  
 
หนวยกิต ซึ่งเปนการเรียนเก็บหนวยกิตของวิชาเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถ เรียนขามสาขาวิชาและ        
ขามสถาบันการศึกษา หรือทํางานไปพรอมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตร ท่ีสนใจ เพ่ือสรางโอกาส
ของคนไทยทุกชวงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองท้ังในดานการศึกษาและการดํารงชีวิต 

 
๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสวุรรณ) 
  นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษา       
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เปาหมายของแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติ วัตถุประสงคของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนในเรื่องของการเตรียมคนสูศตวรรษที่ ๒๑ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัดการศกึษาสายอาชีวศกึษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงาน
ทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน ภูมิภาคหรือประเทศ รวมท้ังการเปน
ผูประกอบการเอง ดวยจุดเนน ดังนี้ 

๑) จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาในภูมิภาค 

๒.๕ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความสําคญัตอการขบัเคล่ือนเศรษฐกจิของประเทศในภาพรวม 
เนื่องจากอาชีวศึกษาเปนกลไกสําคัญในการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะเขาสูภาคอุตสาหกรรม 
ภาคเกษตรกรรม ภาคพาณิชยกรรม ภาคการทองเที่ยวและบริการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
เปนผูดําเนินภารกิจดังกลาว โดยจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพตาง ๆ ซึ่งสอดคลองกับ
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ 
บัญญัติความตอนหนึ่งวา การอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษาของรัฐ 
สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับสถานประกอบการ 
ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของโดยพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกลาวไว ในสวนตาง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ กําหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ตองเปนการจัด
การศึกษาในดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
กําลังคนในดานวชิาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนคิ และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับการศึกษา



 ๑๙  
 
วิชาชีพใหสูงขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยนําความรูในทางทฤษฎีอันเปน
สากล และภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรูความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผูปฏิบัติหรือผูประกอบอาชีพโดยอิสระได 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ โดยให
จัดการศึกษาได ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลง
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ตองมุงเนนจัดการศกึษาระบบทวิภาคเีปนสําคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ซึ่งใหจัดได
ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรสีาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับเปาหมายเฉพาะได 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพตองคํานึงถึง 

๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัด
และความสนใจอยางทั่วถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตร ี

๓) การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณการทํางานของบุคคลเพ่ือเขารับการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง 



 ๒๐  
 

๕) การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานงึถึงการประสานประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ 
การฝกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณทํางาน ในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยกําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองคกรอื่น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีท่ีเปนความรวมมือระหวางสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดท่ีประสงคจะดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ใหย่ืนคําขอตอเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพ่ือใหไดรับการรับรองประโยชนตามกฎหมายทั้งนี้ใหถอืวาไมเปนการขัดหรือแยงกบัการจัดการศึกษาขัน้
พ้ืนฐานรูปแบบศูนยการเรียน ตามกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ การย่ืนคําขอและการพิจารณา ให
เปนไปตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศกึษาในสถานประกอบการ ใหจัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ  หรือจัดการสอนตามหลักสูตร ท่ีสถานประกอบการ รวมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดทําขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ และวิธีการดําเนินการตามวรรคสามใหเปนไปตามท่ีคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษากําหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเขารวมดําเนินการจัดตั้งศูนยวิจัย
หองทดลองหรือหองปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนไดตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนดานความรวมมือในการพัฒนากําลังคนการวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสรางมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณของครูคณาจารย บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี รายไดและทรัพยสินท่ีเกิดจาก      
การดําเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งใหเปนรายไดของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 



 ๒๑  
 

หลักเกณฑและวิธีการในการเขารวมดําเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอื่นท่ีใหความรวมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชน ดังตอไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนดานวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแกกรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอื่นที่ใหความรวมมือ

ในการจัดการอาชีวศกึษาและการฝกอบรมวิชาชีพ 

มาตรา ๕๕ ครูฝกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ตองมีคุณสมบัติ
อยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผานการศึกษา หรือฝกอบรมวิชา
การศึกษาดานอาชีพ 

(๒) เปนผูชํานาญการดานอาชีพโดยสําเร็จการศึกษาวิชาชีพไมต่ํากวาระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติหรือมาตรฐานอื่นตามท่ีคณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษากําหนด 

(๓) เปนผูเชี่ยวชาญดานอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งสําเร็จการศึกษาวิชาชีพไมต่ํากวาระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพท่ีมีประสบการณในสาขาอาชีพนั้น ไมนอยกวาหาปหรือสําเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงท่ีมีประสบการณ ในสาขาอาชีพนั้นไมนอยกวาสามปหรือ               
ผูผานการทดสอบมาตรฐานฝมือแรงงานแหงชาติและมีประสบการณในการทํางานในสาขาอาชีพนั้น        
ไมนอยกวาหาป 

(๔) เปนผูมีประสบการณและประสบความสําเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเปนท่ี
ยอมรับในสังคมและทองถิ่นและสามารถถายทอดความรูไดหลักเกณฑในการแตงตั้ง การทดสอบ          
การฝกอบรมและการออกใบรับรองการเปนครูฝกในสถานประกอบการใหเปนไปตามหลักเกณฑ         
ท่ีคณะกรรมการการอาชีวศกึษากําหนด 

ภายใตบทบัญญัติดังกลาวขางตน ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัต ิ     
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการสําคัญในการสรางความมั่นคงและสรางความเขมแข็งใหกับ
การอาชีวศึกษา โดยท่ีมีเปาหมายสําคัญที่จะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพ่ิม
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสราง
ความรูและสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 

 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร 
      การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร
การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น สาระสําคัญอยู        
ที่การจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาของ
คณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาดานการกําหนดนโยบาย เปาหมายการผลิตและแผนพัฒนากําลังคน



 ๒๒  
 
อาชีวศึกษา ใหความสําคัญกับคุณภาพผูสําเรจ็อาชีวศึกษาเปนสําคัญ โดยมุงปรับปรงุปจจัยสนับสนุนและ
กระบวนการจัดอาชีวศึกษาใหเกิดคุณภาพในดานตาง ๆ ดังนี้ 

๑) สารสนเทศสําคัญท่ีจะเปนตัวบงชี้แนวทางการพัฒนากําลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาคระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ใหความสําคัญกับครู และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ โดยมุง
เพ่ิมพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแหงการเปล่ียนแปลง  เพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับสถาน
ประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝกงาน  

๔) เตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 

นโยบายท่ี ๑ : มุงสราง/ผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหตอบสนองความตองการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชวีศึกษาภายใตบริบทความรวมมือกับสถานประกอบการ        
ใหไดตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝกอบรมวิชาชีพกําลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยูนอกระบบใหเพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ มุงพัฒนาคุณภาพและปริมาณผูเรียนใหสัมพันธ     
กับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ        
ไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ท้ังในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงสงเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพดวยรูปแบบท่ีหลากหลาย         
ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี สงเสริม สนับสนุน และเรงรัด
การจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกันระหวางสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกประสบการณวิชาชีพตามสาขาวิชา        
ที่เปนความตองการของตลาดแรงงาน และส่ิงสําคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ ทัศนคติ
และสรางการยอมรับของสังคมท่ีมีตอการเรียนสายอาชีพดวยกระบวนการเชิงคุณภาพใหกับนักเรียน         
กลุมผูปกครองและชุมชน ยุทธศาสตรตอมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาใหกับกลุมผูอยูนอกระบบ โดยการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหผูอยูนอกระบบการศึกษา ให
สามารถสรางงาน สรางรายได การสงเสริม สนับสนุน และรวมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและฝกอบรม
วิชาชีพตลอดชีวิตใหแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผูอยูนอกระบบ สงเสริม สนับสนุนอบรม
วิชาชีพเพ่ือการพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมหรือสรางอาชีพใหมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ และยุทธศาสตร
ที่สําคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีกลยุทธท่ี
สําคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรู เปนไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ รวมทั้ง
การพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายท่ี ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษา มีเปาหมายสําคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาพอเพียงตอการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา



 ๒๓  
 
ดานอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ มียุทธศาสตรท่ีสําคัญ        
ทั้งยุทธศาสตรในการสรางเสริมปริมาณครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตรในการสรางเสริมสมรรถนะและประสบการณเพ่ือคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา การสงเสริมการศึกษาตอ การฝกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายท่ี ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหลงเรียนรูใหม โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเปนแหลงเรียนรูของชุมชน โดยความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการท้ังภายในและตางประเทศ โดยมียุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ คือ ยุทธศาสตรในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในดานการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ใหเปนแหลงเรียนรู วิชาชีพและฝกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตรความรวมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายท่ี ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม เปาหมายสําคัญ คือ 
ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอยางมีคุณภาพโดยการมีสวนรวม ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ สงเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิม
ประสิทธิภาพผูบริหาร  

ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกี่ยวของดังกลาวขางตนเปนหลักการ
และแนวปฏิบัติท่ีเปนกลไกสําคัญในการจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถนําไปปรับใชไดตามความเหมาะสมในแตละบริบทของพ้ืนที่ ทามกลางการแพรระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) สงผลสําคัญใหการจัดการศึกษาของประเทศในทุกระดับ
การศึกษาประสบปญหาอยางมากและไมสามารถจัดการศึกษาไดตามกรอบเวลาท่ีกําหนดเดิม แมทุกฝาย
จะมีความพยายามหาทางออกเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นก็ตาม แตเมื่อมีแนวทางท่ีสามารถแกไขปญหา         
ไดสวนหนึง่แลวนั้น ปญหาอีกสวนหนึ่งก็เกิดขึ้นตามมา ซึ่งก็ตองหาวิธีการใหม ๆ เพ่ือใหปญหาท่ีมีอยูไปสู
ทางออกและทุเลาเบาบางลง ในการจัดการศึกษาใหมีคุณภาพนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองจัด
การศึกษาใหกับผูเรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาตามท่ีหลักสูตร
อาชีวศึกษากําหนด โดยคํานึงถึงเปาหมายคือตัวผูเรียนเปนสําคัญ และในสถานการณปญหาการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) นี้ จะตองจัดการศึกษาภายใตมาตรฐาน         
ความปลอดภัย ยึดแนวทางและมาตรการในการควบคุมโรคระบาด มาตรการในการเฝาระวังและ        
การปองกนัของกระทรวงสาธารณสุข และมาตรการ Social Distancing อยางเครงครัด 

 
 



 

 
 
 

 

๓.๑ สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) กับแนวทาง          
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 

  สถานการณการแพรระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ในปจจุบัน
สงผลตอวิถีชีวิตประจําวันของทุกคน สงผลตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม แมแตระบบการจัด
การศึกษาก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกัน การจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา มีรูปแบบที่แตกตาง      
จากการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานท่ีสวนใหญเปนการเรียนในขั้นเรียนเปนหลัก แตในสวนของสถานศึกษา 
ที่จัดการศึกษาดานอาชีวศึกษา จะตองมีการจัดการศึกษาทั้งภายในสถานศึกษา ท้ังการเรียนในหองเรียน
แบบปกติ และการฝกปฏิบัติงานในโรงงานหรือสถานประกอบการ การทดลองในหองปฏิบัติการ ตองมี
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการในระบบทวิภาคีและการฝกงาน ทําใหการนําแนวทางตามที่
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงสาธารณสุข และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดรวมกันจัดทําเปน “คูมือ         
การปฏิบัตสํิาหรับสถานศึกษาในการปองกันการแพรระบาดของโรคโควิด 19” ทั้งในเรื่องของการเตรียม
ความพรอมกอนเปดภาคเรียน ขั้นตอนการคัดกรองและสงตอนักเรียนแลบุคลากรในสถานศึกษา        
ในการปองกันควบคุมการแพรระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) แนวปฏิบัติ
สําหรับสถานศึกษาระหวางเปดภาคเรียน มาตรการปองกันการแพรระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID–19) บทสรุปแนวปฏิบัติสําหรบัสถานศกึษาในการปองกันการแพรระบาดชองโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และยังไดแนะนําการเขาถึงส่ือจากเว็บไซดตาง ๆ ที่เปนส่ือรอบรู       
ดานสุขภาพของนักเรียนนักศึกษา ท่ีสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถนําไปใชเปนแนวทางในการปองกัน
การแพรระบาดชองโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) ไดเปนอยางดี แตเนื่องจากลักษณะ         
การจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา มีความแตกตางจากสถานศึกษาในระดับการศึกษาขึ้นพ้ืนฐาน          
ท่ีตองนํามาพิจารณาแนวทางท่ีจะใชในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษาใหครอบคลุมและบรรลุ
เปาหมายตามวัตถุประสงคของหลักสูตรการเรียนการสอนท่ีกําหนดไวในประเด็นความแตกตางนั้น         
อาทิ เชน การจัดตารางเรียน การแบงกลุมผูเรียน การจัดสถานที่และการจัดชั้นเรียน การจัดการฝกงาน 
การจัดการหองปฏิบัติการ การเตรียมส่ือการเรียนการสอน เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณที่ใชในการจัด      
การเรียนการสอน รวมท้ังสภาพแวดลอมนอกหองเรียน เชน สถานท่ีจอดรถ โรงอาหาร สถานท่ีพัก
ระหวางรอเขาชั้นเรียน อางน้ําลางมือ และหองน้ํา เปนตน 
 
๓.๒ บทวิเคราะหของนักวิชาการดานการศึกษาตอสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือ 

 ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) 
วิกฤติไวรัส COVID-19 ในปจจุบันสงผลกระทบรุนแรงตอระบบเศรษฐกิจ การเมือง สังคม 

และชุมชนเปนวงกวาง โดยเฉพาะในอุตสาหกรรมตาง ๆ ซึ่งรวมไปถึงอุตสาหกรรมทางดานการศึกษา      
ที่เปนโครงสรางพ้ืนฐานสําคัญของโลกมนุษยในการพัฒนาทรัพยากรบุคคล ทามกลางการแพรระบาด 

บทที่ ๓ 
แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชวีศึกษาในชวงการแพร

ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
และโรคอุบตัิใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 



 ๒๖  
 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) สถานศึกษา และมหาวิทยาลัย ไดถูกส่ังปดทันที
เนื่องจากเปนสถานที่รวมตัวกันของนักเรียน นักศึกษาท่ีเปนเยาวชนท่ีจะเปนกําลังสําคัญตอไปของชาติ 
ไดรับการดูแลใหปลอดภัยซึ่งเปนความหวงใยในระดับตน ๆ ของผูปกครอง ผูบริหารสถานศึกษาและ
หนวยงานภาครัฐ โดยมีการคาดการณวาท่ัวโลกจะมีนกัเรยีนนกัศึกษากวา ๑,๒๐๐ ลานคนตองหยุดเรียน
อยูบาน และหากตองอยูบานเปนเวลานาน ผูเกี่ยวของในแวดวงการศึกษาก็เริ่มเปนวิตกและเปนหวงกับ
การหามาตรการเพ่ือใหกระบวนการจัดการเรียนการสอนยังคงอยู การปรับตัวและนําเทคโนโลยี       
การจัดการเรียนการสอนรูปแบบ Online learning มาจัดการศึกษาก็เปนทางเลือกหนึ่งท่ีมีการนํามาใช
ในการจัดการศึกษา ซึ่งก็มีท้ังขอดีและขอเสียท่ีตองพิจารณากันแตละบริบทพ้ืนท่ี จากสถานการณ        
ท่ีเกิดขึ้นในปจจุบัน ในอนาคตอาจมีการพัฒนาเครื่องมือเครื่องใชและเนื้อหาของการเรียนแบบ Online 
ท่ีมีความหลากหลายและกาวหนามากขึ้น เชน Language apps, Web apps, Virtual Classroom, 
Virtual tutoring, Video Conferencing หรือ Online software เปนตน จะมีความตองการบริการ      
ในระบบ Online learning platform ทั้งในลักษณะที่สถาบันการศึกษามีการพัฒนาขึ้นมาเอง หรือ       
มีผูพัฒนาระบบเพ่ือใหใชรวมกัน ซึ่งจะทําใหเกิด Startups กลุม Education Technology เพ่ิมมากขึ้น
เพ่ือรองรับกับความตองการใชบริการการเรียนทางไกลดังกลาว การปรับตัวในเรื่อง Online learning 
แมจะมีความตองการในการพัฒนาสวนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของที่สูงขึ้น ในขณะที่ผูเกี่ยวของยังคุนเคยกับ     
การเรียนการสอนในระบบเดิม ซึ่งหากมีการผลิตส่ือออนไลน หรือเครื่องมือสําหรับการจัดการเรียน       
การสอนออนไลนออกมามากมาย โดยไมคํานึงถึงครูผูสอน และไมมีการอบรมการใชงานใหกับผูมีสวน
เกี่ยวของทั้งผูสอน และผูเรียน ก็จะทําใหส่ือการเรียนการสอนออนไลนนั้นเปนไปอยางไมมีประสิทธิภาพ
และไมเกิดประสิทธิผล ตลอดจนไมคุมคาในการลงทุนการเขาถึงการเรียนการสอนแบบ Online 
learning ผูเรียนและผูสอนจะตองมีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสและเครือขายอินเทอรเน็ต ซึ่งมีคาใชจาย  
อยางตอเนื่อง ในขณะที่ประเทศกําลังพัฒนา อยางเชนประเทศไทยของเรานียั้งมีความเหล่ือมลํ้าในเรื่อง
ของโอกาสในการเขาถึงส่ือการเรียนการสอนแบบออนไลน อาทิ เกิดความเหล่ือมลํ้าระหวางผูเรียน      
ท่ีไมสามารถเขาถึงส่ือการเรียนการสอนไดกับผูเรียนท่ีสามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ความเหล่ือมลํ้า       
ในการเขาถึงส่ือการเรียนรู ในมิติตาง ๆ แตหากพิจารณาใหลึกไปกวานั้น ความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นไมใช
แคความเหล่ือมลํ้าทางเทคโนโลยี แตเนื่องจากการศึกษามีองคประกอบและโครงสรางมากมาย ซึ่งไมได
เกี่ยวกับเทคโนโลยีดิจิทัล เพียงอยางเดียว ถึงแมวานักเรียนสามารถเขาถึงเทคโนโลยีดิจิทัลไดก็ตาม      
แตถาหากจะมีการจัดการศึกษาในรูปแบบออนไลนอยางเดียว  ซึ่งก็ไมแนใจไดวาผูเรียนจะมีสมาธิจดจอ
กับแบบเรียนออนไลน  หรือตั้งใจเรียนผานระบบออนไลนเหมือนท่ีเรียนในหองเรียนกับครูผูสอนหรือไม 
ในสวนนี้ก็จะเปนปญหาของผูปกครอง  ท่ีจะตองคอยดูแลผูเรียนในการเรียนออนไลนอยูตลอดเวลา 
สงผลตอหนาที่ภาระการงานของผูปกครองไดเชนเดียวกัน 

นายกฤษฎา  เสกตระกูล รองผูจัดการ หัวหนาสายงานพัฒนาความยั่งยืนตลาดทุน       
ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย ไดใหขอมูลและเสนอความเห็นในเรื่องดังกลาวผานผานบทความ  
"โลกหลังวิกฤติ COVID-19 " (ตอนท่ี ๖) ในประเด็นเกี่ยวกับผลกระทบของอุตสาหกรรมการศึกษา         
(ที่มา : https://www.set.or.th/set/enterprise/knowledgedetail.do?contentId=7057) สรุปประเด็น
สําคัญเกีย่วกับโอกาสในการปรับตัวของอุตสาหกรรมการศึกษาหลังยุค COVID-19 ไวดังนี้ 

๑) การจัดการเรียนแบบผสมผสานระหวางในหองเรียนจริงกับการเรียนทางไกลจะไดรับ
ความนิยมมากขึ้น (Blended Learning Approaches will be Tried, Tested and Increasingly Used) 
แมวาคนจะคุนเคยกับการเรียนแบบ Face-to-Face Learning มาโดยตลอด แตในอนาคตคนจะยอมรับ

https://www.set.or.th/set/enterprise/knowledgedetail.do?contentId=7057


 ๒๗  
 
ไดกับการเรียนการสอนแบบ Blended Learning โดยไมตองเจอตัวคนเรียนคนสอนแบบเปน ๆ ตอหนา
ทั้ง ๑๐๐% ของท้ังรายวิชา แตยังคงได Learning Experiences ท่ีดีกวาเดิม ท้ังคนสอนและคนเรียน      
จะปรับตัวไปตามเทคโนโลยีการศึกษาท่ีดีขึ้นเรื่อย ๆ แบบยอมรับโดยไมตอตานมากนัก 

๒) วิชาชีพครู (หากปรับตัวได) จะไดรับการยกยองมากขึ้น (Teachers and School 
will Receive more Respect, Appreciation and Support for their Important Role in 
Society) โดยปกติคุณครูจะไดรับการยกยองอยูแลววาเปรียบเสมือนพอแมคนท่ี ๒ ของนักเรียน ชวย
กลอมเกลา ใหความรูเพ่ือใหเยาวชนของเราเปนท้ังพลเมืองท่ีดีและเกง ซึ่งเปนท่ีมาวาเราไมควรยกเลิก
การเรียนแบบ Face-to-face learning ย่ิงถาโรคระบาดยังอยู แมไมรุนแรง และมีการอนุญาตใหเปด
การเรียนการสอนไดเทากับวาพอแมผูปกครองฝากความปลอดภัยของลูกหลานไวท่ีครู ในขณะเดียวกัน
ครูก็ตองยกระดับความรูทักษะดาน Online learning ของตนเองอีกเพ่ือใชสอนเด็กๆ ก็ถือวาเปนงานท่ี
หนักมาก ๆ 

๓) สรรพวิชาจะถูกปรับคุณภาพและพัฒนาขึ้นมาใหมอยางมาก (Quality teaching 
and learning materials will be better created and more widely used) การพัฒนาส่ือการเรียนรู 
ท่ีไปกับโลกยุคใหมและเก็บรวบรวมอยูในฐานความรูจะถูกจัดทําขึ้นท้ังในเชิงกวางและเชิงลึก รวมท้ัง
นําไปขึ้นในระบบ Online learning ซึ่งนอกจากนักเรียนและครูจะใชไดแลว ผูปกครอง ผูบริหาร
สถานศึกษาและผูเกี่ยวของจะสามารถเขาไปดูยอนหลังถึงความเหมาะสม ประสิทธิภาพ และมีลักษณะ
เชิงสาธารณะมากขึน้ 

๔) ความรวมมือในเรื่องการศึกษาจะมีมากขึ้นเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
(Teacher collaboration will grow and help improve learning) ในอนาคตจะเกิดความรวมมือมากขึ้น
ระหวางครู ผูพัฒนาเนื้อหา เปนตน ในลักษณะขามสถานศึกษา เพราะระบบ Online learning อาจชวย
แบงปนครูท่ีชํานาญและสอนเกงในวิชาหนึ่งไปยังโรงเรียนอื่นๆ หรือใชเนื้อหารวมกันเพ่ือประหยัดเวลา 
ในการพัฒนา ทําใหหันไปพัฒนาสวนอื่น ๆ ที่ขาดอยูใหเกิดความกาวหนามากย่ิงขึ้นตอไป 

ระบบการศึกษาของไทยท่ีถูกประเมินและวิจารณวาลาหลังและขาดประสิทธิภาพ       
เดิมทีอุตสาหกรรมการศึกษาก็ถูกคุกคามจากภายนอก และมีความออนแอจากภายในอยูแลว เหตุการณ 
COVID-19 เหมือนมาเรงกระบวนการตาง ๆ ใหเกิดการเปล่ียนแปลงใหเร็วขึ้น ประเทศไทยนาจะอาศัย
โอกาสนี้ทําการขับเคล่ือนในเชิงกลยุทธครั้งสําคัญ ยกระดับการศึกษาไทยสูยุค Digital Technology        
เพ่ือสนับสนุนการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ หลังจากที่ COVID-19 ผานพนไป 

นายพงศทัศ วนิชานันท  นักวิจัยนโยบายดานการปฏิรูปการศึกษา  สถาบันวิจัย        
เพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI) โดยไดใหขอมูลโดยสรุปวา ส่ิงแรกท่ีรัฐตองตัดสินใจ คือ การเปด-
ปดโรงเรียน แตผลของการปดโรงเรียนอาจไดไมคุมเสีย โดยมาตรการเรงดวนท่ีรัฐบาลหลายประเทศใช          
เพ่ือปองกันการแพรกระจายของเชื้อไวรัส คือ มาตรการกึ่งปดเมือง (Semi-Lockdown) และมาตรการ
เวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) โรงเรียนจึงจําเปนตองถูกปดไปดวยเพ่ือลดชองทาง       
การแพรเชื้อไวรัส อยางไรก็ตามงานวิจัยศึกษาผลของการปดโรงเรียนในประเทศจีน ฮองกง และสิงคโปร 
ประกอบกับบทเรียนในอดีตจากสถานการณแพรระบาดของเชื้อไวรัส SARs บงชี้วา การปดโรงเรียน
อยางเดียวสงผลนอยมากตอการลดจํานวนของผูติดเชื้อ เมื่อเทียบกับมาตรการอื่น นอกจากนี ้
ธนาคารโลกยังแสดงความเปนหวงตอสถานการณปดโรงเรียนวา จะสงผลใหนักเรียนสวนใหญเสียโอกาส



 ๒๘  
 
ในการเรียนรู โดยเฉพาะนักเรียนในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจน เนื่องจากไมมีรายไดมากพอท่ีจะนํามาใช
สนับสนุนการเรียนของบุตรหลานเพ่ิมเติม ที่รายแรงที่สุดการปดโรงเรียนอาจผลักใหนักเรียนกลุมนี้หลุด
ออกจากระบบการศึกษา ซึ่งจะกอใหเกิดผลเสียตอชีวิตเด็กในระยะยาว ดังนั้นส่ิงท่ีจําเปนคือการวาง
แนวทางเปดโรงเรียนเพ่ือใหเด็กไดไปโรงเรียนอีกครั้ง โดยใหสอดคลองกับความรุนแรงของสถานการณ 
ควบคูกับการใชมาตรการทางดานสาธารณสุขและมาตรการทางสังคมอยางเครงครัดในโรงเรียน 

ชวงการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) หลายประเทศ      
ใชวิธีการสอนทางไกล ไมวาจะเปนการสอนออนไลนผาน Massive Open Online Courseware 
(MOOC) หรือแอปพลิเคชัน ท่ีชวยใหครูสอนในหองเรียนเสมือน (Virtual Classroom) หรือใช         
การถายทอดการสอนผานสัญญาณโทรทัศน เพ่ือใหเด็กเรียนตอท่ีบานไดขณะปดโรงเรียน แตการใชวิธี
ดังกลาวทําใหเด็กบางกลุมโดยเฉพาะเด็กในครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนเสียเปรียบ เพราะไมมีอุปกรณ
ดิจิทัลท่ีบาน นอกจากนี้ ในการเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เด็กจําเปนตองไดรับการเอาใจใส        
การเรียนท่ีบานจึงเปนการผลักภาระใหผูปกครอง อาจทําใหเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น        
หากผูปกครองไมมคีวามพรอมในการชวยเหลือบุตรหลานของตนในการเรียน เพ่ือปองกันไมใหเด็กที่ไมมี
ความพรอมเสียโอกาส รัฐบาลของหลายประเทศไดจัดหาอุปกรณการเรียนใหแกเด็กกลุมดังกลาว เชน 
รัฐบาลฮองกงใหโรงเรียนสํารวจความพรอมนักเรียน และจัดหาคอมพิวเตอรใหนักเรียนยืมเรียน รัฐ
นิวยอรกเตรียม iPad พรอมอินเทอรเน็ตใหนักเรียนยืมกวา ๓ แสนเครื่อง และรัฐแคลิฟอรเนียรวมมือกับ
บริษัท Google จัดหา Chromebooks และ Mobile Hotspot ใหนัก เรียน รวมทั้ งออกคูมือให
ผูปกครองสามารถชวยเหลือเด็กในการใชอุปกรณ ในสวนของประเทศไทยนั้นยังมีขอจํากัดในการเรียน
ทางไกลคอนขางสูง ขอมูล ของสหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (ITU) บงชี้วา สัดสวนของครัวเรือน
ท่ีมีคอมพิวเตอรคอนขางต่ําเมื่อเปรียบเทียบกับคาเฉล่ียของประเทศพัฒนาแลว นอกจากนี้ การสํารวจ
ของสํานักงานสถิติแหงชาติยังสะทอนใหเห็นความเหล่ือมลํ้าสูงในการเขาถึงอุปกรณดิจิทัล โดยเฉพาะ
ครัวเรือนท่ีมีฐานะยากจน และครัวเรือนภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ย่ิงไปกวานั้น ยังมีนักเรียนกวา ๘ 
หมื่นคน อยูในพ้ืนท่ี ท่ีไฟฟาเขาไมถึง ดังนั้น รัฐบาลตองสํารวจความพรอมของครัวเรือนเด็ก และมี
มาตรการท่ีหลากหลายเพ่ือเตรียมความพรอมในการเขาถึงการเรียนทางไกลของเด็กท่ีมีสภาพความขาด
แคลนแตกตางกัน 

จากบทเรียนขางตน รัฐบาลไทยควรมีมาตรการเปด-ปดโรงเรียนใหสอดรับกับ       
ความรุนแรงของการระบาดของโรค มีความยืดหยุนในแตละพ้ืนท่ี และใชมาตรการดานอื่นควบคูในกรณี
เปดโรงเรียน อีกทั้งยังควรเรงสํารวจความพรอมในการเขาถึงการเรียนทางไกลของเด็ก เพ่ือเตรียม
อุปกรณหรือส่ือ  การเรียนใหเหมาะสมกับบริบทของครอบครัวเด็กท่ีแตกตางกัน โดยดําเนินการ ๖ 
ประการ ดังนี้ 

ประการท่ี ๑ กําหนดมาตรการเปด-ปดโรงเรียนใหสอดคลอง และยืดหยุนตามความรุนแรง
ของการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) โดยวางแนวทางให พ้ืนที่ที่พบ           
ผูติดเชื้อรายใหมอยางตอเนื่องในชวง ๒ สัปดาหท่ีผานมา ตองปดโรงเรียน และใหเด็กเรียนทางไกล          
ที่บานมีฐานะยากจน สถานการณลดความรุนแรงลงจนสามารถกลับมาเปดโรงเรียนได ในกรณีพ้ืนท่ี      
ที่พบผูติดเชื้อรายใหมประปราย หรือไมมีผูติดเชื้อรายใหมในชวง ๒ สัปดาหท่ีผานมา ใหพิจารณาเปด
โรงเรียนไดภายใตขอจํากัดความพรอมของหองเรียน และความพรอมในการเรียนทางไกลของเด็ก        



 ๒๙  
 
ทั้งนี้ ควรกําหนดใหแนวทางการเปด-ปดโรงเรียนยืดหยุนตามสถานการณ สามารถเปล่ียนแปลงได        
ท้ังในกรณีท่ีสถานการณระบาดรุนแรงขึ้น และสถานการณผอนคลายลง 

ประการท่ี ๒ ปรับปรุงหองเรียนใหเปน “หองเรียนปลอดภัย หางไกลโควิด-19”         
โดยกําหนดแนวทางใหโรงเรียนทุกแหงสํารวจความพรอมของหองเรียน โดยกระทรวงศึกษาธิการ        
ควรประสานงานกับหนวยงานท่ีเชี่ยวชาญดานระบาดวิทยากําหนดลักษณะของหองเรียนท่ีเหมาะสม 
เชน จัดระยะหางระหวางนักเรียนอยางนอย ๑ เมตร และมีอากาศหมุนเวียนอยางนอย ๑๐ เทา       
ของปริมาณอากาศในหองเรียน เปนตน เพ่ือใหโรงเรียนทุกแหงไดมกีารประเมินความพรอมดานกายภาพ
ของตน ท้ังนี้ กระทรวงศึกษาธิการควรส่ือสารอยางชัดเจน โดยกําหนดแนวทางท่ีอิงกับแบบแปลน   
อาคารเรียนมาตรฐาน หรือในกรณีท่ีโรงเรียนไมไดใชแบบแปลนมาตรฐาน ควรแจงใหโรงเรียนทราบถึง
มาตรฐาน ของการระบายอากาศอยางชัดเจน 

ประการท่ี ๓ สํารวจความพรอมการเรียนการสอนทางไกลของเด็ก เพ่ือประเมิน       
ความเส่ียง กระทรวงศึกษาธิการ หรือหนวยงานตนสังกัดโรงเรียน ควรประสานกับหนวยงานอื่น          
ที่เกี่ยวของ เพ่ือนําขอมูลพ้ืนฐานครัวเรือนนักเรียนมาบูรณาการรวมกันเพ่ือจัดกลุมตามระดับความเส่ียง
ในการเขาถึงการเรียนทางไกล โดยแบงเด็กเปน ๓ กลุม ไดแก กลุมท่ีมีความพรอม ไดแก เด็กมีอุปกรณ
ดิจิทัล พรอมอินเทอรเน็ตท่ีบาน กลุมท่ีมีความเส่ียง ไดแก เด็กท่ีไมมีอุปกรณดิจิทัลและอินเทอรเน็ต        
ที่บาน แตเขาถึงไฟฟาไดและกลุมที่มีความเส่ียงสูง ไดแก เด็กที่ไมมีอุปกรณดิจิทัลและอินเทอรเน็ตที่บาน 
และไมมีไฟฟาใช ท้ังนี้ ควรใชขอมูลเพ่ือประเมนิความพรอมของผูปกครองดวย เชน เปนเด็กอยูกับพอแม
หรือไม เพ่ือวางแผนใหการสนับสนุนเพ่ิมเติมแกครอบครัวท่ีผูปกครองไมพรอมสนับสนุนบุตรหลาน         
ในกรณีที่ตองเรียนที่บาน 

ในกรณีพ้ืนที่ที่พบผูติดเชื้อรายใหมประปราย และพ้ืนที่ที่ไมมีผูติดเชื้อรายใหมในชวง ๒ 
สัปดาหท่ีผานมา โรงเรียนควรเปดการเรียนการสอนตามปกติ หากมีหองเรียนพรอมรองรับนักเรียน        
ทุกคน โดยยังสามารถรักษาระยะหางได สวนโรงเรียนท่ีไมสามารถจัดชั้นเรียนตามมาตรฐานรักษา
ระยะหางท่ีปลอดภัยได ควรใชวิธีการสอนในโรงเรียนตามปกติผสมกับการสอนทางไกล เชน โรงเรียน
ประถมศึกษาหรือขยายโอกาส ใหนักเรียนอนุบาลหรือในชวงชั้นท่ี ๑ (ป.๑ ถึง ป.๓) มาเรียนท่ีโรงเรียน
ตามปกติ แตใหนักเรียนระดับ ป.๔ ขึ้นไปเรียนท่ีบาน สวนโรงเรียนมัธยมศึกษา ครูอาจประเมินนักเรียน
ตามผลการเรียน (เชน คะแนนสอบ หรือพฤติกรรม เปนตน) แลวใหเด็กที่จําเปนตองดูแลใกลชิดมาเรียน
ตามปกติ นอกจากนั้นใหเรียนที่บาน เปนตน 

ประการท่ี ๔ จัดเตรียมอุปกรณใหแกนักเรียนที่มีความเส่ียงที่จะเสียโอกาสจากการเรียน
ทางไกล ในกรณีโรงเรียนตองปดเพราะพ้ืนท่ีมีการระบาดรุนแรง หรือโรงเรียนท่ีไมสามารถจัดชั้นเรียน            
ในหองเรียนแกเด็กทุกคนได กระทรวงศึกษาธิการและหนวยงานตนสังกัดควรจัดเตรียมอุปกรณ รวมท้ัง
ส่ือการเรียนการสอนแกเด็กท่ีอยูในกลุมเส่ียงและกลุมเส่ียงสูง เชน จัดเตรียมแท็บเล็ต (Tablet) พรอม
เขาถึงอินเทอรเน็ต ใหยืมเรียน แกเด็กท่ีขาดแคลนอุปกรณท่ีบาน แตสามารถเขาถึงไฟฟาได เพ่ือใหเด็ก
สามารถเรียนออนไลนได และจัดเตรียม “ส่ือแหง” ในรูปชุดส่ือการเรียนรู (Learning Packages) 
สําหรับเด็กที่บานไมมีไฟฟาใช เปนตน 

ประการท่ี ๕ ใชมาตรการทางสาธารณสุข และมาตรการทางสังคมเพ่ือปองกันการแพร
ระบาด ในโรงเรียนท่ีเปดการเรียนการสอน ในกรณีท่ีโรงเรียนสามารถจัดการสอนได หรือใชการสอน
แบบผสม ควรบังคับใชมาตรการปองกันและควบคุมการแพรระบาดตาม “แนวทางปฏิบัติสําหรับ
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สถานศึกษา เพ่ือปองกันและควบคุมการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) 
ท่ีกําหนดโดยกระทรวงศึกษาธิการ รวมกับองคกร UNICEF อยางเครงครัด เชน ไมใหนักเรียน ครู หรือ
เจาหนาท่ีท่ีเจ็บปวยมาโรงเรียน กําหนดใหมีการลางมือดวยสบูเปนประจํา และรณรงคสงเสริมใหสวมใส
หนากากอนามัย เปนตน 

ประการท่ี ๖ ส่ือสารใหผูปกครองทราบความจําเปนของมาตรการเปด-ปดโรงเรียน 
รวมทั้งใหคูมือสนับสนุนเด็กสําหรับการเรียนทางไกล โดยใหผูปกครองทราบวารัฐบาลมีแนวทางการเปด-
ป ด โรงเรียนอย างไร เพ่ื อให ผู ปกครองสามารถประเมิ นสถานการณ ในอนาคตได  นอกจากนี้ 
กระทรวงศึกษาธิการควรจัดทําคูมือสําหรับผูปกครองสําหรับสนับสนุนบุตรหลานในกรณีเรียนท่ีบาน       
เชน วิธีการใชอุปกรณดิจิทัล เพ่ือเรียนออนไลน แนวทางแกปญหาเบื้องตน หรือ คูมือการใชส่ือการ
เรียนรู เปนตน 

การเปด-ปดโรงเรียนเปนเพียงมาตรการหนึ่งเพ่ือตอบโจทย “การศึกษาตองปรับตัว
อยางไรในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19)” เพ่ือให
เด็กกลับมาเรียนตามปกติใหไดเร็วท่ีสุดเทานั้น แตจะทําอยางไรใหเด็กสามารถเรียนไดอยางตอเนื่อง           
ในสถานการณที่อาจตองเรียนที่บานชวงหนึ่ง แลวสลับกลับมาเรียนตามปกติภายหลังสถานการณระบาด
ลดความรุนแรงลง รวมท้ังระบบการศึกษาท้ังระบบจําเปนตองปรับตัวใหสอดคลองกับรูปแบบท่ีซับซอน
มากขึ้น 

คุณภูษิมา  ภิญโญสินวัฒน  นักวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI)   
ไดเสนอบทความ เรื่อง จัดการเรียนการสอนอยางไรในสถานการณโควิด-19: จากบทเรียนตางประเทศ      
สูการจัดการเรียนรูของไทย โดยสรุปวาในชวงการระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) นี้         
ควรจะตองเปล่ียนใหทุก ๆ ที่กลายเปนโรงเรียน เพราะการเรียนรูยังตองดําเนินอยูแมนักเรียนไมสามารถ
ไปโรงเรียนตามปกติ ในหลายประเทศท่ีประกาศมาตรการปดโรงเรียน รัฐบาลมักจะออกมาตรการดาน
การเรียนรูมารองรับ ดวยการเรียนทางไกลรูปแบบตาง ๆ โดยพิจารณาจากเงื่อนไขความพรอมดาน
อุปกรณ ความพรอมของผูปกครอง และความพรอมตามชวงวัยของเด็ก สําหรับประเทศไทย ความทาทาย
ในการเปล่ียนครั้งนี้ไมใชแคการแกไขปญหาเฉพาะหนาในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) เทานั้น แตควรเปนการ “เปล่ียนวิกฤติใหเปนโอกาส” ในการพัฒนา
คุณภาพการเรียนการสอนใหดกีวาเดิม ดังนั้น มาตรการการเรียนรูของไทยจึงไมควรปรับแคกระบวนการ
เรียนรูในหองเรียน แตตองปรับใหญท้ังระบบการเรียนรูท่ีตองสอดคลองกันและเชื่อมโยงกับการเรียนรู
ของเด็ก โดยควรดําเนินการ ดังนี้ 

๑) กระชับหลักสูตร ปรับใหสอดคลองกับสถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID–19) และสื่อสารใหผูเกี่ยวของทุกภาคสวนทราบ หลักสูตรการศึกษาพ้ืนฐานของไทย          
ในปจจุบัน เนนเนื้อหามาก ครูจําเปนตองใชเวลาคอนขางมากเพ่ือสอนไดครบถวน และไมเอื้อใหนักเรียน
มีสวนรวม (Active Learning) เทาท่ีควร และหากยังใชหลักสูตรเดิมในการเรียนการสอนภายใต
สถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19)ครูจะตองใชเวลาสอนมากขึ้น
เพ่ือสอนใหครบถวน  การปรับหลักสูตรใหกระชับควบคูไปกับจัดลําดับความสําคัญ รวมท้ังผอนคลาย
ตัวชี้วัดเรื่องโครงสรางเวลาเรียนจะสามารถชวยลดความกดดัน โดยยังคงคุณภาพขั้นต่ําไวได  
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หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยจัดประเภทตัวชี้วัดแลว แตตองเพ่ิม
ความชัดเจนในการส่ือสารแกครูและผูปกครอง หลักสูตรแกนกลางของไทยกําหนดตัวชี้วัด “ตองรู” และ 
“ควรรู”  ในแตละสาระวิชาแลว แตตองเพ่ิมความชัดเจน โดยระบุเนื้อหาจําเปนของแตละชวงวัย และ
เปดใหครูมีอิสระในการจัดการเรียนรูเนื้อหาสวนอื่น ๆ ตามความเหมาะสม ในขณะเดียวกัน
กระทรวงศึกษาธกิารควรใหศึกษานิเทศกทําหนาท่ีเปนโคชใหแกครู โดยใหคําแนะนําในการเลือกตัวชี้วัด
และเนื้อหานอกเหนือจากสวนท่ีจําเปนเพ่ือใหเหมาะกับบริบทและสถานการณของพ้ืนที่ อีกทั้ง
กระทรวงศึกษาธกิารควรออกคูมือหลักสูตรฉบับยอสําหรับผูปกครอง เพ่ือใหผูปกครองเขาใจบทบาทใหม 
และสามารถติดตามการเรียนรูของเด็กได นอกจากนี้ โรงเรียนตองไมละเลยการใหความรูแกนักเรียนแต
ละชวงวัยในการปองกันตนเองจากโรคระบาด ซึ่งองคกรอนามัยโลกไดจัดทําคูมือไวแลว 

๒) เพ่ิมความยืดหยุนของโครงสรางเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบ      
การเรียนรู ความยืดหยุนในการใชเวลาและการเลือกรูปแบบการเรียนจะทําใหครูสามารถออกแบบ
หนวยการเรียนรูท่ีเหมาะสมและสงเสริมการเรียนรูรายบุคคล (personalized learning) ได สนับสนุน       
ใหครูจัดการเรียนรูดวยแบบผสมผสาน (blended learning) โดยแนะนําการกําหนดจํานวนชั่วโมง       
การเรียนรูรูปแบบตาง ๆ ไดแก 

- ชั่วโมงเรียนรูผานจอสําหรับเด็กแตละชวงวัย โดยคํานึงถึงพัฒนาการดานรางกาย 
(ปญหาดานสายตา) และพัฒนาการดานสังคม (ปฏิสัมพันธกับผูอื่น) 

- ชั่วโมงการเรียนรูดวยตนเองที่บานจากการทําใบงาน ชิ้นงาน คนควาดวยตัวเอง และ 
- ชั่วโมงที่ครูและนักเรียนทํากิจกรรมเรียนรูรวมกัน 
นอกจากนี้ ยังเปดชองใหหนวยงานอื่นๆ และแหลงเรียนรูในพ้ืนท่ี เชน พิพิธภัณฑ 

หองสมุดชุมชน เขามามีสวนรวมในการสนับสนุนการเรียนรูของเด็ก ในขณะท่ีนิวซีแลนดเตรียมชุด       
การเรียนรูพ้ืนฐานใหนักเรียน ซึ่งประกอบดวยคูมือออนไลน และชุดการเรียนรู (ส่ือแหง) เพ่ือใหนักเรียน
ทุกคนทั้งท่ีสามารถเขาถึงและไมสามารถเขาถึงระบบเรียนออนไลนสามารถใชเรียนรูได 

ในกรณีของประเทศไทยแมหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของไทยไดเปด
ใหมีความยืดหยุนในการกําหนดชั่วโมงเรียน แตก็ยังมีขอกําหนดเกี่ยวกับโครงสรางเวลาเรียนท่ีคอนขาง
แข็งตัวและไมมีความยืดหยุนเทาท่ีควร ดังนั้น หากกระทรวงศึกษาธิการชวยผอนคลายโครงสรางเวลา
เรียนลง และเปดชองทางการส่ือสารใหครูไดสอบถามขอสงสัยตาง ๆ ก็จะเปนอีกแนวทางหนึ่งท่ีจะชวย
สรางความมั่นใจใหแกครูในการออกแบบการเรียนรูอยางยืดหยุน นอกจากนี้ กระทรวงศึกษาธิการยัง
สามารถเปดใหเอกชน และภาคประชาสังคม ท่ีมีความเชี่ยวชาญดานระบบการเรียนรูและส่ือการเรียนรู 
เขามามีสวนรวมพัฒนา แลกเปล่ียนเครื่องมือและเทคนิคใหม ๆ ซึ่งจะชวยเพ่ิมทางเลือกที่หลากหลาย
และเหมาะสมกับเด็กมากขึ้น 

๓) ออกแบบหนวยการเรียนรู และสอนอยางมีแผนท่ีเหมาะสม ในสถานการณ        
ที่เปล่ียนไป ครูจะตองเตรียมความพรอมกอนการสอนแบบใหม วิธีการหนึ่งคือ การออกแบบหนวยการเรียนรู 
ซึ่งจะนําไปสูการจัดการเรียนรูฐานสมรรถนะหลังการระบาดของโรคติดเชื ้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID–19) ส้ินสุดลง ทั้งนี้ ควรเริ่มตนโดยการจัดกลุมตัวชี้วัดใหเปนหนวยการเรียนรู ซึ่งจะทําให
แผนการเรียนรู มีความยืดหยุนตามสถานการณการระบาด เชน ครูสามารถออกแบบหนวยการเรียนรู
หนวยละ ๒ สัปดาห เพ่ือใหสอดคลองกับระยะเวลาการประเมินสถานการณการระบาด ทั้งนี้ หากครู
สามารถออกแบบหนวยการเรียนรูแตละหนวยใหรอยเรียงกันอยางเปนระบบท้ังเทอมหรือท้ังปก็จะชวย



 ๓๒  
 
ใหนักเรียนสามารถพัฒนาตนเองตามศักยภาพไดดีย่ิงขึ้น และไดพัฒนาทักษะการเรียนรูดวยตนเอง         
ซึ่งเปนทักษะจําเปนสําหรับการดํารงชีวิตในอนาคต สําหรับในทางปฏิบัติการจัดหนวยการเรียนรูสามารถ
จัดตามเนื้อหาหรือตามประเด็นท่ีนาสนใจ และยังสามารถบูรณาการขามวิชาหรือในวิชาเดียวกัน 
หลังจากนั้นครูควรกําหนดคําถามสําคัญของแตละหนวย และวางแผนการติดตามการเรียนรูตามตัวชี้วัด
ดานความรู ทักษะ และเจตคติอยางชัดเจน เลือกส่ือการเรียนรูท่ีเหมาะสมกับเด็ก และส่ือสารกับพอแม 
ใหทราบถึงบทบาทท่ีจะเปล่ียนไป เนื่องจาก การเสริมทักษะออกแบบหนวยการเรียนรู ตั้งคําถาม 
เลือกใชส่ืออยางเหมาะสมจะทําใหครูสามารถออกแบบหนวยการเรียนรูไดมีคุณภาพมากย่ิงขึ้น ดังนั้น 
กระทรวงศึกษาธิการควรจะสนับสนุนการเพ่ิมทักษะเหลานี้ตามความตองการของครูในแตละพ้ืนท่ี        
โดยอาจจะเปดใหผูเชี่ยวชาญในภาครัฐ ภาคเอกชนและภาคประชาสังคม ชวยพัฒนาศักยภาพครูใหตรง
กับทักษะที่ตองการ และสนับสนุนใหมีการเพ่ิมทักษะใหแกศึกษานิเทศก เพ่ือเปน “โคชหนางาน” ใหแก
ครูตอไป 

๔) ยกระดับการประเมินเพ่ือการพัฒนา (formative assessment) เพ่ือไมใหผูเรียน       
เสียโอกาสพัฒนาความรูและทักษะ เมื่อนักเรียนไปโรงเรียนตามปกติไมได ครูกับนักเรียนก็จะมี
ปฏิสัมพันธตอกันลดลง ทําใหครูไมสามารถติดตามพัฒนาการของนักเรียนไดเต็มที่ อาจทําใหไมสามารถ 
รูปญหาของนักเรียนไดทันเวลา โดยเฉพาะความรูดานภาษาและการคํานวณ ซึ่งอาจจะสงผลเสีย       
ตอการเรียนรูระยะยาว การประเมินเพ่ือพัฒนาจึงไมสามารถลดหรือละทิ้งในสวนนีไ้ปได ท้ังการประเมิน
เพ่ือการเรียนรู (assessment for learning) ของเด็ก เพ่ือใหครูทราบถึงกระบวนการเรียนรูของเด็ก  
โดยจะสามารถให feedback กับเด็กและปรับแผนการเรียนรูไดตรงตามสถานการณ และการประเมิน 
ซึ่งทําให เกิดการเรียนรู (assessment as learning) ของเด็ก โดยครูเปดโอกาสใหเด็กยอนคิดถึง
กระบวนการเรียนของตนเอง กระบวนการนี้จะทําใหเด็กมีความรับผิดชอบและเปนเจาของการเรียนรู
ของตนเองมากขึ้น รวมถึงเมื่อเด็กเขาใจตนเองก็จะเปนโอกาสท่ีจะวางแผนการเรียนรูของตนเองรวมกับ
ผูปกครองและครูไดการประเมินเพ่ือพัฒนาท้ัง ๒ ลักษณะจึงตองอาศัยการทํางานรวมกันระหวางเด็ก 
ผูปกครองและครูมากขึ้น วิธีหนึ่งท่ีทําไดคือ การประเมินเพ่ือพัฒนาอยางไมเปนทางการรายบุคคล 
(personalized check-ins) เพ่ือติดตามการเรียนรู สุขภาพกายและสุขภาพจิตของนักเรียน โดยให
ผูปกครองเขามามีสวนรวมดวย ในกรณีของเด็กโต อาจจะเพ่ิมการประเมินตนเองและการประเมินเพ่ือน 
(self & peer assessment) เขาไปดวย ซึ่งจะมีประโยชนในการชวยฝกทักษะการสะทอนคิดใหเด็กได
อีกทางหนึ่งดวย 

การประเมินเพ่ือพัฒนาจะประสบความสําเร็จไดก็ตอเมื่อมีสภาพแวดลอมท่ีเหมาะสม คือ          
(๑) มีการเสริมศักยภาพครูในการใชและออกแบบเครื่องมือประเมิน (๒) มีการใหเอกชนและภาคประชาสังคม 
ท่ีมคีวามเชี่ยวชาญดานการประเมนิเขามารวมพัฒนาเครือ่งมอืการประเมนิใหม ๆ และ (๓) มีการเปดเวที 
(platform) การแลกเปล่ียนเรียนรูระหวางครูกับผูเชี่ยวชาญ 

 ๕) การประเมินเพ่ือรับผิดรับชอบ (assessment for accountability) ยังคงควรไว 
แตควรใหนํ้าหนักการประเมินโอกาสทางการเรียนของผูเรียนมากกวาการวัดความรูดวยคะแนนสอบ 
สถานการณโรคระบาดในปจจุบันทําใหตองใชรูปแบบการเรียนการสอนท่ีหลากหลาย ดังนั้น คุณภาพ
การศึกษาท่ีผูเรียนจะไดรับในแตละพ้ืนท่ีจะไมเหมือนกัน จึงไมสามารถใชคะแนนวัดความรูหรือทักษะ
แบบเดียวกันเพ่ือใหเกิดความรับผิดรับชอบได  มิฉะนั้นก็อาจสงผลใหเกิดความเหล่ือมลํ้ามากขึ้น 
กระทรวงศึกษาธิการจึงควรปรับเกณฑขอสอบวัดความรู (test-based) มาสูการใหน้ําหนักกับตัวชี้วัด        



 ๓๓  
 
ที่ไมใชดานวิชาการ (non-academic measure) มากขึ้น เชน อัตราการเขาเรียน (attendance rate) 
หรืออัตราการออกกลางคัน (drop-out rate) เปนตน โดยการเก็บขอมูลตัวชี้วัดเหลานี้ท่ีสามารถใช
เทคโนโลยีเขามาชวย เพ่ือลดภาระครู เชน ใชระบบ Google Classroom บันทึกการใชงาน ซึ่งจะชวย
ทําใหเขตพ้ืนท่ีสามารถติดตามและใหการสนับสนุนโรงเรียนไดตรงกับความตองการมากขึ้นดวย 
  
๓.๓ มาตรการและแนวทางการดําเนินงานของกระทรวงศึกษาธิการ และสํานักงานคณะกรรมการ 
      การอาชีวศึกษา 

นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดชี้แจงในสวนของ
วิธีการในการแกไขปญหามาการจัดการศึกษาในชวงสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) มาโดยตลอด เพราะตระหนักอยูเสมอ ไมวาสถานการณแวดลอมจะเลวรายและ
รุนแรงแคไหน การเรียนรูท่ีเขาถึงและมีคุณภาพสําหรับเด็กไทยทุกคนเปนเปาหมายสูงสุด ตามแนวคิด 
“การเรียนรูนําการศึกษา โรงเรียนอาจหยุดได แตการเรียนรูหยุดไมได” ดวยสถานการณท่ีเกิดขึ้น
ดังกลาวจึงมีความจําเปนท่ีจะตองทําทุกวิถีทาง เพ่ือใหการจัดการเรียนการสอนสามารถเกิดขึ้นได          
อยางมีประสิทธิภาพสูงสุด เทาที่สภาพแวดลอมจะอํานวยบนพ้ืนฐาน ๖ ขอ คือ 

๑) จัดการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงความปลอดภัยสูงสุดของผูเรียนทุกคนที่เกี่ยวของ 
“การเปดเทอม” หมายถึง การเรียนท่ีโรงเรียนหรือการเรียนที่บาน ทั้งนี้ การตัดสินใจจะขึ้นอยูกับ        
ผลการประเมินสถานการณอยางใกลชิด 

๒) อํานวยการใหนักเรียนทุกคน สามารถเขาถึงการเรียนการสอนได แมจะไมสามารถ 
ไปโรงเรียนได     

๓) ใชส่ิงที่มีอยูแลวใหเกิดประโยชนสูงสุด เชน การเสนอขอชองดจิิทัล TV จากสํานักงาน
คณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) ทั้งหมด 
๑๗ ชอง เพ่ือใหนักเรียนทุกระดับชั้น สามารถเรียนผาน DLTV ได ทั้งนี้ ไมมีการลงทุนเพ่ือจัดซื้ออุปกรณ
ใด ๆ เพ่ิมเตมิโดยไมจําเปน ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการกจิการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการ
โทรคมนาคมแหงชาติ (กสทช.) อนุมัติแลวใหเริม่ออกอากาศ ในวันที่ ๑๖ พฤษภาคม ๒๕๖๓ นี้ เปนเวลา
ไมเกิน ๖ เดือน หรือถาสามารถกลับมาดําเนินการจัดการเรียนการสอนไดตามปกติก็ใหหยุดทดลอง
ออกอากาศ แบงเปนของสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาพ้ืนฐาน (สพฐ.) จํานวน ๑๕ ชอง เปนของ
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) จํานวน ๑ ชอง และเปนของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (กศน.) จํานวน ๑ ชอง โดยใหออกอากาศในรูปแบบ
ความคมชัดปกติ (SD) 

๔) ตัดสินใจนโยบายตาง ๆ บนพ้ืนฐานของการสํารวจความตองการ ทั้งจากนักเรียน ครู 
และโรงเรียน ไมคิดเองเออเอง โดยใหการจัดการเรียนการสอนท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุดเปนท่ีตั้ง และ
กระทรวงจะสนับสนุนเครื่องมือและอุปกรณตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ 

๕) ปรับปฏิทินการศึกษาของไทยใหเอื้อตอการ “เรียนเพ่ือรู” ของเด็กมากขึ้น รวมทั้ง      
มีการปรับตารางเรียนตามความเหมาะสม โดยเวลาท่ีชดเชยจะคํานึงถึงภาระของทุกคนและการไดรับ
ความรูครบตามชวงวัยของเด็ก 

๖) บุคลากรทางการศึกษาทุกทาน จะไดรับการดูแลอยางตอเนื่อง และทําใหทานไดรับ
ผลกระทบเชิงลบจากการเปล่ียนแปลงนอยท่ีสุด 



 ๓๔  
 

นอกจากนี้ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ใหขอมูลและยํ้าวา การเล่ือนเปดเทอม        
ในมุมหนึ่ง ก็เปนการตัดสินใจเพ่ือแกไขปญหาเฉพาะหนา แตในอีกมุมหนึ่ง ก็นับเปนโอกาสและชวง  
เวลาสําคัญในการปรับปรุงระบบการศึกษาของประเทศใหมีความเขมแข็งมากย่ิงขึ้น เพ่ือยกระดับ
การศึกษาไทยท้ังระบบใหมีคุณภาพ จึงไดออกแบบการเรียนการสอนในชวงการแพรระบาดของโรคติด
เชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) โดยมีรายละเอียดในภาพรวม ดังนี้ 

๑) รูปแบบการเรียนการสอนออกแบบใหสอดคลองกับความปลอดภัยของพ้ืนท่ี โดยมี
การเรียนรูแบบ Onsite ในพ้ืนท่ีท่ีมีความปลอดภัยสามารถไปโรงเรียนได ขณะท่ีพ้ืนท่ีไมปลอดภัย      
จะมีการเรียนรูหลักผานทางการ On Air ของมูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรม
ราชูปถัมภ และมีการเรียนรูเสริมผานระบบ Online 

๒) นโยบายหลักท่ีนํามาใช คือ เพ่ิมเวลาพัก ลดการประเมินและงดกิจกรรมตาง ๆ        
ท่ีไมจําเปน โดยเนนเรียนเฉพาะวิชากลุมสาระหลัก เพ่ือใหนักเรียนผอนคลายลง ซึ่งนักเรียนมีเวลาพักใน
ภาคเรียนท่ี 1/2563 จํานวน 17 วัน และในภาคเรียนท่ี 2/2563 จํานวน 37 วัน รวมทั้งส้ิน 54 วัน         
ฉะนั้น ภาคเรียนที่ 1/2563 เรียนตั้งแต 1 กรกฎาคม ๒๕๖๓ - 13 พฤศจิกายน.๒๕63 เปนเวลา         
93 วัน แลวปดภาคเรียน 17 วัน สวนภาคเรียนที่ 2/2563 เรียนตั้งแต 1 ธันวาคม ๒๕63 - 9 เมษายน 
๒๕64 เปนเวลา 88 วัน แลวปดภาคเรียน 37 วัน ตั้งแตวันที่ 10 เมษายน ๒๕64 ซึ่งจะมีเวลาเรียนรวม
ทั้งส้ิน 181 วัน สวนเวลาท่ีขาดหายไป 19 วัน จาก 200 วัน ใหแตละโรงเรียนสอนชดเชย ดังนั้น       
การเปดเทอมปการศึกษาหนาจะกลับมาปกติในวันจันทรท่ี 17 พฤษภาคม ๒๕64 

๓) การเตรียมพรอมในดานระบบการเรียนรูทางไกลและระบบออนไลน จะเริ่มทดสอบ
ตั้งแตวันที่ 18 พฤษภาคม ๒๕๖๓ เปนตนไป เพ่ือเตรียมความพรอมใหมากท่ีสุด ในกรณีท่ีวันท่ี 1 
กรกฎาคม ๒๕๖๓ ไมสามารถเปดเทอมและจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาได 

๔) กระทรวงศึกษาธิการจะเปนผูสนับสนุนการเรียนการสอนทางไกล ในสัดสวน 80 % 
เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนขั้นพ้ืนฐานได อีก 20% หรือมากกวา ใหทางสถานศึกษาและ
ครูผูสอนในแตละพ้ืนท่ีพิจารณาออกแบบกระบวนการจัดการเรียนการสอนตามความเหมาะสม 

๕) การเรียนผานการสอนทางไกล จะใชทีวิดิจิตอล และ DLTV (Distance Learning 
Television) เปนหลัก ซึ่งไดรับการอนุเคราะหส่ือจากมูลนิธกิารศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรม
ราชูปถัมภ โดยมีดิจิทัลแพลตฟอรมของกระทรวงศึกษาธิการ หรือ DEEP และการเรียนการสอนแบบ
โตตอบออนไลนเปนส่ือเสริม 

ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ก็ไดมีการจัดทําแนวทาง   
การจัดการเรียนการสอนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ในชวงการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) สําหรับผูเรียนในทุกระดับ ท้ังระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ      
สายปฏิบัติการ โดยแบงเปน ๔ รูปแบบ 

๑) จัดการเรียนผานเอกสารตําราเรียน  โดยใหครูทําการสอนผานเอกสาร ตําราเรียน 
หนังสือเรียน และชีทสรุปตาง ๆ ซึ่งเปนรูปแบบพ้ืนฐาน (Basic) ที่ไมตองเตรียมอะไรเพ่ิมเติมมาก 
เนื่องจากมีเอกสารและหนังสือตําราเรียนแจกฟรีอยูแลว ท้ังนี้ การมีปฏิสัมพันธกับผูเรียน อาจแบงเปน
กลุมยอย ที่มีจํานวนคนไมมาก สลับกันมาเรียน หรือใชชองทางส่ือสาร เชน โทรศัพท Line ขอความผาน



 ๓๕  
 
เครือขายออนไลน เปนตน รวมถึงการใหครูไปพบผูเรียนท่ีบานบางตามความเหมาะสมของแตละ
สถานศึกษา ซึ่งเปนรูปแบบที่สามารถดําเนินการไดทันที 

๒) จัดการเรียนดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) ถือเปนการจัด
การศึกษาแบบสากล เนื่องจากปจจุบันผูเรียนสามารถเขาถึงชองทางโทรทัศนไดมากกวารอยละ ๙๐ แลว     
โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะจัดเนื้อหาใหครอบคลุมทุกวิชา ท้ังในภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติ ขณะเดียวกันจะมีการเชื่อมโยงเนื้อหาไปยังชองทางออนไลนอื่นเพ่ิมเติม เชน FACEBOOK 
YOUTUBE ใหสามารถดูไปพรอมกันได เพ่ือใหเขาถึงผูเรียนใหมากท่ีสุด 

๓) จัดการเรียนการสอนแบบออนไลน  ผานโปรแกรมฟรีท่ีใหบริการ เชน Zoom 
Microsoft Team ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแหงท้ังของรัฐและเอกชน มีระบบและบทเรียน         
การสอนแบบออนไลน ที่พรอมใชอยูบางแลว ก็สามารถดําเนินการตอเนื่องไดทันที และจะพัฒนา
เพ่ิมเติมเพ่ือใหสามารถแบงปนใหสถานศึกษาอาชีวศึกษาอื่น ๆ มาใชงานรวมกันไดตามความเหมาะสม 
พรอมท้ังจะผลักดันการเรียนการสอนแบบออนไลนในแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหมากขึ้น          
เพ่ือนําไปสูการเรียนรูสมัยใหมในโลกดิจิทัล ไมใชเฉพาะชวงวิกฤตจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID–19) เทานั้น 

๔) จัดการเรียนผานการสอนสด (Live) ท่ีผานมาอาชีวะยังขาดแคลนครูหลายสาขา 
เชน สาขาชางอากาศยาน ซึ่งตองจางวิทยากรภายนอกมาสอน ดังนั้น จึงจะใชโอกาสนี้ใหเกิดประโยชน
โดยถายทอดการสอนของครูและวิทยากรชั้นนําในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือใหผูเรียนจากวิทยาลัยอื่นได
เรียนไปพรอมกัน รวมท้ังจะพัฒนาใหสถานศึกษาอาชีวะท่ีมีความพรอมเปนตนแบบการสอน เชน 
วิทยาลัยเทคนิคดอนเมือง เปนตนแบบการสอนการบิน เปนตน       

การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา มีความแตกตางไปจากการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ           
มีการจัดการศึกษาทั้งภาคทฤษฎี ภาคปฏิบัติในสถานศึกษา และการฝกประสบการณวิชาชีพในสถาน
ประกอบการ  หากในชวงเวลาเปดเรียนแลว ภาคทฤษฎียังไมสามารถเปดทําการสอนตามปกติได ในสวน
ของภาคปฏิบัติ อาจจะจัดระเบียบการเขาใชหองปฏิบัติการตาง ๆ ไดตามปกติ  โดยอาจจะแบงใหกลุม
ผูเรียนมีจํานวนนอยลง และเขาเรียนตามรอบเวลาท่ีกําหนดอยางเครงครัด เพ่ือใหสอดคลองกับจํานวน
ผูเรียนและความเหมาะสมของแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

นอกจากนี้ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไดมีการวางแผนในการพัฒนาครู
อาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐกวา ๓๐,๐๐๐ คน และในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
กวา ๑๐,๐๐๐ คน เพ่ือใหเปนครูพ่ีเล้ียง และเพ่ือที่จะไดถายทอดความรูไปยังครูเครือขายอาชีวศึกษา 
ทุกคนตอไปใน ๓ ทักษะท่ีสําคัญ ไดแก ทักษะภาษาอังกฤษ ทักษะภาษาจีน และทักษะความเขาใจ       
และการใชเทคโนโลยีดิจิทัล (Digital Literacy) ในชวงปดเทอมนี้ดวย 
 
๓.๔ บทวิเคราะหแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษา ในชวงสถานการณ 

การแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิด
จากเช้ือไวรัสในอนาคต 

  เปนที่ทราบกันดีแลววาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ือฝกอาชีพ        
ใหผูเรียนไดมีทักษะและความรูพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพสาขาวิชาตาง ๆ ตามความถนัดและ      



 ๓๖  
 
ความสนใจของแตละคน โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองจัดการเรียนการสอนท้ังภาคทฤษฎีและ
ภาคปฏิบัติควบคูไปอยางลงตัว เพ่ือเสริมทักษะใหผูเรียนไดมีพ้ืนฐานท่ีสําคัญ ซึ่งเปนองคความรูหลัก     
ในการนําไปใชเพ่ือการประกอบอาชีพจริงเมื่อสําเร็จการศึกษาออกไป อีกท้ังยังเปนการจัดการศึกษา       
เพ่ือเตรียมกําลังคนระดับตนและระดับกลางทางเทคนิคในสาขาวิชาตาง ๆ ใหสอดคลองและตรงกับ 
ความตองการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน เพ่ือพัฒนาประเทศไปสูการพ่ึงพาตนเอง ดังนั้น 
กระบวนการจัดการศึกษาจะตองมีความทันสมัยและสอดคลองกับบริบทในการพัฒนาประเทศในชวง
ปจจุบัน ซึ่งเมื่อพิจารณาจากสถานการณปจจุบันแลวนั้น การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ดังกลาว สงผลตอระบบการบริหารจัดการศึกษาของประเทศในภาพรวมอยางมาก 
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาก็ไดรับผลกระทบเชนเดียวกันอยางหลีกเล่ียงไมได หลักสูตรการเรียนการสอน
อาชีวศึกษาแตละหลักสูตร แตละประเภทวิชา แตละสาขาวิชามีความแตกตางหลากหลาย เพราะการจัด
กระบวนการเรียนรูของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไมเหมาะกับการสอนแบบ Online แตจําเปนตองสอนแบบ 
Onsite มากกวา เพราะจะตองมีการปฏิบัติการหรือการลงมือปฏิบัติในบางรายวิชา และการจัด
กระบวนการเรียนรูจําเปนตองใหครูผูสอนและผูเรียนมีปฏิสัมพันธรวมกันเพ่ือใหสอดคลองตามหลักเกณฑ
ในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
ควรดําเนินการในสวนตาง ๆ ดังนี้ 

๓.๔.๑ การจัดบริบทแวดลอมและการบริหารจัดการท่ีเอื้อตอการเรียนรูในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคต                

โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหงจะตองจัดสภาพแวดลอมในสถานศึกษา
โดยรอบ ทั้งนอกอาคารเรียน ในอาคารเรียน หองปฏิบัติการ โรงอาหาร รวมถึงหองน้ํา ใหเอื้อตอการจัด        
การเรียนรู และเปนแบบอยางของพฤติกรรมการดําเนินชีวิตประจําวัน ผูบริหาร ครูท่ัวไป ครูผูสอนตอง
ปฏิบัติตนใหเปนแบบอยางที่ดีและชักจูงผูเรียนใหมีระบบการคิดวิเคราะห มองเห็นผลดีของการปฏิบัติ
ตนตามนโยบาย มาตรการ และขอกําหนดของหนวยงานราชการในการดูแล รักษาปองกันการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในหนวยการเรียนรูตามหลักสูตรและกิจกรรม       
ตาง ๆ ในชีวิตประจําวัน กิจกรรมพัฒนาผูเรียนในสถานศึกษาทุกระดับชั้น นักเรียนนักศึกษารวมกลุม
เลือกทําโครงงานท่ีสนับสนุน สงเสริมความรูและทักษะกระบวนการท่ีไดเห็นตัวอยางจากขอมูล สถิติ       
ทางการแพทยในเรื่องการดูแลรักษาผูติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในแตละวัน มาปฏิบัติตน
ใหเปนความปรกติใหม หรือฐานวิถีชีวิตใหม (New Normal) ดวยการเติมเต็มเนื้อหาสาระของหลักสูตร 
ท่ียังไมไดสอนในระดับชั้นเรียนใหครอบคลุมสาระตาง ๆ รวมท้ังสาระทางดานสุขศึกษาและพลศึกษา        
ใหเปนจุดเนนท่ีสําคญัในการประเมินพฤติกรรมผูเรียน นอกจากการเรียนรูและการประเมินผลตามหนวย
การเรียนในรายวิชาสาระการเรียนรูท่ีเพ่ิมเติม นอกจากนี้ ยังควรจัดกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ชมรม ชุมนุม 
โครงงานท่ีสนับสนุนสงเสริมความรูและทักษะชีวิต กิจกรรมรณรงคการดูแลและรักษา การปกปอง         
การปองกันตนเองและผูอยูรอบขาง อยางตอเนื่องทุกภาคเรียน 

 ๓.๔.๒ การพัฒนาและปรับปรุงหลกัสูตรการเรียนการสอน  
   โดยการจัดเนื้อหาสาระการเรียนรูตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) สถานศึกษาอาชีวศึกษาจึงตองปรับตัวและปรับเปล่ียน
ทิศทางในการจัดการศึกษา และบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา ท่ีสามารถผลิตและพัฒนากําลังคน

https://www.the101.world/tag/covid-19/
https://www.the101.world/tag/covid-19/


 ๓๗  
 
อาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะและตอบสนองความตองการของสถานประกอบการและตลาดแรงงานไดอยาง
เปนรูปธรรม พรอมการบูรณาการศาสตรทางดานความปลอดภัยในหลักสูตรการศึกษา ดังนี้ 
   ๑) บูรณาการการเรียนการสอนในรายวิชาท่ีเกี่ยวของกับวิธีการปฏิบัติตน        
การดูแล ปองกัน รักษาผูติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อ
ไวรัสในอนาคต ในระดับหองเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น 
   ๒) บูรณาการการเรียนการสอนในหมวดทักษะวิชาท่ีเรียนเพ่ือใหสัมพันธและ
สอดคลองกับสภาวการณการแพรระบาดของโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม        
ท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ในกลุมทักษะวิชาพ้ืนฐาน กลุมทักษะวิชาชีพเฉพาะ และกลุมทักษะวิชา
เลือก ทั้งนี้ ขึ้นอยูกับจุดหมาย และปรัชญา ของแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะบูรณาการใหมีความ
เหมาะสมในแตละระดบัการศึกษา 
   ๓) บูรณาการหรือจัดการเรียนการสอนในรายวิชาเพ่ิมเติม โดยการจัดรายวิชา
เพ่ิมเติมในวิชาเลือกเสรีตามวัตถุประสงค เปาหมาย และปรัชญาของแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ความตองการของผูเรียน และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
   ๔) จัดเปนกิจกรรมเสริมหลักสูตรใหกับผูเรียนในกลุมเส่ียงและกลุมที่สนใจ          
โดยการใชเครือขายของชมรม ชุมนุม หรือองคกรวิชาชีพของนักเรียนหรือนักศึกษา ตามบริบทของพ้ืนที่
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ความตองการของผูเรียน และวิถีชีวิตของชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ 
   ๕) จัดโครงการพัฒนาทักษะวิชาชีพที่สอดคลองกับเปาหมายในการพัฒนาผูเรียน
ของแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษา และความตองการหรือความสนใจของนักศึกษาท่ีตองการฝกทักษะ
วิชาชีพของตน ซึ่งอาจจะฝกปฏิบัติงานในสถานประกอบการสวนบุคคลหรือชุมชนทองถิ่นที่เกี่ยวของ 

 ๓.๔.๓ การจัดกระบวนการเรียนรู  
    ครูผูสอนตองบูรณาการจัดการเรยีนการสอนเพ่ือสอดแทรกวธิีการปฏิบตัิตนและ
การใชชีวิตอยางปลอดภัยในสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ใชวิธีการฝกใหผูเรียนและสรางความรูระดับความคิด       
รวบยอด วิเคราะหและสังเคราะหขอมูลอยางมีหลักการ และนําหลักการสูการปฏิบัติในชีวิตจริง        
ผานโครงงานเรียนรูรายบุคคลหรือเรียนรูรวมกัน  ขยายความรูในศาสตรตาง ๆ ในงานอาชีพและ        
สังคม เกี่ยวกับการคนหาวิธีการปฏิบัติตน การดูแล ปองกัน รักษาผูติดเชื้อโรคไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ในระดับหองเรียน สถานศึกษา ชุมชน ทองถิ่น รวมกันโดยดัดแปลงประยุกตใชความรู       
ในวิถีชีวิตจริง 

 แมนักวิชาการทางดานการศึกษาจะใหความเห็นเกี่ยวกับการจัดการศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา (COVID-19) ในหลายประเด็นก็ตาม แตเมื่อ
พิจารณาจากบริบทการจัดการศึกษาในหลักสูตรอาชีวศึกษาแลวนั้น ก็ยังมีปญหาในหลายประการ        
เชนเดียวกันเนื่องจาก หลักการในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา แตกตางจากการจัดการศึกษา         
ขั้นพ้ืนฐาน เพราะการจัดการอาชีวศึกษา เปนการศึกษาท่ีมุงเนนการเขาสูอาชีพของผูเรียนหลังจบ
การศึกษา จึงตองมีการฝกอาชีพเพ่ือใหผูเรียนไดมีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพในสาขาวิชาตาง ๆ 
ตามความถนัดและความสนใจ โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองดําเนินการจัดการเรียนการสอน         
ใหผูเรียนไดมีองคความรูและมทัีกษะทางวชิาชีพตามที่หลักสูตรกําหนด ทั้งภาคทฤษฎีควบคูไปกับการฝก

https://www.the101.world/tag/covid-19/


 ๓๘  
 
ในภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ เพ่ือเสริมทักษะใหผูเรียนอาชีวศึกษาไดมีพ้ืนฐานและมีทักษะ          
ทางวิชาชีพที่สําคัญสําหรับนําไปใชในการประกอบอาชีพหลังสําเร็จการศึกษา  

 จากการวิเคราะหขอมูลและรายละเอียดที่เกี่ยวของ จึงไดนําหลักการตาง ๆ ท่ีสําคัญ       
มาเปนแนวทางในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษาเพ่ิมเติมในประเด็นของการจัดการศึกษา            
ในการบริหารจัดการหลักสูตรการศึกษาอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต เพ่ือเปนแนวทางสําคัญ
ใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา ไดเตรียมความพรอมกอนเปดการศึกษา ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้ 
 ๑) การจัดตารางเรียนและการแบงกลุมผูเรียน 
 ๒) การจัดการชั้นเรียน 
 ๓) การจัดการโรงฝกงานและหองปฏิบัติการ 
 ๔) การจัดการเรียนการสอนอาชวีศึกษา (วิธีการจัดการเรียนการสอนสอน ส่ือการเรียนรู 
วัสดุ เครื่องมือ เครื่องจักร อุปกรณที่ใชในหองเรียน สถานที่ฝกงาน และหองปฏิบัติการ ฯลฯ) 
 ๕) การจัดการสภาพแวดลอมภายนอกหองเรียน (ประตูทางเขา สถานที่จอดรถ          
โรงอาหาร สถานที่พักระหวางรอเขาชั้นเรียน อางน้ําลางมือ และหองน้ํา ฯลฯ) 
 

 

การเตรียมความพรอม 
 

 

กอนเปดภาคเรียน 
 

ระหวางภาคเรียน 
 

๑) การจัดตารางเรียนและ     
การแบงกลุมผูเรียน 

๑) ปรับตารางเรียนใหมใหสอดคลองกับ
สภาพพ้ืนท่ี ลักษณะวิชาและจํานวนผูเรียน
ตอกลุมตามความเหมาะสม  
๒) การแบงกลุมผูเรียนออกเปนกลุมยอย
ตามลักษณะของแตละสาขาวิชาชีพ โดยให
ความสําคัญ ในการเวนระยะหางระหวาง
บุคคล (Social Distancing)  
 

๑ ) ว า งแผ น ใน ก ารต รว จ 
ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น  แ ล ะ
ประเมินผล อยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 
๒) มีแผนการบริหารความ
เสี่ยงพรอมสําหรับนํามาใชใน
กรณีท่ีมีการแพรระบาด 
๓) มีแผนการทําความสะอาด
และดูแลสภาพแวดลอมใหถูก
สุขอนามัยเพ่ือไมใหเกิดการ
แพรกระจายของเชื้อโรค 

 

๒) การจัดการชั้นเรียน 
 

๑) ปรับสภาพหองเรียนใหเหมาะสมกับกลุม
การเรียน โดยตองใหความสําคัญในเรื่องของ
การมีสุขอนามัยท่ีดีของนักศึกษาเปนหลัก
สําคัญ 
๒) กําหนดวิธีการดําเนินการดานอนามัย
และสิ่ งแวดลอมในการปองกันการแพร
ระบาดของโรคติด เชื้ อไวรัสฯ ดั งกล าว         
ท้ังชวงกอนเรียน ระหวางเรียน และหลังเลิก
เรียน 
๓) กําหนดแนวทางการปฏิบัติในการปองกัน
การแพรระบาดโรคติดเชื้อฯ ของครูผูสอน
และนักศึกษา 
 



 ๓๙  
 

 

การเตรียมความพรอม 
 

 

กอนเปดภาคเรียน 
 

ระหวางภาคเรียน 
 

๔) เตรียมเจลแอลกอฮอล หรือแอลกอฉอล
มีความเขมขนมากกวา ๗๐% ข้ึนไปในการ
ใชทําความสะอาดมือใหเพียงพอ 
 

๓ ) การจัดการโรงฝกงาน
และหองปฏิบัติการ 

๑) ปรับสภาพโรงฝกงานใหมีสุขอนามัยท่ีด ี
และเหมาะสมตามลักษณะการฝก โดยตอง
ปรับ ระยะห างระห ว างบุ คคล  (Social 
Distancing) ตามขอกําหนด คือ อยางนอย 
๑ - ๒ เมตร 
๒ ) เต รี ย มคว าม พ รอม ของ เค รื่ อ ง มื อ 
เครื่องจักร วัสดุ อุปกรณ ใหถูกสุขอนามัย 
เพียงพอกับจํานวนของผูเรียน โดยจะตอง
ทําความสะอาด ท้ังกอนและหลังใชงาน
อยางเครงครัด 
๓) กําหนดวิธีการดําเนินการดานอนามัย
และสิ่ งแวดลอมในการปองกันการแพร
ระบาดของโรคฯ ท้ังกอนฝก ระหวางฝก 
และหลังฝกปฏิบัติ 
๔) กําหนดแนวทางการปฏิบัติในการใชโรง
ฝกงานเพ่ือปองกันการแพรระบาดโรคฯ 
ของผูสอนและผูเรียน 
๕) เตรียมเจลแอลกอฮอล หรือแอลกอฉอล
ท่ี มีความเขมขน มากกวา ๗๐% ข้ึนไป      
ใหเพียงพอตลอดเวลา 
๖) ในกรณีนักศึกษาอาชีวศึกษาตองฝกงาน
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ จะตองยึด
หลักแนวทางท่ีกระทรวงสาธารณสุขกําหนด
และจะตองปรับระยะหางระหวางบุคคล 
(Social Distancing) สวนเครื่องมือ วัสดุ 
อุปกรณท่ีใชในการฝกภาคปฏิบัติจะตองทํา
ความสะอาด ท้ังกอนและหลังการใชงาน
อยางเครงครัด 
 

๑ ) ว า งแผ น ใน ก ารต รว จ 
ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น  แ ล ะ
ประเมินผล อยางเปนระบบ 
และตอเนื่อง 
๒) จัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยง พรอมสําหรับนํามาใชใน
กรณีท่ีมีการแพรระบาด 
 
๓) มีแผนการทําความสะอาด
และดูแลสภาพแวดลอมใหถูก
สุขอนามัย ไมใหเกิดการแพร
เชื้อโรค 
 

๔) การจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา  
 - วิธีสอน 
 - สื่อการสอน  
 - เครื่องมือ วัสดุ 

๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาตองมีแนวทาง
เตรียมผูสอนใหมีความพรอมในการสอนท่ี
นอกเหนือจากการสอนในชั้นเรียน  
๒ ) ครูผู สอนตองสามารถจัด เตรียมสื่ อ      
การเรียนการสอนท่ีเหมาะสมกับวิธีการสอน 

๑) จัดทําแผนในการติดตาม
การดําเนินงานและการแกไข
ปญ ห า ท่ี เกิ ด ข้ึ นอย าง เป น
ระบบและตอเนื่อง 
๒ ) จัดทําแผนบริหารความ



 ๔๐  
 

 

การเตรียมความพรอม 
 

 

กอนเปดภาคเรียน 
 

ระหวางภาคเรียน 
 

 - ระบบเครือขาย 
 - ระบบฐานขอมูล 

 

เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณท่ีเลือกใชโดยคํานึง
ผูเรียนเปนสําคัญ 
๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองเตรียม
ความพรอมของระบบเครือขายใหเหมาะสม 
สะดวก และเพียงพอกับการใชงาน 
๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะตองเตรียม
ความพรอมในการจัดการฐานขอมูลให
ผูสอนและผู เรียน สามารถเขาถึงไดงาย 
สะดวก และเพียงพอกับการใชงาน 
 

เสี่ยง ในกรณีท่ีมีผลกระทบตอ       
การจัดการเรียนการสอน 
๓ ) จั ด เตรียมงบประมาณ
พรอมสําหรับการจัดหาสิ่งท่ีมี
ความจําเปนตอการจัดการ
เรียนการสอนไดทันตอการใช
งาน 
 
 

๕) การจัดสภาพแวดลอม
ภายนอกหองเรียน 
 - ประตูทางเขา 
 - สถานท่ีจอดรถ 
 - โรงอาหาร  
 - สถานท่ีพักระหวาง 
         รอเขาชั้นเรียน  
 - อางน้ําลางมือ  
 - หองน้ํา 

 
 

 

๑) กําหนดจุดคัดกรองบริเวณประตูทางเขา
สถานศึกษา เพ่ือตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย
ของครู นักศึกษา และบุคลากรท่ีมาติดตอ
กับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง 
๒ ) เตรียมสถาน ท่ี จอดรถ  โดย เฉพาะ
รถจักรยานยนตใหเพียงพอ โดยตองเวน
ระยะหาง ตามมาตรการท่ีกําหนดเพ่ือไมให
เกิดการแพรเชื้อโรคฯ 
๓) จัดเตรียมโรงอาหารโดยยึดมาตรการ
รักษาระยะห างระหวางบุ คคล (Social 
Distancing) ใหเพียงพอทําความสะอาดโรง
อาหารหลังเสร็จภารกิจเปนประจํา 
๔) ปรับปรุงสถานท่ีพักระหวางรอเขาเรียน 
ให ถูกสุ ขอนามัยและปรับ ให มีการเวน
ระยะหางระหวางบุคคล 
๕) ตองมีจุดบริการทําความสะอาดมือ อาง
ลางมือ และมีการจัด เตรียมสบู ล างมือ 
แอลกอฮอล เจล บริ เวณ ทางเข าประตู
สถานศึกษา หองเรียน หองน้ํา หรือสถานท่ี
จัดกิจกรรมอ่ืน ๆ อยางเพียงพอและท่ัวถึง 
๖) ปรับสภาพหองน้ําใหถูกสุขอนามัย และ
กําหนดแนวทางการใชงาน ท่ีปองกันไมให
เกิดการแพรเชื้อ  
๗) เตรียมแผนการปฏิบัติงานในการทํา
ความสะอาดพ้ืนท่ีสาธารณะ เพ่ือไมใหมีการ
แพรเชื้อโรค 
 

๑ ) ว า งแผ น ใน ก ารต รว จ 
ติ ด ต า ม  ร า ย ง า น  แ ล ะ
ประเมินผลการดําเนินงาน 
อยางเปนระบบ และตอเนื่อง 
๒) จัดทําแผนบริหารความ
เสี่ยง ใหพรอมสําหรับนํามาใช
ในกรณีท่ีมีการแพรระบาด 
๓) มีแผนการทําความสะอาด
และดูแลสภาพแวดลอมใหถูก
สุขอนามัย เพ่ือไมใหเกิดการ
แพรกระจายของเชื้อโรค 
 



 ๔๑  
 
 ทั้งนี้ แนวทางการบริหารจัดการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา จะตองดําเนินการตาม “คูมือการปฏิบัติสําหรับสถานศึกษาในการปองกัน          
การแพรระบาดของโรคโควิด19” หรือคูมือปฏิบัติอื่นที่อาจมีออกมาในภายหลัง โดยเฉพาะเปนโรคท่ีเกิด
จากเชื้อไวรัส ท่ีติดตอและแพรกระจายเชื้ออยางรวดเร็ว ของกระทรวงศึกษาธิการ ที่จัดทํารวมกับ
หนวยงานที่เกี่ยวของ ซึ่งในคูมือดังกลาวจะมีรายละเอียดและองคความรูท่ีเกี่ยวของกับโรคติดเชื้อไวรัส         
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมถึงวิธีการปฏิบัติ อีกทั้ง
ยังใหรายละเอียดของแหลงขอมูลท่ีจัดทําเพ่ือการประชาสัมพันธและส่ือสารใหทุกภาคสวนเกิด         
ความเขาใจในโรคดังกลาวไว ซึ่งแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษาควรนําไปใชในการสงเสริมใหทุกภาคสวน  
ที่เกี่ยวของในสถานศึกษาอาชีวศึกษาไดตระหนัก และปฏิบัติตามขอแนะนําอยางเครงครัด และนํา
แนวทางท่ีทําการวิเคราะหเพ่ิมเติมในรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ไปใชดําเนินการรวมดวย จะเปน
แนวทางสําคัญ ที่สงผลใหสามารถปองกันการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และ
โรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตไดเปนอยางดี 
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๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
  ในการพิจารณาศึกษาแนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจาก
เชื้อไวรัสในอนาคต เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปญหา อุปสรรคและผลกระทบจาก
สถานการณการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทวิเคราะห
ดานการศึกษา และวิเคราะหขอมูลจากสถานการณ และปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการศึกษาในชวง
สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีตอการบริหารจัดการ
หลักสูตรอาชีวศึกษา รวมถึงแนวทางในการปรับปรุงหรือการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาใหมี
คุณภาพ ที่ตองเปนไปตามมาตรฐานอาชพีและมาตรฐานของหลักสูตรอาชีวศึกษา ซึ่งสถานการณปจจุบัน
ประเทศไทยตองเผชิญกับกระแสการเปล่ียนแปลงที่สําคัญ ทั้งภายนอกและภายในประเทศท่ีปรับเปล่ียน
ไปอยางรวดเร็ว รวมท้ังปญหาจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่อาจ
กอใหเกิดทั้งโอกาสและความเส่ียงตอการพัฒนาประเทศ ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจึงควร        
มีการวางแผนพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและพัฒนากําลังคนใหสอดรับกับกระแสการเปล่ียนแปลง
ที่เกิดขึ้น และสอดคลองกับทิศทาง ในการพัฒนาประเทศในชวงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ
ฉบับที่ ๑๒ รวมท้ังนโยบายรัฐบาลและยุทธศาสตรชาติระยะ ๒๐ ปของประเทศ การวางแผนในการพัฒนา
กําลังคนใหสามารถรองรับการพัฒนาประเทศท้ังในสวนภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม 
การทองเท่ียวและบริการ ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการสรางมูลคาเพ่ิมใหแกระบบเศรษฐกิจและขับเคล่ือน
ระบบเศรษฐกิจใหเดินหนาไปได ซึ่งจะตองมีการทบทวนความตองการกําลังคนเพ่ือวางแผนในการผลิต
และพัฒนากําลังคนในภาพรวมของประเทศ ทามกลางภาวะวิกฤติจากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อ
ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังกลาว การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไดรับผลกระทบมากเชนเดียวกับ
การศึกษาประเภทอื่น และไมสามารถจัดการเรียนการสอนไดตามกําหนดการเดิมท่ีไดวางไวตั้งแตตน  
แมรัฐบาลจะมีมาตรการและแนวทางตาง ๆ ออกมาเพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นก็ตาม แตเมื่อหาทางออก
ใหกับปญหาหนึ่งแลว อีกปญหาหนึ่งก็จะตามมาอยางตอเนื่อง โดยปญหาในสวนของการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ที่พบ คือ เนื่องจากหลักการสําคัญในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา เปนการจัด
การศึกษาเพ่ือฝกอาชีพใหผูเรียนไดมีทักษะพ้ืนฐานในการประกอบอาชีพสาขาตาง ๆ ตามความถนัดและ
ความสนใจโดยจะตองจัดการเรียนการสอนท้ังภาคทฤษฎีควบคูไปกับภาคปฏิบัติ เพ่ือเสริมทักษะให
ผูเรียนไดมีพ้ืนฐานสําคัญ ซึ่งเปนองคความรูในการนําไปใชในการประกอบอาชีพ ดังนั้น การจัดการเรียน
การสอน ทั้งการจัดการเรียนดวยระบบการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV) การจัดการเรียนการสอน
แบบออนไลน และการจัดการเรียนผานการสอนสด (Live) สําหรับนักศึกษาอาชีวศึกษานั้น ก็ยังคง      
เปนปญหาในเรื่องของความเหล่ือมลํ้าของการเขาถึงดิจิทัลหรืออุปกรณดิจิทัลอยูมาก และความเหล่ือมลํ้า
ดังกลาว มีแนวโนมที่จะทําใหเกิดปญหามากย่ิงขึ้น อาทิ ความเหล่ือมลํ้าระหวางนักศึกษาที่ไมสามารถ
เขาถึงเทคโนโลยีไดกับนักศึกษาที่สามารถเขาถึงเทคโนโลยีได ความเหล่ือมลํ้าในการเขาถึงส่ือการเรียนรู

บทที่ ๔ 
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

 



 ๔๔  
 
ในมิติตาง ๆ แตหากพิจารณาใหลึกไปกวานั้น ความเหล่ือมลํ้าท่ีเกิดขึ้นไมใชแคความเหล่ือมลํ้าในทาง
เทคโนโลยีเพียงเทานั้น แตเนื่องจากระบบการจัดการศึกษาของประเทศไทยมีองคประกอบและโครงสราง
ตาง ๆ อยูมากมายท่ีสับสนวุนวายและซับซอน อีกทั้งนักศึกษาอาชีวศึกษายังถูกมองวาเปนกลุมคนชั้นสอง      
เปนกลุมคนที่ ไมสามารถสอบเขาศึกษาตอในสถาบันการศึกษาท่ีมีชื่อเสียงได จึงตองเขาเรียน              
ในสถานศึกษาอาชีวศกึษาท่ีสรางปญหามากมายใหสังคม เชน นักศึกษาการยกพวกเขาทํารายรางกายกัน
กับสถานศึกษาคูกรณี ซึ่งเกิดเหตุการณในลักษณะดังกลาวอยูบอยครั้ง กรณีดังกลาวย่ิงจะเปนการซ้ําเติม
ระบบการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาใหตกค่ําลงไปจากเดิมอยางตอเนื่อง  

  ในสวนของการจัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรอาชีวศึกษานั้น ควรจัดการศึกษาแบบ 
Onsite เพ่ือใหผูเรียนไดเรียนรูจากการนําเสนอของครูผูสอนโดยตรง ในลักษณะการเห็นหนาเห็นตา
โตตอบสอบถามคุยกันได โดยการจัดกระบวนการเรียนรูจําเปนตองใหครูผูสอนและผูเรียนมีปฏิสัมพันธ
รวมกันเพ่ือใหสอดคลองตามหลักเกณฑของหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และในขณะเดียวกัน
ครูผูสอนอาจจะใชระบบการจัดการศึกษาในแบบ Online หรือแบบ On-Air ผสมผสานกันไปในการจัด
การศึกษาบางรายวิชาท่ีไมมีความเขมขนในเนื้อหาก็ได เพ่ือชวยลดความแออัดของผูเรียนในการจัด
การศึกษา ซึ่งการจัดการศึกษาในแบบ Online หรือแบบ On-Air นั้น เปนเครื่องมือและเปนกลไกหนึ่ง         
ท่ีสําคัญในการชวยอํานวยความสะดวกใหนักศึกษาไดเขาถึงส่ือการเรียนการสอนไดในอีกทิศทางหนึ่ง         
ในการจัดการเรียนการสอนภาคทฤษฎีของสถานศึกษาอาชีวศึกษานั้น เนื่องจากจํานวนนักศึกษา
อาชีวศึกษา แตละชั้นปในแตละสาขาวิชา มีจํานวนนักศึกษาไมมากเหมือนกับผูเรียนในระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น การนํามาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปล่ียน
พฤติกรรมในการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal) นั้น สามารถทําการปรับสภาพหองเรียน             
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาไดทันที โดยเฉพาะในหองเรียนท่ีใชเรียนในรายวิชาสามัญ แตในสวน       
ของรายวิชาท่ีฝกงาน หรือฝกประสบการณวิชาชีพ พบวา สวนใหญจะแบงสวนหองปฏิบัติงานหรือ        
โรงฝกงานออกเปนพ้ืนท่ีในการเรียนภาคทฤษฎี ทําใหเกิดความแออัดของจํานวนนักศึกษา ซึ่งจะเปน
สาเหตุสําคัญในการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
จึงตองใหความสําคัญตอการปรับเปล่ียนท่ีมีความแตกตาง กับการจัดการศึกษาในลักษณะอื่น ๆ ดวย 
โดยพิจารณาจากสภาพแวดลอมและบริบทตามความเปนจริงที่เกิดขึน้อยางละเอยีดและรอบคอบ เพ่ือหา
แนวทางในการปฏิบัติที่จะเกิดประสิทธิภาพ และประสิทธิผลมากที่สุด 
 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

หลักการและแนวทางสําคัญท่ีนําไปสูทางออกในการแกไขปญหาการบริหารจัดการ
การศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในชวงสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตนั้น สามารถแบงออกเปน ๒ กรณี ดังนี้ 

- กรณีท่ีไมมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรค 
ติดเชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหงและทุกพ้ืนท่ีตองจัดการศึกษาในรูปแบบ Onsite 
เพ่ือใหผูเรียนมีปฏิสัมพันธกับครูผูสอนไดทันที คือ เห็นหนาเห็นตาและสามารถโตตอบสอบถามคุยกันได 
เปนการจัดการศึกษา ในลักษณะเต็มรูปแบบตามหลักสูตรอาชีวศึกษา ท้ังการจัดการศึกษาภาคทฤษฎี      
ในสถานศึกษา และการฝกภาคปฏิบัติหรือฝกประสบการวิชาชีพในสถานศึกษาและสถานประกอบการ



 ๔๕  
 
ตาง ๆ เพ่ือใหบรรลุตัวชี้วัดและวัตถุประสงคในการจัดหลักสูตรการจัดการศึกษา เพ่ือใหผูเรียน               
มีสมรรถนะ มีคุณสมบัติและ มีคุณภาพที่สอดคลองตามท่ีหลักสูตรกําหนด 

- กรณีท่ีมีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรค         
ติดเชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาอาชีวศึกษาตองจัดการศกึษาเชนเดยีวกนั แตตองหาแนวทางและวิธีการ
ท่ีหลากหลายในการจัดการศึกษา ซึ่งอาจจะจัดการศึกษาท้ังในรูปแบบ Onsite ควบคูไปกับรูปแบบ On-Air 
และแบบ Online โดยที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาอาจบูรณาการจัดการศึกษาตามหลักสูตรในรูปแบบ        
ตาง ๆ ไดอยางหลากหลาย ทั้งนี้ ตองคํานึงถึงปจจัยแวดลอมและความพรอมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
แตละแหงในแตละพ้ืนท่ีท่ีมีบริบทแตกตางกันดวย ในสวนนี้จึงมีประเด็นความเห็น ขอสังเกตและ
ขอเสนอแนะ อันนําไปสูแนวทางในการแกไขปญหาตาง ๆ ดังนี้  

๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีนโยบายท่ีใหอิสระแกสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในสังกัด ไดพิจารณากําหนดวันในการเปดสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
ตาง ๆ ตามความพรอมของแตละสถานศึกษา โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีจะเปดสอนจะตองมี     
ความพรอมท้ังในสวนของครูผูสอน นักศึกษา หองเรียน หองปฏิบัติการสอน เครื่องมือและวัสดุอุปกรณ
ประกอบการฝกภาคปฏิบัติ รวมถึงความพรอมของสถานประกอบการท่ีจะรองรับการฝกภาคปฏิบัติ          
ของนักศึกษาอาชีวศึกษา การมีนโยบายใหสถานศึกษาอาชีวศึกษามีอิสระในการออกแบบการจัด      
การเรียนการสอนที่สอดคลองกับสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต จะสงผลใหการกระจายอํานาจสมบูรณมากขึ้น 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดนโยบายการจัดการศึกษา
ภายหลังสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมที่เกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคตใหมีความชัดเจน ครอบคลุมรอบดาน โดยคํานึงถึงผูเรียนเปนสําคัญ  

๓) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีนโยบายท่ีเปดโอกาสใหสถานศึกษา
อาชีวศึกษาแหงเดียวสามารถปรับเปล่ียนกระบวนการเรียนรู หรือประยุกตใชรูปแบบการเรียนการสอน
ไดหลายวิธี เชน สถานศึกษาอาชีวศึกษาแหงเดียวสามารถใช เลือก หรือประยุกตใชรูปแบบการเรียน 
การสอนท้ังแบบ Onsite แบบ Online และแบบ On-Air ตามความพรอม ความจําเปนและความเหมาะสม 

๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาแตงตั้งคณะกรรมการจัด
การศึกษาในสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม 
ที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือทําหนาท่ีใหความเห็นชอบ
และสนับสนุนการดําเนินงานในภาพรวมตามความเหมาะสมของแตละพ้ืนที่ กําหนดบทบาท หนาที่       
ของหนวยงานและบุคคลใหชัดเจนในการจัดการและปฏิบัติ ท้ังดานวิชาการ ดานการบริหารงานบุคคล 
ดานการจัดการเรียนการสอน และดานงบประมาณ ท่ีสอดรับกับมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social 
Distancing) และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิตรูปแบบใหม (New Normal)  

๕) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจัดทําหลักสูตรการปองกันการแพร
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
ที่เนนการใหความรูความเขาใจกับผูปกครองและผูเรียนเปนลําดับแรก 

๖) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองจัดหาอุปกรณเทคโนโลยีสารสนเทศ         
ท่ีจําเปนในการจัดการเรียนการสอนใหครูผูสอน รวมท้ังจัดหาโปรแกรมการเรียนผานส่ืออิเล็กทรอนิกส 
และจัดอบรมการใชงานโปรแกรมผานส่ืออิเล็กทรอนิกส เพ่ืออํานวยความสะดวกในการจัดการเรียน         



 ๔๖  
 
การสอน เชน โปรแกรม Cisco Webex Meetings, Microsoft Teams, Zoom, Google Classroom, 
ซึ่งสามารถบันทึกการสอน นําเสนอขอมูลไปยังหนาจอเครื่องอื่น และสงไฟลเอกสารตาง ๆ ไดอยางมี
ประสิทธิภาพ  

๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรสงเสริมใหครูมีการพัฒนาโปรแกรม
คอมพิวเตอรสําหรับการจัดการเรียนรู  Online และจัดทําระบบการจัดการเรียนรู  (Learning 
Management System) ผานเว็บไซดเพ่ืออํานวยความสะดวกใหแกครูผูสอน ผูเรียน และผูดูแลระบบ 
โดยที่ครูผูสอนสามารถนําเสนอเนื้อหาและส่ือการสอนขึ้นเว็บไซตเปนรายวิชาตามที่ไดขอใชระบบ เพ่ือให
ผูเรียนเขาถึงเนื้อหาสาระและกิจกรรมตาง ๆ ไดอยางรวดเร็ว ไมวาจะเปนการศึกษาผานส่ือ การจัดทํา
แบบฝกหัด สงการบาน และการจัดสอบออนไลน เชน ระบบจัดการเรียนการสอน Modular Object - 
Oriented Dynamic Learning Environment (Moodle) 

๘) ครูผูสอนตองจัดการศึกษาใหนักศึกษาทุกคนไดเรียนรูตามหลักสูตรการเรียน         
การสอนและบรรลุตัวชี้วัดรายวิชาที่หลักสูตรอาชีวศึกษากําหนด ไมวาจะจัดการเรียนในรูปแบบใด          
แตตองคํานึงถึงผูเรียน เปนเปาหมายสําคัญ 

๙) เพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษาไดตระหนัก ใหความสําคัญและมีสวนรวมในการปองกัน       
การติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต ครูผูสอน      
จึงควรบูรณาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษาในสาขาวิชาที่เกี่ยวของ ไดรวมกันผลิต
หนากากผา และ Face Shield สําหรับแจกจายใหนักศึกษาอาชีวศึกษา ครูผูสอน และบุคลากร            
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกคน ผลิตเจลแอลกอฮอล ท่ีมีความเขมขนมากกวา ๗๐% สําหรับใช              
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผลิตอุปกรณสําหรับกดเจลแอลกอฮอลโดยใชเทา หรืออื่น ๆ ซึ่งจะเปน 
การเปล่ียนวิกฤติจากการระบาดของเชื้อไวรัสดังกลาวสูการสรางโอกาสในการฝกวิชาชีพโดยใชองค
ความรูท่ีไดจากการศึกษา ซึ่งนอกจากจะเปนการเพ่ิมเติมองคความรูท่ีมีสูการปฏิบัติแลว อาจนําไปสู         
การสรางรายไดใหกับสถานศึกษาและตนเองไดเชนกัน 

๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองบูรณาการจัดการเรียนการสอนท้ังแบบ Onsite และ 
Online พรอมกันไป โดยตระหนักถึงความสําคัญของ “การใชหลักสูตรเดียวกัน วัตถุประสงคและ       
มีเปาหมายใหผูเรียนบรรลุสมรรถนะครบถวนตามท่ีกระทรวงศกึษาธกิารกําหนด” คือ มุงไปยังพฤติกรรม
ที่ผูเรียนโดยตรง ยึดความสามารถที่ผูเรียนพึงปฏิบัติไดเปนหลัก เพ่ือเปนหลักประกันวา ผูเรียนจะมีทักษะ
และความรูความสามารถในสาขาวิชาชีพดานตาง ๆ อยางเหมาะสม แลวจึงออกแบบวาควรใชส่ือ      
การเรียนการสอนในรูปแบบใดเพ่ือใหเกิดความเหมาะสม ซึ่งสอดคลองกบัแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา
กําหนดไววาใหหลักสูตรฐานสมรรถนะนั้นเปนแนวทางในการปฏิรูปหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
เพ่ือมุงใหเกิดการตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ 

๑๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีมีความพรอมในการจัดการเรียนการสอนแบบปกติ หรือ
แบบ Onsite ควรมีการกําหนดมาตรการกอนเปดเรียน มาตรการระหวางเปดเรียน และมาตรการหลัง
เปดเรียน โดยใหถือปฏิบัติอยางเครงครัดและตอเนื่อง ดังนี้ 
   มาตรการกอนเปดเรียน 
   (๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองทําการสํารวจความพรอมของครูผูสอน นักศึกษา 
หองเรียน หองปฏิบัติการสอน เครื่องมือและวัสดุอุปกรณประกอบการฝกภาคปฏิบัติ รวมถึงความพรอม
ของสถานประกอบการที่จะรองรับการฝกภาคปฏิบัติของนักศึกษาอาชีวศึกษา 



 ๔๗  
 
   (๒) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองการจัดทําเอกสาร แผนพับ จัดบอรดเผยแพรและ
ประชาสัมพันธผานส่ือตาง ๆ ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแตละแหง ในเรื่องความรูเกี่ยวกับโรคเชื้อไวรัส         
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคตเพ่ือใหนักศึกษาอาชีวศึกษา
ไดรับรูและเขาใจอันตรายท่ีเกิดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิด
จากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมท้ังแนวทางในการปองกันเชื้อไวรัสดังกลาวนี้ เมื่อตองอยูกับกลุมคน          
จํานวนมาก และการใชชีวิตประจําวันใหปลอดจากความเส่ียงในการติดเชื้อไวรัส 
   (๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดทําคูมือในการปฏิบัติตนของนักศึกษา
อาชีวศึกษาสําหรับใชในขณะท่ีเขารับการศึกษาท้ังภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ ท้ังในสถานศึกษาและ       
ในสถานประกอบการ  พรอมประชาสัมพันธใหนักศึกษาทุกคนไดรับทราบและถือเปนแนวปฏิบัติ        
อยางเครงครัด 
   (๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีการแบงพ้ืนท่ีใชงานอยางชัดเจน จัดเตรียม
สถานที่หองเรียน หองปฏิบัติการ โรงอาหาร พ้ืนที่สันทนาการ โดยใชมาตรการ Social Distancing ใหมี
ระยะหางไมนอยกวา ๑ เมตร ระหวางบุคคล พรอมทําปายสัญลักษณแจงเตือนทั่วบริเวณ 
   (๕) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองทําความสะอาดสถานที่โดยรอบ ทั้งอาคารเรียน 
หองเรียน หองปฏิบัติการ โรงอาหาร โตะ เกาอี้ ที่นั่ง อุปกรณ เครื่องมือ พ้ืนผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสรวม 
หองน้ํา หองสวม อางลางมือ และจุดเส่ียงทุก ๑ - ๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งท่ีเลิกเรียนดวยน้ํายาทําความ
สะอาดท่ีไดมาตรฐาน และฆาเชื้อโรคตามหลักวิชาการ และตองมีการทําความสะอาดพ้ืนที่ภายใน
สถานศึกษาและอุปกรณการเรียนการสอนทุกครั้งกอนเปดเรียนอยางตอเนื่อง 
   (๖) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองกําหนดจุดคัดกรองบริเวณประตูทางเขาสถานศึกษา 
เพ่ือตรวจวัดอุณหภูมิรางกายของคร ูนักศึกษา และบุคลากรที่มาติดตอกับสถานศึกษาทุกรายและทุกครั้ง 
   (๗) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีจุดบริการทําความสะอาดมือและมีการจัดเตรียม
สบูลางมือ แอลกอฮอลเจล บริเวณทางเขาประตูสถานศึกษา หองเรียน บริเวณอาคาร หองน้ํา หรือ
สถานที่จัดกิจกรรมอื่น ๆ อยางเพียงพอและทั่วถึง 
   (๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองใหความรูความเขาใจเกี่ยวกับโรคติดเชื้อไวรัส      
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต รวมทั้งมาตรการในการปองกัน       
การแพรระบาดของสถานศึกษาแกครู บุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนผูปกครอง นักศึกษา และ
ผูเกี่ยวของ 
   (๙) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดใหมีปายประชาสัมพันธแนะนํามาตรการ
ปองกันโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
รวมท้ังการสังเกตอาการ และอื่น ๆ ที่จําเปน 
  (๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดทําแผนการเรียนการสอนใหมีความรัดกุม          
ท้ังแผนการเรียนการสอนภาคทฤษฎีท่ีจัดการเรียนในสถานศึกษา และแผนการเรียนการสอนภาคปฏิบัติ
ท่ีนักศึกษาตองฝกปฏิบัติงานตามสาขาวิชาชีพท่ีสนใจในสถานประกอบการ ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษา
จะตองประสานไปยังสถานประกอบการท่ีมีนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานอยู เพ่ือทําความเขาใจและเตรียม
ความพรอมรองรับการเขาฝกงานของนักศึกษา โดยเนนมาตรการตาง ๆ ของกระทรวงสาธารณสุขและ
มาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการใชชีวิต
รูปแบบใหม (New Normal) 



 ๔๘  
 
  มาตรการระหวางเปดเรียน 
  (๑) การเดินทางมาไปกลับระหวางบานพักและสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือ       
การเดินทางไปกลับระหวางบานพักและสถานประกอบการเพ่ือฝกประสบการณวิชาชีพนั้น นักศึกษา
อาชีวศึกษาทุกคนจะตองสวมใสหนากากอนามัยในขณะที่อยูบนรถโดยสารตลอดเวลา ยึดแนวทาง       
การปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) 
อยางเครงครัด 
  (๒) นักศึกษาอาชีวศึกษา ตองสวมใสหนากากอนามัยตลอดเวลาในขณะที่เขาเรียน 
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติ  
  (๓) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขารับการฝกปฏิบตัิในสถานประกอบการตาง ๆ ตองสวม
ใสหนากากอนามัยตลอดเวลา หรือบางกรณีอาจใช Face Shield แทนเพ่ือความสะดวกในการปฏิบัติงาน      
ก็ได แตทั้งนี้ตองยึดแนวทางการปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทาง
สังคม (Social Distancing) อยางเครงครัด 
  (๔) ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกคน หรือแมแต       
ผูมาติดตอกับสถานศึกษาทุกคน ตองสวมใสหนากากอนามัย ขณะที่อยูภายในพ้ืนที่บริเวณสถานศึกษา
ตลอดเวลา 
  (๕) บุคคลทุกคนท่ีจะเขามาภายในบริเวณสถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแหง ตองผาน
การตรวจวัดอุณหภูมิรางกาย ณ จุดคัดกรองท่ีประตูทางเขาสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในกรณีที่พบผูมี
อุณหภูมิรางกายเทากับหรือสูงกวา ๓๗.๕ องศา หรือมีอาการไข ไอ จามมีน้ํามูก หรือมีอาการเกี่ยวกับ
ระบบทางเดินหายใจ จะไมอนุญาตใหเขามาภายในบริเวณสถานศึกษา และมีการบันทึกขอมูลเก็บไว 
  (๖) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองจัดใหมีระบบระบายอากาศ เพ่ือใหมีการถายเท
อากาศไดดี จัดภูมิทัศนโดยรอบสถานศึกษาใหเอื้อตอการเรียนรู 
  (๗) เพ่ิมความเขมขนในการทําความสะอาดภายในสถานศึกษา หองเรียน หองปฏิบัติการ 
หองน้ํา โรงอาหาร เครื่องมือ อุปกรณการเรียนการสอนอยางสม่ําเสมอเปนประจําหลังเลิกเรียนทุกวัน 
หากจําเปนตองใชอุปกรณและเครื่องมือตาง ๆ รวมกันตองทําความสะอาดกอนและหลังใชงานทุกครั้ง  
  (๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรงดการประชุมหรือจัดกิจกรรมที่เปนการรวมกลุม
ของคนหมูมาก งดกิจกรรมกีฬาทุกประเภทท่ีตองสัมผัสตัวกับผูรวมแขงขัน หรือกีฬาประเภทท่ีตอง
แขงขันเปนทีม 
  (๙) นักศึกษา ครูผูสอน บุคลากรทางการศึกษาทุกคนควรจะตองมีขวดน้ํา/กระติกน้ํา
ของตนเอง เพ่ือความสะดวกและเปนแนวทางหนึ่งในการลดการแพรระบาดชองเชื้อโรค 
  (๑๐) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ควรจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให
นักศึกษาท่ีเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาไดสลับเวลาพัก และใหเวลาในการพักกลางวันเหล่ือมกัน          
โดยควรแบงชวงการพักออกเปน ๓ ชวง คือ ๑๐.๓๐ น. ๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. เปนตน ท้ังนี้        
ตองเนนมาตรการรักษาระยะหาง (Social Distancing) เปนสําคัญ 

  มาตรการหลังเลิกเรียน 
  (๑) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขาเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา เมื่อเลิกเรียนแลวให
รีบเดินทางกลับบานพักในทันที โดยการดําเนินชีวิตประจําวันจะตองยึดแนวทางการปองเชื้อโรคของ
กระทรวงสาธารณสุข และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) อยางเครงครัด 



 ๔๙  
 
  (๒) นักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีเขารับการฝกปฏิบัติในสถานประกอบการตาง ๆ จะตอง
เดินทางกลับบานพักทันทีหลังเลิกงานตามเวลาปฏิบัติงานของสถานประกอบการ หรือหากภารกิจยังไม
แลวเสร็จ และจะตองอยูปฏิบัติงานตอก็ใหปฏิบัติตนตามแนวทางการปองเชื้อโรคของกระทรวงสาธารณสุข 
และใชมาตรการเวนระยะหางทางสังคม (Social Distancing) อยางเครงครัดเชนเดียวกัน 
  (๓) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ตองมีคณะกรรมการติดตามและประเมินผลมาตรการ      
การปองกันโรคติดเชือ้ไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID–19) และโรคอุบัติใหมท่ีเกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
ของสถานศึกษา และรายงานการติดตามผลใหกับผูอํานวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาทราบเปนประจํา
ทุกวัน 
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https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ (โดยนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/  
2563/1/001.pdf 

แผน/ยุทธศาสตร การเตรียมความพรอมของกระทรวงศึกษาธิการ กอนเปดภาคเรียน ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓
https://moe360.blog/2020/05/08/%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%80%
E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B5%E0%B8%A2%E0%B8%A1%E0%B8%84%E0%B8%
A7%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B9%89%E0%B8%AD%E0%
B8%A1%E0%B8%82%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B8%81/ 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
 และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 

 

บรรณานกุรม 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf


 ๕๐  
 

 

 

 

บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห และเอกสารงานวิจัย 
กฤษฎา  เสกตระกูล. ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย. "โลกหลังวิกฤติ COVID-19 " (ตอนท่ี ๖)  

ผลกระทบของอตุสาหกรรมการศกึษา        
พงศทัศ  วนิชานนัท. สถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). การศึกษาพ้ืนฐานในยุคโควดิ-19 :  
 จะเปด-ปดโรงเรียนอยางไร ? 
ภูษิมา  ภิญโญสินวัฒน. สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). จัดการเรียนการสอนอยางไร 
 ในสถานการณโควิด-19 : จากบทเรียนตางประเทศสูการจัดการเรียนรูของไทย 
เสาวรัจ รตันคําฟู. สถาบนัวจัิยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). วิกฤตโควิด-19 รัฐตองเรงลดชองวาง 
 ดิจิทัล เพ่ือความเทาเทียมในหองเรียนออนไลน 
สถาบนัวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย (TDRI). รัฐตองทุมเททรัพยากรเพ่ือแกวิกฤตการณโควิด-19 
 และลดความเดือดรอนของประชาชนใหครอบคลุมและตรงจุด 
 

 

 

 

 

 

 

บรรณานกุรม (ตอ) 




