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รายงานการพิจารณาศึกษา 

เร่ือง  
ขอเสนอเชงินโยบายการนําเทคโนโลยีดิจทิัลมาใชประโยชน  

เพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 

 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา  

วุฒิสภา 
 

 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยธุยา 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
กรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 
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บันทึกขอความ 

สวนราชการ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

ท่ี สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๕) วันท่ี        ๑๖  มกราคม  ๒๕๖๖ 

เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนาํเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน  

  เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนา ท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ  ท่ีเกี่ยวของ ซึ่งปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 
๑๓. นายทรงเดช  เสมอคํา กรรมาธิการ  
๑๔. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๕. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 
๑๖. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี…้ 

(สําเนา) 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาและจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ 

 จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอท่ีประชุม
วุฒิสภา ตอไป 

 
    (ลงชื่อ)    ตวง  อันทะไชย 

   (นายตวง  อนัทะไชย) 
       ประธานคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุสิภา 

 

 

 

 สําเนาถูกตอง           สําเนาถูกตอง 

  

    (นางอําพรรณนี  ปนตาวงศ)             (นายนพรนิทร  ไทยถาวร) 
     ชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึง่           ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา 
โทร. ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                        เบญญา  พิมพ 
ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส : edu.senateth@gmail.com                  อําพรรณน ี ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดจิิทัลมาใชประโยชน  

เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัย  
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

.......................................... 
 

ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๑๙ เมื่อวันที่ ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมต ิ
ตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) 
ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ี 
และอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษาในทุกระดับ และทุกรูปแบบของชาติ แตไมรวมถึงการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยูในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการ การใหบริการทางการศึกษา
สําหรับประชาชน โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึง เนนความเปนเลิศทางปญญา 
วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
อันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ  
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) ที่อยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ  
ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้  

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 
-  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน ประกอบดวย  
(๑) นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๒) พลเอก สสิน  ทองภักดี    ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๓) นายชาญ  คําภิระแปง   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๔) นายวิษณุ  สถานนทชัย   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๕) นายสิราวิชญ  สํานักสกุล  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๖) นายบรรจง  ศรีตะ   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๗) นายถวิล  มนตรี   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ  
(๘) นายวิชิต  กลัดสุข   ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๙) นางวัชรี  ปรัชญานุสรณ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

(๑๐) นายรณกฤต  ยอดศิริ  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๑) นายดิเรก  งามรุงโรจน  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๒) นายยศภัค  จรัสศุภชยา  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๓) นางลักษณา  พรหมพล  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๔) นางสาวณัฐพร  อวนลํ้า  ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

(๑๕) นายเบญจพล  พาลี ท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๖) นายออน  กาจกระโทก ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
(๑๗) นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล   อนกุรรมาธิการ 
(๑๘) นายชลํา  อรรถธรรม อนกุรรมาธิการ 
(๑๙) นายกฤตชัย  อรุณรัตน อนกุรรมาธิการ 
(๒๐) นายสงกรานต  จันทรนอย อนกุรรมาธิการ 
(๒๑) นายประสิทธิ์  จันทรดา  อนกุรรมาธิการ 
(๒๒) นางสาวณัชชารีย  โรจนบุณยฤทธิ์ อนกุรรมาธิการ 
(๒๓) นางสาวจินตนา  ศรีสารคาม อนกุรรมาธิการ 
(๒๔) นายศุภเสฏฐ  คณากูล อนกุรรมาธิการ 
(๒๕) นายทวีศักดิ์  เที่ยงธรรม อนกุรรมาธิการ 
(๒๖) นางสาวณัฎฐิกา  ล้ิมเฉลิม อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 
(๒๗) นางปาริชาต  ปรียาโชติ  อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

โดยใหคณะอนุกรรมาธิการมีหนาที่และอํานาจ ดังนี ้
๑. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหระบบ แนวทางและการบริหารจัดการการศึกษา

นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
ศึกษาและวิเคราะหประเด็นขอกฎหมายท่ีเกี่ยวของเพ่ือการปฏิรูป การพัฒนาและแกไขปญหาอันนําไปสู
การวางระบบแนวทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ มาตรฐาน และคุณภาพท่ีดี  

๒. พิจารณาศึกษา ติดตาม และวิเคราะหสภาพปญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการจัดการศกึษา
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชนในสวนของการจัดการศึกษาในระดับขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และขอเสนอแนะเสนอตอรัฐบาลสําหรับใชเปนแนวทาง 
การดําเนินการและแกปญหาตอไป 

๓. ปฏิบัติหนาท่ีอื่นตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย พรอมทั้งรายงานผลการดําเนินงาน 
ตอคณะกรรมาธิการ 

 
๒. วิธีการพิจารณาศึกษา  

๒.๑ การประชุม 
 คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการประชุมเพ่ือกําหนดแนวทางในการดําเนินงาน 
และพิจารณาศึกษารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ดังนั้น มีการประชุมคณะอนุกรรมาธิการ
เพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว รวม ๙ ครั้ง ดังนี้ 

- การประชุม ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๒ มีนาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๖/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤษภาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๗/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดทีี่ ๔ มถิุนายน ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๐/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๒/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๑๖ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
 



(ค) 
 

- การประชุม ครัง้ท่ี ๑๓/๒๕๖๓ วนัพฤหัสบดีที ่๒๓ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๙ ธันวาคม ๒๕๖๔ 
- การประชุม ครัง้ท่ี ๑/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓ กมุภาพันธ ๒๕๖๕ 

 
๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 

 - วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ ณ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี อําเภอเมือง จังหวัดปราจีนบุรี 

- วันพฤหัสบดีท่ี ๕ มีนาคม ๒๕๖๓ ณ สถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกล 
ผานดาวเทียม อําเภอหัวหิน จังหวัดประจวบคีรีขันธ 

- วันพฤหัสบดีท่ี ๑๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ ณ โรงเรียนวชิรธรรมสาธิต แขวงบางจาก 
เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร  

 
 ๒.๓ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัติ/กฎหมาย 
  ๑) รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ๓) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 ๒) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
 ๓) ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๔) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัล

มาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย” โดยไดพิจารณามอบหมาย 
ใหคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน 
พิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้  

 บทท่ี ๑ บทนํา 
 บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคดิและขอมูลที่เกี่ยวของ 
 บทท่ี ๓ สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษา

นอกระบบและการศกึษาตามอัธยาศัย 
 บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 บรรณานุกรม   

คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานผลการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอ 
เชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการสงเสริมการศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาเอกชน  



(ง) 
 

ไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว ดังนัน้ คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงานการพิจารณาศกึษา
ดังกลาว เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา 
รวมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี 
และหนวยงานที่เกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามที่เห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 
    (นายออน  กาจกระโทก) 
              เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑ 
 

 

บทสรุปผูบริหาร 

 
  
 การพิจารณาศึกษาและวิเคราะหขอมูลเพ่ือศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment)  
ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการการเรียนการสอนของครูและบคุลากรทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยของรายงานการพิจารณาศึกษานี้ ไดมีขอเสนอแนะ ๒ ลักษณะ ดังนี้  

 ๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
  ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) เพ่ือเชื่อมโยง
ขอมูลการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยใหสามารถเรียนรูรวมกันไดทั่วประเทศ มีดังนี้ 
 ๑.๑ การดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ใหเปนปจจุบัน หนวยงาน
ทางการศึกษาของประเทศควรมีการจัดทําฐานขอมูลท่ีปรากฏขอมูลของแตละสถานศึกษาและศูนยการเรียนรู 
ควรมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลทั้งในระบบและนอกระบบเพ่ือลดความซ้ําซอน และสามารถใชขอมูล
ดังกลาวสําหรับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูของประเทศในภาพยอยและภาพหลักได  
 ๑.๒ การจัดทําระบบจัดเก็บขอมูลของการศึกษานอกระบบรูปแบบการศึกษาตอเนื่อง 
หรือหลักสูตรระยะส้ัน รวมท้ังการศึกษาตามอัธยาศัย เ พ่ือสะสมหนวยกิต สะสมองคความรู  
ประสบการณ และสมรรถนะ ใหสามารถนําไปใชเทียบเคียงหรือเทียบโอนใหไดวุฒิการศึกษาในอนาคต 
รวมทั้งใชเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหความตองการเรียนรู การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผานระบบ
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือใชเปนสารสนเทศประกอบการตดัสินใจในการบรหิาร
จัดการทุกระดับตอไป 
 
 ๒. ขอเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการเรียน 
การสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  ๒.๑ ควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) มาใชในการเรียนรู
ใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) ที่ชวย 
ในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนซึ่งเปนการชวยอธิบายใหผูเรียนเกิดความเขาใจ
เพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สามารถติดตั้งหรือผลักดันแพลตฟอรม 
(Platform) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูท่ีเปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติ สามารถตั้งคา
เสียง/ภาษา การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
  ๒.๒ ควรสงเสริมสนับสนุนหลักสูตรการเรียนรูออนไลนแบบเปด Massive Open 
Online Courses : MOOCs) ท่ีประกอบดวยการเรียนรูผานส่ือวีดิทัศน (YouTube) เกมคอมพิวเตอร 
(Games) ส่ือสังคม (Social Media) และส่ือทางเสียง (Audiobooks and Podcasts) เปนตน MOOCs 
จึงเปนการเรียนรูท่ีบูรณาการระหวางแพลตฟอรมออนไลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย 
ใหเหมาะสมกับผูเรียนทุกกลุม การจัดการเรียนการสอนออนไลนแบบ MOOCs จึงเปนระบบท่ีออกแบบ
มาเพ่ือใหคนไทยได Upskill และ Reskill ไดทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้น จึงเปนการสงเสริมใหคนไทยรูจัก 
และใชการเรียนรูออนไลนแบบเปดเ พ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังระบบในประเทศ 
และตางประเทศ การสรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย  

 



(๒) 
 

พรอมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การจัดการความรู และแบงปนทรัพยากรการศึกษา
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การรองรับปริมาณผูตองการศึกษาที่มีคุณภาพ
และรองรบัการขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ิมขึ้น ศึกษาบทเรียนจากตางประเทศซึ่งมีแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปดเปนท่ีนิยมของคนรุนใหมเพ่ิมมากขึ้น เชน edX.org ซึ่งเปนแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปด (Massive Open Online Course : MOOCs) ซึ่ ง เปนองคกร 
ไมแสวงหาผลกําไรท่ีเกิดจากการรวมมือของมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก อาทิ มหาวิทยาลัยฮารวารด 
(Harvard University) สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (Massachusetts Institute of Technology : MIT) 
และ Coursera คือ แพลตฟอรมสําหรับการเรียนออนไลนแบบ (Massive Open Online Course : MOOCs) 
ที่ใหญที่สุดในโลก เพ่ือจัดทําแพลตฟอรมในประเทศไทยใหมีคอรสเรียนท่ีสามารถเรียนรูไดท้ังภายในประเทศ
และตางประเทศ โดยทุกคอรสจะเปนการเรียนฟรีที่สามารถเก็บสะสมหนวยกิตเพ่ือใชสําหรับเทียบโอน
หนวยกิตและสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร ทั้งนี้ อาจจะมีการชําระ 
คาเรียนเมื่อตองการรับวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตรดังกลาว   
  ๒.๓ ควรสงเสริมสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบหรือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดการเรียนการสอน การวัดผล และประเมินผลใหเอื้อตอการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชพี
ของผูเรียนไมใหกระทบตอเวลาการทํางาน ทั้งนี้ ควรมีการจัดรูปแบบการเรียนที่ทันสมัย ไดแก  
  ๒.๓.๑ มีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและมีความเชื่อมโยง ไม เกิดความซ้ําซอน 
ในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ  
มีการเชื่อมโยงการศึกษาท้ังสามรูปแบบในเนื้อหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัด 
และประเมินผลการเรียนรูเชื่อมโยงในลักษณะเปนการศึกษาเพ่ือใหความรูท่ีเปนปจจุบัน (Recurrent 
Education) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังในทางราบ (Horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกัน 
ท่ีสามารถเรียนไดหลากหลายวิธี, ทางตั้ง (Vertical Integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนท่ีเรียนจบ 
จากระดับหนึ่งสามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยการเรียนตอจากสถาบันในระบบหรือนอกระบบ  
และทางลึก (Depth Dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางานหรือเรียนเสริม
เพ่ือใหความรูพ้ืนฐานดีขึ้น ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูใหเกิดการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของบุคคลเปนรายบุคคลและกลุมบคุคล 
 ๒.๓.๒ จัดการเรียนการสอนแบบ ON - AIR  โดยใหสถานศึกษาเปนผูจัดทํา
บทเรียน หรือใชชุดส่ือการเรียนรูของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) และสถานีวิทยุโทรทัศน
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
 ๒.๓.๓ จัดการเรียนการสอนเสมือนจริง (Virtual Learning) เปนการเรียนการสอน
ผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรโดยใชชองทางของระบบการส่ือสารและอินเทอรเน็ต ผู เรียน 
สามารถใชคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบอินเทอรเน็ตเขาไปเรียนในเว็บไซตที่ออกแบบกระบวนการเรียน
การสอนใหมีสภาพแวดลอม คลายกับเรียนในหองเรียนแบบปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน 
และผูเรียนกับผูเรียน ดังนั้น กระบวนการเรียนการสอนจึงไมใชการเดินทางไปเรียนในหองเรียน 
แตเปนการเขาถึงขอมูลเนื้อหาของบทเรียนไดโดยผานคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ไดแก ๑) การสตรีมมิ่งหรือการถายทอดสด เปนการถายทอดสัญญาณภาพและเสียงจากการจัดการเรียน
การสอนตามปกติลงในระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรตาง ๆ  เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูนอกหองเรียน
ไดรับชม และ ๒) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน ไมจําเปนตองมีหองเรียนเปนตนแบบในการกระจาย
สัญญาณ ผูสอนสามารถสอนผานระบบออนไลนไดบนเว็บไซต ผูเรียนจึงสามารถเขามารับชมได 



(๓) 
 

ตามความตองการของผูเรียน หองเรียนเสมือนจึงเปนนวัตกรรมหนึ่งท่ีตอบโจทยในการแกไขปญหา 
ดานการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของสัดสวนระหวางครูผูสอนและผูเรียน เนื่องจากชวยขจัดขอจํากัด 
ดานพ้ืนที่ภายในหองเรียนและแกปญหาจํานวนครูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน อีกทั้งยังชวยใหนักเรียน
สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู ไดดวยตัวเองและสามารถสงเสริมการเรียนรูไดอยางกวางขวาง  
แตอยางไรก็ตาม แมหองเรียนเสมือนจะเปนแนวทางท่ีมีประโยชนแตก็มีขอจํากัดท่ีตองพิจารณา 
อยูหลายประการ อาทิ ทักษะการใชเทคโนโลยีของผูเรียนและผูสอนอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการ
แบบหองเรียนเสมือน อุปกรณ และซอฟทแวรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมีความซับซอนและมีราคาสูง ทําให 
ตองใชตนทุนในการจัดการเรียนการสอนสูง ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนลดนอยลง และตองใช
ระยะเวลานานในการรอขอมูลยอนกลับ เชน การสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูสอนอาจตองใช 
ระยะเวลานาน เนื่องจากผูเรียนและผูสอนไมไดอยูในชวงระยะเวลาเดียวกัน วินัยและความรับผิดชอบ 
ของผูเรียนสวนใหญยังไมตอบสนองตอการเรียนรูผานระบบออนไลนท่ีตองจัดสรรเวลาเรียนดวยตนเอง 
และการขาดทักษะการเรียนรูดวยตัวเอง เนื่องจากการเรียนรูดวยตนเองจะตองมีทักษะการอาน  
การเขียน และทักษะในการคิดวิเคราะหแยกแยะท่ีเพียงพอ จึงจะสามารถทําใหผูเรียนสามารถเรียนรู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
 
    
   
   
  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๔) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๑ 
 

 

คํานํา 
  
 
 ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสูเปาหมาย 
ของการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเปนปจจัยในการเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน 
กับนานาประเทศ ซึ่งตามมาตรา ๒๕๘ จ. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ไดกําหนดภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไวอยางรอบดาน โดยเฉพาะดานการปฏิรูปประเทศ 
ดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑  
และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล การศึกษาจึงเปนเครื่องมือ
สําคัญในการวางรากฐานและพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณลักษณะและความพรอมท่ีสมบูรณ ดังนั้น 
จึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอสถานการณและบริบทตาง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลงในชวงสถานการณ 
การแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัว 
และการนําระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัลมาใชประโยชนเ พ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษา 
ใหมากขึ้น เพ่ือตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนในแตละชวงวัยใหไดรับการศึกษาในรูปแบบ 
หรือวิธีการเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความหลากหลาย สามารถเขาถึงแหลงขอมูลองคความรู
ในแตละเนื้อหาสาระวิชาไดอยางมีประสิทธิภาพและลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
และสรางความเทาเทียมใหเกดิขึ้นอยางเสมอภาค 

 ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงไดดําเนินการจัดทํารายงาน เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบาย 
การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเ พ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
โดยนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย เพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนรูในสาระการเรียนรูท่ีสอดคลอง 
กับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต ทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม  
และวัฒนธรรม ใหสามารถนําความรูท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียนกับการศึกษา 
ในระบบและการศึกษานอกระบบ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคง
และย่ังยืนตอไป  

      
 
  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
              มกราคม  ๒๕๖๖ 
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สารบัญ 
            

                  หนา 
บทสรุปสําหรับผูบริหาร (๑)  
คํานํา    (๕)  
สารบัญ    (๗)                                                           
บทท่ี ๑ บทนํา   ๑                   
 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา  ๑ 

๑.๒ วัตถุประสงค  ๒ 
 ๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา  ๒ 
 ๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา  ๓ 
 ๑.๕ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  ๓ 

บทท่ี ๒  กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมูลท่ีเกี่ยวของ  ๕ 
 ๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  ๕
 ๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)  ๖ 
 ๒.๓ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  ๘ 
 ๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย   ๑๐ 
 ๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ ๑๓ 
 ๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  ๑๘ 
 ๒.๗ แนวคิดการศึกษายุคดิจิทัล ๑๙ 
 ๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ ๒๗ 

บทท่ี ๓  สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยดีิจิทัลมาใชประโยชน   
 เพ่ือการศึกษานอกระบบและ การศึกษาตามอธัยาศัย ๓๕ 
 ๓.๑ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษา 
 กระทรวงศึกษาธิการ ETV (Educational Television, Ministry of Education) ๓๕ 
 ๓.๒ สํานักงานสงเสรมิการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   จังหวัดนครราชสีมา  ๓๗ 
 ๓.๓ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดราชบุรี    ๓๙  
 ๓.๔ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดปราจีนบุรี   ๓๙ 
 ๓.๕ สํานักงานสงเสริมการศกึษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศยั 
   จังหวัดสุราษฎรธานี   ๔๑ 
 
 

 

 



(๒) 
 

 
สารบัญ (ตอ) 

 
     หนา 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาและขอเสนอแนะ ๔๓
 ๔.๑ สรุปผลการพิจารณา ๔๓ 
 ๔.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกบัการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน      ๔๕ 

บรรณานุกรม  ๔๙ 

ภาคผนวก   ๕๑ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 
    
 
  

 
 

 



๑ 
 

บทท่ี ๑ 
บทนํา 

 
 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 

ทรัพยากรมนุษยมีความสําคัญในการขับเคล่ือนการพัฒนาประเทศในทุกมิติไปสูเปาหมาย 
ของการเปนประเทศท่ีพัฒนาแลวหรือเปนปจจัยในการเพ่ิมขีดความสามารถของการแขงขัน 
กับนานาประเทศ จึงจําเปนตองมีการวางรากฐานการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศใหมีความพรอม 
และมีคุณภาพสําหรับการรองรับการดําเนินกิจกรรมในแตละดานไดอยางสมบูรณ ดังนั้น เพ่ือให
ทรัพยากรมนุษยในทุกชวงวัยไดรับการพัฒนาและยกระดับไดอยางมีคุณภาพและสอดคลอง 
กับการพัฒนาประเทศตามมาตรา ๒๕๘ จ. ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
จึงไดกําหนดหลักการใหมีภารกิจเกี่ยวกับการปฏิรูปประเทศไวอยางรอบดาน โดยเฉพาะดานการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลง 
ในศตวรรษท่ี ๒๑ และการปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล โดยมีประเด็น 
การปฏิรูปเกี่ยวกับการปรับกระบวนการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะ
ที่จําเปนในการประกอบอาชีพและการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และการพัฒนาระบบดิจิทัลเพ่ือการเรียนรู
ในการสรางคุณภาพ ความสามารถในการแขงขัน และตอบสนองเปาหมายใหเขาถึงการเรียนรูไดทุกที่ 
ทุกเวลา ซึ่งมีความเชื่อมโยงและสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) อันเปน
แผนแมบทสําคัญท่ีใชสําหรับการขับเคล่ือนกรอบแผนงานใหบรรลุตามวิสัยทัศนและเปาหมาย 
ของการพัฒนาประเทศ โดยไดกําหนดประเด็นยุทธศาสตรไวประการหนึ่งท่ีเนนการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในปจจุบัน โดยยุทธศาสตรดังกลาวมีภารกิจสําคัญท่ีเกี่ยวกับการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู 
โดยใชดิ จิ ทัลแพลตฟอรม เนื่องจากปจจุบันระบบเทคโนโลยีดิ จิ ทัลไดถูกนํามาใชประโยชน 
และเปนเครื่องมือสําคัญในการวางรากฐานการพัฒนาประเทศในดานตาง ๆ ท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม 
ตลอดจนการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนกําลังพลสําคัญในการพัฒนาประเทศใหเขมแข็ง  
 “การศึกษา” เปนเครื่องมือสําคัญในการวางรากฐานและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ใหมีคุณลักษณะและความพรอมท่ีสมบูรณ จึงจําเปนตองมีการปรับตัวใหทันตอสถานการณ 
และบริบทตาง ๆ ท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยเฉพาะอยางย่ิงการปรับตัวและการนําระบบเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใชประโยชนเพ่ือรองรับการดําเนินงานดานการศึกษาใหมากขึ้น ท้ังในสวนขอมูลท่ีเอื้อประโยชน 
ตอการกําหนดแผนงาน การบริหารจัดการ และการแกไขปญหาของครูและบุคลากรทางการศึกษา  
การตอบสนองความตองการของกลุมผูเรียนในแตละชวงวัยใหไดรับการศึกษาในรูปแบบหรือวิธีการ
เกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนท่ีมีความหลากหลาย สามารถเขาถึงแหลงขอมูลองคความรู 
ในแตละเนื้อหาสาระวิชาไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
และสรางความเทาเทียมทางการศึกษาใหเสมอภาค อยางไรก็ตาม สถานการณปจจุบันเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยี
ดิจิทัลมาใชประโยชนในการบริหารจัดการและกระบวนการจัดการเรียนรูของผูเรียนในแตละชวงวัย 
หรือแตละกลุมเปาหมายของการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยถือวามีความจําเปน 
ท่ีจะตองพัฒนาเพ่ือรองรับการดําเนินงานในดานตาง ๆ และความตองการของผูเรียนไดมากขึ้น 
โดยเฉพาะการพัฒนากลุมผูเรียนใหมีทักษะและสมรรถนะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ ซึ่งการศึกษานอกระบบ 

 



๒ 
 

 

และการศึกษาตามอัธยาศัยถือเปนการศึกษาอีกรูปแบบหนึ่งตามมาตรา ๑๕ แหงพระราชบัญญัติการศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีไดกําหนดใหมีการดําเนินการเพ่ือเปาหมายในการสงเสริมใหผูเรียนไดรับความรู
และทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูท่ีจะเอื้อตอการเรียนรูตลอดชีวิต ไดเรียนรูในสาระการเรียนรู 
ท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับคุณภาพชีวิต ท้ังในดานการเมือง เศรษฐกิจ 
สังคม และวัฒนธรรม เ พ่ือให ผู เรียนสามารถนําความรู ท่ี ไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอน 
ผลการเรียนกับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ ตลอดจนเพ่ือประโยชนในการสงเสริม 
และสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหเปนไปตามเปาหมายดังกลาว  
นอกจากนี้ สวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของ และภาคีเครือขายควรดําเนินการสงเสริม 
และสนับสนุนส่ือและการเรียนรู เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณสําหรับการจัดการศึกษานอกระบบ  
และการจัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชน ส่ือและเทคโนโลยีท่ีหลากหลายเพ่ือใหผูเรียน 
มีโอกาสเขาถึงการเรียนรูตามมาตรา ๑๐ และมาตรา ๑๑ แหงพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ  
พ.ศ. ๒๕๔๒ ดังนั้น ภารกิจหรือการดําเนินงานในสวนนี้จึงตองมีการปรับตัวเพ่ือใหเกิดการดําเนินการ 
ที่สอดคลองและเปนไปตามแผนการปฏิรูปประเทศและยุยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐)
ที่มีเปาหมายในการพัฒนาประเทศใหเจริญกาวหนาอยางมั่นคงและย่ังยืน  
  
๑.๒ วัตถุประสงค 
 

๑) เ พ่ือศึกษาสภาพปจจุบันในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ  
การจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) เพ่ือศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย  

๓) นําขอมูลท่ีไดรับจากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิ เคราะห สังเคราะหขอมูล  
พรอมจัดทําความเหน็ ขอสังเกต ขอเสนอแนะ และจัดทํารายงานการพิจารณาศกึษาเพ่ือเสนอตอวฒุสิภา 
และหนวยงานที่เกี่ยวของตอไป  

 
๑.๓ ขอบเขตของการพิจารณาศึกษา 
 
  การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ไดกําหนดขอบเขตการศึกษา ดังนี้  

๑) ดานระดับการศึกษา ศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยทุกชวงวัย 

๒) ดานพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ศึกษาจากศูนยการศึกษานอกระบบท่ีมีผลการปฏิบัติเปนเลิศ 
ที่ไดรับการยอมรับวาเปนแบบอยางที่ดี 

๓)  ด านเนื้อหาท่ีศึกษา ศึกษาความตองการจําเปน (Need Assessment) เพ่ือศึกษา 
ชองวางระหวางสภาพที่เปนอยูกับสภาพที่คาดหวัง (Discrepancy Based Need Assessment)  
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๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
 

การศึกษาขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย มีวิธีดําเนินการดังนี้ 

๑) ศึกษากฎหมาย ทฤษฎี งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ บทวิเคราะหดานการศึกษาและระเบียบ
หลักเกณฑตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ ไดแก รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
ยุทธศาสตรชาต ิ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) แผนการปฏิรูปประเทศดานการศกึษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) 
ฉบับปรับปรุง หลักสูตรการศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ กฎหมาย 
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษา นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตรและจุดเนนของสํานักงานสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) ศึกษาดูงานในพ้ืนท่ีตาง ๆ ไดแก ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวัดนครราชสีมา 
อําเภอสีคิ้ว จังหวัดนครราชสีมา สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
จังหวัดกาญจนบุรี (สํานักงาน กศน.จังหวัดกาญจนบุรี) และสํานักงาน กศน. จังหวัดสุราษฎรธานี เพ่ือรับฟง
ขอมูลรายละเอียดเกี่ ยวกับสภาพปญหาและขอ เสนอแนะในการ จัดการศึกษาขั้ น พ้ืนฐาน 
ของสํานักงาน กศน.สําหรับบุคคลที่มีสมรรถนะสูง 

 
๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 
 

๑) ไดรับทราบสภาพปจจุบันในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารการจัด 
การเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
และความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหาร 
การจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  

๒) ผลการศึกษาสามารถกอใหเกิดการสรางเครือขายและการพัฒนาความรวมมือ 
ระหวางหนวยงานและศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในการใชเทคโนโลยีดิจิทัล
เพ่ือการศึกษา รวมถึงเกิดการแลกเปล่ียนความคิดเห็นรวมกันของเครือขายผูบริหารหนวยงาน 
และศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเพ่ือหาแนวทางรวมกันในการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือการศึกษา 
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บทท่ี ๒ 
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดและขอมลูท่ีเก่ียวของ 

 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการนําเทคโนโลยีดิ จิ ทัล 
มาใชประโยชนเพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย มีเอกสารที่เกี่ยวของ ดังนี้  

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง 
๒.๔ กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 - พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

และที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๓) พ.ศ.๒๕๕๓  
 - พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
๒.๗ แนวคิดการศึกษายุคดิจิทัล 
 - พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
 - แนวคิดชีวิตวิถีใหม (New Normal)  
 - การจัดการศึกษาตามแนวคดิชีวิตวิถีใหม 
 - เทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
๒.๘ งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 - งานวิจัยภายในประเทศ 
 - งานวิจัยตางประเทศ 
 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐  
  
 หมวด ๕ หนาที่ของรัฐ 
 มาตรา ๕๔ รัฐตองดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษาเปนเวลาสิบสองป ตั้งแตกอนวัยเรยีน
จนจบการศึกษาภาคบงัคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย 
 รัฐตองดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง 
เพ่ือพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย โดยสงเสริมและสนับสนุน 
ใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและภาคเอกชนเขามีสวนรวมในการดําเนินการดวย 
 รัฐตองดําเนินการใหประชาชนไดรับการศึกษาตามความตองการในระบบตาง ๆ  รวมท้ังสงเสริม
ใหมีการเรียนรูตลอดชีวิต และจัดใหมีการรวมมือกันระหวางรัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชน 
ในการจัดการศึกษาทุกระดบั โดยรัฐมีหนาท่ีดาํเนนิการ กํากับ สงเสริม และสนับสนุนใหการจัดการศึกษาดงักลาว
มีคุณภาพไดมาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายวาดวยการศึกษาแหงชาติ ซึ่งอยางนอยตองมีบทบัญญัติ
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เกี่ยวกับการจัดทําแผนการศึกษาแหงชาติและการดําเนินการและตรวจสอบการดําเนินการใหเปนไปตาม 
แผนการศึกษาแหงชาติดวย 
 การศึกษาท้ังปวงตองมุงพัฒนาผูเรียนใหเปนคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได 
ตามความถนัดของตน และมีความรับผิดชอบตอครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาต ิ
 ในการดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนาตามวรรคสอง หรือใหประชาชนไดรับ 
การศึกษาตามวรรคสาม รัฐตองดําเนินการใหผูขาดแคลนทุนทรัพยไดรับการสนับสนุนคาใชจาย 
ในการศึกษาตามความถนัดของตน 
 ใหจัดตั้งกองทุนเพ่ือใชในการชวยเหลือผูขาดแคลนทุนทรัพย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า 
ในการศึกษาและเพ่ือเสริมสรางและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยใหรัฐจัดสรรงบประมาณ
ใหแกกองทุนหรือใชมาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมท้ังการใหผูบริจาคทรัพยสินเขากองทุนไดรับ
ประโยชนในการลดหยอนภาษีดวย ทั้งนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติซึ่งกฎหมายดังกลาวอยางนอยตองกําหนด 
ใหการบริหารจัดการกองทุนเปนอิสระและกําหนดใหมีการใชจายเงินกองทุนเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค
ดังกลาว 

 หมวด ๑๖ การปฏิรปูประเทศ  
 มาตรา ๒๕๘ ใหดําเนินการปฏิรูปประเทศในดานตาง ๆ ใหเกิดผล ดังตอไปนี้ 
 จ. ดานการศึกษา 
 (๑) ใหสามารถเริ่มดําเนินการใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับการศึกษา 
ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม 
และสติปญญาใหสมกับวัยโดยไมเก็บคาใชจาย 
 (๒) ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ใหแลวเสร็จ
ภายในหนึ่งปนับแตวันประกาศใชรัฐธรรมนูญนี้ 
 (๓) ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารย
ใหไดผูมีจิตวิญญาณของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับคาตอบแทนท่ีเหมาะสม 
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล 
ของผูประกอบวิชาชีพครู 
  (๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกัน 
ทั้งในระดับชาติและระดับพ้ืนที่  
   
๒.๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) 
 
 ยุทธศาสตร ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) มีจุดมุงหมายเพ่ือใหประเทศไทยสามารถยกระดับ 
การพัฒนาใหบรรลุตามวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว 
ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” จึงไดมีการกําหนดยุทธศาสตรการพัฒนา
ประเทศระยะยาวเพ่ือใหประเทศไทยมีความมั่นคง มีภูมิคุมกันตอการเปล่ียนแปลงจากปจจัยภายใน 
และปจจัยภายนอกประเทศในทุกมิติ ทุกรูปแบบ และทุกระดับ โดยมุงเนนการสรางสมดุลระหวางการพัฒนา
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ความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม ซึ่งการมีสวนรวมของทุกภาคสวนในรูปแบบประชารัฐ  
ซึ่งประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ดังนี้ 
 ๑) ยุทธศาสตรชาตดิานความมั่นคง  
 ๒) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถในการแขงขัน  
 ๓) ยุทธศาสตรชาตดิานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
 ๔) ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  
 ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม  
 ๖) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุล และพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ  
 ยุทธศาสตรแตละยุทธศาสตรตางมี เปาหมายและประเด็นการพัฒนาที่ เกี่ยวเนื่อง 
กับการพิจารณาศึกษาประเด็นการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการศึกษา คือ ในสวน 
ของยุทธศาสตรท่ี ๓ ไดแก ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย  
ซึ่งมีเปาหมายเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี คนเกง และเปนคนมีคุณภาพ  
โดยคนไทยมีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย  
มีจิตสาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถอดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม 
และเปนพลเมืองดีของชาติ มี ทักษะท่ีจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ 
และภาษาท่ีสาม และอนุรักษภาษาทองถิ่น รวมถึงรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่อง 
ตลอดชีวิตสูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เกิดนวัตกรรม นักคิด ผูประกอบการเกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ  
โดยมีสัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง ซึ่งมีความสําคัญ ดังนี้  
 ๑. การพัฒนาศักยภาพมนุษยทุกชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ตั้งแตชวงการตั้งครรภ ปฐมวัย วัยเด็ก วัยรุน วัยเรียน วัยผูใหญ วัยแรงงาน และวัยผูสูงอายุ เพ่ือสราง 
ทรัพยากรมนุษยท่ีมีศักยภาพ มีทักษะความรูเปนคนดีมีวินัย เรียนรูไดดวยตนเองในทุกชวงวัย มีความรอบรู
ทางการเงิน มีความสามารถในการวางแผนชีวิตและการวางแผนทางการเงินท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัย 
และความสามารถในการดํารงชีวิตอยางมีคุณคา รวมถึงการพัฒนาและปรับทัศนคติใหคนทุกชวงวัย 
ที่เคยกระทําผิดไดกลับมาใชชีวิตในสังคมไดอยางสงบสุขและเปนกําลังสําคัญในการพัฒนาประเทศ 
  ๑.๑ ชวงวัยเรียน/วัยรุน ปลูกฝงความเปนคนดีมีวินัย พัฒนาทักษะความสามารถ  
การเรียนรูที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะดานการคิดวิเคราะหสังเคราะห 
ความสามารถในการแกไขปญหาท่ีซบัซอน มีภูมิคุมกันตอปญหาหรืออาชญากรรมตาง ๆ  มีความคิดสรางสรรค 
มีความสามารถในการทํางานรวมกับผูอื่น มีความยืดหยุนทางความคิด รวมถึงทักษะดานภาษา ศิลปะ 
และความสามารถในการใชเทคโนโลยีและไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ สอดคลองกับความสามารถ 
ความถนัด และความสนใจ รวมถึงการวางพ้ืนฐานการเรียนรูเพ่ือการวางแผนชีวิตและวางแผนทางการเงิน 
ท่ีเหมาะสมในแตละชวงวัยใหสามารถนําไปปฏิบัติได ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรูที่เชื่อมตอ 
กับโลกการทํางาน รวมถึงทักษะอาชีพท่ีสอดคลองกับความตองการ สามารถอยูรวมและทํางานกับผูอื่นได
ภายใตสังคมที่เปนพหุวัฒนธรรม 
  ๑.๒ ชวงวัยแรงงาน ยกระดับศักยภาพ ทักษะ และสมรรถนะแรงงานอยางตอเนื่อง 
สอดคลองกับความสามารถเฉพาะบุคคลและความตองการของตลาดแรงงาน มีการทํางานตามหลัก 
การทํางานท่ีมีคุณคาเพ่ือสรางผลิตภาพเพ่ิมใหกับประเทศ มีวัฒนธรรมการทํางานที่พึงประสงค มีความรู 
ความเขาใจและมีทักษะทางการเงินเพ่ือใหสามารถบริหารจัดการการเงินของตนเองและครอบครัว  



๘ 
 

 

มีการวางแผนทางการเงินและมีการออม การมีความรับผิดชอบในบทบาทของการเปนพอแม มีการพัฒนา
ระบบการเรียนรูและการอํานวยความสะดวกดานความรูเพ่ือพัฒนาความรูแรงงานฝมือความชํานาญ
พิเศษ การเปนผูประกอบการใหมและการพัฒนาตอยอดความรูในการสรางสรรคงานใหม ๆ รวมท้ัง 
มาตรการขยายอายุการทํางาน 
  ๑.๓ ชวงวัยผูสูงอายุ สงเสริมใหผูสูงอายุเปนพลังในการขับเคล่ือนประเทศ สงเสริม 
ใหมีการทํางานภายหลังเกษียณอายุใหสามารถหารายไดและมีงานทําท่ีเหมาะสมกับศักยภาพ  
มีการสรางเสริมสุขภาพ ฟนฟูสุขภาพ และมีการปองกันโรคใหแกผูสูงอายุ พรอมกับจัดสภาพแวดลอม 
ใหเปนมิตรกับผูสูงอายุและหลักประกันทางสังคมท่ีสอดคลองกับความจําเปนพ้ืนฐานในการดํารงชีวิต 
และการมีสวนรวมของผูสูงอายุในสังคม 
 ๒. ปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและใฝเรียนรูตลอดเวลา มีการออกแบบระบบการเรียนรูใหม การเปล่ียน
บทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาและการพัฒนาระบบการเรียนรูตลอดชีวิต 
การสรางความตระหนักถึงบทบาทความรับผิดชอบ การวางตําแหนงของประเทศไทยในภูมิภาคเอเชีย
อาคเนยและประชาคมโลก และการวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิจิทัลแพลตฟอรม รวมถึง
การสรางระบบการศึกษาเพ่ือเปนเลิศทางวชิาการระดับนานาชาติ 
  ๒.๑ การปรับเปล่ียนระบบการเรียนรูใหเอื้อตอการพัฒนาทักษะสําหรับศตวรรษท่ี ๒๑ 
โดยออกแบบกระบวนการเรียนรูในทุกระดับชั้นอยางเปนระบบ ตั้งแตระดับปฐมวัยจนถึงระดับอุดมศึกษา  
ท่ีมุงเนนการใชฐานความรูและระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ อาทิ ความรูทางวิทยาศาสตร การตั้งคําถาม 
ความเขาใจและความสามารถในการใชเทคโนโลยีความรูทางวิศวกรรมศาสตร การคิดเพ่ือหาแนวทาง 
แกไขปญหา ความรู ทักษะทางศิลปะ ความรูดานคณิตศาสตร ระบบคิดของเหตุผล และการหาความสัมพันธ
การพัฒนาระบบการเรียนรูเชิงบูรณาการที่เนนการลงมือปฏิบัติ มีการสะทอนความคิด/ทบทวนไตรตรอง 
การสรางผูเรียนใหสามารถกํากับการเรียนรูของตนได การหลอหลอมทักษะการเรียนรูและความคิดสรางสรรค
ท่ีผูเรียนสามารถนําองคความรูไปใชในการสรางรายไดหลายชองทาง รวมท้ังการเรียนรูดานวิชาชีพ 
และทักษะชีวิต 
  ๒.๒ การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรูโดยใชดิ จิทัลแพลตฟอรม โดยเนน 
การพัฒนาทักษะดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรูและองคความรูการใชเทคโนโลยีผสมผสานกับคุณคา 
ของครูผูสอนไปพรอมกัน ซึ่งการพัฒนาส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพท่ีประชาชนสามารถเขาถึงทรัพยากร 
และสามารถใชประโยชนจากระบบการเรียนรูและพัฒนาตนเองผานเทคโนโลยีการเรียนรูสมัยใหม 
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  
 
  การปฏิรูปประเทศดานการศึกษา มุงเนนการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา  
ลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา และปฏิรูประบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ สามารถรองรับ 
ความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเปาหมาย 
เพ่ือใหผูเรียนทุกกลุมวัยไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะท่ีจําเปนของโลกอนาคต  
สามารถแกปญหา ปรับตัว ส่ือสาร และทํางานรวมกับผูอื่นไดอยางมีประสิทธิผล มีวินัย มีนิสัยใฝเรียนรู



๙ 
 

 

อยางตอเนื่องตลอดชีวติ และเปนพลเมืองที่รูสิทธิและหนาท่ี มีความรับผิดชอบ มจิีตสาธารณะ มีความรกั  
และความภาคภูมิใจในความเปนไทย โดยมีขอบเขตครอบคลุมท้ังการสรางโอกาสและความเสมอภาค 
ทางการศึกษาตั้งแตระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และลดความเหล่ือมลํ้า 
ทางการศึกษาเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
 การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิตและพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีคุณภาพ  
ในระดับอาชีวศึกษาโดยใชระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น ๆ  ท่ีเนนการฝกปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ เพ่ือนําไปสู 
การจางงานและการสรางงาน และการปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาลของสถาบันอุดมศึกษา
เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาประเทศไทยออกจากกับดักรายไดปานกลางอยางย่ังยืนไปสูการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ โดยมีกลไกสนับสนุน 
การขับเคล่ือนสําคัญ ไดแก การเรงผลักดันรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... ใหมีผลบังคับใช 
การสร างความรวมมือกับภาคี เครือข ายทางสังคมและส่ือในการสรางความรูความเขาใจ 
และมีสวนรวมในการขับเคล่ือนการปฏิรูปและความเปนเจาของของรวมในเปาหมายและความสําเร็จ 
ของการปฏิรูปของประชาชน การกระจายอํานาจสูสถานศึกษา และการทดลองนํารองกิจกรรมปฏิรูป 
ท่ี เกี่ยวของกับภารกิจการจัดการศึกษาของสถานศึกษาใหสอดคลองบริบทพ้ืนท่ีอยางย่ังยืน  
การบริหารจัดการขอมูลสารสนเทศเพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ใหสามารถนํามาใชประโยชน 
ในการบริหารจัดการศึกษา ติดตาม เฝาระวังไมใหเด็กหลุดออกจากระบบการศึกษาและสามารถ 
ใหการชวยเหลือไดอยางทันทวงที รวมถึงติดตามผลสัมฤทธิ์ของผูเรียนรายบุคคลใหไดรับการพัฒนา 
อยางเต็มตามศักยภาพและความสนใจของผูเรียน จึงตองมีการเปล่ียนโลกทัศนทางการศึกษา 
ของสาธารณชนในการส่ือสาร ปลูกฝง พัฒนาวิธีคิด ปรับเปล่ียนคานิยม ทัศนคติความคาดหวัง 
ตอระบบการศึกษาท่ีมุงเนนไปสูการพัฒนาระบบการศึกษาอิงฐานสมรรถนะ เนนใหครูและนักเรียน 
มีความสุขกับการเรียนรูและพัฒนาความเปนมนุษย ท่ีสมบูรณ ท้ังนี้ กิจกรรมปฏิรูปตามแผน 
การปฏิรูปประเทศดานการศึกษาดังกลาวไดคํานึงถึงเจตนารมณตามมาตรา ๕๔ ของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ไดบัญญัติใหมีการดําเนินการใหเด็กทุกคนไดรับการศึกษา
เปนเวลา ๑๒ ป ตั้งแตกอนวัยเรียนจนถึงการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพโดยไมเก็บคาใชจาย รวมท้ัง
สนับสนุนใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นและเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษา และมาตรา ๒๕๘ จ. 
(๔) ท่ีครอบคลุมท้ังการพัฒนาเด็กเล็ก การสรางโอกาสทางการศึกษา การปรับปรุงการจัดการเรียน 
การสอนและการพัฒนาครูท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางทรัพยากรมนุษย 
ที่เนนการปฏิรูปการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ การพัฒนาและสงเสริม 
พหุปญญาท่ีหลากหลาย การพัฒนาศักยภาพคนทุกชวงวัย และการสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนา 
และยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีใหความสําคัญกับการลดความเหล่ือมลํ้า
สรางความเปนธรรมในทุกมิติ สรางโอกาสในการเขาถึงบริการทางการศึกษา การพัฒนาทักษะอาชีพ  
การรองรับสังคมสูงวัยอยางมีคุณภาพ รวมถึงไดคํานึงถึงประเด็นปญหาดานการศึกษาของประเทศ 
ท้ังดานคุณภาพการศึกษา ความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา ปญหาของระบบการศึกษาท่ีเปนอุปสรรค 
ตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ รวมถึงการบริหารและการจัดการศึกษา 
นอกจากนี้ ยังคํานึงถึงสถานการณและบริบทการเปล่ียนแปลงท่ีสงผลตอการจัดการศึกษาท่ีสําคัญ อาทิ
สถานการณความกาวหนาของเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีชวยใหมีการส่ือสารไรพรมแดนใหสามารถเขาถึง
แหลงขอมูลและแหลงความรูไดสะดวกทุกท่ีทุกเวลา และบริบทการเปล่ียนแปลงของโลกยุคใหมท่ีสงผล



๑๐ 
 

 

ตอวิถีชีวิตของประชากรท่ัวโลกในทุกกลุมทุกวัยท่ีจะตองเผชิญความทาทายกับชีวิตวิถีใหมใหการศึกษา
ของประเทศสามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษาและตอบโจทยการพัฒนาของโลกอนาคต 
 
๒.๔ กฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
 ๑) พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ท่ีแกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒)  
พ.ศ. ๒๕๔๕ และท่ีแกไขเพ่ิมเตมิ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี  
  มาตรา ๘ การจัดการศึกษาใหยึดหลัก ดังนี้ 
  (๑) เปนการศึกษาตลอดชีวิตสําหรับประชาชน 
  (๒) ใหสังคมมีสวนรวมในการจัดการศึกษา  

      (๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรูใหเปนไปอยางตอเนื่อง 
 

 มาตรา ๑๕ การจัดการศึกษามีสามรูปแบบ คือ การศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย  

  (๑) การศึกษาในระบบ เปนการศึกษาท่ีกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตร 
ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน  

 (๒) การศึกษานอกระบบ เปนการศึกษาท่ีมีความยืดหยุนในการกําหนดจุดมุงหมาย 
รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเปนเงื่อนไขสําคัญ 
ของการสําเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสมสอดคลองกับสภาพปญหา 
และความตองการของบุคคลแตละกลุม  

  (๓) การศึกษาตามอัธยาศัย เปนการศึกษาท่ีใหผูเรียนไดเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจ 
ศักยภาพ ความพรอม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ สังคม สภาพแวดลอม ส่ือ  
หรือแหลงความรูอื่น ๆ  

 สถานศึกษาอาจจัดการศึกษาในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่งหรือท้ังสามรูปแบบก็ได  
ใหมีการเทียบโอนผลการเรียนท่ีผู เรียนสะสมไวในระหวางรูปแบบเดียวกันหรือตางรูปแบบได  
ไมวาจะเปนผลการเรียนจากสถานศึกษาเดียวกันหรือไมก็ตาม รวมท้ังจากการเรียนรูนอกระบบ 
การศึกษาตามอัธยาศัย การฝกอาชีพ หรือจากประสบการณการทํางาน 

 
   มาตรา ๖๓ รัฐตองจัดสรรคล่ืนความถี่ ส่ือตัวนํา และโครงสรางพ้ืนฐานอื่นที่จําเปน 

ตอการสงวิทยุกระจายเสียง วิทยุโทรทัศน วิทยุโทรคมนาคม และการส่ือสารในรูปอื่น เพ่ือใชประโยชน
สําหรับการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย การทะนุบํารุงศาสนา ศิลปะ 
และวัฒนธรรมตามความจําเปน  

 
   มาตรา ๖๔  รัฐตองสงเสริมและสนับสนุนใหมีการผลิตและพัฒนาแบบเรียน ตํารา  

หนังสือทางวิชาการ ส่ือส่ิงพิมพอื่น วัสดุอุปกรณ และเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาอื่น โดยเรงรัดพัฒนา 
ขีดความสามารถในการผลิต จัดใหมีเงินสนับสนุนการผลิตและมีการใหแรงจูงใจแกผูผลิต และพัฒนา
เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ทั้งนี้ โดยเปดใหมีการแขงขันโดยเสรีอยางเปนธรรม  



๑๑ 
 

 

   มาตรา ๖๕ ใหมีการพัฒนาบุคลากรท้ังดานผูผลิต และผูใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 
เพ่ือใหมีความรู ความสามารถ และทักษะในการผลิต รวมทั้งการใชเทคโนโลยีที่เหมาะสม มีคุณภาพ และ
ประสิทธิภาพ  

 
   มาตรา ๖๖ ผู เรียนมีสิทธิไดรับการพัฒนาขีดความสามารถในการใชเทคโนโลยี 

เพ่ือการศึกษาในโอกาสแรกท่ีทําได เพ่ือใหมีความรู และทักษะเพียงพอท่ีจะใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา
ในการแสวงหาความรูดวยตนเองไดอยางเนื่องตลอดชีวิต  

 
   มาตรา ๖๗ รัฐตองสงเสริมใหมีการวิจัยและพัฒนา การผลิตและการพัฒนาเทคโนโลยี 

เพ่ือการศึกษา รวมท้ังการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา เพ่ือใหเกิด
การใชท่ีคุมคาและเหมาะสมกับกระบวนการเรียนรูของคนไทย  

 
   มาตรา ๖๘ ใหมีการระดมทุน เพ่ือจัดตั้งกองทุนพัฒนาเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา 

จากเงินอุดหนุนของรัฐ คาสัมปทาน และผลกําไรท่ีไดจากการดําเนินกิจการดานส่ือสารมวลชน เทคโนโลยี
สารสนเทศ และโทรคมนาคมจากทุกฝายท่ีเกี่ยวของ ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และองคกรประชาชน รวมทั้ง 
ใหมีการลดอัตราคาบริการเปนพิเศษในการใชเทคโนโลยีดังกลาวเพ่ือการพัฒนาคนและสังคม 

   หลักเกณฑและวิธีการจัดสรรเงินกองทุนเพ่ือการผลิต การวิจัย และการพัฒนาเทคโนโลยี 
เพ่ือการศึกษา ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง  

 
   มาตรา ๖๙ รัฐตองจัดใหมีหนวยงานกลางทําหนาที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผน สงเสริม 

และประสานการวิจัย การพัฒนาและการใช รวมท้ังการประเมินคุณภาพและประสิทธิภาพของการผลิต
และการใชเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษา 

 
 ๒) พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑
ซ่ึงมีมาตราท่ีเกี่ยวของ ดังน้ี 
 มาตรา ๖ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
ใหยึดหลักดังตอไปนี้  
   (๑) การศึกษานอกระบบ 
  (ก) ความเสมอภาคในการเขาถึงและไดรับการศึกษาอยางกวางขวาง ท่ัวถึง เปนธรรม 
และมีคุณภาพเหมาะสมกับสภาพชีวิตของประชาชน  
  (ข) การกระจายอํานาจแกสถานศึกษาและการใหภาคีเครือขายมีสวนรวมในการจัด 
การเรียนรู 

  (๒) การศึกษาตามอัธยาศัย 
  (ก) การเขาถึงแหลงการเรียนรูท่ีสอดคลองกับความสนใจและวิถีชีวิตของผูเรียน 

ทุกกลุมเปาหมาย 
 (ข) การพัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลายทั้งสวนท่ีเปนภูมิปญญาทองถิน่

และสวนท่ีนําเทคโนโลยีมาใชเพ่ือการศึกษา 
 (ค) การจัดกรอบหรือแนวทางการเรียนรูท่ีเปนคุณประโยชนตอผูเรียน  



๑๒ 
 

 

  มาตรา ๗ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมาย 
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) ประชาชนไดรับการศึกษาอยางตอเนื่อง เพ่ือพัฒนาศักยภาพกําลังคนและสังคม 
ท่ีใชความรูและภูมิปญญาเปนฐานในการพัฒนา ท้ังดานเศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม ความมั่นคง  
และคุณภาพชีวิต ทั้งนี้ ตามแนวทางการพัฒนาประเทศ 
  (๒) ภาคีเครือขายเกิดแรงจูงใจและมีความพรอมในการมีสวนรวมเพ่ือจัดกิจกรรมการศึกษา  
 
 มาตรา ๘ การสงเสริมและสนับสนุนการศึกษาตามอัธยาศัย ใหดําเนินการเพ่ือเปาหมาย
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูเรียนไดรับความรูและทักษะพ้ืนฐานในการแสวงหาความรูที่จะเอื้อตอการเรียนรู
ตลอดชีวิต 
  (๒) ผูเรียนไดเรียนรูสาระท่ีสอดคลองกับความสนใจและความจําเปนในการยกระดับ
คุณภาพชีวิตทั้งในดานการเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรม 
  (๓) ผู เรียนสามารถนําความรู ท่ีไดรับไปใชประโยชนและเทียบโอนผลการเรียน 
กับการศึกษาในระบบและการศึกษานอกระบบ  
 
 มาตรา ๙ ใหกระทรวงศึกษาธิการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย โดยใหความสําคัญแกผูเกี่ยวของตามบทบาทและหนาที่ ดังตอไปนี้ 
  (๑) ผูเรียน ซึ่งเปนผูที่ไดรับประโยชนมีสวนรวมในกิจกรรมการเรียนรู และสามารถ 
เลือกรับบริการไดหลากหลายตามความตองการของตนเอง 
  (๒) ผูจัดการเรียนรูสําหรับการศึกษานอกระบบและผูจัดแหลงการเรียนรูสําหรับการศึกษา
ตามอัธยาศัย มีการดําเนินการท่ีหลากหลายตามศักยภาพเพ่ือตอบสนองความตองการของผูเรียน 
โดยบูรณาการความรู ปลูกฝงคณุธรรม และคานิยมท่ีดีงาม 
  (๓) ผูสงเสริมและสนับสนุน ซึ่งเปนผูท่ีเอื้อประโยชนใหแกผูเรียนและผูจัดการเรียนรู 
มีการดําเนินการที่หลากหลาย เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนใหเกิดการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
 
 มาตรา ๑๐ เพ่ือประโยชนในการสงเสริมและสนับสนุนการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย สวนราชการ หนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของและภาคีเครือขาย อาจดําเนินการสงเสริม 
และสนับสนุนในเรื่อง ดังตอไปนี้ 
  (๑) ส่ือและเทคโนโลยีเพ่ือการศกึษาท่ีจําเปนสําหรับการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย และการชวยเหลือดานการเงนิเพ่ือการจัดการศึกษานอกระบบ 
  (๒) การจัดการศึกษา การพัฒนาวิชาการและบุคลากร การใชประโยชนจากทรัพยากร
เพ่ือการศึกษา และการยกยองประกาศเกียรติคุณสําหรับผูจัดการเรียนรูการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย 
  (๓) สิทธิประโยชนตามความเหมาะสมใหแกผูสงเสรมิและสนับสนุนการศึกษานอกระบบ 
  (๔) การสรางและพัฒนาแหลงการเรียนรูท่ีหลากหลาย เพ่ือใหผูเรียนของการศึกษา 
ตามอัธยาศัยสามารถเขาถึงไดตามความเหมาะสม 



๑๓ 
 

 

  (๕) ทรัพยากรอื่นท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการเพ่ือใหบุคคลและชุมชนไดเรียนรู 
ตามความสนใจและความตองการท่ีสอดคลองกับความจําเปนในสังคมของการศึกษาตามอัธยาศัย
หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการสงเสริมและสนับสนุนตามวรรคหนึ่ง ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง 
  
 มาตรา ๑๑ เพ่ือประโยชนในการจัดและพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย ใหสวนราชการและหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของรวมมือกับภาคีเครือขายเพ่ือดําเนินการ 
ในเรื่องดังตอไปนี้ 
  (๑) จัดใหมีโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเรียนรู เชน แหลงการเรียนรู ศูนยการเรียนชุมชน 
ส่ือและเทคโนโลยีที่หลากหลายเพ่ือใหผูเรียนมีโอกาสเขาถึงการเรียนรู 
  (๒) สงเสริมและสนับสนุนการดําเนินงานของภาคีเครือขาย เพ่ือใหเกิดความรวมมือ 
และการพัฒนาอยางตอเนื่อง 
  (๓) สงเสริมและสนับสนุนใหภาคีเครือขาย ไดรับโอกาสในการจัดสรรทรัพยากร 
และเขาถึงแหลงเงินทุนเพ่ือการดําเนินงาน 
 
๒.๕ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๖ 
  
 ๑. หลักการตามนโยบาย ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ 

   กระทรวงศึกษาธิการมุ งมั่ นดํ า เนินการภารกิจหลักตามแผนแมบทภายใต 
ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) ในฐานะหนวยงานเจาภาพขับเคล่ือนทุกแผนยอย 
ในประเด็น ๑๒ การพัฒนาการเรียนรู และแผนยอยที่ ๓ ในประเด็น ๑๑ การพัฒนาศักยภาพคน 
ตลอดชวงชีวิต รวมท้ังแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕) ฉบับปรับปรุง  
และนโยบายรัฐบาล ท้ังในสวนนโยบายหลักดานการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพ
ของคนไทยทุกชวงวัย และนโยบายเรงดวน เรื่อง การเตรียมคนไทยสูศตวรรษท่ี ๒๑ และพหุปญญา 
ของมนุษยท่ีหลากหลายนอกจากนี้ ยังสนับสนุนการขับเคล่ือนแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ
ในประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ รางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีกําลังคนสมรรถนะสูง มุงเรียนรูอยางตอเนื่อง ตอบโจทยการพัฒนา 
แหงอนาคตแผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ รวมท้ังนโยบายและแผนตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ 
โดยมุงหวังวาผูเรียนทุกชวงวัยจะไดรับการพัฒนาในทุกมิติ ท้ังในดานโอกาส ความเทาเทียม ความเสมอภาค 
ความปลอดภัย และมีสมรรถนะท่ีสําคัญจําเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ และมีความพรอมรวมขับเคล่ือน 
การพัฒนาประเทศสูความมั่นคง มั่งคั่ง และย่ังยืน ดังนั้น ในการเรงรัดการทํางานภาพรวมกระทรวง 
ใหเกิดผลสัมฤทธิ์ เพ่ือสรางความเชื่อมั่น ความไววางใจใหกับสังคมและผลักดันใหการจัดการศึกษา 
มีคุณภาพและประสิทธิภาพในทุกมิติ กระทรวงศึกษาธิการจึงไดกําหนดหลักการสําคัญในการประกาศ
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ไวดังนี้ 
  ๑) สรางความเชื่อมั่นและความไววางใจใหกับสังคม โดยเฉพาะอยางย่ิงผู เรียน 
และประชาชน โดยใหทุกหนวยงานนํารูปแบบการทํางานบูรณาการรวมกันและปฏิบัติหนาท่ี 
ดวยความโปรงใส ความรับผิดชอบ และความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 



๑๔ 
 

 

  ๒) สนับสนุนใหผูปฏิบัติงานทุกคนดําเนินการตามภารกิจดวยความรับผิดชอบ 
ตอตนเอง องคกร ประชาชน และประเทศชาติ โดยใหความสําคัญกับการประสานความรวมมือ 
จากทุกภาคสวนผานกลไกการรับฟงความคิดเห็นมาประกอบการดําเนินงานท่ีเปนประโยชนตอการยกระดับ
คุณภาพการศึกษา 
  ๓) ดําเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการท่ีไดประกาศและแถลงนโยบาย 
ไวแลว เมื่อวันท่ี ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๔ เพ่ือมุงเนนผลใหเกิดการเปล่ียนแปลงของภาคการศึกษา 
ที่จะกอใหเกิดประโยชนตอผูเรียนและประชาชนอยางมีนัยสําคัญ 
 
 ๒. นโยบายและจุดเนนประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  

๒.๑ การจัดการศึกษาเพ่ือความปลอดภัย 
    ๒.๑.๑ เรงสรางความปลอดภัยในสถานศึกษาเพ่ือเพ่ิมความเชื่อมั่นของสังคม 
และปองกันภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหมและภัยอื่น ๆ โดยมีการดําเนินการตามแผนและมาตรการ 
ดานความปลอดภัยใหแกผูเรียน ครู และบุคลากรในรูปแบบตาง ๆ อยางเขมขน รวมท้ังดําเนินการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย ติดตามประเมินผลการดําเนินการและแสวงหาสถานศึกษาท่ีดําเนินการไดดีเย่ียม  
(Best Practice) เพ่ือปรับปรุง พัฒนา และขยายผลตอไป 
  ๒.๑.๒ เรงปลูกฝงทัศนคติ พฤติกรรม และองคความรูท่ีเกี่ยวของ โดยบูรณาการ 
อยูในกระบวนการจัดการเรียนรูเพ่ือสรางโอกาสในการเรียนรูและสรางภูมิคุมกันควบคูกบัการใชส่ือสังคม
ออนไลนในเชิงบวกและสรางสรรค พรอมท้ังหาแนวทางวิธีการปกปองคุมครองตอสถานการณ 
ที่เกิดขึ้นกับผูเรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
  ๒.๑.๓ เสริมสรางการรับรู ความเขาใจ ความตระหนัก และสงเสริมคุณลักษณะ 
และพฤติกรรมที่พึงประสงคดานส่ิงแวดลอม รวมทั้งการปรับตัวรองรับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ
ที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
  ๒.๑.๔ เรงพัฒนาบทบาทและภารกิจของหนวยงานดานความปลอดภัยท่ีมีอยู 
ในทุกหนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการใหดําเนินการอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพ 
  ๒.๒ การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
  ๒.๒.๑ สงเสริม สนับสนุนใหสถานศึกษานําหลักสูตรฐานสมรรถนะไปสูการปฏิบัติ
อยางเต็มรูปแบบ เพ่ือสรางสมรรถนะท่ีสําคัญจําเปนสําหรับศตวรรษที่ ๒๑ ใหกับผูเรียน  
  ๒.๒.๒ จัดการเรียนรูใหผูเรียนไดคนพบพรสวรรค ความสนใจ ความถนัดในอาชีพ
ของตนเองดวยการเรียนรูจากการลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) ท้ังในหองเรียน สถานประกอบการ 
รวมท้ังการเรียนรูผานแพลตฟอรมและหองดิจิทัลใหคําปรึกษาแนะนํา 
  ๒.๒.๓ พัฒนาและบูรณาการกระบวนการจัดการเรียนรูและการวัดประเมินผล 
ฐานสมรรถนะสูการปฏิบัติในชั้นเรียน เพ่ือสรางความฉลาดรูดานการอาน วิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
สรางตรรกะความคิดแบบเปนเหตเุปนผลใหนักเรียนไทยสามารถแขงขันไดกับนานาชาติ 
  ๒.๒.๔ พัฒนาทักษะดิจิทัลและภาษาคอมพิวเตอร (Coding) สําหรับผูเรียนทุกชวงวัย 
เพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงสูสังคมดิจิทัลในโลกยุคใหม 
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  ๒.๒.๕ พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร หนาท่ีพลเมือง 
และศลีธรรมใหมีความทันสมยั นาสนใจ เหมาะสมกับวัยของผูเรียน ควบคูไปกับการเรยีนรูประวตัศิาสตร
ของทองถิ่น และการเสริมสรางวิถีชีวิตของความเปนพลเมืองที่เขมแข็ง  
  ๒.๒.๖ จัดการเรียนรูตามความสนใจรายบุคคลของผูเรียนผานดิจิทัลแพลตฟอรม 
ท่ีหลากหลายและแพลตฟอรมการเรียนรูอัจฉริยะท่ีรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู  
ส่ือการสอนคุณภาพสูง รวมทั้งมีการประเมินและพัฒนาผูเรียน  
  ๒.๒.๗ สงเสริมการใหความรูและทักษะดานการเงินและการออม (Financial 
Literacy) ใหกับผูเรียนโดยบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เชน กระทรวงการคลัง 
กองทุนการออมแหงชาติ (กอช.) ธนาคารกรุงศรีอยุธยา ธนาคารออมสิน สหกรณ ฯลฯ ผานกระบวน 
การเรียนรู โครงการและกิจกรรมตาง ๆ และการเผยแพรส่ือแอนิเมชันรอบรูเรื่องเงิน รวมท้ังสงเสริม 
ใหเกิดการลงทุนเชิงพาณิชยเพ่ือใหเกิดผลตอบแทนท่ีสูงขึ้น 
  ๒.๒.๘ ปรับโฉมวิทยาศาสตรและศูนยการเรียนรูใหมีรูปลักษณท่ีทันสมัย สวยงาม 
รมรื่น จูงใจใหเขาไปใชบริการ โดยมีมุมคนหาความรูดวยเทคโนโลยีทันสมยั มุมจัดกิจกรรมเชิงสรางสรรค 
คิดวิเคราะหของผูเรียนหรือกลุมผูเรียนและการรวมกิจกรรมกับครอบครัว หรือจัดเปนฐานการเรียนรู
ดานตาง ๆ ท่ีผูเรียนและประชาชนสามารถมาลงทะเบียนเขารวมกิจกรรม และไดรับเอกสารรับรอง 
การเขารวมกิจกรรม เพ่ือนําไปใชประโยชนในสวนที่เกี่ยวของหรือสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank) ได 
รวมทั้งมีบริเวณพักผอนที่มีบริการลักษณะบานสวนกาแฟเพ่ือการเรียนรู เปนตน  
  ๒.๒.๙ สงเสริมสนับสนุนสถานศึกษาใหมีการนําผลการทดสอบทางการศึกษาแหงชาติ
ไปใชในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอน 
  ๒.๒.๑๐ พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาท่ีเนนสมรรถนะและผลลัพธ 
ที่ตัวผูเรียน 
  ๒.๓ การสรางโอกาส ความเสมอภาค และความเทาเทียมทางการศึกษาทุกชวงวัย  
   ๒.๓.๑ พัฒนาระบบขอมูลสารสนเทศของนักเรียนเปนรายบุคคล เพ่ือใชเปนฐานขอมูล
ในการสงตอไปยังสถานศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น โดยเฉพาะระดับการศึกษาภาคบังคับ เพ่ือปองกัน 
เด็กตกหลนและเด็กออกกลางคัน 
   ๒.๓.๒ สงเสริมสนับสนุนใหเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุตั้งแต ๓ ปขึ้นไปทุกคน เขาสูระบบ
การศึกษาเพ่ือรับการพัฒนาอยางรอบดาน มีคุณภาพตามศักยภาพ ตามวัยและตอเนื่องอยางเปนระบบ 
โดยบูรณาการรวมงานกับทุกหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   ๒.๓.๓ พัฒนาขอมูลและทางเลือกท่ีหลากหลายใหกับผูเรียนกลุมเปาหมายพิเศษ 
และกลุมเปราะบาง รวมท้ังกลุม NEETs ในการเขาถึงการศึกษา การเรียนรู และการฝกอาชีพอยางเทาเทียม 
   ๒.๓.๔ พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home 
School) และการเรียนรูที่บานเปนหลัก (Home-based Learning) 
  ๒.๔ การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน  
   ๒.๔.๑ พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะส้ัน แบบโมดูล 
(Modular System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษา
ท้ังในระบบ นอกระบบ และระบบทวิภาคี รวมท้ังการจัดการเรียนรูแบบตอเนื่อง (Block Course) เพ่ือสะสม
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หนวยการเรียนรู (Credit Bank) รวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาอยางเขมขน 
เพ่ือการมีงานทํา 
   ๒.๔.๒ ขับเคล่ือนการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ  
และยกระดับสมรรถนะกําลังคนตามกรอบคุณวุฒิอางอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมท้ังขับเคล่ือน
ความเปนเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความรวมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการ
ในการผลิตกําลังคนท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
   ๒.๔.๓ พัฒนาสมรรถนะอาชีพท่ีสอดคลองกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re-skill 
Up-skill และ New skill เพ่ือใหทุกกลุมเปาหมายมีการศึกษาในระดับท่ีสูงขึ้น พรอมท้ังสรางชองทางอาชีพ 
ในรูปแบบหลากหลายใหครอบคลุมผูเรียนทุกกลุมเปาหมาย รวมท้ังผูสูงอายุ โดยมีการบูรณาการ 
ความรวมมือระหวางหนวยงานที่เกี่ยวของ 
   ๒.๔.๔ สงเสริมการพัฒนาแบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติดานอาชีวศึกษา  
(V-NET) ตามสมรรถนะท่ีจําเปนในการเขาสูอาชีพ และการนําผลการทดสอบไปใชคัดเลือกเขาทํางาน 
ศึกษาตอ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐาน สมรรถนะการใชดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตร
สมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 
   ๒.๔.๕ จัดตั้งศูนยใหคําปรึกษาจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย Start up) ภายใตศูนยพัฒนาอาชีพ
และการเปนผูประกอบการ และพัฒนาศูนยบมเพาะผูประกอบการอาชีวศึกษาเพ่ือการสงเสริม 
และพัฒนาผูประกอบการดานอาชีพท้ังผูเรียนอาชีวศึกษาและประชาชนท่ัวไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. 
และสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนท่ีสอดคลองกับกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม  
   ๒.๔.๖ เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสรางและพัฒนาผูประกอบการและกําลัง
แรงงานในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุมเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุมยุวเกษตรกรอัจฉริยะ 
(Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกตใชเทคโนโลยีใหมได  
   ๒.๔.๗ สงเสริม และสนับสนุนการผลิตและพัฒนากําลังคนทุกชวงวัยเพ่ือการมีงานทํา 
โดยบูรณาการความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับหนวยงาน องคกรภาครัฐ เอกชน ชุมชน  
องคกรปกครองสวนทองถิ่นและสถาบันสังคมอื่น  
   ๒.๔.๘ พัฒนาหลักสูตรอาชีพสําหรับกลุมเปาหมายผูอยูนอกระบบโรงเรียน 
และประชาชนท่ีสอดคลองมาตรฐานอาชีพ เพ่ือการเขาสูการรับรองสมรรถนะและไดรับวุฒิวิชาชีพ 
ตามกรอบคุณวุฒิแหงชาติ รวมท้ังสามารถนําผลการเรียนรูและประมวลประสบการณเทียบโอน 
เขาสูการสะสมหนวยการเรียนรู (Credit Bank) ได 
  ๒.๕ การส ง เสริมสนับสนุนวิชาชีพครู  บุคลากรทางการศึกษาและบุคลากร 
สังกดักระทรวงศกึษาธิการ  
   ๒.๕.๑ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการตามหลักเกณฑการประเมินวิทยฐานะ 
แนวใหม (Performance Appraisal : PA) โดยใชระบบการประเมินตําแหนงและวิทยฐานะของขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษาระบบ Digital Performance Appraisal : DPA 
   ๒.๕.๒ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินการ พัฒนาสมรรถนะทางดานเทคโนโลยีดิจิทัล
ตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) สําหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและระดับอาชีวศึกษา 
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   ๒.๕.๓ พัฒนาครูใหมีความพรอมดานวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู   
การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมผานแพลตฟอรมออนไลนตาง ๆ รวมท้ังใหเปนผูวางแผนเสนทาง 
การเรียนรู การประกอบอาชีพ และการดําเนินชีวิตของผูเรียนไดตามความสนใจและความถนัด 
ของแตละบุคคล  
   ๒.๕.๔ พัฒนาขีดความสามารถของขาราชการพลเรือนในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ  
ใหมีสมรรถนะท่ีสอดคลองและเหมาะสมกับการเปล่ียนแปลงของสังคมและการเปล่ียนแปลง 
ของโลกอนาคต  
   ๒.๕.๕ เรงรัดการดําเนินการแกไขปญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
ท้ังระบบ ควบคูกับการใหความรูดานการวางแผนและสรางวินัยดานการเงินและการออม  
  ๒.๖ การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล  
   ๒.๖.๑ ขับเคล่ือนการพัฒนาระบบราชการ ๔.๐ ดวยนวัตกรรม และการนํา
เทคโนโลยีดิจิทัลมาเปนกลไกหลักในการดําเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบงปนขอมูล 
(Sharing Data) การสงเสริมความรวมมือ บูรณาการกับภาคสวนตาง ๆ ท้ังภายในและภายนอก  
   ๒.๖.๒ ปรับปรุงประสิทธิภาพของเครือขายเทคโนโลยีสารสนเทศใหสามารถใชงาน
เครือขายส่ือสารขอมูลเชื่อมโยงหนวยงานภาครัฐไดอยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือรองรับระบบราชการ ๔.๐ 
สามารถตอบสนองความตองการของประชาชนไดในทุกเวลา ทุกสถานที่ ทุกอุปกรณและทุกชองทาง  
   ๒.๖.๓ ปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา  
โดยยึดหลักความจําเปนและใชพ้ืนที่เปนฐานที่มุงเนนการพัฒนาคุณภาพผูเรียนเปนสําคัญ  
   ๒.๖.๔ นําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในระบบการคัดเลือกขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาในตําแหนงและสายงานอื่น ๆ  
   ๒.๖.๕ สงเสริมสนับสนุนการดําเนินงานของสวนราชการใหเปนไปตามกลไก 
การประเมินคุณธรรมและความโปรงใสในการดําเนนิงานของหนวยงานภาครัฐ  
  ๒.๗ การขับเคล่ือนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแหงชาติ  
   เรงรัดการดําเนินการจัดทํากฎหมายลําดับรองและแผนการศึกษาแหงชาต ิ
เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติควบคูกับการสรางการรับรูใหกับประชาชนไดรับทราบ 
อยางทั่วถึง  
   - แนวทางการขับเคลื่อนนโยบายสูการปฏิบัติ 
   ๑) ใหสวนราชการ หนวยงานในสังกัดกะทรวงศึกษาธิการ นํานโยบายและจุดเนน
ของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขางตน เปนกรอบแนวทางในการจัดการศึกษา
โดยดําเนินการจัดทําแผนและงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖  
  ๒) ใหมีคณะกรรมการติดตาม ประเมินผล และรายงานการขับเคล่ือนนโยบาย 
การจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการสูการปฏิบัติระดับพ้ืนท่ี ทําหนาท่ีตรวจราชการ ติดตาม 
ประเมินผลในระดับนโยบาย และจัดทํารายงานเสนอตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ  
และคณะกรรมการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
ทราบตามลําดับ  
  ๓) กรณีมีปญหาในเชิงพ้ืนที่หรือขอขัดของในการปฏิบัติงาน ใหศึกษาวิเคราะหขอมูล
และดําเนินการแกไขปญหาในระดับพ้ืนท่ีกอน โดยใชภาคีเครือขายในการแกไขขอขัดของ พรอมท้ัง



๑๘ 
 

 

รายงานตอคณะกรรมการติดตามฯ ตามขอ ๒) ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และรัฐมนตรีวาการกระทรวง 
ศึกษาธิการ ตามลําดบั 
  ๔) สําหรับภารกิจของสวนราชการหลักและหนวยงานท่ีปฏิบัติในลักษณะงาน 
ในเชิงหนาที่ (Function) งานเชิงยุทธศาสตร (Agenda) และงานในเชิงพ้ืนที่ (Area) ซึ่งไดดําเนินการ 
อยูกอนแลว หากมีความสอดคลองกับหลักการ นโยบาย และจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๖ ขางตน ใหถือเปนหนาท่ีของสวนราชการหลักและหนวยงาน 
ท่ีเกี่ยวของตองเรงรัด กํากับ ติดตาม ตรวจสอบใหการดําเนินการเกิดผลสําเร็จและมีประสิทธิภาพ 
อยางเปนรูปธรรม 
  
๒.๖ ยุทธศาสตรสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
 
 สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดกําหนดยุทธศาสตร
และจุดเนน ดังนี้ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๑ พัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน การวัด และประเมินผล 
 จุดเนน ไดแก ๑) จัดกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองกับการเปล่ียนแปลงบริบทดานเศรษฐกิจ 
สังคม การเมือง วัฒนธรรม ประวัติศาสตร และส่ิงแวดลอม รวมท้ังตามความตองการของประชาชน 
และชุมชน ในรูปแบบท่ีหลากหลาย ใหประชาชนคิดเปนวิเคราะหได และสามารถตัดสินใจภายใตขอมูล 
ที่ถูกตอง และ ๒) สงเสริมใหมีการจัดการเรียนการสอนแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) 
 ยุทธศาสตรท่ี ๒ การผลิต พัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา 
 จุดเนน ไดแก ๑) จัดทําแผนพัฒนาอัตรากําลังลวงหนาระยะเวลา ๑๐ ป ๒) เรงพัฒนา
ศักยภาพครู กศน.ทุกประเภท เพ่ือใหสามารถเปนท้ังผูสอน ผูออกแบบ การเรียนรู รายบุคคล 
และจัดกระบวนการเรียนรูไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมท้ังจัดทําแผนพัฒนาครู กศน. ทุกประเภท  
และทุกระดับชวงระยะ ๑๐ ป และ ๓) สํารวจขอมูลและทบทวนหลักเกณฑการจางแบบจางเหมาบริการ 
และพนักงานราชการใหตรงตามความตองการของพ้ืนท่ี 
 ยุทธศาสตรท่ี ๓ ผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังงานวิจัยท่ีสอดคลองกับความตองการ 
ของการพัฒนาประเทศ 
 จุดเนน คือ ๑) ยกระดับการศึกษาใหกับกลุมประชากรวัยแรงงาน (อายุ ๑๕ - ๕๙ ป)  
ใหจบการศึกษาภาคบังคับอยางมีคุณภาพ ๒) จัดการศึกษาเพ่ือเพ่ิมอัตราการรูหนังสือใหคนไทย 
สามารถอานออกเขียนได โดยใชหลักสูตรการรูหนังสือไทย พุทธศักราช ๒๕๕๗ ของ กศน. และส่ือ 
ที่ เหมาะสมกับสภาพและพ้ืนที่ของกลุมเปาหมาย และ ๓) จัดการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัยใหสอดคลองกับความตองการของการพัฒนาตามบริบทของแตละพ้ืนท่ีในเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยมุงเนนผลิตกําลังคนใหสอดคลองกับความตองการของพ้ืนท่ี พรอมทั้ง 
สรางทักษะทางวิชาชีพ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๔ ขยายโอกาสในการเขาถึงบริการการศึกษาและการเรียนรูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต 
 จุดเนน คือ ๑) จัดและสงเสริมหนวยงานท่ีเกี่ยวของในการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ใหกับกลุมเปาหมาย คือ เด็กท่ีออกจากโรงเรียนกลางคัน ตกหลน และกลุมผูพิการ ๒) เรงสํารวจขอมูล 



๑๙ 
 

 

การรูหนังสือของคนไทย ๓) พัฒนา กศน.ตําบล / แขวง ใหเปนฐานการขับเคล่ือนการจัดการศึกษา  
๔) จัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตสําหรับประชาชนทุกชวงวัยใหเปน กศน.เพ่ือประชาชน  
และ ๕) มุงเนนการสงเสริมใหเกิดชุมชนรักการอาน “นั่งที่ไหน อานที่นั่น” ในรูปแบบตาง ๆ  
 ยุทธศาสตร ท่ี ๕ สงเสริมและพัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร 
เพ่ือการศึกษา  
 จุดเนน คือ ๑) พัฒนา กศน.ตําบล ใหมีความพรอมเกี่ยวกับโครงสรางพ้ืนฐานดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication Technology : ICT) และเทคโนโลยี
เพ่ือการศึกษาอื่นท่ีเหมาะสมกับพ้ืนที่ และ ๒) พัฒนาระบบชองทางแหลงเรียนรูออนไลน (Portal Web) 
และสงเสริมใหประชาชนนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาประยุกตใชในการเรียนรู / กิจกรรมตาง ๆ 
 ยุทธศาสตรท่ี ๖ พัฒนาระบบบริหารจัดการสงเสริมทุกภาคสวนใหมีสวนรวมในการจัดการศกึษา 
 จุดเนน คือ ๑) เรงบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก ๒) สํารวจ วิเคราะห และปรับปรงุคาใชจาย
ในการจัดการศึกษานอกระบบ ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และ ๓) สรางความรู ความตระหนัก และปลูกจิตสํานึก
ตามหลักธรรมาภิบาล ตลอดจนความรูเรื่องกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับ และอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของกับการปฏิบตังิาน
ใหกับบุคลากรทุกระดับทุกประเภท 
 
๒.๗ แนวคิดการศึกษาในยุคดิจิทัล 
 
 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ซึ่งเปนกลไก 
ท่ีสงผลตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัตร ประชาชน 
ทั่วโลกตองปรับตัวใหเทาทันตอเทคโนโลยีดิจิทัล ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาจึงตองจัดการศึกษา 
ใหสอดคลองกับสถานการณการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดขึ้น ประกอบกับปจจุบันไดรับผลกระทบ 
จากการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ท่ีผลักดันใหเขาสูวิถีชีวิต 
รูปแบบใหม ซึ่งประกอบดวย วิธีคิด วิธีการเรียนรู วิธีการส่ือสาร วิธีปฏิบัติและการจัดการใชชีวิตแบบใหม  
ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะดํารงชีวิตตามเดิม สํานักงาน กศน.  
จึงได จัดทําแผนพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙)  
โดยกําหนด วิสัยทัศนไววา “คนไทยไดรับโอกาสการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมีคุณภาพ  
สามารถดํารงชีวิตท่ีเหมาะสมกับชวงวัยใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและมีทักษะ 
ที่จําเปนในโลกศตวรรษที่ ๒๑” และไดกําหนดจุดเนนไววา “สงเสริม สนับสนุน และใหบริการการศึกษา 
นอกระบบ การศึกษาตามอัธยาศัย และการศึกษาตลอดชีวิตอยางท่ัวถึงและมีคุณภาพ มีสาระการเรียนรู 
ท่ีเปนปจจุบันและตรงตามความตองการของผู เรียนและสังคม” โดยการนอมนําหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอเพียง ใชส่ือเทคโนโลยีที่หลากหลายและทันสมัยมาเปนกลไกในการจัดการศึกษา รวมทั้ง
พัฒนาครูใหเปนผูจัดการศึกษาและการเรียนรูมืออาชีพ เนนใหกลุมเปาหมายพัฒนากระบวนการคิด 
และการวิจัย มีเปาหมายหลักในหนวยงานและสถานศึกษา มีระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพ
เพ่ือใหบริการการศึกษาในการเรียนรูตลอดชีวิตใหประชาชนอยางท่ัวถึงและมีประสิทธิภาพ ดังนั้น  
การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยควรมีการออกแบบการเรียนรูใหสอดคลอง 
กับสถานการณปจจุบันและชีวิตวิถีใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือและเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษา  
ซึ่งการจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพ หนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการพัฒนาครูผูสอน 



๒๐ 
 

 

ใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียนใหมีความพรอม 
ท่ีจะเรียนรูส่ิงใหมและเทาทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษท่ี ๒๑ รวมท้ังมีความสามารถ 
ในการประยุกตใชวิธีการส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใชในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 ๑) พัฒนาการเทคโนโลยีดิจิทัล 
  ไทยแลนด ๔.๐ เปนการพัฒนาเศรษฐกิจของไทย ซึ่งเริ่มตนมาจากไทยแลนด ๑.๐  
ยุคของเกษตรกรรม ไทยแลนด ๒.๐ ยุคอุตสาหกรรมเบา ไทยแลนด ๓.๐ ยุคอุตสาหกรรมท่ีมีความซับซอน
และมีการใชขอมูลขาวสารและเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น สวนไทยแลนด ๔.๐ เปนยุคเศรษฐกิจ 
ที่ขับเคล่ือนดวยนวัตกรรม หรือ Value - Based Economy ซึ่งเปนการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาและบริการ ตามท่ีสุกัญญา  แชมชอย (๒๕๖๒) ไดกลาวไววา การศึกษา ๔.๐  
เปนเครื่องมือในการยกระดับคุณภาพทรัพยากรมนุษยในประเทศเพ่ือเตรียมกําลังคนใหพรอม 
ในการเปนกลไกสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมไทยสู เวทีเศรษฐกิจในระดับภูมิภาค 
และระดับนานาชาติ และไพฑูรย  สินลารัตน (๒๕๕๙) ไดกลาวถึงการศึกษา ๔.๐ ไววา การศึกษา 
ของไทยเปนเพียงการศึกษาท่ีทําใหผูเรียนศึกษา คนควา คิด เขียน วิเคราะห และวิจารณไดเทานั้น  
แตการศึกษาท่ีแทจริงแลวตองทําใหผูเรียนไดรับการพัฒนาใหสามารถสรางผลงานท่ีเปนผลผลิต 
(Product) ออกมาไดอยางมีคุณภาพ ซึ่งเปนการเรียนรูเชิงสรางสรรคและผลิตภาพ (Creative and Productive 
Learning) ดังนั้น เพ่ือใหเห็นวิวัฒนาการของการศึกษากอนท่ีจะมาถึงการศึกษา ๔.๐ จึงอธิบาย
วิวัฒนาการของการศึกษากับการพัฒนาเศรษฐกิจในแตละยุคได ดังนี้  
  การศึกษา ๑.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีการสอนแบบครูเปนผูให นักเรียนเปนผูรับ  
เนนการทองจําตําราและทําแบบฝกหัดตามตํารา ไมไดเนนกระบวนการเรียนรูตามความสามารถ 
ของผูเรียนแตละคน 
  การศึกษา ๒.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนผูเรียนเปนสําคัญ โดยการจัดการเรียนการสอน 
ท่ีสอดคลองกับความถนัดความสนใจของแตละบุคคล ปลูกฝงใหผูเรียนมีจิตวิญญาณแหงการเรียนรู 
และแสวงหาความรูดวยตนเองจากแหลงเรียนรูภายในและภายนอกโรงเรียน ครู คือ ผูสนับสนุน  
และเปนแหลงเรียนรูของผูเรียน 
  การศึกษา ๓.๐ คือ การจัดการศึกษาท่ีเนนใหผูเรียนสรางองคความรูและส่ิงประดิษฐใหม 
โดยการใชกระบวนการทางปญญา (กระบวนการคิด) กระบวนการทางสังคม (กระบวนการกลุม)  
และใหผูเรียนปฏิสัมพันธและมีสวนรวมในการเรียน สามารถนําความรูไปประยุกตใชได โดยคร ู
เปนผูมีบทบาทเปนผูอํานวยความสะดวกจัดประสบการณการเรียนรูใหผูเรียน 
  การศึกษา ๔.๐  คือ การจัดการศึกษาท่ีสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียนท่ีเปล่ียนไป
เปนการประยุกตใชเทคโนโลยีสมัยใหมเปนเครื่องกระตุนการเรียนรู มุงเนนใหผูเรียนสรางสรรคนวัตกรรม
และการวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถแขงขันของประเทศ 
  เสนทางเพ่ือใหกาวไปสูการศึกษาไทยแลนด ๔.๐ กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดทิศทาง
แผนการศึกษาแหงชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ -  ๒๕๗๔ ประกอบดวยจุดมุ งหมาย ๓ ประการ ไดแก   
(๑) คนไทยเปนพลเมืองดีมีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ และสมรรถนะท่ีสอดคลอง 
กับบทบัญญตัิของรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ 
พ.ศ. ๒๕๔๒ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐) และไทยแลนด ๔.๐ (๒) สังคมไทย 



๒๑ 
 

 

เปนสังคมแหงการเรียนรูและคุณธรรมจริยธรรม รูรักสามัคคี และรวมมือผนึกกําลังมุงสูการพัฒนา
ประเทศอยางย่ังยืนตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง (๓) ประเทศไทยกาวขามกับดักประเทศ 
ท่ีมีรายไดปานกลางและความเหล่ือมลํ้าภายในประเทศลดลง โดยขับเคล่ือนภายใต ๗ ยุทธศาสตร  
ไดแก ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานหลักสูตรการเรียนการสอน กระบวนการเรียนรู 
การวัดและประเมินผล ยุทธศาสตรการยกระดับคุณภาพมาตรฐานวิชาชีพครู อาจารย และบุคลากร
ทางการศึกษา ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคน การวิจัย และนวัตกรรมรองรับความตองการ 
ของตลาดแรงงานและเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบ
ขอมูล สารสนเทศและเทคโนโลยีดิจิทัล ยุทธศาสตรการพัฒนาคุณภาพของคนทุกชวงวัยและการสราง
สังคมแหงการเรียนรู ยุทธศาสตรการพัฒนาระบบบริหารจัดการและการมีสวนรวมในการจัดการศึกษา
ของทุกภาคสวน และยุทธศาสตรการพัฒนาระบบการเงินเพ่ือการศึกษา ซึ่งจากสถานการณการปฏิวัติ
วงการส่ือดิจิทัลถือเปนเหตุการณสําคัญท่ีทําใหโลกเปล่ียนสภาพโครงสรางทางสังคมเศรษฐกิจ 
อยางตอเนื่อง คอมพิวเตอรกลายเปนเครื่องมืออันทรงพลังท่ีประชาชน หนวยงาน และองคกรใช 
ในกิจกรรมตาง ๆ ท่ีสะดวกมากขึ้น มีการคิดคนส่ิงใหม รวมถึงภาครัฐไดเริ่มปรับเปล่ียนวิธีใหบริการ
ประชาชนอยางมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพมากขึ้น ประกอบกับการเปดกวางในการเผยแพรขอมูล 
ไดอยางอิสระ การกํากับดูแลส่ิงท่ีกําลังเรงใหเกิดการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีสารสนเทศดังกลาว  
จนนําไปสูสภาวะการจางงานและการมีงานทําท่ีเริ่มหางานทํายากมากขึ้น แรงงานถูกทดแทนดวยระบบ
เทคโนโลยีสารสนเทศและจะเปล่ียนแปลงรูปแบบการจางงานไปเปนการจางงานแบบชั่วคราว 
(Outsource) ซึ่งมีคาใชจายนอยกวา แตยังคงเหลือเพียงงานท่ีมีลักษณะเปนวิชาชีพท่ีตองอาศัย 
ความเชี่ยวชาญท่ียังคงสามารถอยูรอดปลอดภัยในโครงสรางของระบบทางสังคม แทปสค็อตต 
(Tapscott) ขณะท่ีในอนาคต ปญหาการวางงานจะกลายเปนปญหาใหญที่สุดแหงยุค ผูที่เปนจําเลยของสังคม 
คือ ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เนื่องจากการประกอบสัมมาชีพจะถูกทดแทนดวยคอมพิวเตอรอยางสมบูรณ
แบบ ดังรายงานของแมคคินซีย (Mckinsey) ท่ีไดระบุไววา เครื่องวินิจฉัยโรคสามารถระบุเซลลสมอง 
ไดแมนยําและรวดเร็วกวาแพทยผูชํานาญการ รวมถึงความสามารถของหุนยนตจะมาทดแทนการทํางาน
ของมนุษยในหลากหลายตําแหนง ขณะท่ีผลกระทบจะเกิดขึ้นโดยเฉพาะการไมเทาเทียมของรายได 
เปนประเด็นที่นาวิตกกังวลที่สุดและจัดเปนความเส่ียงอันดับหนึ่งของโลก โดยสภาเศรษฐกิจโลก (World 
Economic Forum) มองวา มีความไมเทาเทียมกันของรายไดเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก นอกจากนี้  
การส่ือสารยุคใหมนั้นยังสงผลใหคนในครอบครัวทํากิจกรรมรวมกันนอยลง เพราะตางคนตางเปนสังคม
กมหนา แมวาในอดีตจะมีความวิตกกังวลวาโทรทัศนจะสงผลกระทบตอสุขภาพและการทํากิจกรรม
รวมกันของครอบครัว กลายเปนวาโทรทัศนก็ยังทําใหคนในครอบครัวนั่งดูโทรทัศนพรอมหนากัน  
แตสําหรับปจจุบันพบวา ครอบครัวในยุคนี้กลายเปนตางคนตางนั่งพิมพแปนพิมพขนาดเล็กอยูในหอง
สวนตัวเพียงลําพัง ซึ่งสงผลกระทบตอโครงสรางของระบบครอบครัวและสังคมอยางหลีกเล่ียงไมได 
รวมท้ังสงผลตอการอยูอาศัยในครอบครัวมีอิทธิพลตอความอยูดีมี สุขของครอบครัว (Schmidt  
and Cohen, ๒๐๑๐; Tapscott, ๒๐๑๕ ; Waldron, Weiss and Hughs, ๑๙๙๘) 
  จากงานวิจัยการสงเสริมการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือรองรับสังคมไทยในยุคดิจิทัล 
โดย อติพร  เกิดเรืองของ พบวา ระบบราชการยังเปนระบบสังคมท่ีมีแนวคิดการตอตานการเปล่ียนแปลง 
ความพยายามท่ีจะเปล่ียนแปลงบริการของภาครัฐดวยการใชระบบอิเล็กทรอนิกสไปสู ยุคดิจิทัล 
ก็ ยังไมสามารถปรับเปล่ียนแนวคิดในการใหบริการ ซึ่ ง ท่ีผานมาก็ เปน ท่ีประจักษชัดแลววา  
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การเปล่ียนแปลงดังกลาวยังไมไดผลเทาท่ีควร ขณะเดียวกันในภาคสังคมยังมีคนจํานวนมากท่ีเขาถึง
เครือขายสังคมและเส่ียงท่ีจะรับขอมูลท่ีทุกคนมีกฎในการเลือกเปนของตนเอง ซึ่งเปนจุดเริ่มตน 
ของวิกฤติในเชิงสังคมครั้งสําคัญ และหันมากําหนดส่ิงท่ีตนเองตองการรูดวยตนเองผานสังคมออนไลน 
ซึ่งมีวิธีเดียวที่จะทําใหความวุนวายในสังคมทุเลาลง คือ การสรางจิตสํานึกความรับผิดชอบและการมสีวน
ร ว มต อ สั ง คมกับ เ ด็ ก และ เ ย า วชนรุ น ใหม ให ม าก ย่ิ งขึ้ น  ส ว น ระบบการศึ กษา ยุคดิ จิ ทั ล 
ไดนําไปสูการสรางรูปแบบการศึกษาแบบออนไลนท่ีทําใหเด็กไมตองนั่งเรียนอยูกับท่ี แตสามารถ 
เรียนขามแดนหรือระหวางประเทศได แตส่ิงที่นากังวล คือ ครูผูสอนในปจจุบันกลับมีอายุมากกวา ๕๐ ป  
ซึ่งเปนชวงรอยตอของชวงอายุคนระหวางเด็กรุนใหมและคนรุนเกา ท่ีอาจเปนปญหาสําหรับ 
การเตรียมรับมือในการขับเคล่ือนการศึกษาท่ีเปนปญหาเชิงสังคมอยางมากและยังจัดเปนระบบ 
ท่ีเปล่ียนแปลงยากท่ีสุดในขณะนี้ เนื่องจากผลผลิตการศึกษาจัดเปนทรัพยากรมนุษยท่ีตองใชระยะเวลา
บมเพาะในการสงเสริมความรูและประสบการณในการเรียน ซึ่งแตกตางจากภาคการผลิตประเภทอื่น  
ท้ังนี้ การใชเทคโนโลยีของภาคการศึกษากลับไดใชไปในแนวทางเพ่ืออํานวยความสะดวกมากกวา
นําไปใชเพ่ือประโยชนในการเรียนการสอน ซึ่งนักวิชาการของมหาวิทยาลัยบัตเลอร (Butler University) 
ไดเคยกลาวไววา “ส่ิงท่ีเปล่ียนยากท่ีสุดของสถาบันการศึกษา คือ การท่ีพวกเขาใชเทคโนโลยีเพ่ือรักษา
ระบบเดิม อีก ท้ังในอนาคตอาจารย ท้ั งระดับการศึกษาขั้น พ้ืนฐานและระดับมหาวิทยาลัย 
จะหายไปภายในสองทศวรรษท่ีจะถึงนี้และจะหันมาใชระบบการเรียนการสอนในรูปแบบ MOOCS  
(Massive Open Online Course) ซึ่งหมายถึง การเปดหลักสูตรการเรียนการสอนแบบออนไลน 
แบบเปดเสรีที่ทุกคนสามารถสมัครเขาเรียนไดไมจํากัดจํานวน ซึ่งในขณะเดียวกันในภาคธุรกิจเอง 
ก็พยายามสรางสถาบันการศึกษาและหลักสูตรท่ีตอบสนองความตองการทางธุรกิจดวยตัวเองมากขึ้น 
เพ่ือรองรับพนักงานและคนวางงานท่ีตองการความกาวหนาเขาสูวิชาชีพตาง ๆ รวมถึงวิชาชีพ 
ทางเทคโนโลยีท่ียังมีความตองการสูงในอนาคต โดยใชหลักการ MOOCS เพ่ือใชในการจัดการเรียน 
การสอนเช นกั น” (Bannister and Connolly, ๒๐๑๑ :  ๑ อ างอิ งจาก Tapscott, ๒๐๑๕ :  ๒๓)  
ซึ่งจากสถานการณขางตน สังคมไทยควรตระหนักถึงการเปล่ียนผานของยุคดิจิทัลและปรับปรุง
เป ล่ียนแปลง รวมถึ งการส ง เสริม ให เด็กมีการพัฒนาทักษะ ความรู  เ พ่ือสร างการ เติบโต 
และพัฒนาท้ังตอตนเองและสังคม แตอยางไรก็ตาม การเปล่ียนแปลงใหเทาทันตอยุคดิจิทัล 
ยอมเปนความทาทายในการสรางความตระหนักและสงเสริมใหครูนักเรียน นักศึกษา ผูเกี่ยวของ องคกร 
และชุมชน ไดรวมมือกันภายใตวิถีดิ จิ ทัลในรูปแบบท่ีไม เคยมีมากอน จนกระท่ังการเรียนรู 
ทางวิทยาศาสตร การสรางแนวทางใหม พรอมการเสริมสรางประชาธิปไตยในหองเรียน พรอมเปดใจ
ยอมรับในการทํางานรวมกัน การเปดใจ การแบงปน การพ่ึงพาอาศัยกัน และความซื่อสัตย 
สถาบันการศึกษาตองแบงปนหลักสูตรรวมกนัเพ่ือใหเด็กทุกคนมีฐานความรูเทาเทียมกันอันเปนหลักพ้ืนฐาน
ของการพัฒนาการศึกษาแหงศตวรรษท่ี ๒๑ อันนําไปสูการขับเคล่ือนและพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ที่เปนเยาวชนของชาตใิหเตบิโตและเจริญกาวหนาไปสูการเตรยีมความพรอมในโลกยุคดจิิทัลไดในอนาคต 
  รัฐบาลไทยไดริเริ่มการนําประเทศไปสูการวางแผนรวมกันขององคกรในภาครัฐ 
และเอกชนท่ีไดริเริ่มในการกําหนดทิศทางการวางแผนการพัฒนาเศรษฐกิจยุคดิจิทัลใหเกิดขึ้น  
อาทิ สํานักงานคณะกรรมการกิจการกระจายเสียง กิจการโทรทัศน และกิจการโทรคมนาคมแหงชาติ 
(กสทช.) กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม International Business Machines (IBM) สํานักงาน
สงเสริมอุตสาหกรรมซอฟตแวรแหงชาติ (องคการมหาชน) (Software Industry Promotion Agency 
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(Public Organization) : SIPA) สหภาพโทรคมนาคมระหวางประเทศ (International Telecommunication 
Union : ITU) สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) INTEL สํานักงานพัฒนาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยีแหงชาติ (สวทช.) บริษัท กสท โทรคมนาคม จํากัด (มหาชน) บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
และองคกรตาง ๆ ภายนอกประเทศไดประชุมหารือเพ่ือกําหนดทิศทางการพัฒนามาอยางตอเนื่อง  
เพ่ือผลักดันยุทธศาสตรและการเตรียมความพรอมของประเทศไทยใหสามารถรองรับวิชาชีพชั้นสูง 
ท่ีสนองตอบตอการเปน Digital Economy ของประเทศโดยการพัฒนาคนเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลง
ไปสูยุคดิจิทัล ซึ่งประเทศไทยยังขาดศักยภาพในสวนนีอ้ยางมากและควรตองไดรับการแกไขอยางเรงดวน 
 
 ๒) แนวคิดชีวิตวิถีใหม (New Normal) 
  สํานักงานราชบัณฑิตยสภา ไดบัญญัติคําวา “New Normal” เพ่ิมเขามาโดย ศาสตราจารย 
นายแพทยสุรพล  อิสรไกรศีล (๒๕๖๓ : ออนไลน) ซึ่ งนายกราชบัณฑิตยสภา ได เปดเผยวา  
ราชบัณฑิตยสภาไดแตงตั้งคณะกรรมการบัญญัติศัพทใหมท่ีอยูในกระแสสังคมรวมสมัย โดยไดบัญญัติศัพท
และใหนิยามคําวา New Normal และ New Norm โดยคําวา “New Normal” เปนวลีและสํานวน  
ซึ่ง Oxford Dictionary ไดใหความหมายไววา “A previously unfamiliar or atypical situation  
that has become standard, usual, or expected.” หมายถึง สถานการณหรือปรากฏการณท่ีแตเดิม 
เปนส่ิงท่ีไมปกติผูคนไมคุนเคย ไมใชมาตรฐาน แตตอมามีเหตุหรือเกิดวิกฤติบางอยาง สงผลให 
มีการเปล่ียนแปลงทําใหสถานการณหรือปรากฏการณนั้นกลายเปนส่ิงท่ีปกติและเปนมาตรฐาน  
ซึ่งบริบทสถานการณการแพรระบาดของเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ในชวงป พ.ศ. ๒๕๖๒ -
๒๕๖๓ เปนสถานการณท่ีเกิดขึ้นอยางรวดเร็วและรุนแรงจนแพรกระจายไปยังประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก 
ผูคนเจ็บปวยและเสียชีวิตเปนจํานวนมาก มนุษยจึงจําเปนตองปองกันตนเองเพ่ือใหมีชีวิตรอด 
ดวยการปรับเปล่ียนพฤติกรรมการดํารงชีวิตท่ีแตกตางไปจากวิถีชีวิตรูปแบบเดิม โดยมีการปรับหาวิถ ี
การดํารงชีวิตแบบใหมเพ่ือใหปลอดภัยจากการติดเชื้อ ควบคูไปกับความพยายามรักษาและฟนฟู
ศักยภาพทางเศรษฐกิจและธุรกิจ อันนําไปสูการสรางสรรค ส่ิงประดิษฐและเทคโนโลยีใหม 
ใหมีการปรับแนวคิด วิสัยทัศน และวิธีการจัดการ ตลอดจนพฤติกรรมท่ีเคยทํามาเปนกิจวัตร  
ท้ังในดานอาหาร การแตงกาย การรักษาสุขอนามัย การศึกษาเลาเรียน การส่ือสาร และการทําธุรกิจ 
เปนตน ซึ่งส่ิงเหลานี้ไดกลายเปนความปกติใหม จนในท่ีสุดเมื่อเวลาผานไปก็ทําใหกลายเปนความคุนชิน
ท่ีจะกลายเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตปกติของผูคนในสังคมพฤติกรรมกับชีวิตวิถีใหม (New Normal) 
(บดินทร  ชาตะเวที.  ๒๕๖๓  : ออนไลน )  ซึ่ ง ส่ิ ง ท่ีจะเกิดขึ้นลวนเปน ส่ิงใหม ท่ีตองปรับตัวกับ 
การเปล่ียนแปลงทางดานพฤติกรรมและการใชชีวิตที่คาดวาจะมีการเปล่ียนแปลงมากที่สุด ดังนี้ 
 ๑) หนากากอนามัยและแอลกอฮอล เปนอุปกรณท่ีชวยในการปองกันตัวเองจากการติดเชื้อ 
และการแพรกระจายเชื้อโรคไปยังบุคคลอื่น  
 ๒) Social Distancing การแสดงออกผานทางรางกายจะลดนอยลง  
 ๓) การใหความสําคัญกับการรับประทานอาหารท่ีมีประโยชนดีตอสุขภาพ ปลอดภัย  
และสะอาด โดยเนนอาหารท่ีมาจากธรรมชาติมากขึ้น  
 ๔) การดูแลสุขภาพของตนเอง เชน การออกกาํลังกาย 
 ๕) ลดการพบปะกับผูคนในสังคม กลับมาใชชีวิตและทํางานที่บาน  



๒๔ 
 

 

 ๖) หลีกเล่ียงการสัมผัสกัน ดังเชนวัฒนธรรมในการทักทายของชาติตะวันตกท่ีทักทาย
ดวยการจับมือ 
 ๗) ดิจิทัลจะกลายเปนความสําคัญหลักในการดํารงชีวิต ไมใชแคคนในชวง Generation C 
แตเปนคนทุกรุน ทุกวัย ท่ีจะคุนเคยกับการใชเทคโนโลยีดิจิทัล  
 ๘) เทคโนโลยีจะกลายเปนเรือ่งปกติในชีวิตประจําวัน ไมวาจะเปน work from home, 
Food Delivery, Shopping Online หรือการเรียนออนไลน  
 ๙. เงินกระดาษ หรือเหรียญท่ีหมุนเวียนอยูในระบบจะถูกใชนอยลงจนกลายเปนสังคม 
ไรเงินสดโดยสมบูรณ  
 ๑๐. มีการแบงฝายและเลือกปฏิบัติมากขึ้น ดวยเหตุผลทางดานความปลอดภัย 
และการคํานึงถึงสุขอนามัย  
 ๑๑. ระบบสาธารณสุขจะมีแพลตฟอรมดานสุขภาพเปนบริการพ้ืนฐาน  
 
 ๓) การจัดการศึกษาตามแนวชีวิตวิถีใหม 
  การจัดการศึกษาตามแนวชีวิตวิถีใหม พบวา เด็กในชวงสถานการณการแพรระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) ตองปรับเปล่ียนวิธีการเรียนใหม คือ การเรียน ๕ ON 
ไดแก Online, On – Air, On – Hand, On - Site และ On - Demand ซึ่งการเรียน Online และ On - Air  
จะเปนการเรียนผานชองทางตาง ๆ ไมวาจะทางแอปพลิเคชัน เว็บไซต และโทรทัศน แตปรากฏวาผูเรียน 
ประสบปญหาการเรียน เชน การไมพบสัญญาณชองการเรียนรู การไมสามารถดาวนโหลดแอปพลิเคชนัได 
หรือปญหาการขาดแคลนอุปกรณในการเขาถึงส่ือการเรียนการสอน รวมไปถึงการขาดแคลนอินเทอรเน็ต
ความเร็วสูง เปนตน ซึ่งการเรียนรูแบบใหมในวิถี New Normal ตองเผชิญกับสภาวะของการปรับตัว 
การเรียนรูและการเรียนรูแบบออนไลนท่ีไมใชเพียงแคการสอนผานดิจิทัลแพลตฟอรมเทานั้น  
แตตองเปล่ียนแปลงพ้ืนที่การเรียนรูจากพ้ืนที่สาธารณะสูพ้ืนที่สวนบุคคล เปนการเปล่ียนแปลงพ้ืนที ่
การเรียนรู ท่ีชัดเจนที่ สุด  การใช เทคโนโลยีและนวัตกรรมเพ่ืออํานวยความสะดวกในการสอน 
ทําใหสามารถเรียนรูเนื้อหาไดจากทุกคน ทุกท่ี และทุกเวลา เปล่ียนพ้ืนท่ีจากโรงเรียนสูโทรศัพทมือถือ 
หรือเครื่องคอมพิวเตอร ซึ่งวิธีการสอนท่ีออกแบบใหตรงตามความตองการของการเรียนรูของผูเรียน 
แตละคน เปาหมายของการศึกษายังเปนเชนเดิมแต ผู เรียนสามารถใชวิธี ท่ีแตกตางจากเดิม  
และในการศึกษาแบบชีวิตวิถีใหมสงผลใหการประเมินถูกเปล่ียนจากการประเมินผลการเรียน 
ไปสูการประเมินผลเพ่ือการเรียนรู เปนการวัดผลลัพธผูเรียนวาเหมาะสมกับการเรียนรูในรูปแบบใด  
รวมไปถึงการเสริมทักษะเพ่ิมเติม 
 
 ๔) เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
  ๔.๑ ความสําคัญของเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรูในศตวรรษท่ี ๒๑ 
   การพัฒนาของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารเปนไปอยางรวดเร็ว 
ซึ่งเห็นไดจากเทคโนโลยีที่เกีย่วของที่เขาถึงผูใชทุกระดับ และเปนตัวสําคญัที่มีผลกระทบตอการดาํรงชวีติ
ของคนอยางเห็นไดชัด โดยเฉพาะอยางย่ิงเยาวชนคนรุนใหมในสังคมมีโอกาสในการเขาถึงเทคโนโลยี 
ไดอยางงายดาย สามารถรับทราบขอมูลขาวสารจากแหลงขอมูลตาง ๆ ไดหลากหลายและรวดเร็ว  
ซึ่งปจจุบันความพรอมดานเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารไดขยายวงกวางมากขึ้น จากเดิม 



๒๕ 
 

 

ที่มีเฉพาะในสถานศึกษาและหนวยงานบางหนวยงานของรฐั แตปจจุบันไดกลายเปนความจําเปนพ้ืนฐาน 
ของประชาชนท่ีจะตองเตรียมความพรอมในยุคเทคโนโลยีสารสนเทศ ซึ่งการเรียนรูตลอดชีวิต 
หรือ Lifelong Learning เปนกิจกรรมการเรียนรูท่ีเกิดขึ้นตลอดชีวิตท่ีมีจุดประสงคเพ่ือพัฒนาความรู
ความสามารถ ทักษะ และศักยภาพของบุคคลหรือสังคม ซึ่งหมายความรวมถึงการเรียนรูในรูปแบบ 
ท่ีเปนทางการ เชน การศึกษาในระบบโรงเรียน สถานศึกษา หรือการฝกอบรม ซึ่งการศึกษาในระบบ
มักจะมีการทดสอบความรูความสามารถหลังการเรียนรู แตการเรียนรูในรูปแบบอยางไมเปนทางการ 
เชน การดูโทรทัศน การอานขาวทางส่ือตาง ๆ การรับขอมูลขาวสารในทุกรูปแบบหรือการเรียนรู 
จากประสบการณตรง เหลานี้ไมมีการสอบวัดผลสัมฤทธิ์ของการเรียนรู ซึ่งจะเห็นไดวาความกาวหนา 
ของเทคโนโลยีสารสนเทศเปนกลจักรสําคัญในการขับเคล่ือนการเรียนรูตลอดชีวิตไดอยางแทจริง 
เนื่องจากเครื่องมือทางอิเล็กทรอนิกสสามารถทําใหผูคนเรียนรูไดทุกท่ีทุกเวลา ไมขึ้นอยูกับขอจํากัด 
ของสถานท่ี เวลา และสถานะทางสังคมของบุคคล แตอยางไรก็ตาม ปจจุบันยังมีขอจํากัดของการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong Learning) ดังนั้น ควรขยายความครอบคลุมถึงแนวคิดของการเรียนรู
แบบทั่วถึง (Ubiquitous Learning : U - Learning) หมายความวา ไมวาคนจะอยู ท่ีไหน เวลาใด  
หรือทํากิจกรรมใดก็ตามก็สามารถเขาถึงแหลงความรูตามท่ีตนเองตองการไดอยางรวดเร็ว สําหรับ 
การเรียนรูท่ีเปนแบบแผนผานเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเปนท่ียอมรับกัน คือ E - Learning ซึ่งเปนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศมาสนับสนุนกระบวนการเรียนรู (Learning Processes) ซึ่งปจจุบันหลายหนวยงาน 
ไดพัฒนาระบบ E - Learning เ พ่ือรองรับการเรียนรูของผู เกี่ยวของของหนวยงาน โดยเริ่มตน 
ท่ีสถาบันการศึกษาและขยายไปสูภาครัฐและภาคเอกชน เชน การฝกอบรมภายในองคกร การอบรมท่ัวไป 
ที่มีการใหประกาศนียบัตร หรือธุรกิจใหบริการระบบ E - Leaning เปนตน  

  ๔.๒ รูปแบบเทคโนโลยสีารสนเทศเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตในศตวรรษท่ี ๒๑ 
            ในปจจุบันและอนาคต รูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษาจะเปนไปในรูปแบบ
การศึกษาตลอดชีวิต เพ่ือชีวิตท่ีเปดโอกาสใหผู เรียนสามารถเรียนรูไดดวยรูปแบบและวิธีการ 
ที่หลากหลายตามความสนใจและความถนัดของตนเอง ซึ่งระบบเครือขายเทคโนโลยีและการส่ือสาร 
จะเขามามีบทบาทสําคัญในกระบวนการจัดรูปแบบและวิธีการในการจัดการศึกษาตามความตองการ 
ของผูเรียน ดังนี้ 
  ๑) MOOCs  (Massive Open Online Courses) หมายถึง รายวิชาที่เรียนออนไลน
ในระบบเปดที่ไมจํากัดจํานวนผูสมัครเรียน เปนรายวิชาออนไลนท่ีเปดโลกการศึกษาใหทุกคน 
เรียนรายวิชาท่ีสนใจในมหาวิทยาลัยไดโดยไมจําเปนตองเปนนักศึกษาในมหาวิทยาลัย เพ่ือการเรียนรู 
รูปแบบใหมในศตวรรษท่ี ๒๑ ท่ีใชเทคโนโลยีคอมพิวเตอรและอินเทอรเน็ตมาพัฒนาเปนหลักสูตร
ออนไลนใหคนจากท่ัวทุกมุมโลกสามารถเขาเรียนไดผานอินเทอรเน็ตไดอยางเสรี โดยมีผูใหบริการ 
MOOCs ไดแก Coursera Udacity และ edX.org ซึ่งเปดสอนหลักสูตรมากกวา ๔๐๐ สาขา เชน 
วิทยาการคอมพิวเตอร ธุรกิจ และคณิตศาสตร เปนตน สําหรับในประเทศไทยมีโครงการชื่อวา  
Thai - MOOC เปนการศึกษาระบบเปดเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต (Lifelong learning space) ซึ่งปจจุบัน  
Thai - MOOC มีมหาวิทยาลัยมากกวา ๔๐ แหง เขารวมและมีมากกวา ๑๔๐ รายวิชา ซึ่งการเรียนรู 
โดยใช MOOCs ทําใหผูเรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชาตามความสนใจจากมหาวิทยาลัยทั่วโลก ครู 
และอาจารยสามารถสรางบทเรียนออนไลนผลิต ส่ือการสอนท่ีทําให ผู เรียนสนใจเกิดชุมชน 
การเรียนรูตลอดชีวิต นอกจากนี้ สถาบันการศึกษายังสามารถเผยแพรองคความรูไปยังภายนอก 



๒๖ 
 

 

ใหเห็นถึงความเขมแข็งของการสอน การวิจัย การเปนผูประกอบการและการสรางนวัตกรรม  
ซึ่ง MOOCs จะเนนในเรื่องของการเรียนการสอนกลุมผูเรียนขนาดใหญโดยส่ือออนไลน (จินตวีร  
คลายสังข, ๒๕๕๖) เนนการใชอินเทอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร เพ่ือชวยสรางระบบใหครูอาจารย
สามารถส่ือสารและมีปฏิสัมพันธกับนักเรียนมากขึ้น (ชุติสันต  เกิดวิบูลยเวช, ๒๕๕๖) ถือเปนการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและวิธีการเรียนการสอนรูปแบบใหมมาผสมผสานใหคนท่ัวโลกสามารถเขาถึง
การศึกษาไดผานชองทางออนไลน เนนการเขาถึง (Accessibility) ผานอินเทอรเน็ตแบบไมเสียคาใชจาย 
หรือเสียคาใชจายนอย อีกท้ัง ผูเรียนยังสามารถสามารถปฏิสัมพันธ (Interaction) ในระหวางการเรียน
และมีเสรีภาพ (Freedom) ในการเลือกวิชาที่ตองการเรียนไดตามใจชอบ และเมื่อเรียนจบหลักสูตรแลว
ผู เรียนสามารถไดรับเกียรติบัตรอิเล็กทรอนิกสเพ่ือเปนการรับรอง (วรพล  รัตนพนธ, ๒๕๕๖)  
นอกจากนี้ MOOCs ยังมีเวทีใหผูเรียนไดแลกเปล่ียนสนทนากันระหวางนักเรียนกับผูสอน (ภาสกร  
ใหลสกุล, ๒๕๕๗) โดยเทคโนโลยีที่ใชสําหรับ MOOCs จะเปนการใชอินเทอรเน็ตและระบบคอมพิวเตอร
เขามาชวยในการเรียนการสอน เชน Khan Academy เปนการใชวิดีโอสอนรวมกับการทําแบบฝกหัด 
ผานเว็บไซต ซึ่งสามารถตรวจแบบฝกหัดในคอมพิวเตอรไดทันที นอกจากนี้ ผูสอนยังสามารถเก็บขอมูล
ของผูเรียนโดยการวัดผลวาผูเรียนแตละคนมีความเกงหรือไมถนัดในเรื่องใด เชน ระบบการจัดการเรียนรู
ของ Coursera ท่ีทําการวิเคราะหแบบฝกหัดท่ีผูเรียนมักตอบผิดเพ่ือนํามาวิเคราะหความเขาใจเนื้อหา
ของผูเรียนและระบบสามารถใหคําแนะนํากับผูเรียนท่ีตอบผิดไดทันที (ณัฐภัทร  ติณเวส และฐาปนีย 
ธรรมเมธา, ๒๕๕๙)  
  ๒) การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม เปนการถายทอดสดกิจกรรมการเรียนการสอน
รายวิชาตาง ๆ ในชั้นเรียนระดับมัธยมศึกษาท่ีแพรภาพทางโทรทัศน เปนการนําเอาเทคโนโลยีสมัยใหม
มาชวยในการขยายโอกาสทางการศึกษาใหแกนักเรียน การติดตอส่ือสารระหวางโรงเรียนวังไกลกังวล  
ในพระบรมราชูปถัมภกับโรงเรียนปลายทางในพ้ืนท่ีตาง ๆ ท่ีมีลักษณะเปนการโตตอบหรือส่ือสาร 
แบบสองทางเพ่ือใหการศึกษาแกประชาชนโดยไมมีขอจํากัด ใหนักเรียนมีความรู ความสามารถ  
นําวิชาความรูท่ีไดไปประกอบอาชีพเล้ียงตน ซึ่งเปนการชวยใหนักเรียนที่อยูพ้ืนท่ีหางไกลมีโอกาสไดรับ
ความรูและชวยบรรเทาปญหาการขาดแคลนบุคลากรครูผูสอนในโรงเรียนชนบทหางไกล 
  ๓) ไปรษณียอิเล็กทรอนิกส (Electronic mail : E - mail) เปนบริการในระบบเครือขาย
คอมพิวเตอรสําคัญท่ีมีผูนิยมใชบริการเปนจํานวนมาก สามารถสงตัวอักษร ขอความ แฟมขอมูล  
ภาพ และเสียงผานระบบเครือขายคอมพิวเตอร ไปยังผูรับคนเดียวหรือกลุมคนจํานวนมาก  
ทําใหสามารถติดตอส่ือสารระหวางกันไดท่ัวโลก มีความสะดวกรวดเร็วและสามารถส่ือสารไดทุกเวลา 
โดยไมตองคํานึ งว าผู รับจะอยู ท่ี ใด เพ่ือขจัดปญหาในเรื่ องของเวลาและระยะเวลาในการเรียน 
ผูเรียนที่ไมกลาแสดงออกในชั้นเรียนก็จะรูสึกมีอิสระในการแสดงความคิดเห็น สามารถสอบถามขอสงสัย
เปนการสวนตัวและสามารถปรึกษาแลกเปล่ียนขอมูลขาวสารถึงกันและกันโดยไมตองคํานึงถึงเวลา 
และระยะทาง  
  ๔) ตําราอิเล็กทรอนิกส (Electronic book : E - book) เปนศูนยรวมตําราเรียน 
บนโลกอินเทอรเน็ต และ CD - ROM ใหผูเรียนไดศึกษาคนควาและอานไดอยางอิสระไดทุกท่ีท่ีมีเครือขาย
อินเทอรเน็ต และ CD - ROM โดยไมตองพกพาหนังสือเปนเลม 



๒๗ 
 

 

  ๕) การศึกษาตามอัธยาศัย หรือ IE Center ซึ่งเปนแหลงการเรียนรูท่ีศูนยสงเสริม
การศึกษาตามอัธยาศัย ใหบริการความรูในรูปแบบการศึกษาตามอัธยาศัย โดยยึดหลักผูเรียนทุกคน 
มีความสามารถเรียนรูพัฒนาตนเองไดและถือวาผูเรียนมีความสําคัญท่ีสุด  
  ๖) เรียนผานทางโทรศัพท (mobile learning : M-learning) เปนการนําเทคโนโลยี
สารสนเทศมาประยุกตใชทุกรูปแบบ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการเรียนการสอนและอํานวยความสะดวก 
ในการศึกษาหาความรูใหแกนักศึกษาโดยการประยุกตใชศักยภาพดานเทคโนโลยีคอมพิวเตอร  
และเครือขายการส่ือสารการใหบริการการเรียนการสอนผานโทรศัพทมือถือ ผานแอปพลิเคชันตาง ๆ 
เชน แอปพลิเคชันไลน และเฟซบุก เปนตน มาพัฒนาระบบการศึกษาของประเทศไปสูประชาชน 
อยางทั่วถึงและไรขีดจํากัด 
   ๗ )  ก า รประ ยุกต ใ ช เ ทค โน โล ยี  ( Geographic Information System : GIS) 
การศึกษานวัตกรรม GIS นั้นเปนประเภทหนึ่งของเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสารท่ีผสมผสาน
ระหวางฐานขอมูลตาง ๆ เขากับขอมูลเชิงพ้ืนท่ีดานภูมิศาสตร ซึ่ งอาจเปนขอมูลภาพกราฟก 
หรือขอมูลอรรถาธิบาย ซึ่งมีผลทําใหวิชาภูมิศาสตรกาวเขาสูสังคมยุคสารสนเทศแตกแขนงเปนรายวิชา
อื่นเปนสาขาวิชาที่ศึกษาครอบคลุมระบบสารสนเทศทางภูมิศาสตร วิชาการทําแผนที่ วิชาวาดวยการวัด 
และการสํารวจพ้ืนโลก และวิชาวาดวยการสํารวจระยะไกล โดยนวัตกรรม GIS สามารถชวยรวบรวม
ขอมูล ปรับแตงขอมูล วิเคราะหและนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับประเด็นตาง ๆ ทําใหนักศึกษาตอบขอสงสัย
และเขาใจทางดานภูมิศาสตรและเขาใจประเด็นปญหาดานสภาพแวดลอมมากขึ้น 
   ๘) คอมพิวเตอรชวยสอน เปนการเรียนการสอนแบบรายบุคคลท่ีนําเอาหลัก 
การเรียนโปรแกรมและเครื่องชวยสอนมาผสมผสานกัน โดยมีจุดมุงหมายท่ีจะตอบสนองในเรื่องความแตกตาง
ระหวางบุคลของผูเรียนเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคทางการศึกษาเปนรายบุคคล    
 
๒.๘ งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 
 ๑) งานวิจัยภายในประเทศ  
  ๑.๑ การศึกษาสภาพการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน.
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ (๒๕๖๓) มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาสภาพการจัดการศึกษา
ในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ  
และเพ่ือเสนอแนวทางการพัฒนาการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. 
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ ซึ่งกลุมตัวอยางท่ีใชในการศึกษาวิจัยครั้งนี้ ไดแก ผูบริหาร
สถานศึกษา จํานวน ๗ คน ครู กศน. จํานวน ๑๐๓ คน และนักศึกษา กศน. จํานวน ๓๗๕ คน  
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ โดยการวิจัยครั้งนี้มุงศึกษาสภาพการจัดการศึกษา 
ในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.ประจวบคีรีขันธ ๕ ดาน ไดแก 
๑) ดานหลักสูตร ๒) ดานการจัดกระบวนการเรียนรู ๓) ดานการวัดและประเมินผล ๔) ดานการพัฒนาส่ือ 
และ ๕) ดานบุคลากร มีเครื่องมือท่ีใชในการวิจัยเปนแบบสอบถามแบบมาตราสวนประมาณคา  
(Rating Scale) โดยมีสถิติท่ีใชในการวิจัย ไดแก คารอยละ คาเฉล่ีย และสวนเบี่ยงเบนมาตรฐาน  
ซึ่งสรุปไดดังนี้ ๑) สภาพการจัดการศึกษาในยุคดิ จิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. 
สังกัดสํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามความคิดเห็นของผูบริหารสถานศึกษาและครู กศน.



๒๘ 
 

 

สังกัด สํานักงาน กศน.จังหวัดประจวบครีีขันธ โดยรวมทุกดานอยูในระดบัมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน 
พบวา ดานบุคลากร มีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา คือ ดานหลักสูตร สวนดานการพัฒนาส่ือมีคาเฉล่ียต่ําสุด         
และ ๒) สภาพการจัดการศึกษาในยุคดิจิทัลตามแนวทางชีวิตวิถีใหมของครู กศน. สังกัดสํานักงาน กศน.
จังหวัดประจวบคีรีขันธ ตามความคิดเห็นของนักศึกษา กศน. สังกัดสํานักงาน กศน. จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
โดยรวมทุกดานอยูในระดับมาก เมื่อพิจารณาเปนรายดาน พบวา ดานหลักสูตรมีคาเฉล่ียสูงสุด รองลงมา 
คือ ดานการจัดกระบวนการเรียนรู สวนดานการพัฒนาส่ือมีคาเฉล่ียต่ําสุด  

  ๑.๒ การวิจัยเรื่องแนวทางการพัฒนาทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native (นิตยา  
วงศใหญ) มีวัตถุประสงค ๒ ประการ คือ (๑) เพ่ือศึกษาเกี่ยวกับพ้ืนฐานความรู แนวคิด ความสําคัญของทกัษะ
การรูดิจิทัล รวมท้ังบทบาทของทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native และ (๒) เพ่ือเสนอแนวทาง 
ในการพัฒนาทักษะการรูดิจิทัลของ Digital native อันซึ่งจะนําไปสูการเตรียมความพรอมในการมุงไปสู
การ เปนพลเมืองดิ จิ ทัล ท่ีดี  ซึ่ งพบแนวทางการพัฒนาทักษะการรูดิ จิ ทัลของ  Digital native  
ใน ๒ ประเด็น ดังนี้  
  ๑.๒.๑ ประเด็นของครอบครัว ตามแนวคิดของ Talcott Parsons ไดกลาวถึง
ทฤษฎีหนาท่ีนิยมท่ีแสดงใหเห็นถึงบทบาทสําคัญของสถาบันครอบครัวในการทําหนาท่ีส่ังสอน อบรม 
บมเพาะสมาชิกของครอบครัวใหเปนคนดี สถาบันการศึกษามีหนาท่ีใหความรู สถาบันศาสนามีหนาท่ี
สอนศีลธรรมอันดี สถาบันการเมืองทําหนาท่ีออกกฎหมายเพ่ือปกปองคุมครองดูแลประชาชน ทฤษฎี
หนาท่ีนิยมของ Talcott Parsons ไดมุงเนนแนวคิด ๓ ระบบ ไดแก ระบบสังคม ปจเจกบุคคล บทบาท
หนาท่ี ซึ่งเมื่อนํามาประยุกตใชในการวิเคราะหเรื่องการทําหนาท่ีของครอบครัวในการดูแลบุตรหลาน 
ที่ เปนกลุม Digital native สามารถอธิบายไดวาครอบครัวเปรียบเสมือนเปนสวนหนึ่งของสังคม  
สมาชิกของครอบครัวตองทําบทบาทหนาท่ีของตนเองใหดีท่ีสุด พอแมซึ่งถือเปนปจเจกบุคคล มีหนาที ่
ในการดูแลการใชส่ือดิจิทัลของ Digital native ปลูกฝงใหใชส่ือดิจิทัลไปในทางสรางสรรค ปลอดภัย 
สอนใหมีมารยาทในการเขาสังคมออนไลน สอนใหรับผิดชอบในส่ิงท่ีเขียน พูด และกระทําลงไป 
ในโลกออนไลน ซึ่งส่ิงเหลานี้เปนปจจัยสําคัญที่จะนําไปสูการเปนพลเมืองในยุคดิจิทัล (Digital Citizens) 
ภายใตกรอบของการรูดิจิทัล ไดแก รูใช รูเขาใจ และรูสรางสรรค  

  ๑.๒.๒ ประเด็นของครูผูสอนในชั้นเรียน อัญชลี ตุมทอง และ อัมพร ขาวบาง 
(๒๕๕๘) ไดสรุปการบรรยายพิเศษ เรื่อง Learning in the Digital Environment and the Roles of 
Libraries and Academic Librarians : Changes and Challenges ไวว า  ปจจุบันสภาพแวดลอม 
ท่ีมีการใชเทคโนโลยีสารสนเทศมากขึ้น การเรียนรู คือ กระบวนการทางสังคม ทําใหระบบการเรียนการสอน
ในปจจุบันไดมีการปรับเปล่ียนไปจากเดิมท่ีผูสอนเปนผูใหขอมูลความรูกับผูเรียน เพ่ือใหผูเรียน 
ไดรับความรูหรือคําตอบท่ีเกิดจากการสํารวจ คนควาหาขอมูล การฝกปฏิบัติ และการทดลอง รวมถึง 
การเรียนรูผานส่ิงตาง ๆ รอบตัว ดังนั้น สารสนเทศจึงเปนสวนสําคัญของการเรียนรู ทําใหเกิดโอกาส 
ในการชวยใหผูเรียนเขาถึงและมีปฏิสัมพันธกับแหลงสารสนเทศและกลุมผูเรียนดวยกัน เปนลักษณะ 
ของการเรียนรูแบบ “Edutainment” คือ การใหผูเรียนสนุกกับการเรียนโดยการเรียนรูจากการแกไข
ปญหา (Problem based learning) และเรียนรูจากการลงมือทํา (Learning by doing) ทําใหผูเรียน 
มีความเขาใจและตระหนักในตนเอง สวนรวมในการจัดทิศทางของการพัฒนาตนเองจากความสนใจ 
และปญหาของตนเอง  



๒๙ 
 

 

  ๑.๓ การวิจัยรูปแบบการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยีสูคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ของโรงเรียนมัธยมศึกษาในจังหวัดชายแดนภาคใตของประเทศ โดยวาท่ีรอยตรี ทรงเกียรติ  พืชมงคล
และรองศาสตราจารย ดร.วีระวัฒน  อุทัยรัตน มีวัตถุประสงคเพ่ือ (๑) ศึกษาสภาพรูปแบบการจัดการ
ดิจิทัลเทคโนโลยี (๒) สรางรูปแบบ และ (๓) ประเมินความเหมาะสมของการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี  
ซึ่ งผลการวิ จัย พบวา (๑) สภาพการจัดการดิ จิ ทัลเทคโนโลยีสูคุณภาพตามมาตรฐานสากล 
ท้ังกระบวนการบริหารงานในโรงเรียนและครูบุคลากรทางการศึกษามีทักษะในการใชดิจิทัลระดับมาก 
(๒) รูปแบบการจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี มี ๒ องคประกอบ คือ องคประกอบท่ี ๑ การจัดการดิจิทัลเทคโนโลยี 
เพ่ือการบริหารงานในโรงเรียน ไดแก ขั้นตอนการบริหารโรงเรียน ขั้นการพัฒนาระบบคุณภาพ 
ของโรงเรียน และองคประกอบท่ี ๒ การจัดการดิจิทัลเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนการสอน ไดแก ขั้นตอน
การใชกลุมพ้ืนฐานสาระการเรียนรูและกิจกรรมพัฒนาผูเรียน ขั้นตอนการใชกับสาระสากลและขั้นตอน
การพัฒนาเนื้อหาการเรียนรูดิจิทัลเทคโนโลยี และ (๓) การประเมินความเหมาะสมของรูปแบบ 
โดยพิจารณาถึงความถูกตอง ความเหมาะสม ความเปนไปได และความเปนประโยชนภาพรวม 
อยูในระดับมากที่สุดทุกดาน 

  ๑.๔ การพัฒนารูปแบบแหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือสงเสริม
คุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน โดยผูชวยศาสตราจารย ดร.ธนัทณัฏฐ  ฉัตรภัครัตน 
อาจารย ดร.ชุติวัฒน  สุวัตถิพงศ ผูชวยศาสตราจารยวิทูรย  วงษอามาตย สํานักเทคโนโลยีการศึกษา
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือมุงเนนการสรางโอกาสและความเทาเทียม 
ในการเขาถึงและใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิ จิ ทัลสําหรับประชาชน ดวยการสรางส่ือ คลังส่ือ  
และแหลงเรียนรูดิจิทัลเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน เพ่ือนําประเทศเขาสูสังคมแหงภูมิปญญา 
และการเรียนรูอันเปนการยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทย ซึ่งจากผลการวิจัยพบวา รูปแบบ 
แหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่  ๒๑ เพ่ือสงเสริมคุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิต 
ของประชาชน ประกอบดวย ๕ องคประกอบ ไดแก บุคคล องคความรู ชุมชน ส่ือ และเทคโนโลยี กิจกรรม
การเรียนรูและเครือขายความรวมมือ ขั้นตอนของรูปแบบแหลงการเรียนรูชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่ ๒๑ 
ท่ีพัฒนาขึ้นประกอบดวย ๔ ขั้นตอน ไดแก ขั้นตอนท่ี ๑ การสรางเครือขายความรวมมือ ไดแก 
ประชาสัมพันธ การเขารวมเครือขายและการเตรียมความพรอม ขั้นตอนท่ี ๒ การเรียนรู ไดแก  
การเขาสูระบบ การระบุความตองการ และการรับชมส่ือการเรียนรู ขั้นตอนท่ี ๓ การพัฒนาโครงการ 
ไดแก การระดมความคิดเห็น การสรางโครงการ การนําเสนอและเผยแพรและการสะทอนผลงาน  
และขั้นตอนที่ ๔ การประเมินผล ไดแก การประเมินผลตนเอง การประเมินโดยกลุม และการประเมิน
โดยเครือขายชุมชน ซึ่งหลังจากทดลองใชรูปแบบแหลงการชุมชนอัจฉริยะในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือสงเสริม
คุณลักษณะการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชน  
 
 ๒) งานวิจัยตางประเทศ 
 การเรียนรูตลอดชีวิตมีจุดมุงหมายมากกวาการจัดการศึกษาสําหรับผูดอยโอกาส 
หรือใหโอกาสท่ีสองแกผูที่ไมจบการศึกษาในระบบโรงเรียนหรือเพ่ือการฝกอบรมใหแกผูใหญ การเรียนรู
ตลอดชีวิตจึงเปนเปาหมายสําหรับทุกคน ซึ่งการประชุมของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ของประเทศกลุมอุตสาหกรรม ในป ค.ศ. ๑๙๙๖ ไดระบุวา การเรียนรูตลอดชีวิตควรเปนแนวทาง 
ของการมีสวนรวมและสนองตอบตอการเปล่ียนแปลงของโลก ชวยสงเสริมระบบเศรษฐกิจใหมี



๓๐ 
 

 

ประสิทธิภาพ และสนับสนุนใหเกิดสมานฉันทในสังคมและประเทศตาง ๆ ท่ัวโลก พยายามพัฒนา
ศักยภาพของแรงงานดวยการเพ่ิมทักษะ ฝมือ และสมรรถนะเพ่ือเพ่ิมสัดสวนการผลิตและผลผลิต 
แตละประเทศจําเปนตองหายุทธศาสตรสําหรับการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีเหมาะสมกับประเทศ 
ของตนเองท่ีตองแขงขันในสังคม ทําใหมนุษยทุกคนตองแสวงหาความรูเพ่ือความอยูรอด ซึ่งอาจไมใช 
การเรียนรูเพ่ือไดส่ิงใหมหรือการเรียนรูตามกระแสนิยม แตอาจจะเปนการเรียนรูท่ีนําประสบการณเดิม
มาปรับปรุง แกไข และพัฒนาใหถูกตอง ไมใชมุงผลิตเพียงบุคคลที่มีทักษะเฉพาะเพียงอยางเดียว  
แตตองพัฒนาใหรูจักตัดสินใจ มีทักษะในการแกไขปญหาและสอนใหคนรูจักเรียนรูดวยตนเอง ดังนั้น 
ระบบการศึกษาจึงตองเนนท่ีการศึกษาตลอดชีวิต  
 การจัดการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษา 
นอกระบบหรือการจัดการศึกษาผูใหญ มีลักษณะแตกตางกันตามบริบทของแตละประเทศ ซึ่งทรงสุดา 
น้ําจันทร, กรรณิการ  เกตุบําเพ็ญ และกมลชัย  อันทวาป ไดนําเสนอบทความการศึกษาตลอดชีวิต  
เพ่ือนําไปประยุกตใชเปนตัวอยาง (ทรงสุดา  น้ําจันทร และคณะ, ๒๕๕๙) ดังนี้ 
 
  ๒.๑ กรณีตัวอยางการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตของตางประเทศ 
  การจัดการศึกษาตลอดชีวิต การสงเสริมการเรยีนรูตลอดชีวิต การจัดการศึกษานอก
ระบบหรือการจัดการศึกษาผูใหญ ยอมมีความแตกตางตามบริบทของแตละประเทศ ซึ่งจะนําเสนอเพียง
ประเทศที่มีจัดการศึกษาตลอดชีวิตและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท่ีมีลักษณะโดดเดน ดังนี้ 

  ๒.๑.๑ สาธารณรัฐเกาหลีใต (Republic of Korea) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรียนรู
ตลอดชีวิตเพ่ือใหโอกาสทางการศึกษากับประชาชนทุกคนท้ังผู ท่ีมีงานทําหรือวางงาน ซึ่งเปน 
การตอบสนองความตองการในการเรียนรูใหแกประชาชนทุกเพศทุกวัย มีระบบการเรียนรูท่ียึดหยุน 
เพ่ือใหทุกคนสามารถเขาถึงการเรียนรูตลอดชีวิตไดโดยไดออกกฎหมายหรือนโยบายท่ีสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานตาง ๆ สงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ไมวาจะเปนหนวยงาน 
ของรัฐบาลกลางและหนวยงานของทองถิ่น ซึ่งมีการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ท่ีหลากหลาย เชน Lifelong Learning City มีระบบการจัดการเรียนรูตลอดชีวิตท่ียืดหยุนและมีสถาบัน 
การศึกษาที่จัดการเรียนรูตลอดชีวิตใหแกประชาชน 

  ๒.๑.๒ ญี่ปุน (Japan) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตสําหรับประชาชน
ทุกเพศทุกวัย โดยเฉพาะวัยผูสูงอายุและสตรีผูดอยโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมีการออกกฎหมาย 
และนโยบายท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงาน
ของรัฐบาลกลางและหนวยงานของทองถิ่น รวมถึงทุกภาคสวนของสังคม เชน Community 
center สถาบันการศึกษา มหาวิทยาลัยท่ีเปดสอนทางไกล ระบบ ELNET ที่ใชดาวเทียมเพ่ือการศึกษา
ถายทอดความรูสูประชาชน 

  ๒.๑.๓ สหราชอาณาจักร (United Kingdom) ไดมีการกําหนดหลักการ วิสัยทัศน 
และยุทธศาสตรการจัดการศึกษาตลอดชีวิตไวอยางชัดเจน โดยมุ ง จัดการศึกษาตลอดชีวิต 
ใหกับประชาชนอยางท่ัวถึง โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมผูดอยโอกาส ซึ่งบุคคลตองไดรับการศึกษาตอเนื่อง 
ตลอดชีวิตอยางเสมอภาค สามารถเรียนรูไดทุกแหงไมวาจะเปนที่บาน ที่ทํางาน และในชุมชน  



๓๑ 
 

 

  ๒.๑.๔ สหรัฐอเมริกา (United States of America) ไดมีการจัดกิจกรรมการเรยีนรู
ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานสงเสรมิการเรยีนรูหนังสือใหความรูแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมถงึ
ผูสูงอายุ มีการออกกฎหมายและนโยบายท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานท่ีสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงานของรัฐบาลกลาง หนวยงานของทองถิ่นและชุมชน เชน Community 
Centers, Senior Activity Centers, Lifelong learning Institutes แ ละ  Development Centers  
สําหรับผูท่ีมีงานทําและผูวางงาน 

  ๒.๑.๕ แคนาดา (Canada) ไดกําหนดนโยบายการเรียนรูตลอดชีวติ โดยมีเปาหมาย
มุงใหทุกคนมีโอกาสเรียนรูในทุกชวงชีวิตตามความตองการของแตละบุคคลในรูปแบบท่ีหลากหลาย 
ปลูกฝงนิ สัยการรักการเรียนรู  นําการเรียนรู เขาสูวิถีชีวิตผสมกลมกลืนไปกับการดําเนินชีวิต 
เ พ่ือสร างวัฒนธรรมการเรียนรู ใหแรงงานได พัฒนาทักษะ ความรู  และความสามารถให ทัน 
ตอการเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีและวิชาการสมัยใหม 

  ๒.๑.๖ ออสเตรเลีย (Australia) ไดจัดกิจกรรมการเรียนรูตลอดชีวิตเพ่ือแกไขปญหา
การรูหนังสือสําหรับกลุมเปาหมายตาง ๆ  เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงานและตอบสนองความตองการในการเรียนรู 
ของสังคมใหแกประชาชนทุกเพศ ทุกวัย รวมถึงสตรี ผูวางงาน ซึ่งการออกกฎหมายหรือนโยบายที่สงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิต โดยมีหนวยงานสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตท้ังหนวยงานของรัฐบาลกลาง  
ทองถิ่น และภาคสวนอื่นของสังคมเขามามีสวนรวมในการจัดกิจกรรมสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต 
ท่ีหลากหลายรูปแบบ เชน การจัดหลักสูตรการอบรมระยะส้ันใหกับกลุมเปาหมายและการมีสถาบัน 
ฝกอบรมอาชีพมีโปรแกรมท่ีสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิตกับการทํางานในตางประเทศ เปนตน 
 
  ๒.๒ บทสังเคราะห : การเปรียบเทียบการจัดการศึกษาตลอดชีวิตในทวีปเอเชีย  
ทวีปยุโรป ทวีปอเมริกาเหนือ และทวีปออสเตรเลีย ซ่ึงสามารถจําแนกตามบริบทตาง ๆ ดังน้ี 

 ๒.๒.๑ บริบททางเศรษฐกจิ สังคม การเมือง 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีป 
อเมรกิาเหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

เกาหลีใตและญี่ปุน  
ลวนเปนประเทศท่ีมี 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และการเมือง ทําให 
การดําเนินนโยบาย 
การเรียนรูตลอดชีวิต
สามารถขับเคลื่อน 
ไดอยางรวดเร็ว 

สหราชอาณาจักร  
เปนประเทศท่ีมี 
ความม่ันคงทางเศรษฐกิจ
และการเมือง อีกท้ัง 
ยังอาศัยการศึกษาเปน
ปจจัยสําคัญในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศ  
ทําใหการดําเนินนโยบาย
การเรียนรูตลอดชีวิต
สามารถขับเคลื่อน 
ไดอยางตอเนื่อง 

สหรัฐอเมริกาและแคนาดา  
เปนประเทศท่ีมีความ
เจริญทางเศรษฐกิจ  
และเปนตนแบบทาง
การเมือง ในระบอบ
ประชาธิปไตย การจดั 
การศึกษาจึงมีบทบาท
สําคัญในการพัฒนา
ประเทศ 

ออสเตรเลียมีสังคม 
แบบพหุวัฒนธรรมทําให
คนในประเทศ 
ท่ีหลากหลายเชื้อชาติ
สามารถอยูดวยกันได 
เปนอันหนึ่งอันเดียวกัน 
ทําใหทุกคนตองแสวงหา
ความรูเพ่ือพัฒนาตนเอง
ใหกาวทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของสังคม 



๓๒ 
 

 

  ๒.๒.๒ กฎหมายและนโยบายท่ีเกี่ยวของ 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีป 
อเมรกิาเหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

มีนโยบายพัฒนาประชาชน
ใหมีศักยภาพ ยกระดับ
ทักษะแรงงานใหมีคุณภาพ
เพ่ือนําพาประเทศสูสังคม 
แหงการเรียนรู 
- สาธารณรัฐเกาหลีใต 
มีพระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษาตลอดชีวิต  
- ญี่ปุน มีกฎหมาย 
การเรียนรูตลอดชีวิตและ
กฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวของ 
เพ่ือสนับสนนุการจัด 
การเรียนรูตลอดชีวิต 

มีนโยบายพัฒนาทักษะ
ฝมือแรงงานของบุคลากร
ใหทันความกาวหนา 
ทางวิทยาศาสตร 
และเทคโนโลยี จึงเนน 
การพัฒนาอาชีพ
การศึกษาตอเนื่อง 
และการศึกษาตลอดชีวิต 
ออกกฎมายกเวนภาษี
ใหกับบริษัท สถาน
ประกอบการท่ีสนับสนุน
เงินอุดหนุนในการจัด
การศึกษาของผูใหญ 

กําหนดเปนนโยบาย 
ท่ีสําคัญของชาติ โดยออก
กฎหมายการศึกษาตลอด
ชีวิตข้ึนโดยเฉพาะ เพ่ือให
ทุกฝายท่ีเก่ียวของมีกรอบ
ทิศทางในการปฏิบัติ 
ท่ีชัดเจน การจัดการศึกษา
ยึดหลักการในการสงเสริม
ใหประชาชนเขาถึงโอกาส
การศึกษาอยางเทาเทียมกัน
และถือวาเปนสิทธิ์ 
ของทุกคนท่ีจะเขาถึงโอกาส 
ในการเรียนรูไดอยาง
สะดวก 

รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย
สงเสริมการศึกษาชีวิต
และกระจายอํานาจ 
ในการจัดการศึกษาใหกับ
แตละมลรัฐ สามารถ
กําหนดนโยบายการ
บริหารจัดการศึกษา
ตนเอง โดยมุงเนนแนวคิด
การศึกษาตลอดชีวิต 
และการอาชีวศึกษา 
และการศึกษาตอเนื่อง 

   
  ๒.๒.๓ โครงสรางการบริหารและหนวยงานท่ีรับผดิชอบ 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีปอเมรกิา

เหนือ 
ประเทศในทวีป

ออสเตรเลยี 
- สาธารณรัฐเกาหลีใต 
และประเทศญี่ปุน  
มีโครงสรางการบริหาร 
ท่ีชัดเจนตั้งแตระดับ
สวนกลาง สวนภูมิภาค  
และทองถ่ิน และมี
หนวยงานท่ีรับผิดชอบ  
ทําใหการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตของประเทศ
ประสบความสําเร็จ 

สรางโครงขายแหงชาติ 
เพ่ือการศึกษา 
มีการจัดระบบ
งบประมาณใหเอ้ือ 
ตอการจัดการศึกษา
ตลอดชีวิตและชวย
สนับสนนุประชาชน 
และกลุมเปาหมายให
ไดรับการศึกษา 
อยางตอเนื่อง 

สงเสริมใหมีแหลงการเรียนรู
ในชุมชนและสรางเครือขาย
การเรียนรู เพ่ือเปนเครื่องมือ
ใหประชาชนไดเขาถึงโอกาส
การเรียนรู ซ่ึงจะตองเชื่อมโยง
เครือขายระหวางแหลงเรียนรู 
บาน โรงเรียนสถาบัน 
ทางการศึกษา  
สถานประกอบการ 
ภาคอุตสาหกรรม และชุมชน 

สงเสริมการมีสวนรวม 
ของทุกฝายท่ีเก่ียวของ 
ในการจัดการศึกษา  
ท้ังรัฐบาล เอกชน 
องคกรสวนทองถ่ิน 
สมาคม สถานประกอบการ 
และประชาชน สงเสริม
ใหมีแหลงการเรียนรู 
ท่ีหลากหลายในชุมชน 
 

 
   
 
 
 



๓๓ 
 

 

  ๒.๒.๔ หลักสตูรและกิจกรรมการศึกษาตลอดชวีิต 
 
 

ประเทศในทวีปเอเชีย ประเทศในทวีปยุโรป 
ประเทศในทวีปอเมรกิา
เหนือ 

ประเทศในทวีป
ออสเตรเลยี 

มีหลักสูตร / กิจกรรม 
ท่ีหลากหลาย สอดคลอง 
กับความตองการ 
ของกลุมเปาหมาย 
ทุกประเภท มีสถานท่ี / 
สื่อ / สิ่งอํานวย 
ความสะดวก เพ่ือให
ประชาชนแสวงหาความรู
ไดโดยสะดวกทําใหเกิด
วัฒนธรรมการเรียนรู 
ในสังคม 

- จัดฝกอบรม 
โดยสถานประกอบการ
และสถาบันฝมืออาชีพ
ชั้นสูง หรือสมาคมวิชาชีพ 
/ สหภาพแรงงาน 
สถาบันอุดมศึกษา 
- หลักสูตรอิงในระบบ
โรงเรียน 
- หลักสูตรการศึกษา
ตอเนื่อง 
- หลักสูตรวิทยาลัยชุมชน 

- หลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ประเภทวิชาสามัญ 
- หลักสูตรการศึกษาผูใหญ
ประเภทข้ันพ้ืนฐาน 
- การศึกษาผูใหญประเภท
กิจกรรมสาธารณะ 
- การศึกษาผูใหญสําหรับ
ผูสูงอายุ 
- การศึกษาผูใหญสําหรับ 
ผูพิการ 
- การพัฒนาชุมชน 

- หลักสูตรการศึกษา 
ข้ันพ้ืนฐาน 
- หลักสูตรอาชีวศึกษา
และการศึกษาตอเนื่อง 
- หลักสูตรพัฒนา
คุณภาพชีวิต : จัดกลุม
สนใจ 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๔ 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

 



๓๕ 
 

 

บทท่ี ๓ 
สถานการณ และปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 

เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 
   
  สภาพการบริหารจัดการศึกษาในการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบ
และการศึกษาตามอัธยาศัย ท่ีไดจากการลงพ้ืนท่ีภาคสนามและจากการนําขอมูลท่ีไดรับมาวิเคราะห
เนื้อหาเชิงอุปนัย (Inductive Content Analysis) ที่ไดนําเสนอสภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยี
ดิ จิทัลมาใชในการบริหารจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย และความตองการจําเปน (Need Assessment) ในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล
มาใชในการบริหารการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ดังนี้ 
  ๑. ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
ETV (Educational Television, Ministry of Education) 
  ๒. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา 
  ๓. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
  ๔. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี 
  ๕. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี 
  ๖. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยกรุงเทพมหานคร 

  อยางไรก็ตามในการสรุปขอเสนอเชิงนโยบายการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ไดนําผลจากการศึกษามาศึกษาวิเคราะหเนื้อหา (Content Analysis) 
กับสถานีวิทยุโทรทัศนการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม และโรงเรียน 
วชิรธรรมสาธิต สังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษากรุงเทพมหานครเขต ๒ สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และไดนําขอมูลและผลการศึกษากรณีตัวอยางการสงเสริม 
การเรียนรูตลอดชีวิตของประเทศตาง ๆ เพ่ือเปนขอมูลในการสรุปขอเสนอเชิงนโยบายการใชเทคโนโลยี
ดิจิทัลเพ่ือพัฒนาการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย ตามลําดับ ดังนี้  
 
๓.๑ ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ETV 
(Educational Television, Ministry of Education) 
 
  - ขอมูลพ้ืนฐาน  
   ศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา สถานีวิทยุโทรทัศนเพ่ือการศึกษากระทรวงศึกษาธิการ ETV 
เปนหนวยงานท่ีไดเริ่มดําเนินการเมื่อป พ.ศ. ๒๕๓๖ ไดมีการสงดาวเทียมเพ่ือการส่ือสารแหงชาต ิ
ดวงแรกของประเทศไทยขึ้นสู วงโคจรดวยจรวดจรวดแอเรียน  ๔  ของบริ ษัทแอเรียนสเปซ  
(Arianespace) ประเทศฝรั่ง ซึ่งไดรับพระราชทานชื่อจากพระบาทสมเด็จพระบรมชนกาธิเบศร  
มหาภูมิพลอดุลยเดชมหาราช บรมนาถบพิตรวา “ไทยคม” โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใชประโยชน 

 
 



๓๖ 
 

 

ในการพัฒนาระบบการส่ือสารและการกระจายขาวสารขอมูลในดานตาง ๆ รวมท้ังชวยในการพัฒนา 
การจัดการศึกษาทางไกลโดยการนําความรูและกระบวนการจัดการเรียนการสอนไปถึงตัวผูเรียนโดยตรง
ซึ่งถือเปนการเปดโอกาสใหประชาชนไดศึกษาหาความรูไดอยางทั่วถึง  
   ตอมา เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๓๗ คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัติใหกระทรวงศึกษาธิการ
ดําเนินโครงการทดลองจัดการศึกษาทางไกลผานดาวเทียมเพ่ือเปนการขยายโอกาสพัฒนาคุณภาพชีวิต
และยกระดับมาตรฐานการศึกษา โดยกําหนดโครงการทดลองในระยะเวลา ๕ ป และไดเริ่มทดลอง
ออกอากาศในวันที่ ๑๒ สิงหาคม ๒๕๓๗ ทั้งนี้ กระทรวงศึกษาธิการไดมอบหมายใหกรมการศึกษานอกโรงเรียน
(สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย) เปนผูรับผิดชอบโครงการทดลอง
ดังกลาว โดยรายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษามีรายการ ๒ รูปแบบ ไดแก ๑) รายการโทรทัศนในระบบ
โรงเรียน ๒) รายการโทรทัศนนอกระบบโรงเรียน แบงออกเปน ๕ ลักษณะ ดังนี้ 

 ๑) รายการโทรทัศนเพ่ือเสริมการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เปนรายการที่ผลิตขึ้น
เพ่ือสงเสริมและพัฒนาการเรียนรูของเด็ก เยาวชน และครอบครัว เพ่ือสรางสังคมไทยใหเปนสังคม 
แหงการเรียนรู เสริมพลังสมองใหแกเด็กและเยาวชน  สรางครอบครัวไทยใหเขมแข็ง และพรอมจะกาวไปสู
สังคมแหงสุขภาวะไดอยางย่ังยืน 

 ๒) รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาและสงเสริมการศึกษาในระบบโรงเรียน เปนรายการ 
ท่ีมีเนื้อหาความรูตามหลักสูตรการศึกษาในระบบโรงเรียน และรายการเสริมความรูใหกับนักเรียน 
ในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เพ่ือเปนส่ือเสริม
สําหรับโรงเรียนในรายวิชาท่ีขาดแคลนครู ผูสอนหรือเปนรายวิชาท่ีมี เนื้ อหาซับซอนหรือยาก 
ตอการทําความเขาใจ 

 ๓) รายการโทรทัศนเพ่ือการศึกษาเสริมการศึกษานอกโรงเรียน เปนรายการท่ีจัดเสริม
การศึกษานอกโรงเรียนในระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษาตอนตน และระดับมัธยมศึกษา 
ตอนปลาย โดยเนนเนื้อหาวิชาท่ียากตอการทําความเขาใจ ซึ่งจะคัดเลือกเนื้อหาท่ียากมานําเสนอ 
ในรายการโทรทัศนเพ่ือใหผูเรียนสามารถเขาใจไดมากย่ิงขึ้น 

 ๔) รายการโทรทัศนเพ่ือพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เปนรายการท่ีผลิตขึ้นมา 
เพ่ือพัฒนาบุคลากรทางการศึกษา เชน ครู ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ เพ่ือใหบุคลากร
ดังกลาวไดรับความรูและไดรับการพัฒนาทักษะที่จําเปนใหสามารถนําไปปรับใชในการปฏิบัติงานได 

 ๕) รายการโทรทัศนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชน เปนรายการท่ีจัดขึ้นเพ่ือใหขาวสาร
ขอมูลความรู และทักษะที่เปนประโยชนตอการพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนทั่วไป 

 ปจจุบันไดดําเนินการออกอากาศทุกวัน วันละ ๑๘ ชั่วโมง ตั้งแตเวลา ๐๖.๐๐ – ๒๔.๐๐ นาฬิกา 
โดยกลุมเปาหมายของสถานี ETV ไดแก เด็ก เยาวชน ครอบครัว นักเรียนตามหลักสูตรในระบบโรงเรียน 
นักศึกษานอกระบบ ครู และบุคลากรทางการศึกษา และประชาชนท่ัวไป  ซึ่งไดมีการจัดออกอากาศ 
จากอาคารศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา ถนนศรีอยุธยา เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร ทําการเชื่อมสัญญาณ
การออกอากาศไปยังสถานีดาวเทียมไทยคม ถนนรัตนาธิเบศร จังหวัดนนทบุรี และเชื่อมสัญญาณ 
การออกอากาศอีกครั้งไปยังสถานีดาวเทียมไทยคม อําเภอลาดหลุมแกว จังหวัดปทุมธานี แลวทําการบีบอัด
สัญญาณขึ้นสูดาวเทียมและสงสัญญาณกลับลงมายังสถานศึกษา ศูนยการเรียน เครือขายตาง ๆ และบาน 
ผูรับชมท่ีมีชุดรับอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียม ระบบดิจิตอล ซึ่งในแตละปการศึกษาไดกําหนดผัง 
การออกอากาศเปนแบบครึ่งป โดยผังครึ่งปแรกจะเริม่ออกอากาศในชวงเดอืนกรกฎาคมถงึเดอืนธนัวาคม 



๓๗ 
 

 

และผังครึ่งปหลังจะออกอากาศในชวงเดือนมกราคมถึงเดือนมิถุนายนของปถัดไป โดยในปจจุบัน 
สามารถรับชมรายการ ETV ได ๖ ชองทาง ดังนี้ 

๑) ชุดอุปกรณรับสัญญาณดาวเทียมระบบ KU - Band, GMMZ ชอง ๑๘๕ (กลอง HD), 
GOOD TV ชอง ๑๘๕, SUNBOX ชอง ๑๑๗, PSI รุน OK ชอง ๑๑๐,  DTV - HD ๑, D - Touch, KE - ๑๐ 
White Box, D - Khoom และ D - khoom Plus ชอง ๑๘๕ 

๒) รับชมผานชองทางอินเทอรเน็ตที่ http://www.etvthai.tv/ 
๓) รับชมผานทางสมารทโฟนที่ http://www.etvthai.tv  
๔) รับชมผานระบบ IPTV (Internet Protocol Television) ๓BB IPTV ชอง ๙๙ และ TOT 

iptv ชอง ๕๕๑           
๕) ผูรับชมรายการที่เปนสมาชิกของ TrueVisions ชอง ๑๘๐ และชอง ๓๗๑ 
๖) ผูรับชมรายการที่เปนสมาชิกของเคเบิลทีวีทองถิ่นทั่วประเทศ 

 
๓.๒ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา 
 
 ๓.๒.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดนครราชสีมา ไดรับการพัฒนาจากหนวยฝกอาชีพเคล่ือนท่ี ๓๑ 
กองสงเสริมอาชีพ กรมอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ตั้งอยูท่ีหอประชุมของนายนอย ทินราช  
ผูอนุเคราะหสถานท่ีสําหรับการจัดการศึกษาท่ีเนนการศึกษาดานวิชาชีพซึ่งเปนหลักสูตรระยะส้ัน 
และไดยายมาสังกัดกองการศึกษาผูใหญ กรมสามัญศึกษา พรอมเปล่ียนชื่อเปน “ศูนยการประชาชน
จังหวัด” โดยในป พ.ศ. ๒๕๒๐ ไดกอสรางอาคารใหมบนพ้ืนท่ี ๑๕ ไร ๑ งาน ๕๕ ตารางวา ตั้งอยูเลขท่ี ๑๔ 
ถนนสืบศิริ อําเภอเมืองนครราชสีมา จังหวัดนครราชสีมา ซึ่งเปนท่ีตั้งในปจจุบัน ตอมากระทรวงศึกษาธิการ 
ไดประกาศจัดตั้งกรมการศึกษานอกโรงเรียนและเมื่อวันที่ ๒๔ มีนาคม พ.ศ. ๒๔๒๔ และยายมาสังกัด 
ในกรมการศึกษานอกโรงเรียน และเปล่ียนชื่อเปน “ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา”  
มีฐานะเปนสถานศึกษา ตอมาเมื่อวันท่ี ๗ กรกฎาคม ๒๕๔๖ ไดมีการเปล่ียนสถานะจากกรมการศึกษา 
นอกโรงเรียน เปนสํานักบริหารการศึกษานอกโรงเรียน สังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  
แตหนวยงาน กศน.ระดับจังหวัดยังคงใชชื่อวาศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมาเชนเดิม 
จนในท่ีสุดเมื่อป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ จึงทําใหศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดนครราชสีมา 
ไดเปล่ียนชื่อเปน “สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดนครราชสีมา”  
(สํานักงาน กศน.จังหวัดนครราชสีมา) มีฐานะเปนหนวยงานทางการศึกษา มีบุคลากร ขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางเหมาบริการ รวมทั้งส้ิน ๘๘ คน สถานศึกษาจํานวน ๓๒ แหง กศน.ตําบล 
จํานวน ๒๘๙ แหง นักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคเรียนที่ ๒/๒๕๖๓ จํานวน ๓๕,๙๗๘ คน 
โดยจําแนกเปนระดับประถมศึกษา จํานวน ๑,๖๖๓ คน ระดับมัธยมศึกษาตอนตน จํานวน ๑๔,๑๗๐ คน 
และระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย จํานวน ๒๐,๑๓๗ คน 
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๓๘ 
 

 

  ๓.๒.๒ ความสําเร็จดานการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน  
   ความสําเร็จท่ีเกิดจากผลการดําเนินงานดานการจัดการศึกษาและการเรียนรู 
ของสํานักงาน กศน. จังหวัดนครราชสีมา มีดังนี้  
   ๑) การศึกษานอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเพ่ือสงเสริมสนับสนุนการศึกษา
นอกระบบตั้งแตระดับปฐมวัยจนจบการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานใหกับกลุมเปาหมายผูดอยโอกาส พลาดโอกาส และผูขาดโอกาสทางการศึกษา จัดกิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผูเรียน โดยจัดใหมีการประเมินเทียบระดับการศึกษาเทียบโอนความรู และประสบการณ 
รวมท้ังสนับสนุนใหสถานศึกษาจัดกิจกรรมสงเสริมการรูหนังสือเพ่ือคงสภาพการรูหนังสือและสามารถ
อานออกเขียนได  
    ๒) การจัดการศึกษาอาชีพเพ่ือการมีงานทําอยางย่ังยืน เพ่ือพัฒนาทักษะชีวิต 
พัฒนาสังคมและชุมชน  การจัดกิจกรรมการเรียนรูตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
ผานกระบวนการเรียนรูตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชนเพ่ือสรางภูมิคุมกันใหสามารถ 
อยูไดอยางมั่นคง 
    ๓) การศึกษาตามอัธยาศัย พัฒนาแหลงเรียนรูใหมีบรรยากาศและสภาพแวดลอม 
ท่ีเอื้อตอการอาน พัฒนาศักยภาพของผูเรียนใหเกิดการเรียนรูในสังคมไทยอยางกวางขวาง พัฒนา 
แหลงเรียนรูใหมีบรรยากาศและสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการอาน ตลอดจนมุงมั่นพัฒนาบุคลากร 
ทางการศึกษาอยางตอเนื่อง 
 
  ๓.๒.๓ สภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอนสํานักงาน กศน.  
    จังหวัดนครราชสีมาและสถานศึกษามีจํานวนคอมพิวเตอรท้ังส้ิน จํานวน ๖๓๔ เครื่อง 
โดยมโีปรแกรม / แอปพลิเคชันเพ่ือการบริหารจัดการที่ใช คือ ระบบการจัดการการรับสงหนังสือราชการ 
ไดแก ระบบสารบรรณอิเล็กทรอนิกส (e-Saraban) ระบบบริหารงบประมาณ ไดแก E - Budget  
ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ ไดแก ระบบฐานขอมูลเพ่ือการบริหารจัดการ กศน. (DMIS) 
ระบบแจ งการจัดการศึกษา กศน. ไดแก  E - activities ฐานขอมูลงานทะเบียนนักศึกษา ระบบ 
การรูหนังสือไทย ระบบการตรวจสอบการออกเงินเดือน ศูนยรวมเว็บไซต กศน.ตําบล กศน.อําเภอ  
และหองสมุดประชาชน เปนตน 
    สภาพปญหาที่พบ คือ ขาดแคลนครูผูสอนท่ีจบการศึกษาตรงตามตามรายวิชา 
และหลักสูตร กศน. สถานท่ีที่พบกลุมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ส่ืออิเล็กทรอนิกสและการส่ือสาร 
ไมทันสมัย ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ คือ ซอฟตแวร (Software) 
และแอปพลิเคชัน (Application) ที่เหมาะสม อินเทอรเน็ตท่ีไมครอบคลุมทุกตําบล และการขาดแคลน 
อุปกรณอิเล็กทรอนิกสที่ใชเปนส่ือการเรียนการสอน เชน โทรศัพท คอมพิวเตอร และโนตบุค เปนตน 
 
 
 
 



๓๙ 
 

 

๓.๓ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
 
  ๓.๓.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน 
    สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดราชบุรี 
ตั้งอยูเลขที่ ๑๑๒ หมู ๖ ตําบลดอนกระเบื้อง อําเภอโพธาราม จังหวัดราชบุรี โดยมีหนวยงานในสังกัด 
จํานวน ๑๐ หนวยงาน ประกอบดวย กศน. อําเภอเมืองราชบุรี กศน.อําเภอบานโปง กศน.อําเภอโพธาราม  
กศน.อําเภอบานแพ กศน.อําเภอดําเนินสะดวก กศน.อําเภอวัดเพลง กศน.อําเภอปากทอ กศน.อําเภอ
จอมบึง กศน.อําเภอสวนผ้ึง และ กศน.อําเภอบานคา โดยมี กศน.ตําบล จํานวน ๑๐๔ แหง มีแหลงการเรียนรู
สําคัญอันประกอบดวย หองสมุดประชาชนเฉลิมราชกุมารีอําเภอเมืองราชบุรี หองสมุดประชาชน 
เฉลิมราชกุมารีอําเภอบางแพ หองสมุดประชาชนจังหวัดราชบุรี และหองสมุดประชาชนอําเภอ ไดแก 
อําเภอโพธาราม อําเภอดําเนินสะดวก อําเภอวัดเพลง อําเภอปากทอ อําเภอจอมบึง อําเภอสวนผ้ึง  
และอําเภอบานคา  
    สํานักงาน กศน.จังหวัดราชบุรี มีจํานวนบุคลากรในสังกัดทั้งส้ิน จํานวน ๒๓๕ คน 
ประกอบดวย ผูบริหารสํานักงาน กศน.จังหวัดราชบุรี ๑ คน ผูบริหารสถานศึกษา จํานวน ๘ คน 
ขาราชการครู จํานวน ๑๕ คน ขาราชการพลเรือน จํานวน ๑๕ คน พนักงานราชการอื่นจํานวน ๑๑ คน 
ลูกจางประจํา จํานวน ๔ คน ครูอาสาสมัคร กศน. จํานวน ๒๘ คน ครู กศน.ตําบล จํานวน ๑๐๐ คน  
และพนักงานจางเหมาบริการ จํานวน ๕๓ คน  
 
  ๓.๓.๒ สภาพปจจุบันและปญหาในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการการศึกษาตามอัธยาศัย 
   กศน.จังหวัดราชบุรี ไดดําเนินการสรางโอกาสทางการศึกษาของประชาชนทั่วไป  
โดยมีภารกิจ ๒ ดาน คือ ๑) ภารกิจดานการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เปนจัดการเรียนรูใหกับกลุมเปาหมาย 
ท่ีมีอายุต่ํากวา ๑๕ ป จนถึง ๖๐ ขึ้นไป ในระดับการศึกษาประถมศึกษาถึงระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
ซึ่งสามารถเทียบโอนความรูในแตละระดับได  
    สภาพปญหา คือ ขาดแคลนครูผูสอนท่ีจบการศึกษาตรงตามวิชาและหลักสูตร 
กศน. ขาดแคลนสถานท่ีในการพบกลุมการเรียนการสอนท่ีเหมาะสม ส่ืออิเล็กทรอนิกสและการส่ือสาร 
ไมทันสมัย ขาดแคลนแพลตฟอรมที่ทันสมัย ไมมีอินเทอรเน็ตครอบคลุมทุกตําบล และขาดแคลนอุปกรณ
อิเล็กทรอนิกสที่ใชในการเรียนการสอน เชน โทรศัพท คอมพิวเตอร และโนตบุค เปนตน 
 
๓.๔ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี 
 
  ๓.๔.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน  
    เดิมศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดปราจีนบุรี ไดจัดตั้งขึ้นเมื่อป พ.ศ. ๒๕๒๘ 
สังกัดกรมการศึกษานอกโรงเรียน มีสถานะเปนสถานศึกษา ทําหนาท่ีรับผิดชอบจัดการศึกษา 
นอกโรงเรียนใหกับประชาชนท่ัวไปท่ีดอยโอกาส ตอมาในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเปล่ียนชื่อ 
เปน สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดปราจีนบุรี (สํานักงาน 
กศน.จังหวัดปราจีนบุรี) ซึ่งไดจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษา 



๔๐ 
 

 

ตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยมีสถานะเปนหนวยงานการศึกษา มีอํานาจหนาท่ีในการบริหาร 
จัดการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยในจังหวัดปราจีนบุรี มีบุคลากร ขาราชการ 
ลูกจางประจํา และพนักงานจางเหมาบริการ จํานวนทั้งส้ิน ๑๕๔ คน จํานวนสถานศึกษา จํานวน ๓๒ แหง 
จํานวน กศน.ตําบล จํานวน ๒๘๙ แหง มีนักเรียนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ภาคเรียนท่ี ๒/๒๕๖๓ 
จํานวน ๖,๒๐๙ คน ประกอบดวยนักเรียนระดับประถมศึกษา จํานวน ๒๐๕ คน นักเรียนระดับมัธยม 
ศึกษาตอนตน จํานวน ๒,๓๕๘ คน และนักเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายจํานวน ๓,๖๔๖ คน 
 
   ๓.๔.๒ สภาพปจจุบันและปญหาในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ
และการจัดการเรียนการสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและการศึกษาตามอัธยาศัย 
   สํานักงาน กศน.จังหวัดปราจีนบุรีดํา เนินการสนับสนุนการจัดการศึกษา
นอกระบบตั้งแตระดับปฐมวัยจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน  มีอุปกรณอิเล็กทรอนิกสสําหรับ 
การดํา เนินงานและการเรียนรู   เ ชน  เครื่องคอมพิวเตอรของสํานักงาน กศน.จังหวัดปราจีนบุรี 
จํานวน  ๑๖ เครื่อง เครื่องคอมพิวเตอรของสถานศึกษา จํานวน ๔๖ เครื่อง เปนตน นอกจากนี้  กศน.
จังหวัดปราจีนบุรี ไดสนับสนุนงบประมาณสําหรับจัดซื ้อหนังสือเรียน คาจัดกิจกรรมพัฒนา
คุณภาพผูเรียน และคาจัดการเรียนการสอนอยางเสมอภาค เพ่ือเพ่ิมโอกาสในการเขาถึงบริการ 
ทางการศึกษาท่ีมีคุณภาพโดยไมเสียคาใชจาย 
   การจัดการศึกษาของสํานักงาน กศน. จังหวัดปราจีนบุรี เปนการจัดการศึกษา 
นอกระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานใหกับผูดอยโอกาสและผูท่ีขาดโอกาสทางการศึกษาผานการเรียนรู
ดวยตนเอง การพบกลุม การเรียนแบบชั้นเรียน และการจัดการศึกษาทางไกล โดยสงเสริมสนับสนุน 
ใหมีการพัฒนาประสิทธิภาพ คุณภาพ และมาตรฐานการจัดการศึกษานอกระบบระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน ท้ังดานหลักสูตร รูปแบบและกระบวนการเรียนการสอน ส่ือและนวัตกรรม ระบบการวัด 
และประเมินผลการเรียน และระบบการใหบริการนักศึกษาในรูปแบบอื่น ๆ และจัดใหมีการประเมิน 
เพ่ือเทียบระดับการศึกษา และการเทียบโอนความรูและประสบการณท่ีมีความโปรงใส ยุติธรรม 
ตรวจสอบได มีมาตรฐานตามท่ีกําหนดและสามารถตอบสนองความตองการของกลุมเปาหมายได 
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ยังมีการจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผูเรียนอยางคุณภาพ โดยการกําหนด 
ใหผูเรียนตองเรียนรูและเขารวมกิจกรรมเพ่ือเปนสวนหนึ่งของการจบหลักสูตร อาทิ กิจกรรมเสริมสราง
ความสามัคคี กิจกรรมเกี่ยวกับการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด การแขงขันกีฬา การบําเพ็ญ
สาธารณประโยชนอยางตอเนื่อง การสงเสริมการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข กิจกรรมลูกเสือ - เนตรนารี ยุวกาชาด กิจกรรมจิตอาสาและการจัดตั้งชมรม พรอมท้ัง
เปดโอกาสใหผูเรียนสามารถนํากิจกรรมการบําเพ็ญประโยชนอื่นนอกหลักสูตรมาใชเพ่ิมชั่วโมงกิจกรรม
ใหผูเรียนสามารถเรียนจบตามหลักสูตรได ซึ่งพบวา ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ในการจัดการเรยีนการสอน มีดังนี้ 

 ๑) จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ  
ใหสอดคลองกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรู 
ของประชาชนในทุกกลุมเปาหมายใหเหมาะสมทุกชวงวัย พรอมรับการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคม 
และกาวสูการเปนสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางย่ังยืน 



๔๑ 
 

 

 ๒) สงเสริม สนับสนุน แสวงหา และประสานความรวมมือเชิงรุกกับภาคีเครือขาย 
ใหเขามามีสวนรวมในการสนับสนุนและจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรู
ตลอดชีวิตในรูปแบบตาง ๆ ใหกับประชาชน 

 ๓) สงเสริมและพัฒนาเทคโนโลยีทางการศึกษา และนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชพัฒนา
ประสิทธิภาพในการจัดและใหบริการการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกับประชาชน
อยางทั่วถึง 

  ๔) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ส่ือและนวัตกรรม การวัด
และประเมินผลในทุกรูปแบบใหมีคุณภาพและมาตรฐานใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

  ๕) พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการองคกรใหมีประสิทธิภาพ  
เพ่ือมุงจัดการศึกษาและการเรียนรูที่มีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 
 
๓.๕. สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี 
 
  ๓.๕.๑ ขอมูลพ้ืนฐาน   
    เดิมคือศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎรธานีไดประกาศจัดตั้งขึ้น 
ตามประกาศของกระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันท่ี ๑ ตุลาคม ๒๕๒๖ โดยยุบโรงเรียนฝกอาชีพเคล่ือนท่ี 
จํานวน ๑๐ แหง รวมถึงหองสมุดประชาชนและหนวยโสตทัศนศึกษาของจังหวัดสุราษฎรธานี ตอมา 
ในป พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการเปล่ียนแปลงสําคัญ เนื่องจากมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยพุทธศักราช ๒๕๕๑ ซึ่งมีผลบังคับใชตั้งแตวันท่ี ๔ 
มีนาคม ๒๕๕๑ เปนตนมา จึงไดมีการเปล่ียนชื่อจากศูนยการศึกษานอกโรงเรียนจังหวัดสุราษฎรธานี 
เปน “สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจังหวัดสุราษฎรธานี”  
โดยเรียกชื่อยอวา “สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี” มีสถานะเปนหนวยงานทางการศึกษา  
มีบทบาทหนาท่ีในการบริหารจัดการกํากับดูแลสถานศึกษาในสังกัด คือ ศูนยการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอ (กศน.อําเภอ) จํานวน ๑๙ แหง ดังนั้น จึงกําหนดใหวันท่ี ๔ มีนาคม
ของทุกป เปนวันสถาปนาสํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศกึษาตามอธัยาศัย 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี เปนหนวยงานทางการศึกษาตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติพุทธศักราช ๒๕๔๒ และท่ีแกไขเพ่ิมเติมพุทธศักราช ๒๕๔๕ ปจจุบันตั้งอยูเลขที่ 
๒๖๑/๒๑ ถนนอําเภอ ตําบล มะขามเตี้ย อําเภอเมืองจังหวัดสุราษฎรธานี มีเนื้อท่ีท้ังหมด ๑๐ ไร 
ประกอบดวยอาคารสํานักงาน จํานวน ๑ หลัง อาคารพัสดุจํานวน ๑ หลัง อาคารโรงรถ จํานวน ๑ หลัง 
บานพักผูอํานวยการ จํานวน ๑ หลัง บานพักครู จํานวน ๑ หลัง อาคารเอนกประสงค จํานวน ๑ หลัง 
(ปจจุบันเปนท่ีทําการศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยอําเภอเมือง) บานพักคนงาน 
(แฝด) จํานวน ๑ หลัง (๒ หอง) บุคลากร พนักงานราชการ และผูจางเหมาบริการ รวมท้ังส้ินจํานวน 
๔๓๒ คน จําแนกเปน บุคลากร จํานวน ๕๕ คน พนักงานราชการ จํานวน ๒๐๓ คน และพนักงานจาง
เหมาบริการ จํานวน ๑๗๔ คน สถานศึกษา / กศน.ตําบล จํานวน ๑๙ แหง สถานศึกษา กศน.ตําบล 
จํานวน ๑๓๑ แหง และมีนักเรียนท้ังส้ิน จํานวน ๑๐,๐๙๘ คน จําแนกเปนระดับประถมศึกษา  
จํานวน ๔๕๙ คน ระดับมัธยมศึกษา จํานวน ๔,๐๕๐ คน และระดับ ปวช. จํานวน ๑๓๓ คน 
 



๔๒ 
 

 

  ๓.๕.๒ ความตองการในการนําเทคโนโลยีดิ จิ ทัลมาใช ในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอน 
    สํานักงาน กศน.จังหวัดสุราษฎรธานี มีความประสงคในการนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชในการจัดการเรียนการสอน ดังนั้น เพ่ือเตรียมความพรอมอุปกรณอิเล็กทรอนิกสตาง ๆ 
ใหมีสมรรถนะและเพียงตอการใชงานของผูเรียน รวมถึงการอํานวยความสะดวกใหผูเรียนสามารถ 
ใชเทคโนโลยีไดตลอดเวลาซึ่งเปนปจจัยเบื้องตนของการสงเสริมการใชเทคโนโลยีเพ่ือการเรียนรู  
โดยมีแนวทางในการดําเนินการ ดังนี้ 

   ๑) จัดและสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยท่ีมีคุณภาพ  
เพ่ือยกระดับการศึกษา พัฒนาทักษะการเรียนรูของประชาชนทุกกลุมเปาหมายใหเหมาะสมทุกชวงวัย 
ใหมีความพรอมตอการเปล่ียนแปลงบริบททางสังคมเพ่ือสรางสังคมแหงการเรียนรูตลอดชีวิต 

   ๒) สงเสริมสนับสนุน และประสานภาคีเครือขาย ในการมีสวนรวมจัดการศึกษา
นอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย และการเรียนรูตลอดชีวิต รวมท้ังการดําเนินกิจกรรมของศูนย 
การเรียนและแหลงการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ 

   ๓) สงเสริมและพัฒนาการนําเทคโนโลยีทางการศึกษาและเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช 
ใหเกิดประสิทธิภาพในการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหกบัประชาชนอยางทั่วถงึ 

   ๔) พัฒนาหลักสูตร รูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู ส่ือและนวัตกรรม การวัด
และประเมินผลในทุกรูปแบบใหสอดคลองกับบริบทในปจจุบัน 

   ๕) พัฒนาบุคลากรและระบบการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือมุงจัด
การศึกษาและการเรียนรูท่ีมีคุณภาพโดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 
    
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



๔๓ 
 

 

 
บทท่ี ๔ 

สรุปผลการพิจารณา และขอเสนอแนะ 
 
 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณา  
 

 การศึกษาถือไดวาเปนปจจัยพ้ืนฐานของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เปนกลไกท่ีสงผล 
ตอการพัฒนาและขับเคล่ือนประเทศภายใตระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีเปนพลวัต ประชาชนท่ัวโลก 
ตางใชชีวิตกับเทคโนโลยีดิจิทัลมากขึ้น ดังนั้น หนวยงานทางการศึกษาจึงควรจัดการศึกษาใหสอดคลอง
กับสถานการณท่ีเปล่ียนแปลงขึ้น รวมถึงจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID - 19) ที่ผลักดันใหผูคนทั่วโลกเขาสูวิถีชีวิตรูปแบบใหม ประกอบดวยวิธีคิด วิธีการเรียนรู วิธีการ
ส่ือสาร และวิธีการปฏิบัติ ทําใหมนุษยตองปรับตัวเพ่ือรับมือกับสถานการณปจจุบันมากกวาจะธํารง 
รักษาวิถีดั้งเดิม ดังนั้น การจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยจึงควรมีการออกแบบ 
การเรียนรู ใหสอดคลองกับสถานการณปจจุบันและวิถีชีวิตรูปแบบใหมท่ีเกิดขึ้นโดยการนําส่ือ 
และเทคโนโลยีมาใชในการจัดการศึกษาใหมีประสิทธิภาพ ซึ่งหนวยงานทางการศึกษาจะตองดําเนินการ
พัฒนาครูผูสอนใหมีความรู ความเขาใจ และมีทักษะในการออกแบบการเรียนรูเพ่ือพัฒนาผูเรียน 
ใหมีความพรอมท่ีจะเรียนรูส่ิงใหม ๆ รูเทาทันตอการเปล่ียนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ รวมท้ัง 
มีความสามารถในการประยุกตใชส่ือและนวัตกรรม เพ่ือนําไปใชในการจัดการเรียนรูและพัฒนาผูเรียน 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
  เทคโนโลยีดิ จิทัลมีบทบาทสําคัญตอการปฏิรูปโครงสรางและพัฒนาประเทศไทย 
ใหกาวสูยุค Thailand ๔.๐ เพ่ือยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชนไดอยางมั่นคง โดยปจจุบัน 
ไดมีการเชื่อมโยงการใชเทคโนโลยีดิจิทัลเขากับการบริหารจัดการทุกภาคสวน โดยเฉพาะภารกิจ 
ดานการศึกษาท่ีจะตองใชเทคโนโลยีดิจิทัลมาจัดการศึกษาใหแก ผู เรียนเพ่ือใหเกิดการปฏิรูป 
การเปล่ียนแปลงกระบวนการจัดการเรียนการสอน ซึ่งการพัฒนาทักษะผูเรียนใหมีความพรอมสําหรับ
การกาวสูศตวรรษท่ี ๒๑ เพ่ือยกระดับความสามารถในการจัดการศึกษาของโรงเรียนหรือสถานศึกษา 
ใหมีคุณภาพมาตรฐานสูงขึ้นเพ่ือนํามาในการสรางและพัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา เนื่องจากระบบ
การศึกษาในยุค Thailand ๔.๐ เปนการศึกษาที่จะตองดําเนินการใหสอดคลองกับพฤติกรรมของผูเรียน
ที่เปล่ียนแปลงไป โดยเทคโนโลยีดิจิทัลจะถูกนํามาใชในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเปนเครื่องมือ 
ที่กระตุนการเรียนรูที่มุงเนนใหผูเรียนมีทักษะที่จําเปนตอการดํารงชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะ
ทักษะการคิดวิเคราะหและความคิดริเริ่มสรางสรรค อันนําไปสูการคิดคนสรางสรรคนวัตกรรม 
หรือการศึกษาวิจัยดวยวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ใหสามารถแขงขันกับนานาประเทศไดอยางทัดเทียม ซึ่งจากการศึกษาครั้งนี้ การนําเทคโนโลยีดิจิทัล 
มาใชประโยชนในการบริหารจัดการและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาและเพ่ิมประสิทธิภาพ 
การดําเนินงานของครูและบุคลากรทางการศึกษา โรงเรียนหรือสถานศึกษา และกระบวนการ 
จัดการเรียนรูใหแกผูเรียนทุกกลุมเปาหมายของการจัดการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย
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เพ่ือนําพาผูเรียนใหเกิดการเรียนรูและปรับเปล่ียนพฤติกรรม สรางทักษะท่ีจําเปนแกการดํารงชีวิต 
ในสังคมไดอยางมีคุณภาพและมีความสุข ตลอดจนผูเรียนสามารถนําองคความรูท่ีคนพบมาบูรณาการ
ความคิดเชิงสรางสรรค เพ่ือตอยอดและพัฒนานวัตกรรมตาง ๆ มาตอบสนองความตองการของสังคมได 
มีดังนี้ 

  ๔.๑.๑ สภาพปจจุบันและปญหาการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการ 
และการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษา 
ตามอัธยาศัย  
    ๑) การนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชนเพ่ือการบริหารจัดการและการกําหนด
กรอบแนวทางการพัฒนา Big Data ซึ่งสวนมากเปนขอมูลการศึกษาที่มาจากหนวยงานเดียวกัน  
คือ กศน.ในจังหวัดเดียวกัน มีการจัดเก็บขอมูลปละ ๒ ครั้ง แบงขอมูลออกเปน ๓ กลุม ประกอบดวย 
ขอมูลและสถิติพ้ืนฐาน (Data Base) เกี่ยวกับขอมูลรายบุคคลของนักเรียน ครู / บุคลากร ขอมูล 
ของสถานศึกษา ขอมูลของผูสําเร็จการศึกษาและศูนยกลางขอมูลสารสนเทศ นอกจากนี้ สถานศึกษา 
บางแหง ยังไมมีบุคลากร ท่ีมีความเชี่ยวชาญในการจัดการ Big Data เ พ่ือการบริหารจัดการ 
และการนําไปประยุกตใชในการจัดการเรียนการสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบ 
และการศึกษาตามอัธยาศัยเปนเพียงการรวบรวมขอมูล ไมไดมีการสังเคราะห และเชื่อมโยงสูการนําไปใช
อยางเปนระบบ  
    ๒) เทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการเรียนการสอนสวนมากยังไมไดสอนใหผูเรียนรูจักคิด 
และทําดวยตนเอง การจัดการเรียนการสอนของครูผูสอนสวนใหญยังดําเนนิการผานระบบแอปพลิเคชัน 
Google Classroom โดยใหผูเรียนเขาเรียนตามตารางนัดหมาย ซึ่งพบวา ผูเรียนสวนใหญยังขาดความพรอม
ในการเรียนรู เชน ขาดแคลนอุปกรณอิเล็กทรอนิกส ขาดแคลนอินเทอรเน็ต และขาดแคลนงบประมาณ 
เปนตน นอกจากนี้ ยังพบปญหาผูเรียนบางสวนใชเวลาในโลกออนไลนไปกับการเลนเกม เฟซบุก 
และแอปพลิเคชันไลน เปนตน จึงไมสามารถสงเสริมการเรียนรูเพ่ือการเพ่ิมพูนประสบการณที่สอดคลอง
กับความตองการในการพัฒนาดานการจัดการเรียนการสอนและการสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต  
 
  ๔.๑.๒ ความตองการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชในการบริหารจัดการและจัดการเรียน 
การสอนของครูและบุคลากรทางการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย  
    เพ่ือใหการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยเกิดประโยชนตอประชาชน 
และเกิดผลสัมฤทธิ์อยางเปนรูปธรรม สอดคลองตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป และแผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา (ฉบับปรับปรุง)  
เ พ่ือเปนแนวทางในการขับเคล่ือนการปฏิรูปและพัฒนาประเทศดานการศึกษา ประกอบกับ 
การเปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วของสถานการณในปจจุบัน ทั้งในดานของประชากรท่ีประเทศไทยกําลังเขาสู
สังคมผูสูงอายุ ดานเทคโนโลยีท่ีเขามามีบทบาทในชีวิตและการทํางานของมนุษยมากขึ้น ดานเศรษฐกิจ 
และสังคมท่ีมีแนวโนมเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ซึ่งจะเห็นไดวาการทํางานในปจจุบันจะเนนทักษะ 
มากกวาคุณวุฒิ ดังนั้น จึงจําเปนที่จะตองเรียนรูอยางตอเนื่อง รวมถึงการเปล่ียนแปลงดานสุขภาพ 
อันเนื่องมาจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19)  
ทําให สังคมตองเผชิญกับการปรับตัวอยางฉับพลัน แตหนวยงานการศึกษาแบบดั้งเดิมท่ีเนน 
การเรียนการสอนนักเรียนในระบบไมอาจตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงดังกลาวได จึงจําเปนตอง



๔๕ 
 

 

ปรับเปล่ียนรูปแบบและวิธีการท่ีทันสมัยเพ่ือตอบสนองความตองการของคนทุกกลุมอยางมีคุณภาพ  
ซึ่งจากการศึกษาพฤติกรรมและความตองการของผูเรียน พบวา 

  ๑) พฤติกรรมการเรียนรูของผูเรียนเปล่ียนแปลงไป เนื่องจากตองการหาความรู 
และประสบการณใหมนอกหองเรียนอยางตอเนื่องเชื่อมตอโลกออนไลนตลอดเวลา ดังนั้น โลกดิจิทัล 
จึงกลายเปนสวนหนึ่งของชีวิตในการเรียนรูสําหรับปจจุบัน 

  ๒) ระบบการศึกษาตองปรับตวั เพราะความรูสามารถเรียนรูไดหลากหลายชองทาง 
จึงหมดยุคของการเรียนรูแบบทองจําเปนการเรียนรู เ พ่ือนําไปใชตอยอด ดังนั้น สถานศึกษา 
ตองปรับเปล่ียนหลักสูตรการเรียนและวิธีการสอนเพ่ือเนนใหผูเรียนสามารถนําความรูไปประยุกตใช 
ไดจริง มีการจัดการเรียนรูโดยใหผูเรียนไดลงมือปฏิบัติจริง (Active Learning) มีการบูรณาการสาขา 
วิชาตาง ๆ เขาดวยกัน รวมถึงมีการสงเสริมความรู ทักษะ และเจตคติ เพ่ือพัฒนาผูเรียนใหเกิดสมรรถนะ
และสามารถนําความรูไปปรับใชในการดําเนินชีวิตประจําวันรูปแบบใหมได 

   ๓) คานิยมในการเรียนรูนอกระบบมีจํานวนมากขึน้ เนื่องจากเด็กรุนใหมตางมองหา
รูปแบบการเรียนรูท่ียืดหยุน สามารถตอบสนองความตองการไดอยางรวดเร็ว สามารถเลือกเรียน 
ในส่ิงท่ีตนเองสนใจ ดังนั้น ระบบการเรียนรูออนไลนจึงเขามามีบทบาทเปนอยางมาก โดยเฉพาะ 
หลังจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID - 19) สถานศึกษาทุกแหง 
จึงจําเปนตองใชการเรียนการสอนท่ีสอดคลองกับสถานการณในปจจุบัน 

   ๔) เกิดนวัตกรรมการเรียนรูแบบใหมในชีวิตวิถใีหม (New Normal) ดังนั้น ผูเรียน
จึงตองเผชิญกับสถานการณการปรับตัวในการเรียนรูและการเรียนรูรูปแบบออนไลน ไมใชแคการสอน
ผานดิจิทัลแพลตฟอรมเทานั้น แตการเรียนรูวิถีใหมตองเปล่ียนแปลงพ้ืนที่การเรียนรูจากพ้ืนที่สาธารณะ 
สูพ้ืนท่ีสวนบุคคล เปนการเปล่ียนแปลงพ้ืนท่ีการเรียนรูท่ีชัดเจนท่ีสุด การใชเทคโนโลยีและนวัตกรรม 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการสอนทําใหสามารถเรียนรูไดจากทุกคน ทุกท่ี ทุกเวลา และเปล่ียนพ้ืนที่
จากโรงเรียนสูโทรศัพทเคล่ือนท่ีหรือคอมพิวเตอร มีวิธีการสอนท่ีออกแบบใหตรงตามความตองการ
เรียนรูของผูเรียนแตละคน สวนเปาหมายของการศึกษาอาจยังคงเดิมเพียงแตใหผูเรียนสามารถใช 
วิธีท่ีแตกตางในการไปใหถึงจุดหมายได  

    ๕) การศึกษาแบบชีวิตวิถีใหม (New Normal) จะเกิดการประเมินในรูปแบบใหม 
โดยการประเมินจะถูกเปล่ียนจาก “การประเมินผลการเรียน” ไปสู “การประเมินผลเพ่ือการเรียนรู” 
เปนการวัดผลลัพธเพ่ือใหเขาใจวาผูเรยีนเหมาะกับการเรียนรูรูปแบบใดและมีสวนใดที่จะสามารถเพ่ิมเตมิ
ทักษะได ซึ่งเปนการฝกฝนความรู ทักษะ และเจตคติอยางแทจริง 

   ๖) การปรับตัวของแตละสายอาชีพ คนในยุคนี้จําเปนตองปรับตัวและพัฒนา
ศักยภาพของตนเองอยูเสมอ ท้ังในแงการทํางานและการใชชีวิต ไมวาจะเปนภาคธุรกิจ ภาครัฐ ครู 
อาจารย และผูประกอบการ เปนตน เพ่ือรับมือกับการเปล่ียนแปลงที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 
 
๔.๒ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 

 ๔.๒.๑ ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
 ขอเสนอเชิงนโยบายในการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data)  
เพ่ือเชื่อมโยงขอมูลการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัยใหสามารถเรียนรูรวมกัน 
ไดทั่วประเทศ มีดังนี้ 



๔๖ 
 

 

  ๑) การดําเนินการจัดทําระบบฐานขอมูลขนาดใหญ (Big Data) ใหเปนปจจุบัน 
หนวยงานทางการศึกษาของประเทศควรมีการจัดทําฐานขอมูลที่ปรากฏขอมูลของแตละสถานศึกษา 
และศูนยการเรียนรู ควรมีการเชื่อมโยงระบบฐานขอมูลท้ังในระบบและนอกระบบเพ่ือลดความซ้ําซอน 
และสามารถใชขอมูลดังกลาวสําหรับการพัฒนาการศึกษาและการเรียนรูของประเทศในภาพยอย 
และภาพหลักได  
  ๒) การจัดทําระบบจัดเก็บขอมูลของการศึกษานอกระบบรูปแบบการศึกษาตอเนือ่ง 
หรือหลักสูตรระยะส้ัน รวมท้ังการศกึษาตามอัธยาศยัเพ่ือสะสมหนวยกิต สะสมองคความรู ประสบการณ 
และสมรรถนะใหสามารถนําไปใชเทียบเคียงหรือเทียบโอนใหไดวุฒิการศึกษาในอนาคต รวมท้ัง 
ใชเปนขอมูลสําหรับการวิเคราะหความตองการเรียนรู การพัฒนาทักษะและสมรรถนะผานระบบ
ปญญาประดิษฐ (Artificial Intelligence : AI) เพ่ือใชเปนสารสนเทศประกอบการตดัสินใจในการบรหิาร
จัดการทุกระดับตอไป 
 
 ๔.๒.๒. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายเกี่ยวกับการนําเทคโนโลยีดิจิทัลมาใชประโยชน 
เพ่ือการเรยีนการสอนการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
 ๑) ควรสนับสนุนการนําปญญาประดิษฐ  (Artificial Intelligence : AI) มาใช 
ในการเรียนรูใหมีความเสมือนจริง สามารถส่ือสารไดสองทาง เชน โปรแกรมพูดคุยอัตโนมัติ (Chatbot) 
ท่ีชวยในการเรียนการสอน การใสเสียงอธิบายแทนครูผูสอนซึ่งเปนการชวยอธิบายใหผู เรียน 
เกิดความเขาใจเพ่ิมขึ้น โดยไมจํากัดจํานวนคน ไมจํากัดเวลาและสถานท่ี สามารถติดตั้งหรือผลักดัน
แพลตฟอรม (Platform) ใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น เชน การเรียนรูที่เปนเสมือนระบบพ่ีเล้ียงอัตโนมัติ 
สามารถตั้งคาเสียง / ภาษา การใชปากกาท่ีเหมาะสมและเปนไปตามความตองการของผูเรียน เปนตน 
 ๒) ควรสงเสริมสนับสนุนหลักสูตรการเรียนรูออนไลนแบบเปด Massive Open 
Online Courses : MOOCs) ท่ีประกอบดวยการเรียนรูผานส่ือวีดิทัศน (YouTube) เกมคอมพิวเตอร 
(Games) ส่ือสังคม (Social Media) และส่ือทางเสียง (Audiobooks and Podcasts) เปนตน MOOCs 
จึงเปนการเรียนรูท่ีบูรณาการระหวางแพลตฟอรมออนไลนท่ีมีประสิทธิภาพและมีความหลากหลาย 
ใหเหมาะสมกับผูเรียนทุกกลุม การจัดการเรียนการสอนออนไลนแบบ MOOCs จึงเปนระบบท่ีออกแบบ
มาเพ่ือใหคนไทยได Up - skill และ Re - skill ไดทุกท่ีทุกเวลา ดังนั้น จึงเปนการสงเสริมใหคนไทยรูจัก 
และใชการเรียนรูออนไลนแบบเปดเ พ่ือสงเสริมการเรียนรูตลอดชีวิต ท้ังระบบในประเทศ 
และตางประเทศ การสรางแหลงการเรียนรูเพ่ือสนับสนุนการเรียนรูตลอดชีวิตของประชาชนไทย  
พรอมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษา การจัดการความรู และแบงปนทรัพยากรการศึกษา
ระหวางสถาบนัอุดมศึกษาอยางมีคุณภาพและประสิทธิภาพ การรองรับปริมาณผูตองการศึกษาที่มีคุณภาพ
และรองรบัการขยายโอกาสการศึกษาตลอดชีวิตเพ่ิมขึ้น ศึกษาบทเรียนจากตางประเทศซึ่งมีแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปดเปนท่ีนิยมของคนรุนใหมเพ่ิมมากขึ้น เชน edX.org ซึ่งเปนแพลตฟอรม
สําหรับการเรียนออนไลนแบบเปด (Massive Open Online Course : MOOCs) ซึ่ ง เปนองคกร 
ไมแสวงหาผลกําไรท่ีเกิดจากการรวมมือของมหาวิทยาลัยชั้นนําของโลก อาทิ มหาวิทยาลัยฮารวารด 
(Harvard University) สถาบันเทคโนโลยีแมสซาชูเซตส (Massachusetts Institute of Technology : MIT) 
และ Coursera คือ แพลตฟอรมสําหรับการเรียนออนไลนแบบ (Massive Open Online Course : MOOCs) 
ที่ใหญที่สุดในโลก เพ่ือจัดทําแพลตฟอรมในประเทศไทยใหมีคอรสเรียนท่ีสามารถเรียนรูไดท้ังภายในประเทศ



๔๗ 
 

 

และตางประเทศ โดยทุกคอรสจะเปนการเรียนฟรีที่สามารถเก็บสะสมหนวยกิตเพ่ือใชสําหรับเทียบโอน
หนวยกิตและสามารถเรียนรูเพ่ิมเติมไดเมื่อตองการวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตร ทั้งนี้ อาจจะมีการชําระ 
คาเรียนเมื่อตองการรับวุฒิบัตรหรือปริญญาบัตรดังกลาว   
  ๓) ควรสงเสรมิสนับสนุนการปรับเปล่ียนระบบหรือกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ
จัดการเรียนการสอน การวัดผล และประเมินผลใหเอื้อตอการดํารงชีวติประจําวันและการประกอบอาชพี
ของผูเรียนไมใหกระทบตอเวลาการทํางาน ทั้งนี้ ควรมีการจัดรูปแบบการเรียนท่ีทันสมัย ไดแก  
   ๓.๑) มีระบบการศึกษาท่ียืดหยุนและมีความเชื่อมโยง ไมเกิดความซ้ําซอน 
ในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหการศึกษาในระบบระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานเปนพ้ืนฐานในการดําเนินการ  
มีการเชื่อมโยงการศึกษาท้ังสามรูปแบบ ไดแก เนื้อหาการเรียนรู วิธีการเรียน เวลาเรียน และการวัด 
และประเมินผลการเรียนรูเชื่อมโยงในลักษณะเปนการศึกษาเพ่ือใหความรูท่ีเปนปจจุบัน (Recurrent 
Education) ซึ่งเปนการเชื่อมโยงท้ังในทางราบ (Horizontal) คือ การจัดการเรียนในระดับเดียวกัน 
ท่ีสามารถเรียนไดหลากหลายวิธี, ทางตั้ง (Vertical Integration) คือ การสงเสริมใหผูเรียนท่ีเรียนจบ 
จากระดับหนึ่งสามารถเรียนตอในระดับสูงขึ้นไดโดยการเรียนตอจากสถาบันในระบบหรือนอกระบบ  
และทางลึก (Depth Dimension) คือ การสงเสริมใหผูเรียนหาความรูเพ่ิมเติมจากการทํางานหรือเรียนเสริม
เพ่ือใหความรูพ้ืนฐานดีขึ้น ซึ่งเปนการจัดโครงสรางสาระการเรียนรูใหเกิดการศึกษาท่ีตอบสนอง 
ความตองการของบุคคลเปนรายบุคคลและกลุมบุคคล 
  ๓.๒) จัดการเรียนการสอนแบบ ON - AIR  โดยใหสถานศึกษาเปนผูจัดทํา
บทเรียน หรือใชชุดส่ือการเรียนรูของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา (ETV) และสถานีวิทยุโทรทัศน
การศึกษาทางไกลผานดาวเทียม (DLTV)  
  ๓.๓) จัดการเรียนการสอนเสมือนจริง (Virtual Learning) เปนการเรียน 
การสอนผานระบบเครือขายคอมพิวเตอรโดยใชชองทางของระบบการส่ือสารและอินเทอรเน็ต ผูเรียน 
สามารถใชคอมพิวเตอรที่เชื่อมตอกับระบบอินเทอรเน็ตเขาไปเรียนในเว็บไซตที่ออกแบบกระบวนการเรียน
การสอนใหมีสภาพแวดลอม คลายกับเรียนในหองเรียนแบบปฏิสัมพันธระหวางผูเรียนกับผูสอน 
และผูเรียนกับผูเรียน ดังนั้น กระบวนการเรียนการสอนจึงไมใชการเดินทางไปเรียนในหองเรียน 
แตเปนการเขาถึงขอมูลเนื้อหาของบทเรียนไดโดยผานคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถจําแนกไดเปน ๒ ลักษณะ 
ไดแก ๑) การสตรีมมิ่งหรือการถายทอดสด เปนการถายทอดสัญญาณภาพและเสียงจากการจัดการเรียน
การสอนตามปกติลงในระบบโทรคมนาคมและเครือขายคอมพิวเตอรตาง ๆ  เพ่ือใหผูเรียนท่ีอยูนอกหองเรียน
ไดรับชม และ ๒) การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน ไมจําเปนตองมีหองเรียนเปนตนแบบในการกระจาย
สัญญาณ ผูสอนสามารถสอนผานระบบออนไลนไดบนเว็บไซต ผูเรียนจึงสามารถเขามารับชมได 
ตามความตองการของผูเรียน หองเรียนเสมือนจึงเปนนวัตกรรมหนึ่งท่ีตอบโจทยในการแกไขปญหา 
ดานการศึกษาโดยเฉพาะในเรื่องของสัดสวนระหวางครูผูสอนและผูเรียน เนื่องจากชวยขจัดขอจํากัด 
ดานพ้ืนที่ภายในหองเรียนและแกปญหาจํานวนครูไมเพียงพอกับจํานวนนักเรยีน อีกทั้งยังชวยใหนักเรียน
สามารถจัดสรรเวลาในการเรียนรู ไดดวยตัวเองและสามารถสงเสริมการเรียนรูไดอยางกวางขวาง  
แตอยางไรก็ตาม แมหองเรียนเสมือนจะเปนแนวทางท่ีมีประโยชนแตก็มีขอจํากัดท่ีตองพิจารณา 
อยูหลายประการ อาทิ ทักษะการใชเทคโนโลยีของผูเรียนและผูสอนอาจไมเพียงพอตอการดําเนินการ
แบบหองเรียนเสมือน อุปกรณ และซอฟทแวรตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของมีความซับซอนและมีราคาสูง ทําให 
ตองใชตนทุนในการจัดการเรียนการสอนสูง ปฏิสัมพันธระหวางผูสอนและผูเรียนลดนอยลง และตองใช
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ระยะเวลานานในการรอขอมูลยอนกลับ เชน การสอบถามขอมูลเพ่ิมเติมจากผูสอนอาจตองใช 
ระยะเวลานาน เนื่องจากผูเรียนและผูสอนไมไดอยูในชวงระยะเวลาเดียวกัน วินัยและความรับผิดชอบ 
ของผูเรียนสวนใหญยังไมตอบสนองตอการเรียนรูผานระบบออนไลนท่ีตองจัดสรรเวลาเรียนดวยตนเอง 
และการขาดทักษะการเรียนรูดวยตัวเอง เนื่องจากการเรียนรูดวยตนเองจะตองมีทักษะการอาน  
การเขียน และทักษะในการคิดวิเคราะหแยกแยะท่ีเพียงพอ จึงจะสามารถทําใหผูเรียนสามารถเรียนรู 
ไดอยางมีประสิทธิภาพ  
  
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ประเด็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของท่ีประชุมวุฒสิภา 
ครั้งที่ ๒๖/๒๕๖๖ เมื่อวันองัคารที่ ๒๑ กุมภาพันธ์  ๒๕๖๖ 

เกี่ยวกับรายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน ์

เพ่ือการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศยั  
ของ คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 

 
 
 

ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมของท่ีประชุมวุฒิสภา สรุปได้ ดังน้ี 
 

 - การน าเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ประโยชน์เพื่อการศึกษานอกระบบและการศึกษา
ตามอัธยาศัย ควรเชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี โดยให้รัฐบาลหรือกระทรวงศึกษาธิการน าไปจัดท า
เป็นนโยบายด้านการศึกษาโดยการเพ่ิมเติม “โครงสร้างพ้ืนฐานของดิจิทัล” เพื่อให้ประชาชนทั่วประเทศ 
พร้อมทั้งศูนย์การเรียนรู้ชุมชน และ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย สามารถเข้าถึง 
และน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง ครู และ นักเรียน สามารถจัดการเรียนการสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพ
ทั่วถึงและเท่าเทียมกัน ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ของประเทศชาติต่อไป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา  
กลุ่มงานคณะกรรมาธิการการศึกษา 

ส านักกรรมาธกิาร ๓  
ผูจ้ดบันทึกการประชุม 
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บรรณานุกรม 

 
 
 

หนังสือและเอกสารวิชาการ 
กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาการศึกษา (กสศ.). รายงานประจําป ๒๕๖๒. กรุงเทพฯ, ม.ป.ป. 
คณะกรรมาธิการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและจัดทําและดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาต.ิ 
 คูมือการติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศเพ่ือใหบรรลุเปาหมายตามรัฐธรรมนูญ 
 และการจัดทําและดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติเพ่ือใหบรรลุเปาหมายในหวงป ๒๕๖๑ – ๒๕๖๕. 
 กรุงเทพฯ : สํานักการพิมพ สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ม.ป.ป. 
สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.). แผนการปฎิรูป
 ประเทศดานการศึกษา. กรุงเทพฯ, ม.ป.ป. 

 
 กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ  
ประกาศสํานักนายกรัฐมนตรี เรื่อง การประกาศแผนการปฏิรูปประเทศ. (๒๕๖๑, ๖ เมษายน). 

ราชกิจจานุเบกษา. เลมที่ ๑๓๕  
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และท ี่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที ่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 
เอกสารอิเล็กทรอนิกส 
ขอมูลความเปนมาและการดําเนินงานของศูนยเทคโนโลยีทางการศึกษา. คนวันที่ ๒๓ มกราคม ๒๕๖๓  

จาก http://www.ceted.org/ 
DLTV. มูลนิธิการศึกษาทางไกลผานดาวเทียม ในพระบรมราชูปถัมภ. คนวันที่ ๕ มีนาคม ๒๕๖๓

จาก https://www.dltv.ac.th/about-us 
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ภาคผนวก 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“รูปแบบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดวยวิธเีรยีนการศึกษานอกระบบ 

และการศึกษาตามอธัยาศัย (กศน.) สําหรับผูเรียนท่ีมีความสามารถพิเศษ” 
ณ สํานักงานสงเสริมการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยจังหวดักาญจนบุร ีจังหวดักาญจนบุร ี
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 

ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ณ ศูนยวิทยาศาสตรเพ่ือการศึกษาจังหวดันครราชสมีา อําเภอสีค้ิว จังหวัดนครราชสีมา 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การจัดทําหลกัสตูร Fast Track หรือการเทียบโอนความรู 

ใหแกผูเรียนหรือบุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ 
ณ ศูนยการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอธัยาศัยตําบลมิตรภาพ อําเภอสค้ิีว 
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