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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมาย 
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 

 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  

 
 

 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



นายตวง  อันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา  วุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลัย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักดิ์  พอจิต 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

 

 

รองศาสตราจารย์ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  อ่อนสอาด 
กรรมาธิการ 

นายพิศาล  มาณวพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สสิน  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

 

นางสุนี  จึงวิโรจน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

 

นายทรงเดช  เสมอค า 
กรรมาธิการ 

 



 บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา          
ท่ี  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๒๗)                      วันท่ี     ๒๖  มิถนุายน ๒๕๖๓                       
เรื่อง    รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การวเิคราะหประเดน็การจัดการอาชีวศกึษาและกฎหมาย        
         ที่มีผลกระทบตอการจัดการศกึษา 
 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี ไมอ ยู 
ในหน าที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เป นประมุข พิ จารณาศึกษา ติ ดตามเสนอแนะ และเร งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๙           

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  

เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมติตั้ง

กรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคํา   

๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  

๓. นายณรงค สหเมธาพัฒน  

ตอมา เมื่อวันจันทรท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออก        

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 

ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๘. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๑.  นายณรงค  ออนสะอาด กรรมาธิการ 

๑๒.  นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ  

๑๓. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 

๑๔. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

๑๕. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 

๑๖. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 

๑๗. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 

๑๘. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 

 

บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การวิเคราะหประเด็นการจัด       

การอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน        

ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม         
วุฒิสภาตอไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
สําเนาถูกตอง 

  
 

(นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ) 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                  นพรินทร พิมพ  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                              อาํพรรณนี/เจตจํานงค ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

----------------------------------------- 
ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         

ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะหประเด็นการจัด        
การอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” และไดจัดทํารายงานการพิจารณา
ศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามคําส่ังที่ ๑๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประกอบดวย 
  ๑. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอคาํ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๓. นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ   อนกุรรมาธิการ 
  ๔. นายพันธุศักดิ์  โรจนากาศ  อนกุรรมาธิการ 
  ๕. นายบุญเกียรติ  การะเวกพันธุ  อนกุรรมาธิการ 
  ๖. นายสัมพันธ  เย็นสําราญ   อนกุรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนกุรรมาธิการ 
  ๘. นายเฉลิมกิตต  กวินทวรวัฒน  อนกุรรมาธิการ 
  ๙. นายสถิต  สําราญสุข   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๐. นายคม  แรงสูงเนิน   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอรามศรี  อาภาอดุล   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

 ๑๒. นายนพรินทร  ไทยถาวร   อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๓. นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๕. รองศาสตราจารยประเสริฐ ปนปฐมรัฐ ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารยเจิดหลา สุนทรวิภาต ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๘. ผูชวยศาสตราจารยโยธิน  ศรีโสภา ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๙. รองศาสตราจารยจิตติรัตน  แสงเลิศอุทัย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๒๐. นายเศรษฐศิษฏ  ณุวงศร ี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายธเนศ  เสงี่ยมศักดิ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางณัทภัสสร  สนั่นไหว   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายวรรณมงคล  ศิลาประเสริฐ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยใหคณะอนกุรรมาธิการนี้มีอํานาจหนาที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการดําเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการสงเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ท้ังสถานศึกษาอาชวีศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลกฎหมายดานการอาชีวศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน 

 ๔. ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือนําผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอตอคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา ตอไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงและสภาพ

ปญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ และการสะทอนปญหาจากผูท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการเชิญเขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงไดมีการประชุม
เพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว  รวม ๑๑ ครั้ง ดังนี้ 

 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ 



(ค) 
 

 - การประชุม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
  ๑)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา และวิทยาลัยเทคนิค 
  สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
  ๒)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
  ทวิภาคี ณ กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๖๒ 
  ๓)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุร ีและวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี 
  จังหวัดราชบุรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๒.๓ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเตมิ  
    (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ๔) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
       พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  ๕) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ๖) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) 
       พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๗) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนญุาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
  ๘) ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
  ๙) ประกาศคณะกรรมการครุุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบ 
    วิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศกึษา และศึกษานิเทศก  
    ตามขอบังคับครุุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๑๐) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ  
    วธิีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝก 
    เตรียมเขาทํางาน 
 ๑๑) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กาํหนด 
    รายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน 



(ง) 
 

 ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. 
 ๓) ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา  
  ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
 ๔) แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูป 
  การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๕) คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
  นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๖) นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  (โดยนายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะหประเด็นการจัดการ

อาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” โดยคณะกรรมาธิการไดพิจารณา
มอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้ 
  บทท่ี ๑ บทนํา 
  บทท่ี ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
  บทท่ี ๓ สถานการณ และปญหาในการบริหารจัดการระบบการจัดการอาชีวศึกษา 
  บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  ภาคผนวก 
  คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะห
ประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
การอาชีวศึกษา ไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษาดังกลาวพรอมขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตามรายงานทายนี้ 
เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 

 

 

         (นายออน  กาจกระโทก) 

   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  

   



คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา            
ไดพิจารณาศึกษาวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยพิจารณาศึกษาและยึดแนวทางจากยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบายการผลิตและพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษาในระยะ ๑๕ ป  (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) และกฎหมายที่ เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกาศ
คณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร                
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานและกําหนด
รายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน ซึ่งจากการพิจารณาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล        
จากเอกสาร รายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศึกษาในสวนที่เกี่ยวของ การเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งการรับฟงขอมูลและ
ความเห็นจากตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔             
ใหจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่ใกลเคียง ๓ - ๔ จังหวัด 
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑๙ สถาบัน และ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดจัดตั้ง
สถาบันการอาชีวศึกษาทางดานเกษตรกรรม อีกจํานวน ๔ สถาบัน แมจะมีการจัดตั้ งสถาบัน                  
การอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีตาง ๆ แลวนั้นก็ยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกจํานวนหนึ่ง ท่ีไมไดเขารวมกับ
สถาบันการอาชีวศึกษาแตปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ทําใหเปนปญหาในการบริหารจัดการ ทั้งทางดานงบประมาณ อัตรากําลัง วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีสงผลกระทบ
ตอการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ       
ท่ีเกิดจากความหลากหลายของสถานศึกษา มีทั้งที่อยูภายใตสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา และ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

การกระจายอํานาจไปใหสถาบันการอาชีวศึกษา ในหลายเรื่องที่ยังไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับ และไมมีการมอบอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษาฯ 
ดําเนินการได จึงทําใหมีผลกระทบในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ          
ที่ยังอยูภายใตการกําหนดแผนงาน โครงการ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหสถาบัน          
การอาชีวศึกษา ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพได 

บทสรุปผูบริหาร 



(๒) 
 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว ยังพบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
กําลังดําเนินการในการแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีสาระสําคัญ คือ         
เพ่ิมขอกําหนดในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตาม มาตรา ๙ โดยเพ่ิม หลักสูตร
ประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ขึ้นมาอีกระดับ โดยจะรับนักเรียนที่จบในระดับประถมศึกษา 
เขาเรียนในหลักสูตรนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา มีขอกังวลในเรื่องดังกลาวหลายประเด็น 
ถามีการปรับแกไขในเฉพาะประเด็นนี้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองพิจารณา 
ปรับแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ           
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ เพ่ือลดปญหาท่ีเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗             
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ ขอบังคับ และประกาศตาง ๆ จึงไมไดพิจารณาแยกการจัดการ
อาชีวศึกษากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังเรื่องของการบรรจุ แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรฐานความรู สมรรถนะ สําหรับในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาท่ียังมีการผลิตครูไมครบ          
ในทุกสาขาอาชีพท่ีจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาทางดานอาชีวศึกษา ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนครู และไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภาเขารับการบรรจุ 
เปนขาราชการครูได เชน ในสาขาทางดานศิลปกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และเกษตรกรรม เปนตน 

จากการพิจารณาศึกษา ยังพบวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในบางเรื่องยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ         
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา            
ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา และคุณสมบัติครูอาชีวศึกษา 

๓) พระราชบัญญัติส งเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ๒ ) พ .ศ. ๒๕๕๗             
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริม        
เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะกับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคี             
เนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสถานประกอบการ          
ยังไมใหความสําคญั และไมใหความรวมมือในการรับนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในรูปแบบทวิภาค ี

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี ้

 

 



(๓) 
 

๑) การจัดการอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ ซึ่งมีปรัชญา แนวคิด 
แตกตางกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ผูที่มีหนาท่ีเกี่ยวของในการกําหนด นโยบาย หลักเกณฑ 
ขอกําหนดทางกฎหมาย ตองพิจารณาผลกระทบในการใชกฎหมายรวมกัน ควรมีการแยกกันระหวาง
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการอาชีวศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงาน อยางเชนที่เปนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรพิจารณาแกไขโครงสรางการบริหารจัดการของกระทรวงฯ
เสียใหม เพราะปจจุบันมีการแยกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  
สงผลใหบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะ 
ในสวนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป และตองเปนไปตามท่ีบัญญัติ        
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีการแกไขปรับปรุงแลว 
   ๓) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการวิเคราะหเพ่ือหาปญหา และผลกระทบของการจัด 
การอาชีวศึกษาท้ังระบบ ในประเด็นสําคัญตาง ๆ เชน การใหงบประมาณรายหัวนักศึกษา อัตรา         
การบรรจุหรือแตงตั้งครูใหม และการบรรจุครูทดแทนครูท่ีเกษียณอายุราชการ เพ่ือกําหนดเปนแนวทาง          
การแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   ๔) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการพิจารณาและใหความสําคัญในหลักสูตรการผลิตครู
แนะแนว ท่ีจะตองใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพรวมกับการแนะแนวเรื่องการศึกษาตอสายสามัญ 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเขาเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
   ๕) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูจบอาชีวศึกษา (ระดับ 
ปวช. และระดับ ปวส.) ใหแตกตางกับผูจบการศกึษาสายสามญั (ม. ๓ และ ม.๖) เพ่ือจูงใจใหมีผูมาเรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น  
   ๖) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรปรบัเปล่ียนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณราย
หัวของอาชีวศึกษา เปนวิธีการอื่นเพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา จะตองมีการฝกภาคปฏิบัติ 
ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรทางดานวิชาชีพ สัดสวนของผูเรียนตองมีการจํากัด         
ใหสอดคลองกันในแตละสาขาอาชีพ เชน สาขาทางดานอุตสาหกรรม กลุมเรียน ๑ กลุม ไมควรเกิน     
๑๕ คน เพราะมีขอจํากัดทางดานสถานท่ี ครุภัณฑ เครื่องมือ และวัสดุฝก ซึ่งจะแตกตางกับผูเรียนสาย
สามัญที่มีจํานวนผูเรียนจํานวนมากได 
   ๗) กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณา 
ยกระดับศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) โดยจัดตั้งเปนสํานักงาน หรือ กองงาน ท่ีทําหนาท่ี          
ในการดําเนินการดานขอมูลกําลังคน เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงานท้ังในระดับมัธยมศึกษาและ 
ระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคน
โดยเฉพาะทางดานอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาคประกอบการ โดยท่ีศูนยขอมูล
กําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) จะเปนศูนยกลางสําคัญท่ีมีการรวบรวมขอมูลสําหรับผูเรียนอาชีวศึกษา 
และบุคลากรอาชีวศึกษา ท้ังในสถาบันอาชีวศึกษา ของรัฐ และเอกชน รวมถึงกาจัดการอาชีวศึกษา           
ในหนวยงานอื่น ๆ เชน โรงเรียนท่ีมีการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลใหผูประกอบการ 
ในการสืบคนและหาผูเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสถานประกอบการตองการเขาทํางาน โดยตองพัฒนา
ระบบศูนยขอมูลดังกลาว ใหมีความสามารถในการเขาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับ



(๔) 
 

นโยบาย และในระดับสถาบัน ซึ่งอาจพัฒนาตอไปยังระดับจังหวัดไดตอไปในอนาคตเพ่ือใหการเก็บ         
และรวบรวมขอมูลความตองการแรงงานในแตละจังหวัดอยางเปนระบบ และสามารถนําขอมูลท่ีได         
มาใชประโยชนในการวางแผนและการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ         
ของสถานประกอบการไดอยางแทจริง 
   ๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไมดําเนินการดําเนินการและบริหาร
จัดการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว ทั้งที่เปนกฎหมายสําคัญ         
ท่ีตองใชเปนบรรทัดฐานในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหลายมาตรา 
และไมดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองในการแกไขปญหา เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงาน นําไปใชในการปฏิบัติเพ่ือใหเปนแนวทางเดียวกัน ทําใหปญหาเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องและยาวนาน ที่ยังไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ในประเด็น
เกี่ยวกับการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเขาเปนเปนสถาบัน แตยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางสวน         
ยังไมไดเขารวมในสถาบันการอาชีวศึกษา  ในสวนของการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษา          
ก็ยังไมไดรับการพิจารณาแกไขในหลายประเด็น ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดพิจารณา
ศึกษาพระราชบัญญัติดังกลาวโดยละเอียดรอบคอบ และมีขอเสนอแนะเพ่ือพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
นําไปเปนขอมูลในการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ดังแสดงไว               
ในภาคผนวก 

๙) สถาบันการอาชีวศึกษา ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ในระดับพ้ืนท่ีใหมีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ            
การจัดการอาชีวศึกษา ในทุกระดับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการ
แกไขปญหาในเรื่องการกระจายอํานาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในพระราชบัญญัติ           
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) ท้ังทางดานการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ          
ดานบุคลากร และดานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนการเรงดวน โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ตองกํากับ ติดตาม และทบทวนตรวจสอบในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยการระดม         
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ และนํามาใชเพ่ือใหการขับเคล่ือนอาชีวศึกษาสามารถพัฒนา 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติใหมท้ังฉบับ          
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานใหชัดเจน 

๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 
รับผิดชอบ ในการสรางความเขาใจในเนื้อหาสาระ และรายละเอียดของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา           
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือใหทุกสถานศึกษา        
เกิดความเขาใจท่ีตรงกันในแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๑๒) เพ่ือใหการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ควรใหความสําคัญกับความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ใหเขามา  
มีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพ                
ที่เหมือนกัน 



(๕) 
 

๑๓) ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะตองเรงพิจารณาดําเนินการ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบกับ         
การบริหารงาน และการจัดการเรียนการสอน โดยการประชุมหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือให
ขอมูลปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ประสานงาน และติดตามการปรับแกไขขอกฎหมายในประเด็น         
ที่เกิดปญหาอยางจริงจัง  

๑๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับลดครูอัตราจางที่มีอยู
จํานวนมาก ในทุกสถานศึกษา ท่ีเงินเดือนมาจากเงินผลประโยชน ในอัตราที่ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ 
ผูจบปริญญาตรี ตองไดรับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท แตขอเท็จจริงพบวามีสถานศึกษาจํานวนมาก           
จางดวยอัตราที่ต่าํกวา ทําใหมีการเขา ออกของครูอัตราจางตลอดเวลา สงผลกระทบตอการจัดการเรียน
การสอน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางเรงดวน 
โดยหาอัตราบรรจุแตงตั้งครูมาทดแทนทั้งครูที่เกษียณอายุราชการ และครูอัตราจาง 

๑๕) จากผลกระทบในการนํางบประมาณท่ีควรจะนํามาใชในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ 
และวัสดุการเรียนการสอนใหกับผูเรียน แตกลับนํางบประมาณนั้นนําไปจางครอูัตราจาง ทําใหเกิดความ
ขาดแคลนในเรื่องวัสดุ อุปกรณ และวัสดุการเรียนการสอน สงผลกระทบตอการฝกปฏิบัติการในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ซึ่งเปนหัวใจหลักในการผลิตบุคลากรดานอาชีวศึกษา คือ ตองใหมีการฝกจนผูเรียน        
เกิดความเชี่ยวชาญ   
   ๑๖) การสรรหา แตงตั้ง ผูบริหารอาชีวศึกษาในทุกระดับ ควรมีขอกําหนดเปนการ
เฉพาะวาตองมีประสบการณทางดานอาชีวศึกษาท่ีเกี่ยวของมากอน เชน ผูบริหารทางสายเกษตรกรรม         
ก็ควรตองมีความรูทางดานเกษตรกรรม หรือดานอื่นที่เกี่ยวของกบัการเกษตร จึงจะทําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดแนวนโยบายใหสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ดําเนินงานใหเกิดความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยจัดใหมีคณะกรรมการ        
รวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง  เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขาย
ความรวมมือของผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา                
โดยคณะกรรมการชุดนี้ ควรประกอบดวย ผูแทนจากหอการคา สภาอุตสาหกรรม ผูประกอบธุรกิจ             
ในทุกจังหวัดในพ้ืนที่ ท่ีสถาบันอาชีวศึกษารับผิดชอบ รวมท้ังผูบริหารวิทยาลัยท่ีสังกัดในสถาบัน
อาชีวศึกษานั้น ๆ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษา        
ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคน แตละสาขาอาชีพ        
ของแตละจังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะปฏิบัติงานในสถานประกอบการ         
ในระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของแตละจังหวัดและภูมิภาคนั้น ๆ อาทิ การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) ท่ีมีขอมูลในเบื้องตนวา โครงการดังกลาวมีความตองการ
แรงงานทางดานอาชีวศึกษาสําหรับขบัเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมคอนขางมาก 
   ๑๘) การจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพท่ีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพใหการรับรอง เพ่ือใหผูจบ
การศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุมอาชีพตองการ และในบางหลักสูตร เชน เกษตรกรรม ศิลปกรรม         



(๖) 
 

ตองสอดคลองกับวิถีของชุมชนและทองถิ่นนั้น ๆ โดยตองใหความสําคัญในการใหผูเรียนสามารถ         
เปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) ได 
   ๑๙) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการในการใหจัดต้ังกองทุน

ข้ึนตามมาตรา ๕๖ ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีเรียกวา “กองทุนเพ่ือพัฒนา          
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ” ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน         
การจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษา และ ความรวมมือในการจัด           

การอาชีวศึกษาใหเกิดขึ้น โดยออกเปนกฎหมายลําดับรอง และใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถ
ดําเนินการไดตามกฎหมาย ซึ่งจะเปนกลไกท่ีสําคัญมากในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
    
   
    
 
 



  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดดําเนินการ
วิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณา
ศึกษาและยึดแนวทางตามยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศกึษา 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายและยุทธศาสตรการผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) และกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพบปญหาในสวนของการกระจายอํานาจไปยังสถาบัน       
การอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) มาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๔ ท่ียังไมมีการดําเนินการและสงผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยางมาก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานอาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ การบรรจุและแตงตั้งครูอาชีวศึกษา ยังประสบปญหา           
ในเรื่องความรู สมรรถนะ และมีการผลิตครูไมครบในทุกสาขาอาชีพ ไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภา สวนพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงานเกี่ยวกับเงื่อนไขการใหความเห็นชอบการฝกเตรียมเขาทํางาน และการกําหนดรายการ
คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะ
กับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคีเนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน  

  ผลการศึกษาวิเคราะหขอกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาจะเปน
แนวทางสําคัญอันนําไปสูการแกไขปญหาการบรหิารจัดการการอาชีวศึกษาที่เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม
สมควรอยางย่ิงท่ีผูมีสวนเกี่ยวของในแวดวงการอาชีวศึกษาตองตระหนักและใหความสําคัญกับ          
การอาชีวศึกษา เพ่ือกําหนดมาตรการ วางแผนการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะและมีความรู
ความสามารถท่ีสอดคลองตามความตองการของภาคแรงงาน และสถานประกอบการในอันที่จะสงผลตอ
ความกาวหนาและความเขมแข็งการพัฒนาประเทศในภาพรวมตอไป 

  ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการท่ีไดทุมเท เสียสละเวลา 
และใหขอเสนอแนะและแนวคิดท่ีเปนประโยชนตอการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ 
ขอขอบคุณฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาท่ีมุงมั่น ตั้งใจ และมีความอุตสาหะเปนที่ตั้ง          
อันสงผลใหการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษานี้แลวเสร็จไปไดดวยดีตามเจตนารมณ 
 
 

   (รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 

 

คํานํา 



                   หนา 
บทสรุปผูบริหาร               (๑) - (๖) 
คํานํา                    (๗) 
สารบัญ                    (๙) 
บทท่ี  ๑ บทนํา            ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา              ๖ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๖ 
๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา         ๖ 
๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ         ๗ 
๑.๖ คําอธบิายคาํยอและนยิามศัพทเฉพาะ       ๗ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกีย่วของ     ๙ 
๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๙ 
๒.๒ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา      ๑๑ 
๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรฐัมนตรี)   ๑๘ 
๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ)  ๒๐ 
๒.๕ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๒๑ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบตัิของสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา นโยบาย 

  ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๒๓ 

  ๒.๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
         ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔)  
        พ.ศ. ๒๕๖๒         ๒๗ 
  ๒.๘ ขอบังคับครุุสภาวาดวยใบอนญุาตประกอบวิชาชพีทางการศึกษา    ๒๙ 
  ๒.๙ ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ      ๓๐ 
๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรือ่ง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ู 
         ผูบรหิารสถานศึกษา ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรสุภา  
         วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ        ๓๓ 
๒.๑๑ พระราชบญัญตัิสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  ๓๖ 
๒.๑๒ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๓๗ 
๒.๑๓ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ 
         เงื่อนไขในการใหความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทาํงาน  ๓๘ 
๒.๑๔ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการ 

                  คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน      ๓๘ 

สารบัญ 



 
(๑๐) 

หนา 

บทท่ี  ๓ สถานการณ และปญหาในการบริหารจัดการระบบการจัดการอาชวีศึกษา  ๔๑ 
๓.๑ สถานการณการจัดอาชีวศึกษาในประเทศไทย     ๔๑ 
๓.๒ สภาพปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชวีศึกษา   ๔๓ 
๓.๓ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา  ๕๖ 

บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ     ๕๙ 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๕๙ 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ        ๖๑ 

บรรณานุกรม           ๖๓ 

ภาคผนวก           ๖๗ 
- ตารางเปรียบเทียบขอเสนอในการปรับปรงุและแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา   
  พ.ศ. ๒๕๕๑           
 
 
 
 

สารบัญ (ตอ) 



 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          
เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน      
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และ       
มีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผล        
การพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” (๒) “ปรับปจจุบัน” และ (๓) “สรางคุณคา
ใหมในอนาคต” โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ทั้งในสวนของ
การเกษตรสรางมูลคา อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
ประกอบกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย         
การพัฒนาท่ีสําคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให เปนคนดี  เกง และมีคุณภาพ                
โดยการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ประกอบดวย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษย             
ที่หลากหลาย การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และ 
การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญ         
ในการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวมขับเคล่ือน        
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม ทั้งในสวนของการลด  
ความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา ในสวนของแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ไดกําหนดเปาหมายในการปฏิรูปไว ๗ ประเด็น คือ ๑) ประเด็นระบบการศึกษา
และการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ ๒) ประเด็นการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๓) ประเด็นเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา ๔) ประเด็นกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู อาจารย 
๕) ประเด็นการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๖) ประเด็น       
การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรงุการจัดการเรียน

บทที่ ๑  
บทนํา 



 ๒  
 

การสอน และ ๗) ประเด็นการศึกษาและการเรียนรูดวยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ในแผนการปฏิรูป
ทั้ง ๗ ประเด็น มีที่เกี่ยวของกับการอาชีวศึกษา ๖ ประเด็น ยกเวน ประเด็นท่ี ๒ การพัฒนาเด็กเล็กและ
เด็กกอนวัยเรียน เปนหนาท่ีของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเด็นท่ีมีความสําคัญในการแกปญหาในการ
จัดการอาชีวศึกษาท่ีตองเรงดําเนินการแกไข คือ ประเด็นท่ี ๑ คือ ระบบการศึกษาและการเรียนรู
โดยรวมของประเทศ โดย พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และประเดน็ท่ี ๖ การปรับ
โครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 

พระราชบัญญัติการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา            
ใชในการดําเนินการบริหารจัดการ ตามท่ีมีขอกําหนดไว มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวนั้น จากการศึกษา
ขอมูลและการรวมประชุมกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา พบวา ยังมี
ปญหาท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขอกฎหมายในพระราชบัญญัติ ดังกลาว อาทิเชน สถานศึกษาอาชีวศึกษา         
มีท้ังท่ีเขารวมอยูในสถาบันอาชีวศึกษา แตมีสถานศึกษา อีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขารวม ทําใหเกิด
ปญหาในเรื่องของการจัดการท้ัง การบริหารงานบุคคล งบประมาณ การจัดการเรียนการสอน และ         
การประกันคุณภาพ เพราะในปจจุบัน ยังไมมีการกระจายอํานาจลงไปสูสถาบันการอาชีวศึกษาตามท่ี
กฎหมายกําหนด อัตรากําลังท่ีมีอยูสวนใหญเปนครูอัตราจาง ขาดความมั่นคงในอาชีพ การจัดสรร
งบประมาณเปนรายหัว ทําใหสถานศึกษาบางแหงมีงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารงาน เปนตน 
ปญหาดังกลาวมีผลกระทบในการจัดการอาชีวศกึษาเปนอยางมาก  

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดมีมติเห็นชอบ
รายงานการพิจารณาศึกษา ท่ีดําเนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา จํานวน ๑๒ เรื่อง          
คือ ๑) ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (www.v-cop.net)           
๒) แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา)        
๓) แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ๔) แนวทางในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี  ๕) ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ๖) ขอเสนอแนะ        
ในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๗) เงื่อนไขหลักของความสําเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี          
๘) ครูอาชีวศึกษา : การผลิต การพัฒนา และมาตรฐานครูวชิาชีพ ๙) แนวทางประยุกตรูปแบบการเรียน
การสอน ตามแนวคิด Monozukuri ในระบบ KOSEN ของญี่ปุน ใหสอดคลองกับระบบอาชีวศึกษา       
ของไทย ๑๐) การสรางแรงจูงใจใหเยาวชนเรียนอาชีวศึกษา ๑๑) การพัฒนาหลักสูตร : การจัดการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล เนนฐานสมรรถนะ ท่ีทําใหอาชีวศึกษาไทยมีคุณภาพ และ ๑๒) แนวทาง 
การสงเสริมและสนับสนุนอาชีวศึกษาเกษตร จากรายงานการพิจารณาศึกษาท้ังหมด ไดนําเสนอไปยัง
หนวยงานผูเกี่ยวของแลว แตยังพบวา ปจจุบันยังไมมีการดําเนินการในประเด็นสําคัญ อีกหลายประเด็น 
ทําใหปญหาการอาชีวศึกษายังไมไดรับการแกไขเยียวยาใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น คณะ          
อนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดพิจารณาแลวจึงเห็นควรใหมี
การทบทวนปญหาและขอเสนอแนะจากรายงานผลการพิจารณาท่ีผานมา และการไปศึกษาขอมูล
เพ่ิมเติม ทั้งจากการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุม การเดินทางไปศึกษาดูงานสถานศกึษาท่ีจัดการศึกษา
ทางดานอาชีวศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการฯ เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหประเด็นปญหาการจัดการ
อาชีวศึกษาและขอกฎหมายที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ตอไป 



 ๓  
 

 การศึกษาขอมูลจากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไข
ปญหาการอาชีวศกึษา ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบญัญัติแหงชาติไดวิเคราะห        
สภาพปญหาของการอาชีวศึกษาและศึกษาวิธีการแกไขปญหา โดยจัดทําสรุปขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหา
ของการอาชีวศึกษา ใน ๗ ประเด็น คือ ๑) การสรางพลเมืองคุณภาพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน          
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การมีสวนรวม การเพ่ิม การกระจายโอกาส
และคุณภาพ การลดความเหล่ือมลํ้า ๕) การบริหารจัดการ งบประมาณและทรัพยากร ๖) ส่ือการเรียนรู 
และระบบเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๗) หลักสูตรการเรียนรู จากรายงานการพิจารณาศึกษา ในเรื่อง
ดังกลาว มีประเด็นท่ีเกี่ยวของท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ควรนําไปดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

 ประเด็นที่ ๑  ครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ การจัดใหมีคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลสายอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะท่ีมีความแตกตางไปจากระบบการบริหารของการศึกษาสายสามัญ 
พิจารณานํากฎสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) วาดวย        
การบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาปรับปรุงแกไขใหเกิดความเหมาะสมสําหรับ        
การบริหารบุคลากรสายอาชีวศึกษา  การพิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ  
ของสถาบันการอาชีวศึกษา ตองมีขอแตกตางจากมหาวิทยาลัย โดยใหพิจารณาจากการประสบการณ
การฝกอาชีพ การมีผลงานทางนวัตกรรมดานตาง ๆ ตําราและเอกสารคูมือตองเกี่ยวของกับ                
การปฏิบัติงานและการศึกษาดานอาชีวศึกษา   

 ประเด็นท่ี ๒ การจัดการเรียนรู สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองจัดใหมี
การวิจัยท่ีเกี่ยวของกับระบบทวิภาคีในประเทศไทย เพ่ือประเมินผลงานวามีคุณภาพตามแผนท่ีวางไว
หรือไม และสงผลการวิจัยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กิจกรรมระบบทวิภาคี นําไปปรับปรุง แกไข และ
พัฒนาระบบทวิภาคี ตอไป  

 ประเด็นที่ ๓ การมีสวนรวม การเพ่ิม การกระจายโอกาสและคุณภาพ การลดความ
เหล่ือมลํ้า  มีขอเสนอแนะให สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา ตองจัดการศึกษา โดย
ประสานกับภาคธุรกิจเอกชน และสถานประกอบการเปนเครือขาย เพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน เชน จัดใหมีหลักสูตรฐานสมรรถนะและการศึกษาระบบทวิภาคีการจัด
ศูนยการเรียนในสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนากําลังแรงงาน และจัดการศึกษาแบบบูรณาการโดยการ
เทียบโอนประสบการณจากการปฏิบตัิงานในภาคอตุสาหกรรม  

 ประเด็นท่ี ๔  การบริหารจัดการ งบประมาณและทรัพยากร ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จัดใหมีมาตรการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ       
การอาชีวศึกษา เชน การลดหยอนภาษี การเชิดชูเกยีรติ การใหดํารงตําแหนงทางวิชาการเปนกรณีพิเศษ 
การคิดภาษีการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับการใชในระบบทวิภาคี หรือนํามาชวยในการฝกงาน
นักศึกษา เปรียบเสมือนเปนอุปกรณทางการศึกษา แทนท่ีจะคิดวาเปนเครื่องจักรสําหรับการประกอบ
ธุรกิจ และ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองกําหนดขอบเขต อํานาจของผูอํานวยการสถาบัน        
การอาชีวศึกษาแตละแหงในการทํานิติกรรม เพ่ือใหมีความชัดเจนของการเปนนิติบุคคล  

ประเด็นท่ี ๕ ส่ือการเรียนรู และระบบเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีขอเสนอแนะให 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาแบบ        
ทวิภาคีโดยปรับปรุงวิธีดําเนินงานของโครงการ FIX IT CENTER ใหมีประสิทธิภาพ ไมขัดแยงกับชุมชน 



 ๔  
 

หรือถูกมองวาเปนการแยงงานชางในชุมชน รวมทั้ง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ควรประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานในการพัฒนาชางในชุมชนใหมีสมรรถนะท่ีสูงขึ้น และ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรปรับปรุงศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน สามารถใชประโยชนได ภายใน ๖ เดือน นับจากคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน ลงวันท่ี ๑๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙  

 ประเด็นท่ี ๖ หลักสูตรการเรียนรู  มีขอเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา ตองมีการจัดทําหลักสูตรฐานสมรรถนะ และสงเสริมให 
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เปนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และ สถาบันการอาชีวศึกษา ตองกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ใหผูเรียนไดเขาเรียน
และฝกปฏิบัติการใช เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณตาง ๆ ในสถานประกอบการใหมากกวาท่ีเปนอยูเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูและมีความพรอมเขาทํางานหลังจบการศึกษา และ สํานักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา และ สถาบันการอาชีวศึกษา ควรกําหนดหลักสูตรการอาชีวศึกษาท่ีเนนทางดาน 
Project based และ Problem based พรอมกันไป เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ และ เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการวิเคราะหและแกไขปญหา นอกจากนี้ หลักสูตรและแผนการเรยีนการสอน ตองเปนหลักสูตรและ
แผนการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individual Plan) 

นอกจากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่องดงักลาวแลว ยังมีรายงานการพิจารณาศึกษา
แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ของคณะกรรมาธิการการศึกษา
และการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีขอสังเกต และขอเสนอแนะ เพ่ือการขับเคล่ือนการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาใหมีความเขมแข็งในประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองจัดทําแนวทาง แผนและขั้นตอน          
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง สู สถาบันการอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา อยางมีขั้นตอน          
มีระบบท่ีชัดเจนในการขับเคล่ือน การจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือใหการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาดําเนนิการไปไดอยางมีระบบและมีคุณภาพ 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ควรใชชองทาง องคประกอบ องคความรู          
ความชํานาญ และความสามารถ ของนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ท้ัง ๒๓ แหง ใหเกิดประโยชน
ตอการบริหารจัดการและพัฒนา สถาบันการอาชีวศึกษา 

๓) การสรางสถาบันการอาชีวศึกษาใหเขมแข็ง  จะชวยสรางความเชื่อมั่น และเปล่ียน
คานิยมของเยาวชนและสังคมไทย ใหยอมรับการเรียนสายอาชีพ เปนนักปฏิบัติการหรือนักเทคโนโลยี 
ระดับปริญญา ไมมีปมดอยในสังคม และตอบสนองความตองการของสถานประกอบการ การประกอบ
อาชีพอิสระ ซึ่งตองการนักปฏิบัติการหรือนักเทคโนโลยี ทุกระดับชั้น จํานวนมาก ในโลกของธุรกิจ
ปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งจะเปนทางเลือกใหมที่สําคัญของเยาวชน 

๔) สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถท่ีจะสรางคุณภาพการอาชีวศึกษา ในระดับพ้ืนที่       
ใหมีมาตรฐานเดยีวกนั หรือใกลเคียงกันในระดับจังหวดัหรือกลุมภูมิภาคเดยีวกันไดเปนอยางดี จึงควรให
สถาบันการอาชีวศึกษา มีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

๕) สถาบันการอาชีวศกึษา คือความหวังในการยกระดับและพัฒนาการอาชีวศึกษา ใหมี
คุณภาพและมีมาตรฐาน จึงตองมีการจัดทําเสนทางความเจริญกาวหนาในสายวิชาชีพของตัวเอง เปน



 ๕  
 

การเฉพาะ ท่ีจะสามารถเขาสูการแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นท้ังของรัฐและเอกชนได ตลอดจนตอง
มีการทําความรวมมอืในการจัดการศึกษารปูแบบตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลายและเปนทางเลือกใหผูเรียน
เพ่ิมเติม เพ่ือแสวงหาความมั่นคง เขมแข็งและความกาวหนาใหการอาชีวศึกษา โดยตองมีแนวทางสราง
แรงจูงใจรูปแบบตางๆ ใหมีความตอเนื่อง  

๖) เพ่ือใหกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาท้ังระบบ มีความเจริญกาวหนาไป       
ในทิศทางเดียวกันอยางสมบูรณ อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือสราง       
ความรวมมือและรวมกันใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดกับการจัดการศึกษา 
เพ่ือสรางงานและสรางอาชีพ และหากปลอยปละละเลยใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา อยูภายใตการกํากับ
ดูแลและบริหารจัดการ ๒ แบบ ซึ่งก็คือ ภายใตการกํากับดูแลของสถาบนัการอาชวีศึกษา และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยตรงแลวนั้น ในอนาคตอาจจะมีปญหาตามมามากมาย และท่ีสําคัญ
จะไมสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูในแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดได 

๗) กระบวนการจัดการศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน และการรับสมัคร
ผูเรียนเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ทางดานเทคโนโลยีสายปฏิบัติการนั้น เปนการจัดการศึกษา
เฉพาะทางรูปแบบหนึ่ง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยสถาบันการอาชีวศึกษาสามารถ
จัดการเรียนการสอน และสามารถรับผูเรียนไดตามความตองการของตลาดแรงงาน และตามความ
เหมาะสมในสาขาวิชาและหลักสูตรท่ีภาคประกอบการตองการ แตท้ังนี้ ตองคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ
และคุณภาพผูเรียนดวย 

๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน มีสวนสําคัญในการสรางและเปนเครือขายรวมกับ 
สถาบันการอาชีวศึกษา ในการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาอยางมาก ดังนั้นในการยกระดับ
และพัฒนาการอาชีวศึกษา ตองมีการพัฒนาไปพรอมกันท้ังอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ภายใต
มาตรฐานและคุณภาพระดับเดียวกัน 

๙) เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา และเพ่ือให
สถาบันการอาชีวศึกษา ขับเคล่ือนกระบวนการตาง ๆ ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

โดยในรายงานการพิจารณาศึกษานี้  ได จัดทําตารางเปรียบเทียบและขอเสนอ           
ในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว แตปญหาท่ีคณะอนุกรรมาธิการ       
ไดติดตามความกาวหนาของการปฏิบัติงาน พบวายังไมมีการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่มีขอเสนอแนะไว 
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นจึงยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินการในเรื่องนี้ 
เปนไปอยางตอเนื่อง คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา         
จึงเห็นสมควรท่ีจะตองทําทบทวนและการวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมาย      
ท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ        
ดานการศึกษา ในประเด็นท่ี ๑ และประเด็นท่ี ๖ รวมทั้งการจัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือเสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําขอเสนอตาง ๆ ไปปรับใชในการแกไข
ปญหาการอาชีวศึกษาท้ังระบบ และดําเนินการจัดการศึกษาทางดานการอาชีวศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนากําลังคนของประเทศ ตอไป  

 



 ๖  
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศกึษา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวทางในการปรับปรุงหรือการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานอาชีพ อันจะสงผลตอความเชื่อมั่น          
ของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคแรงงาน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือหาขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในการกําหนดนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  
 ๑.๒.๔ เพ่ือนําเสนอผลรายงานการพิจารณาศึกษา จากการวิเคราะห สังเคราะหขอมูล 
สรุปผลเปนขอสังเกต ขอเสนอแนะ และขอเสนอเชิงนโยบาย เสนอตอคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา และหนวยงานทางดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของ ใหนําไปขับเคล่ือนและดําเนินการใหเกิดผล         
อยางเปนรูปธรรม 

 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
          ในการพิจารณาศึกษา เพ่ือวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมาย              
ท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา เพ่ือสงเสริมคุณภาพอาชีวศึกษาไทย เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด 
ที่มา สภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา รวมถึงแนวนโยบาย        
ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา แนวทางการขับเคล่ือนการอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานเปนท่ียอมรับของสังคมโดยรวม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาศึกษาและวิเคราะหเพ่ือหาแนวทาง   
ในการปรับปรุงหรือการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน        
อันจะสงผลตอความเชื่อมั่นในการจางงานของสถานประกอบการและภาคแรงงาน ทั้งในสวน           
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและบริการ และภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมสาขาอาชีพ    
ท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงานท่ีกําลังขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศ           
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศในภาพรวม  
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคลองกัน จากหนวยงานตาง ๆ 

๑.๔.๒ เชิญผูมีสวนเกี่ยวของเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็น พรอม        
ขอความอนุเคราะหเอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่พิจารณาศึกษา 

๑.๔.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน และประชุมรวมกันโดยการเชิญผูแทนจากหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของนําเสนอขอมูล เอกสารเพ่ิมเติม และใหความเห็นในประเด็นท่ีพิจารณาศึกษา 

๑.๔.๔ นําขอมูลและรายละเอียดท้ังหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในสวนตาง ๆ พรอมดําเนินการจัดทําและยกรางรายงาน         
การพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาธกิารการศึกษา วฒุิสภา 

๑.๔.๕ นําเสนอแนวทางในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบในการดําเนินงาน เพ่ือนําไปพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาใหมคีุณภาพ  



 ๗  
 

๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

            ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการไดรับทราบสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการ

เรียนการสอน อาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานอาชีพ รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหา 

เพ่ือนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรและแนวทางอันนําไปสูการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวใหประสบ

ผลสําเร็จ 

 ๑.๕.๒ ผลจากการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานและแนวทางในการกําหนด

นโยบายในการสนับสนุนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ พรอมแสวงหามาตรการในการขับเคล่ือน       

หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหการอาชีวศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม  

 ๑.๕.๓ ไดขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งจะนําไปสูแนวทางในการปรับปรุง         

การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ในระดับตาง ๆ ใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานในระดับสากลมากขึ้น 

อันนําไปสู การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนในเรื่องดังกลาวใหมีความย่ังยืนตอไป 

 

๑.๖ คําอธิบายคํายอและนิยามศัพทเฉพาะ 

 สอศ.  หมายถึง  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 กรอ.อศ.    หมายถึง คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

อกรอ.อศ.  หมายถึง คณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

 

  

 



๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ไดกําหนดให

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาได
มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ โดยที่ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรก  
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

ดวยวิสัยทัศนประเทศดงักลาวนัน้ เปาหมายการพัฒนาประเทศ คอื “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี  
เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตรชาติในสวน 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาจะอยูในสวนของ ๕ ยุทธศาสตรที่สําคัญ ประกอบดวย 

บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลที่เก่ียวของ 



 ๑๐  
 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน        
๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ         
การบริหารจัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย       
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดาน      
ความมั่นคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ       
ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา       
ท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก       
(๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ         
(๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ
รปูแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหมขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู      
ไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหล่ือมลํ้า 
ของคน ในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปน
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจาเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย       
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 



 ๑๑  
 

ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือสวนรวม กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพรอมของประชากรท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม        
ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคญัเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางาน
ท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะ
เปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ         
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือมลํ้าและเอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิตธิรรม 

  
๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

ดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปไดบัญญัติ
ใหมีการดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ครอบคลุมใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษา เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย
โดยไมเก็บคาใชจาย ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจรงิ ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกบัความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบ
วิชาชีพครู ใหมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับ 
ชาติและระดับพ้ืนที่ ท้ังนี้ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ กําหนดใหการปฏิรูปตามมาตรา 
๒๕๘ จ. ดานการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ดําเนิน
การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ และรางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย        
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดไวในดานตาง ๆ เนื่องดวยการศึกษา        
เปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทุกดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการพัฒนา



 ๑๒  
 

ทรัพยากรมนุษยของประเทศ ดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม และดานขีดความสามารถ
ในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี ้

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียนรู (learning outcomes) ทั้งดานความรู 

ทักษะเจตคติท่ีถูกตอง และรูจักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใช
ชีวิตรวมกับผูอื่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู (educational core 
processes) ท่ียืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสรางเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ไดแกงบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย 

๒.๑) โอกาสในการเขาถึงการศกึษาและเทคโนโลยีท่ีสนบัสนนุการเรยีนรู (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ

ศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนจากการเรียนรูและการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (equity in benefiting from aptitude-
based quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี
คุณภาพ 

๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผูเรียนท่ีมี
ศักยภาพสูง มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหนาใหสามารถตอยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือ
และเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยตองไดรับการยอมรับ
วาเทียบเคียงไดกับประเทศชั้นนําอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัว       
ในการรองรบัความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ท้ังนี้ ระบบการศึกษาของประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลจะเอื้อตอ
การบรรลุตอวัตถุประสงคขอ ๑) – ๓) ขางตนอยางครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive 
achievement) 



 ๑๓  
 

ท้ังนี้ การศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปตามวัตถุประสงคท่ีกลาวถึงขางตนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรูตลอดชีวิต มิไดจํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น และเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาขางตน จึงไดมีการกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องท่ี  ๑  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญ
ตอการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัด
การศึกษาอยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมขึ้น 

๓) คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตาง ๆ เพ่ือใหเปน
คนไทยท่ีมีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะไดตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสามารถแขงขันได 

๕) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจที่กําหนดไวใน        
รางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถ

เขาถึง และไดรบัการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย 
มีระบบฐานขอมูลที่เอื้อตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มีกลไกขบัเคล่ือนและบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนเอกภาพ 

๒) พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปล่ียนกรอบคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรูความเขาใจที่ถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเล้ียงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสราง
พัฒนาครูและสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
ไดจริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยไดอยางย่ังยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการ        
การดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาอยางทั่งถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม          
ไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 



 ๑๔  
 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ตองการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ท่ีเส่ียงภัยหรือหางไกล 

๕) ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงด วนสามารถเขาถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

เรื่องท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความตองการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือใหผูรับทุนเขารับการศึกษา เพ่ือใหไดครูท่ีมีสมรรถนะ 
ตรงกับความตองการของประเทศ  

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษา
จากสถาบนัที่ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเปนครูมีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาท่ีมีจิตวิญญาณความเปนคร ูมีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางตอเนื่อง เพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการท่ีหลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก 
และทุรกันดารใหไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผู เรียน          
โดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖) ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จําเปนสําหรับการปฏิบัตหินาท่ี รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเปนผูบริหารสถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

๗) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษา 
รวมทั้งสงเสรอม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรตผูิประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบ 
ที่มีการดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมเอื้อตอ 
การบริหารสถานศึกษาท่ีมคีวามเปนอิสระ 



 ๑๕  
 

เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมเีปาหมายสําคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรยีนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

๒) ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ไดรับการปรับปรุงใหสามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู เรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมา 
ภิบาล โดยมีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม      
กับบริบทเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและ         
มีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลัก        
ของผูเรียน 

๕) สถานศึกษาระดับตาง ๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอยางเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจํานวนผู เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของ
ภาคเอกชนและประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 

๗) ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนที่ยอมรับ หรือ
ผานการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘) ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 
๙) บัณ ฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล องกับความตองการ          

ของตลาดแรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีไมตรงกับ
ความตองการของตลาด 

๑๐) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ 
ไปในอนาคต ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ไทยสามารถปรบัตัวและแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับอุดมศกึษา โดยเปดโอกาส
ใหผู ท่ีมีศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบได
และสงเสริมการมีสวนรวมอยางเหมาะสม 



 ๑๖  
 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานงานของรัฐท่ีไม
เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เปนหนวยงาน
ที่ไมแสวงหาผลกําไรทําหนาท่ีเปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและ
ประเมินผล ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช 
ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัด
การศึกษาครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร  
ดานบริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคูณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและพ้ืนที่ 

๓) มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจากพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา      
สูการจัดการศึกษาในพ้ืนที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางที่แบงแยกหนาท่ีและอํานาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม ท่ีแยกความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator)         
ดานการสนับสนุน ๆ (Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนน          
การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และ
อํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ 

เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเปาหมายสําคัญ คอื 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสราง
ความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 

๑.๑) เพ่ือใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตาง ๆ ที่มีอยู และจะมีการ
สรางขึ้นตอไป ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง           
ทั้งเปนที่รวบรวมขอมูลส่ือการเรียนรูเดิมที่มีอยูแลว 

๑.๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ 
ใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และท่ัวถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและ
คัดเลือกส่ิงที่ตองการไดดอยงาย 

๑.๓) เปนเวทีท่ีมีการเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสู       
การเปดโอกาสให ทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหล่ือมลํ้า และนําแหลงขอมูลส่ือการเรียนรูใหม       
เขามาได และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ตลอดตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพ่ือการเรียนรู (service) 
ตาง ๆ 



 ๑๗  
 

๑.๔) เพ่ือเรงรัดแกปญหาความเหล่ือมลํ้าและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา
ท้ังระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูที่อยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูที่มีความ
จําเปนพิเศษอันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับ
บทบาทใหเปนผู อํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอัน
มากมายมหาศาลใหเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดทําขอมลูรายบุคคลของผูเรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวของในทุกระดับการศกึษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอ     
การใชส่ือและระบบดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนขางตน จะแบงเปน ๓ ระยะ คือ (๑) 
ระยะเรงดวน (๒) ระยะส้ัน หรือภายใน ๓ ป และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ป ทั้งนี้
ประเด็นปฏิรูปท่ีมีลําดับสําคัญสูงสุดและตองดําเนินการใหบรรลุผลใหไดในระยะเรงดวน มี ๖ ประเด็น 
ไดแก 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใชรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับใหมรวมถึงกฎหมายสําคัญอื่นที่  ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ไดแก             
รางพระราชบัญญตัิการพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนท่ีโดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผานการขับเคล่ือน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการดําเนินการของ
สถานศึกษา 

๓) นําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสูหลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑–๓ จัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเพ่ือเปนเสมือนศูนยความเปนเลิศในการวิจัย พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สําหรับการจัดการศึกษา        
ในระดับตาง ๆ 

๔) สราง “ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรยีนรูแหงชาต”ิ ใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล 
นําความรู และวิธีการเรียนรูไปสูโรงเรียน นักเรียน และครูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในทองถิ่นหางไกล 

๕) จัดระบบการผลิตครูใหมีคุณภาพและสมรรถนะความเปนครู ผานการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูสําหรับครูรุนใหม และพัฒนาบัณฑิตครูท่ีมีอยูใหตรงตามความ
จําเปนของประเทศ ในระยะแรกเนนครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สําหรับทองถิ่นขาดแคลน 

๖) ใหมีการแตงตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีกําหนดไว              
ในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม เพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนการศึกษา
แหงชาติและการปฏิรูปการศึกษาใหเริม่ดําเนินการได และมีความตอเนื่องในระยะยาว 



 ๑๘  
 

๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอาชีวศึกษา มีเนือ้หาสาระ
ตอนหนึ่งที่สําคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย ดังนี้ 

๑) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ๑.๑) จัดใหมีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอยางตอเน่ืองจนถึงเด็กวัยเรียนใหมีโอกาส

พัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสรางคนไทยท่ีมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผานครอบครัวท่ีอบอุนในทุกรูปแบบ
ครอบครัว เพ่ือสงตอการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพสูการพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการใหความชวยเหลือ
ที่คํานึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนท่ี เตรียมความพรอมการเปนพอแม ความรูเรื่องโภชนาการ 
และสุขภาพ การอบรมเล้ียงดูการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผานการใหบริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศใหไดมาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษาและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคณุภาพ  

 ๑.๒) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยคํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็ก
แตละคนใหไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ผานการออกแบบการจัดการเรียนรู        
ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เปนระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุใหม  
 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรูและการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน       

ทุกชวงวัย สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย มีการนําเทคโนโลยีและ
การเรียนรูผานประสบการณจริงเขามามีสวนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคดัเลือก 
การผลิตและพัฒนาครูท่ีนําไปสูการมีครูสมรรถนะสูง เปนครูยุคใหมท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบ 
การสรางความรูสรางวินัย กระตุน และสรางแรงบันดาลใจ เปดโลกทัศนมุมมองของเด็กและครู        
ดวยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นใหมากขึ้น ควบคูกับหลักการทางวิชาการ  

 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพ่ือพัฒนา สมรรถนะของผูเรียน
ท้ังในสวนฐานความรูและระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความตองการของประเทศ
ในอนาคต และเปนผูเรียนท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและสามารถกํากับการเรียนรูของตนเองไดรวมถึง       
มีทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามที่สามารถส่ือสาร และแสวงหาความรูไดมีความพรอมทั้งทักษะ
ความรูทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

๓) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีชัดเจนเปนระบบในการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสรางและ
พัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนท่ีกําลังจะเขาสู
อุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๔) ดึงดูดคนเกงจากท่ัวโลกเขามารวมทํางานกับคนไทย และสงเสริมผูมีความสามารถสูง 
สนับสนุนใหธุรกิจชั้นนําในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดับสูง จากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย 



 ๑๙  
 

เพ่ือกลับมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและถายทอดประสบการณความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากร         
ในองคกร ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการสรางธุรกิจ ผลิตภัณฑ และนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ โดยระยะแรก
ใหความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหนา
ในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมทั้งมีพ้ืนที่ใหกลุมผูมีความสามารถพิเศษท่ีมีศักยภาพสูงไดทํางาน
รวมกัน หรือรวมกับเครือขายอื่น ๆ เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ  

๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 ๕.๑) สงเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํ าและ        

ความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรม
ในเชิงพ้ืนท่ีที่สามารถชวยแกปญหาความเหล่ือมลํ้า สรางโอกาสสําหรับผูดอยโอกาส และยกระดับ
คุณภาพชีวิตผูสูงวัยควบคูไปกับการพัฒนาทุนมนุษยใหพรอมสําหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  
ตามความเหมาะสมไดอยางเปนรูปธรรม โดยระยะแรกจะใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดานสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

 ๕.๒) สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขั้นสูง เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง และสรางความเปนเลิศ
ของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการวจัิยและพัฒนา นวัตกรรมเพ่ือนาํมาใชใหเกิดประโยชนในเชงิธุรกจิ 
กําหนดวาระการวิจัยแหงชาต ิสงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ สรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบ
วิจัยและ การพัฒนานวัตกรรมใหเขมแข็ง รวมท้ังบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย  

 ๕.๓) สรางเครือขายการทําวิจัยระหวางภาคสวนตาง ๆ ปฏิรูปและบูรณาการ
ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาใหเอื้อตอการเพ่ิมศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการคาโลก สงเสริมกระบวนการ       
การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมใหเปน
ระบบเปด และมีการบูรณาการการทํางานกันอยางมี ประสิทธิภาพ รวมท้ังเชื่อมโยงระบบการศึกษา       
กับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรท่ีสามารถ      
สรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย สูการเพ่ิม ศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  

๖) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกชวงวัย  
 ๖.๑) มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนควบคูกับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนท่ีคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง พรอมท้ังจัดใหมีมาตรฐานขั้นต่ําของ โรงเรียนในทุกระดับและสรางระบบ 
วัดผลโรงเรียนและครูที่สะทอนความรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน คืนครูใหนักเรียนโดยลดภาระ
งานที่ไมจําเปน รวมถึงจัดใหมีระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเชื่อมโยงหรือสง
ตอขอมูลครอบครัวและผูเรียนระหวาง หนวยงานตาง ๆ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิต 
ตลอดจนพัฒนาชองทาง ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

 ๖.๒) พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูผานระบบดิจิทัล พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสรรคท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน ออนไลนแบบเปดที่



 ๒๐  
 

หลากหลาย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม กับชวงวัย ตลอดจนพัฒนา
แหลงเรียนรูและอุทยานการเรียนรูสําหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยี กับวิถีชีวิต และสงเสริมการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย 

 ๖.๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวาง
หนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเล้ียง จับคูระหวางโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพ
การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมใหภาคเอกชน ชุมชน
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแตไมมี        
ทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม  

 ๖.๔) พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบที่เอื้อตอการพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน 
ที่ชัดเจน สงเสริมเยาวชนที่มีศกัยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย          
เพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ๖.๕) สงเสริมหลักคิดท่ีถูกตอง โดยสอดแทรกการปลูกฝงวินัย และอุดมการณ       
ที่ถูกตองของคนในชาติหลักคิดที่ถูกตองดานคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย 
และกติกาของสังคมเขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคูไปกับ การสงเสริมกลไกสราง        
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอยางเปนระบบและ มีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดลอม         
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมท้ังลงโทษ   
ผูละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือน
ประเทศ  

๗) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เนนออกแบบ
หลักสูตรระยะส้ันตามความสนใจ พัฒนาทักษะตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตประจําวัน และทักษะอาชีพ
ของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีและชุมชนเปนหลัก พรอมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนา เปนรูปแบบธนาคาร
หนวยกิต ซึ่งเปนการเรียนเก็บหนวยกิตของวิชาเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถ เรียนขามสาขาวิชาและ        
ขามสถาบันการศึกษา หรือทํางานไปพรอมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตร ท่ีสนใจ เพ่ือสรางโอกาส
ของคนไทยทุกชวงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองท้ังในดาน การศึกษาและการดํารงชีวิต 

๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสวุรรณ) 
  นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษา       
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เปาหมายของแผนแมบทภายใต



 ๒๑  
 

ยุทธศาสตรชาติ วัตถุประสงคของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนในเรื่องของการเตรียมคนสูศตวรรษที่ ๒๑ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัดการศกึษาสายอาชีวศกึษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงาน
ทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน ภูมิภาคหรือประเทศ รวมท้ังการเปน
ผูประกอบการเอง ดวยจุดเนน ดังนี้ 

๑) จัดการศกึษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาในภูมิภาค 

๒.๕ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความสําคัญตอการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเปนกลไกสําคัญในการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เขาสูภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียวและบริการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเปนผูดําเนินภารกิจดังกลาว โดยจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพตาง ๆ       
ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งวา การอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกลาวไว ในสวน
ตาง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ กําหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ตองเปนการจัด
การศึกษาในดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
กําลังคนในดานวชิาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนคิ และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพใหสูงขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยนําความรูในทางทฤษฎีอันเปน
สากล และภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรูความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผูปฏิบัติหรือผูประกอบอาชีพโดยอิสระได 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ โดยให
จัดการศึกษาได ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 



 ๒๒  
 

๒) การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลง
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ตองมุงเนนจัดการศกึษาระบบทวิภาคเีปนสําคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ซึ่งใหจัดได
ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัตกิาร  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับเปาหมายเฉพาะได 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพตองคํานึงถึง 

๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัด
และความสนใจอยางทั่วถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตร ี

๓) การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณการทํางานของบุคคลเพ่ือเขารับการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 



 ๒๓  
 

อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ 
การฝกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณทํางาน ในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยกําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองคกรอื่น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

ภายใตบทบัญญัติดังกลาวขางตน ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการและแนวทางที่สําคัญในการสรางความมั่นคงและสราง      
ความเขมแข็งใหกับการอาชีวศึกษา ท่ีเนนยํ้าและใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี        
ซึ่งสถานประกอบการมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการจัดการศึกษาดังกลาวใหเดินหนาไปได
อยางเปนระบบ มีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ โดยท่ีมีเปาหมายสําคัญท่ีจะยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสรางความรูและสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 

 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร 
      การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  สําหรับยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระสําคัญอยูท่ีการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาดานการกําหนดนโยบาย เปาหมายการผลิตและ
แผนพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ใหความสําคัญกับคุณภาพผูสําเรจ็อาชีวศึกษาเปนสําคัญ โดยมุงปรับปรุง
ปจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาใหเกิดคุณภาพ ท้ังในดาน 

๑) สารสนเทศสําคัญท่ีจะเปนตัวบงชี้แนวทางการพัฒนากําลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาคระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ใหความสําคัญกับครู และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ โดยมุง
เพ่ิมพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแหงการเปล่ียนแปลง  เพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับสถาน
ประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝกงาน  

๔) เตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 
นโยบายท่ี ๑ : มุงสราง/ผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหตอบสนองความตองการ      

ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชวีศึกษาภายใตบริบทความรวมมือกับสถานประกอบการ        



 ๒๔  
 

ใหไดตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝกอบรมวิชาชีพกําลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยูนอกระบบใหเพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ มุงพัฒนาคุณภาพและปริมาณผูเรียนใหสัมพันธ     
กับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ        
ไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ท้ังในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
โดยมีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคน ทั้งปริมาณและ
คุณภาพภายในประเทศ ๑) ระดับจังหวัด ๒) ระดับกลุมจังหวัด และ ๓) ระดับกลุมอุตสาหกรรม/กลุม
อาชีพ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบความรวมมือกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและสากล โครงการศึกษาเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง          
ของประเทศไทย ระยะ ๑๕ ป (ปการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) ระยะที่ ๑ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๑ (๖๐ : ๔๐) 
และระยะท่ี ๒ ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๙ (๗๐ : ๓๐) รวมถึงสงเสรมิและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝก 
อบรมวิชาชีพดวยรูปแบบที่หลากหลาย ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบ
ทวิภาคี ท้ังในสวนโครงการแลกเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ในกลุมจังหวัด โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับ
สากล รวมถึงโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาอาชีวศึกษาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริม 
สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกันระหวาง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกประสบการณวิชาชีพ
ตามสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงาน อาทิ โครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคีใหสอดคลอง
กับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการโดยเฉพาะกลุมธุรกิจ SME ภายใตความรวมมือกับ      
สถานประกอบการ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาระดับจังหวัด โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝกงาน
และฝกประสบการณวิชาชีพ และส่ิงสําคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ ทัศนคติและสราง
การยอมรับของสังคมท่ีมีตอการเรียนสายอาชีพดวยกระบวนการเชิงคุณภาพใหกับนักเรียน กลุมผูปกครอง
และชุมชน โดยมีโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมใหมีการสรางรายไดระหวางเรียนเพ่ือเพ่ิมประสบการณ
ของผูเรียนและลดภาระคาใชจายของผูปกครอง โครงการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุกเพ่ือให
สามารถเขาถึงพอแม ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของ โครงการประชาสัมพันธ เผยแพรภาพลักษณ       
เชิงคุณภาพไปยังกลุมเปาหมายใหเห็นความสําคัญของการเรียนอาชีวศึกษาท่ีจะสรางใหเกิด “การศึกษา 
เพ่ืออาชีพ คือ ดวงประทีปสองชีวิต ชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเพ่ือชีวิตท่ีมั่นคง” โครงการสรางภาพยนตร  
เพ่ือประชาสัมพันธ และปรับภาพลักษณเกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวอาชีวศึกษาเชิงสรางสรรค โครงการสงเสริม
คนดีศรีอาชีวะ โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพันธรวมสรางสรรคสังคม และโครงการอาชีวะอาสา        
เพ่ือพัฒนาสังคม เปนตน 

ยุทธศาสตรตอมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษาใหกับ
กลุมผูอยูนอกระบบ โดยการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหผูอยูนอกระบบการศึกษา ใหสามารถสรางงาน 
สรางรายได มีโครงการสําคัญ เชน โครงการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับรายไดของชุมชน และโครงการ
ฝกอาชีพระยะส้ันตามความตองการของตลาดแรงงาน การสงเสริม สนับสนุน และรวมมือพัฒนาการจัด
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตใหแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผูอยูนอกระบบ 
เชน โครงการเทียบโอนประสบการณในการทํางานเพ่ือใหคุณวุฒิทางการศึกษา โครงการอบรมฝกอาชีพ
รวมกับหนวยงานตามโครงการพระราชดําริ โครงการฝกอาชีพรวมกับผูรับผิดชอบโครงการตามนโยบาย



 ๒๕  
 

ยุทธศาสตร โครงการฝกอาชีพใหกับผูพิการ ผูสูงอายุผูดอยโอกาส นอกจากนี้ ยังมีในสวนของการสงเสริม 
สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมหรือสรางอาชีพใหมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ
อาทิ โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ือสรางหรือเปล่ียนอาชีพท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
และโครงการอบรมยกระดับฝมือแรงงานหลังเขาสูตลาดแรงงาน เปนตน และยุทธศาสตรท่ีสําคัญอีก
ประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีกลยุทธท่ีสําคัญ คือ 
การพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรู เปนไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรเปนไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดยความรวมมือ
กับสถานประกอบการ โครงการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรูใหตรงกับ
สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ การพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ        
มีโครงการสําคัญ คือ โครงการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพ โดยความรวมมือของสถาน
ประกอบการ โครงการฝกอบรมพัฒนาคณะกรรมการผูประเมนิมาตรฐานวิชาชีพ 

นโยบายท่ี ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษา มีเปาหมายสําคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาพอเพียงตอการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ มียุทธศาสตรท่ีสําคัญ คือ 
สรางเสริมปริมาณครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โดยเฉพาะการสนับสนุน
บุคลากรทางการศึกษาดานการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ โครงการขออัตรากําลังขาราชการ พนักงาน
ราชการใหพอเพียง โครงการขอรับงบประมาณคาจางชั่วคราวครูและเจาหนาที่ โครงการคุรุทายาทครู
วิชาชีพ (ขอทุนการศึกษาและอัตราบรรจุแตงตั้งครูวิชาชีพพันธุใหมใหแกผูเรียนตั้งแตระดับ ปวช., ปวส., 
และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเปนครูพิเศษ 
อาจารยพิเศษ โครงการสรางระบบเครือขายผูเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการเปนครูพิเศษ อาจารยพิเศษ 
โครงการครูพิเศษจากภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบานและผูเชี่ยวชาญในทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมี
ยุทธศาสตรในการสรางเสริมสมรรถนะและประสบการณเพ่ือคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา การสงเสริมการศึกษาตอ การฝกอบรมและการปฏิบัติงาน มีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการรัฐจัดทุนการศึกษาตอปริญญาโทและปริญญาเอกท้ังในประเทศและตางประเทศ  
ในสาขาวิชาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการรัฐจัดทุนการฝกอบรม
เทคโนโลยีใหมท้ังในประเทศและตางประเทศ ในสาขาวิชาที่เปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ โครงการกําหนดมาตรการใหครูวิชาชีพไดมีการพัฒนาสมรรถนะและประสบการณ       
ดานวิชาชีพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โครงการกําหนดมาตรการใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดตอผูเรียน
ไปใชในการพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน ใหคาตอบแทน การเล่ือนวิทยฐานะ โครงการ
จัดตั้งหนวยศึกษานิเทศกในสถาบันการอาชีวศึกษา โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรอาชีวศึกษา (ทําหนาท่ีพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรอาชีวศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน) 
โครงการพัฒนาขีดความสามารถ ในการบริหารจัดการอาชีวศกึษา โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
ครูในการจัดการเรียนการสอน โครงการพัฒนาขีดความสามารถของศึกษานิเทศกในการนิเทศ โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา โครงการพัฒนา
ขีดความสามารถดานภาษาอังกฤษ โครงการพัฒนาครูในการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียน



 ๒๖  
 

การสอน โครงการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน โครงการสงเสริม สนับสนุน  
ใหครูจัดทําตํารา เอกสารท่ีใชในการเรียนการสอน ยุทธศาสตรในการสรางโอกาสและความรวมมือ         
ในการสรางเสริมคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โครงการปรับ
บทบาทหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใหรับผิดชอบสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของรัฐ
และของเอกชน โครงการรวมกับคุรุสภากําหนดมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ 
(กําหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษา) โครงการรวมกับ
สํานักงาน ก.ค.ศ. กําหนดมาตรฐานตําแหนงมาตรฐานวิทยฐานะสําหรับครูวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ.และ
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานชั่วโมงการสอนขั้นต่ําและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ท้ังครูวิชาสามัญและครูวิชาชีพ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ. ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค       
ในการบรรจุแตงตั้งผูท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณ ดานวิชาชีพเปนครูวิชาชีพและคณาจารย 
โดยกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนตามความรู ความสามารถและประสบการณ โครงการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ โครงการกําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้ง 
การทดสอบ การฝกอบรมและการออกใบรับรองการเปนครูฝกในสถานประกอบการ โครงการความรวมมือ
ดานวิชาการกับภาคเอกชนโดยใชมาตรการดานภาษีอากรเปนแรงจูงใจ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
เผยแพรภูมิปญญาระหวางภาคเอกชน ชุมชนและสถานศึกษา โครงการพัฒนาความย่ังยืนของภูมิปญญา
ทองถิ่น และโครงการยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ส่ิงประดิษฐชุมชนสูอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย 

นโยบายท่ี ๓ :  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหลงเรียนรูใหม โดยมีเปาหมาย
สําคัญ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามมีาตรฐานในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. และ
ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเปนแหลงเรียนรูของชุมชน โดยความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการท้ังภายในและตางประเทศ โดยมียุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ คือ ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ 
ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพใหเปนแหลงเรียนรู 
วิชาชีพและฝกอบรมวิชาชีพของชุมชน มีการพัฒนาโครงสรางและเครือขายการเรียนรู โครงการสงเสริม
ความรวมมือการจัดการเรียนการสอนรวมกับสถานประกอบการหนวยงานภาครัฐและเอกชน โครงการ
สรางเครือขายความรวมมือและใชทรัพยากรรวมกัน โครงการสงเสริมความรวมมือและพัฒนาเครือขาย
ภายใตขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพและการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีธรรมาภิบาลโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
หรือการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหเชื่อมโยงกับการประกัน
คุณภาพภายนอก โครงการพัฒนาศูนยวิทยบริการใหเปนแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย ท้ังนี้มียุทธศาสตรความ
รวมมือกับสถานประกอบการในการเปดสอนระดับปวช.,ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ โครงการรวมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ระดับปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการเตรียมความพรอม      
ของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
โครงการจัดหาแหลงสนับสนุนจากตางประเทศ โครงการพัฒนาและเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเปนไป       



 ๒๗  
 

ตามมาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับ
สถานประกอบการดานการวิจัย โครงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนองตอบความตองการ  
ของสถานประกอบการและชุมชน โครงการศึกษาดูงานสถานประกอบการและสถานศึกษา ท้ังใน      
และตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูบุคลากรระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและ
ตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนนักวิจัยระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ 
โครงการฝกอบรมเพ่ือ การพัฒนาอาชีวศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ และโครงการใหทุนสัมมนา
วิชาการ ประชุมวิชาการ 

นโยบายท่ี ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม เปาหมายสําคัญ คือ 
ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอยางมีคุณภาพโดยการมีสวนรวม ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ สงเสรมิและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผูบริหาร มีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการพัฒนาผูบริหารโดยฝกประสบการณจริง (On the Job 
Training) โครงการฝกอบรมวิชาการดานการบริหารสถานศึกษา โครงการฝกอบรม ICT เพ่ือการบริหาร
โครงการจัดการระบบตั้งศูนยขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษา โครงการวิเคราะห
คาใชจายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา โครงการวิเคราะหคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร โครงการ      
การวิเคราะหงบประมาณการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร เปนตน 
 
๒.๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่แกไข 
       เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปสาระสําคัญ
ที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาได ดังนี้ 
 มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการบริหารงานบคุคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” 
ประกอบดวย ……. 
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒจํิานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ทางดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย 
ดานการบริหารการจัดการภาครัฐ ดานการบริหารองคกร ดานการศึกษาพิเศษ ดานการบริหารธุรกิจ  
หรือดานเศรษฐศาสตร  ดานการผลิตและพัฒนาครู  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานการบริหาร
จัดการความรูหรือดานการวิจัยและประเมินผล ดานละหนึ่งคน 
   (๕) กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจาก         
การเลือกตั้งจํานวนสิบสองคน ประกอบดวย ผูแทนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ฝายละหนึ่งคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ
อยางอื่นในหนวยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ซึ่งสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครู
จํานวนหาคน ซึ่งเลือกจากขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวนสามคน ขาราชการครูสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจานวนหนึ่งคน และ  ขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ



 ๒๘  
 

อาชีวศึกษาจํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หรือสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรมจานวนหนึ่งคน  และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่น สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน 

 มาตรา ๒๔ ใหผูอํานวยการสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูบริหารราชการ ในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (๑) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการท่ีเปนอํานาจและหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมาย 
   (๒) เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นท่ีอยู
ในอํานาจและหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๓) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๔) จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   (๕) จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
   (๖) จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นต่ํา และเกณฑการ
ประเมินผลงาน สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๗) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอ ก.ค.ศ. ตอไป 

 มาตรา ๔๐  ใหตําแหนงคณาจารยดังตอไปนี้ เปนตําแหนงทางวิชาการ 
   (ก) อาจารย 
   (ข) ผูชวยศาสตราจารย 
   (ค) รองศาสตราจารย 
   (ง) ศาสตราจารย 
 การกําหนดระดับตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 
ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
   (๑) การบรรจุและแตงตั้ง ตําแหนง ซึ่งมี วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อไดรับ
อนุมัติจาก ก.ค.ศ. แลว ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ
และใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง 



 ๒๙  
 

   (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชํานาญการพิเศษ ตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 
   (๓) การบรรจุและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนง รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหาร ที่เรียกชื่ออยางอื่นตามมาตรา ๓๘ ข. (๕) ตําแหนง
ศึกษานิเทศก ตําแหนงบคุลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา    
ตําแหนงซึ่งมีวทิยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซึง่มีวทิยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ      
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูมี
อํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๕) การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมิไดอยูใน
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ       
และแตงตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย เวนแตตําแหนง ซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษ ใหดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 
   (๖) การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย 
ตําแหนงรองศาสตราจารย และตําแหนงศาสตราจารย ตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) ถึง (๖) ใหนํากฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาใชบั งคับโดยอนุ โลม โดยให สภา
สถาบันอุดมศึกษา ทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี เวนแต ก.ค.ศ. จะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
            
๒.๘ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
       ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๒๕ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  คุรุสภา ไดสรุปรายละเอียด
และสาระสําคัญของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไวดงันี้ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา เปนวิชาชีพควบคุมตาม การกําหนดวิชาชีพควบคุมอื่น      
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหศึกษานิเทศกเปน
วิชาชีพควบคุมแลว 
 หามมิใหผูใดประกอบวชิาชีพควบคุมโดยมิไดรับอนุญาต เวนแตไดรับการยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาต  หากประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต หรือแสดงดวยวิธีการใดๆ ใหผูอื่นเขาใจวา
ตนมีสิทธิหรือพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพ รวมท้ังสถานศึกษาท่ีรับผูมิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมในสถานศึกษา จะตองไดรับโทษตามท่ีกําหนดไว 



 ๓๐  
 

 ผูท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ประกอบดวย 
ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
ท้ังของรัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา        
ที่ต่ํากวาปริญญา  
 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ อาทิ อายุไม
ต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอื่นตามท่ีคุรุสภารบัรอง 
และผานการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา ๑ ป และผาน
เกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภากําหนด 
เปนตน 
 สวนผูท่ีไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตองมีคุณสมบัติตาง ๆ        
ตามมาตรา ๔๓ อาทิ เปนผูเขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครัง้คราวในฐานะวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผูทําหนาท่ีสอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน 
 นอกจากนี้ ผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามที่คณะกรรมการ       
คุรุสภากําหนด ไดแก พระภิกษุท่ีทําหนาท่ีสอนหรือบริหารสถานศึกษา ผูสอนศาสนาท่ีทําหนาท่ีสอน       
ในสถานศึกษา ผูสอนตามโครงการแลกเปล่ียนระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ ขาราชการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทําหนาท่ีสอนหรอืบรหิารโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน และขาราชการสังกัด
กระทรวงกะลาโหม ผูทําหนาท่ีสอนหรือบริหารโรงเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา 
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศกึษา มี ๔ ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา และ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก) 
 
๒.๙ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
   ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  และ
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับท่ี๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับ         
การพิจารณาศึกษา  ดังนี้ 

ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ 
“วิชาชีพ” หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาท่ีทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมท้ังการรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา       
ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐ และเอกชน และ        
การบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตลอดจน การสนับสนุนการศึกษา
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศและการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 



 ๓๑  
 

“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

“ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต่ํา
กวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และ
อุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ท้ังของรัฐและเอกชน 

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอก
สถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

“บุคลากรทางการศึกษาอื่น” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ ซึ่งหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิ        
ทางการศึกษา  

“มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และ
คุณภาพท่ีพึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม ประกอบดวยมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
และมาตรฐานการปฏิบัติตน 

“มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับความรู
และประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซึ่งผูตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
รวมท้ังผูตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีเพียงพอท่ีสามารถนําไปใชในการประกอบ          
วิชาชีพได 

“มาตรฐานการปฏิบัติงาน” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือการ
แสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งผูตองการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการเรียนรู 
หรือการจัดการศึกษา รวมท้ังตองฝกฝนใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

“มาตรฐานการปฏิบัติตน” หมายความวา จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีกําหนดขึ้นเปน
แบบแผนในการประพฤติตน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมท้ังผูตองการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ตองยึดถือปฏิบัติตาม เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม อันจะนํามาซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรี
แหงวิชาชีพ 

ขอ ๖  ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ
เทียบเทา  หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 

(ก) มาตรฐานความรู ตองมีความรอบรูและเขาใจในเรื่อง ดังตอไปนี้ 
 (๑) การเปล่ียนแปลงบริบทของโลก สังคม และแนวคิดของปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 



 ๓๒  
 

 (๒) จิตวิทยาพัฒนาการ  จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาใหคาํปรึกษาใน 
การวิเคราะหและพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

 (๓) เนื้อหาวิชาที่สอน หลักสูตร ศาสตรการสอน และเทคโนโลยีดิจิทัลใน 
การจัดการเรียนรู 

 (๔) การวัด ประเมินผลการเรียนรู และการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา 
ผูเรียน 

 (๕) การใชภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร และการใชเทคโนโลยี 
ดิจิทัล เพ่ือการศึกษา 

 (๖) การออกแบบและการดําเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา        

ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอน
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้ 

  (๑) การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 
  (๒) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ 

 ขอ ๑๑  ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 

  (ก) การปฏิบัติหนาท่ีครู 
   (๑) มุงมั่นพัฒนาผูเรียน ดวยจิตวิญญาณความเปนครู 
   (๒) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และความเปน

พลเมืองที่เขมแข็ง 
   (๓) สงเสริมการเรียนรู เอาใจใส และยอมรับความแตกตางของผูเรยีนแตละ

บุคคล 
   (๔) สรางแรงบันดาลใจผูเรียนใหเปนผูใฝเรียนรู และผูสรางนวัตกรรม 
   (๕) พัฒนาตนเองใหมีความรอบรู ทันสมัย และทันตอการเปล่ียนแปลง 
  (ข) การจัดการเรียนรู 
   (๑) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู ส่ือ การวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู 
   (๒) บูรณาการความรูและศาสตรการสอนในการวางแผนและจัดการเรียนรู 

ที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีปญญารูคิด และมีความเปนนวัตกร 
   (๓) ดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลตามศกัยภาพ สามารถ

รายงานผลการะพัฒนาคุณภาพผูเรยีนไดอยางเปนระบบ 
   (๔) จัดกิจกรรมและสรางบรรยากาศการเรียนรูใหผูเรียนมีความสุขในการ

เรียนโดยตระหนักถึงสุขภาวะของผูเรียน 
   (๕) วิจัย สรางนวัตกรรม และประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชน

ตอการเรียนรูของผูเรียน  
   (๖) ปฏิบัติงานรวมกับผูอื่นอยางสรางสรรคและมีสวนรวมในการพัฒนา

วิชาชีพ 



 ๓๓  
 

  (ค) ความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชน 
   (๑) รวมมือกับผูปกครองในการพัฒนาและแกปญหาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค 
   (๒) สรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครองและชุมชน เพ่ือสนักสนุนการ

เรียนรูที่มีคุณภาพของผูเรียน 
   (๓) ศึกษา เขาใจถึงบริบทของชุมชน และสามารถอยูรวมกันบนพ้ืนฐาน

ความแตกตางทางวัฒนธรรม 
   (๔) สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
    

๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร 
        สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน 
        วิชาชีพ 
  ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ู
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ  พ.ศ.๒๕๕๖ และแกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปสาระที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 สาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานความรู 

 ๑) ความเปนครู ประกอบดวย 
  (ก) สาระความรู 
   (๑) สภาพงานครู คุณลักษณะ และมาตรฐานวิชาชีพครู 
   (๒) การปลูกฝงจิตวิญญาณความเปนครู 
   (๓) กฎหมายที่เกี่ยวของกับครูและวิชาชีพครู 
   (๔) การจัดการความรูเกีย่วกับวิชาชพีครู 
   (๕) การสรางความกาวหนาและพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) รอบรูในเนื้อหาวิชาท่ีสอนและกลยุทธการสอน เพ่ือใหผูเรียนคิดวิเคราะห 
สังเคราะห สรางสรรคส่ิงใหมๆ ได  
   (๒) แสวงหาและเลือกใชขอมูลขาวสารความรูเพ่ือใหทันตอการเปล่ียนแปลง 
   (๓) ปฏิสัมพันธระหวางครูกับผูเรียนที่สงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูเรียน  
   (๔) มีจิตวิญญาณความเปนครู  
 ๒. ปรัชญาการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  
   (๒) แนวคิด และกลวิธีการจัดการศกึษา เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
   (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ประยุกตใชเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  
   (๒) วิเคราะหเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  



 ๓๔  
 

 ๓. ภาษาและวัฒนธรรม ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) ภาษาและวฒันธรรมไทยเพ่ือการเปนครู  
   (๒) ภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถใชทักษะการฟง การพูด การอาน การเขียนภาษาไทย และ
ภาษาตางประเทศ เพ่ือการส่ือความหมายอยางถูกตอง  
   (๒) ใชภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ  
 ๔. จิตวิทยาสําหรับคร ูประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) จิตวิทยาพ้ืนฐานและจิตวิทยาพัฒนาการของมนุษย  
   (๒) จิตวิทยาการเรียนรูและจิตวิทยาการศึกษา  
   (๓) จิตวิทยาการแนะแนวและการใหคําปรึกษา 
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถใหคําแนะนําชวยเหลือผูเรียนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
   (๒) ใชจิตวิทยาเพ่ือความเขาใจและสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียนใหเต็ม
ศักยภาพ  
 ๕. หลักสูตร ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิดในการจัดทําหลักสูตร  
   (๒) การนําหลักสูตรไปใช  
   (๓) การพัฒนาหลักสูตร 
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) วิเคราะหหลักสูตรและสามารถจัดทําหลักสูตรได  
   (๒) ปฏิบัติการประเมินหลักสูตรและนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนา
หลักสูตร  
 ๖. การจัดการเรียนรูและการจัดการชั้นเรียน ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการเรียนรู การจัดการ
เรียนรู และส่ิงแวดลอมเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) ทฤษฎีและรูปแบบการจัดการเรียนรูเพ่ือให ผู เรียนรู จักคิดวิเคราะห          
คิดสรางสรรค และแกปญหาได  
   (๓) การบูรณาการการเรียนรูแบบเรียนรวม  
   (๔) การจัดการชั้นเรียน  
   (๕) การพัฒนาศูนยการเรียนในสถานศึกษา 
   (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดทําแผนการเรียนรูและนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลจริง  
   (๒) สามารถสรางบรรยากาศการจัดการชั้นเรยีนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  



 ๓๕  
 

 ๗. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติในการวิจัย  
   (๒) การใชและผลิตงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการจัดการเรียนการสอน  
   (๒) สามารถทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียน  
 ๘. นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด การออกแบบ การประยุกตใช และการประเมินส่ือ 
นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสาร  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ประยุกตใชและประเมินส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสาร 
 ๙. การวัดและประเมินผลการเรียนรู ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรู        
ของผูเรียน  
   (๒) ปฏิบัติการวัดและการประเมินผล  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถวัดและประเมินผลได  
   (๒) สามารถนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาผูเรียน  
 ๑๐. การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพการศึกษา  
   (๒) การประกันคุณภาพการศึกษา  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดการคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ          
การเรียนรู อยางตอเนื่อง  
   (๒) สามารถดําเนินการจัดกิจกรรมประเมินคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรูได 
  ๑๑. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักธรรมาภิบาล และความซื่อสัตยสุจริต  
   (๒) คุณธรรม และจริยธรรมของวิชาชีพครู  
   (๓) จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภากําหนด  
 



 ๓๖  
 

  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี มีจิตสํานึกสาธารณะ และเสียสละใหสังคม  
   (๒) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ สาระการฝกทักษะและสมรรถนะ
ของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานประสบการณวิชาชีพ  
 ๑๒. การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน ประกอบดวย  
  (ก) สาระการฝกทักษะ  
   (๑) การสังเกตการจัดการเรียนรู  
   (๒) การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง  
         (๓) การทดลองสอนในสถานการณจําลอง และสถานการณจริง  
   (๔) การออกแบบทดสอบ ขอสอบหรือเครื่องมือวัดผล  
   (๕) การตรวจขอสอบ การใหคะแนน และการตัดสินผลการเรยีน 
   (๖) การสอบภาคปฏิบัติและการใหคะแนน  
   (๗) การวิจัยแกปญหาผูเรียน  
   (๘) การพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดทําแผนการจัดการเรียนรู เพ่ือจุดประสงคการสอนที่หลากหลาย 
   (๒) สามารถปฏิบัติการสอน ออกแบบทดสอบ วัดและประเมินผลผูเรียน  
 ๑๓. การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ ประกอบดวย  
  (ก) สาระการฝกทักษะ  
   (๑) การปฏิบัติการสอนวิชาเอก  
   (๒) การวัดและประเมินผล และนําผลไปใชในการพัฒนาผูเรียน  
   (๓) การวิจัยเพ่ือพัฒนาผูเรียน  
   (๔) การแลกเปล่ียนเรียนรู หรอืแบงปนความรูในการสัมมนาการศึกษา  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดการเรียนรูในสาขาวิชาเอก  
   (๒) สามารถประเมิน ปรับปรุง และศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาผูเรียน  
   (๓) ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
 
๒.๑๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนบทบัญญัติ
ท่ีมีนัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมใหผูประกอบอาชีพมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมท้ังการใหความคุมครอง ความปลอดภัย
สาธารณะจากการทํางาน เพ่ือใหการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือกําหนดใหการประกอบอาชีพ  
ในสาขาอาชีพ ตําแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองดําเนินการ      
โดยผูมีความรูความสามารถท่ีไดรับการรับรองความรูความสามารถ โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรอง 



 ๓๗  
 

ความรูความสามารถ และใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของ
ศูนยประเมินความรูความสามารถ กําหนดใหคาธรรมเนียมท่ีไดรับจากการรับรองความรูความสามารถ
ตกเปนของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการรับรองความรู
ความสามารถ อีกท้ังกําหนดใหผูประกอบกิจการ ไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเปน
การจูงใจใหผูประกอบกิจการเขารวมในกระบวนการพัฒนา ฝมือแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงองคประกอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น โดยไดบัญญัติสาระสําคัญ 
ในสวนตาง ๆ ดังนี้  

มาตรา ๓ บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงานวา หมายความวา 
กระบวนการท่ีทําใหผูรับการฝกและประชากร วัยทํางานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ 
ความรูความสามารถ จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทํางานเพ่ือพัฒนาเปนแรงงาน 
ท่ีมีคุณภาพ อันไดแก การฝกอบรม ฝมือแรงงาน การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรู
ความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวของ 

มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการ โดยใหผูประกอบ
กิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ ตามจํานวนท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด ใน (๑) โดยไดรับสิทธิท่ีจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสําหรับเงินไดของ             
ผูประกอบกิจการ เปนจํานวนรอยละของคาจางผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถท่ีไดจาย
ในชวงอัตราคาจาง ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 
๒.๑๒ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 สําหรับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนกฎหมายสําคัญท่ีชวยเหลือสถานประกอบการและใหสิทธิประโยชน        
ทางภาษีกับสถานประกอบการตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมใหความรวมมือและใหความชวยเหลือรัฐในการจัด 
การฝกอบรม โดยสมควรยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไดจาย       
ไปเปนคาใชจายในการสงลูกจางไปฝกอบรม หรือในการฝกอบรมลูกจางของตน และภาษีเงินไดสําหรับ
เงินไดของผูดําเนินการฝกท่ีไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการ
ของผูดําเนินการฝก ซึ่งออกตามความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑) แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  มาตรา ๔ บัญญัติเกี่ยวกับการใหยกเวนภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการสงลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนติบิุคคลนั้นเขารับการศกึษาหรือฝกอบรมในสถานศกึษาหรือ
สถานฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีทางราชการจัดตั้งขึ้นหรือท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกอบรมใหแกลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 



 ๓๘  
 

มาตรา ๕ บัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนภาษีเงินไดในลักษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร 
ใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ 
ถึงวันกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ 
ใชบังคับ 
 
๒.๑๓ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
       ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 

สําหรับประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานนั้น อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน จึงกําหนดหลักเกณฑในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 

ขอ ๓ ระบุวาผูซึ่งจัดใหมีการฝกเตรียมเขาทํางานตามสาขาอาชีพท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดและประสงคขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกใหย่ืนคําขอตอนายทะเบียน ซึ่งการย่ืน
คําขอตองย่ืนตามจังหวัดท่ีสถานประกอบการของผูซึ่งจัดใหมีการฝกนั้นตั้งอยู  

ขอ ๔ การย่ืนคําขอดังกลาว ใหย่ืนคําขอตามแบบท่ีกําหนดไวกอนวันท่ีจัดใหมีการฝก 
อบรมไมนอยกวา ๓๐ วัน พรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย สําเนาหนังสือแสดงการจดทะเบียน
และวัตถุประสงคของกิจการ หลักสูตร สถานท่ีฝกหรือศูนยฝก ชื่อและคุณสมบัติของครูฝก กําหนด
ระยะเวลาการฝก รายการอุปกรณท่ีจําเปนท่ีใชฝกทั้งที่มีอยูแลวและที่ตองจัดหาใหม วิธีการและ
มาตรฐานในการวัดผลการฝก รายละเอียดประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก และรายละเอียด
คาใชจายในการดําเนินการฝก เปนตน 

 
๒.๑๔ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง กําหนดรายการคาใชจาย 
        ในการฝกเตรียมเขาทํางาน 

  เพ่ือประโยชนในการขอรับสิทธิประโยชนและความชัดเจนในการจัดทํารายละเอียด
เกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ (๗) และมาตรา ๓๙ (๓) แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานจึงกําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานไว โดยใหผูดําเนินการฝกซึ่งจัดใหมี     
การฝกเตรียมเขาทํางานโดยการรับบุคคลท่ัวไป หรือโดยการรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาท่ีสถานศึกษา
สงเขารับการฝกตามหลักสูตรของสถานศึกษาหลักสูตรของผูดําเนินการฝกหรือหลักสูตรท่ีสถานศึกษา       
กับผูดําเนินการฝกไดรวมกันจัดทําขึ้น หรือโดยการรับบุคคลท่ีทางราชการสงมาฝกกับผูดําเนินการฝก 
จัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการฝก ดังนี้ 

 



 ๓๙  
 

๑) รายละเอียดท่ีแสดงใหเห็นถึงประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ไดแก 
ก. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานเขามาชวยในการดําเนินกิจการของ

ผูดําเนินการฝก 
ข. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานในอนาคตท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ

ฝมือและทัศนคติในการทํางานตรงตามความตองการของผูประกอบกิจการ 
ค. ประโยชนในดานอื่น ๆ 

 ๒) รายละเอียดเกีย่วกับรายการคาใชจายในการดําเนินการฝก ซึ่งจะไดรบัการสงเสริม
ตามประเภทและอัตรา ดังนี้ 

ก. คาสอนหรือคาตอบแทนวิทยากร เทาท่ีจายจริงไมเกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 
ทั้งนี้ ไมเกินวันละแปดชั่วโมง 

ข. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝก ในวันท่ีมารายงานตัวเขารับการฝกและ
ในวันที่เดินทางกลับภูมิลําเนาเมื่อสําเร็จการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเที่ยวละ ๑,๐๐๐ บาท 

ค. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝกในระหวางเขารับการฝก เทาท่ีจายจริง 
ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันที่เขารับการฝก 

ง. คาอาหารและคาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารับการฝก และผูสอนหรือ
วิทยากรเทาที่จายจริง ไมเกินคนละ ๒๐๐ บาทตอวัน เฉพาะวันที่มีการฝก 

จ. คาเบี้ยเล้ียงสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริง เฉพาะวันที่เขารับการฝก 
ฉ. คาท่ีพักสําหรับผูเขารับการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ        

ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท 
ช. คาเครื่องแตงกายสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริงไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท 
ซ. คาจัดทําเอกสารประกอบการฝก เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ฌ. คาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล หรือเครื่องมือประจําตัวสําหรับผูเขารับ

การฝกที่จําเปนตองใชในการฝกอบรมฝมือแรงงาน เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ญ. คาประกันอุบัติเหตุระหวางการฝกสําหรับผูเขารับการฝกเทาท่ีจายจริงไมเกิน      

คนละ ๓,๐๐๐ บาท 

  



๓.๑ สถานการณการอาชีวศึกษาในประเทศไทย 
รัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดให

ความสําคัญกับการอาชีวศึกษาเปนอยางมาก จะเห็นไดจากนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ ที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑. พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐  
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเปนระบบในการ
พัฒนากําลังคนที่มีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสราง
และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนท่ีอยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนท่ีกําลังจะ
เขาสูอุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรบัอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๒. พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบท่ีเอื้อตอการพัฒนาทักษะและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน        
ท่ีชัดเจน สงเสริมเยาวชนท่ีมีศักยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพ       
ของทุกชวงวัยเพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกบัความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไป 
ตามแนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                

เพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดประกาศ
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัด
การศึกษาทางดานอาชีวศึกษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการ
ของพ้ืนที่ชุมชน ภูมิภาค หรือประเทศ รวมท้ังการเปนผูประกอบการเอง โดยมจุีดเนนที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) จัดการศกึษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศกึษาในภูมิภาค 
สภาพปญหาและสถานการณการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทยนั้น แมรัฐบาล

จะใหความสําคัญและใหการสนับสนุนกระบวนการตางๆ สงเสริมใหผูเรียนเขาสูระบบการอาชีวศึกษา 
มากขึ้น เพ่ือผลิตกําลังคนเพ่ือเขาสูภาคประกอบการใหเพียงพอตอความจําเปนและความตองการก็ตาม 
แตจากสภาพความเปนจริง คือผูเรียนในสายอาชีวศึกษา มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง ปญหาสวนหนึ่ง      
มาจากความไมพรอมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งดานอาคาร สถานที่ บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑไมทันสมัย 
เปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจเขาศึกษาตอในวิทยาลัยอาชวีศึกษา จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา 
ปญหาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา เปนปจจัยสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาแกไข 

บทที่ ๓  
สถานการณ และปญหาในการบรหิารจัดการระบบการจัดการอาชีวศึกษา 



 ๔๒  
 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ มีเจตนารมณในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบรวมศูนย โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีอํานาจในการส่ังการ 
ตรวจสอบ และกํากับติดตาม สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทุกแหงในสังกัด โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ไดมีการกําหนดใหจัดตั้ง  “สถาบันการอาชีวศึกษา” โดยการรวมเอา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความพรอมในพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน จัดตั้งเปน สถาบันการอาชีวศึกษา         
รวม ๒๓ สถาบัน ซึ่งจํานวนนี้รวมสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร จํานวน ๔ สถาบัน แตก็ยังมีวิทยาลัย        
อีกจํานวนหนึ่งไมไดเขารวมในสถาบัน แตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาโดยตรง ทําใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการในทุกดานเปนอยางมาก ซึ่งกรณีดังกลาวนั้นไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษามีสภาพเปนนิติบุคคล เพ่ือใหการบริหารงาน
ดานตาง ๆ มีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีตอการพัฒนาในทุกดาน 

จากสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ไวในหลายประเด็น ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ควรจะนําไปดําเนินการแกไขโดยเรงดวน แตจากขอมูลท่ีไดรับ พบวา ขณะนี้ยังไมมีการดําเนินการ         
ในสวนนี้แตอยางใด เรื่องดังกลาวจึงยังคงเปนปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ผลกระทบ          
ท่ีตามมาจากการบริหารจัดการที่เปนปญหาภายในของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสงผลให
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกือบทุกแหงไมไดรับการพัฒนาท้ังทางดานบุคลากร อาคารสถานท่ี ครุภัณฑ 
รวมท้ังเครื่องมือและวัสดุฝกท่ีไมทันสมัย และมีไมเพียงพอ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีทําใหจํานวนผูเรียน
อาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง และในสวนของนักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีจบการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จํานวนมากกวารอยละ ๗๐ ก็ไมเขาศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) แตกลับเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาในสาขาอื่น ๆ ท่ีไมใช
สาขาอาชีพ สงผลใหเกิดความขาดแคลนแรงงานฝมืออยางมาก และปญหาท่ีมีผลกระทบอยางมาก          
ในมุมมองของสถานประกอบการ คือ ผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาไมมีมาตรฐาน สมรรถนะในสายงาน
และคุณภาพตามที่ภาคประกอบการตองการ อีกทั้ง สมรรถนะและคุณสมบัติของผูจบการศึกษาก็ยังไม
สอดคลองกับความตองการของภาคแรงงาน สาเหตุสวนหนึ่งมาจากระบบการจัดการ ท่ีหนวยงาน       
ท่ีรับผิดชอบ และทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ) และคณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษา (อกรอ.อศ.) และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรตองมีขอมูล มีความรู 
ความเขาใจในเรื่องการอาชีวศึกษามากพอ ที่จะนําไปใชดําเนินการตามหนาท่ีได รวมทั้งปญหา          
ของความไมพรอมทางดานทรัพยากรบุคคล วัสดุ ครุภัณฑ และงบประมาณท่ียังมีไมเพียงพอที่จะไป
ดําเนินการบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพได นอกจากนั้น ปญหาขอกฎหมาย         
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา โดยวิเคราะหจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พบวา ในหลายประเด็น หลายมาตรา ยังไมไดมีการนําไปสูการปฏิบัติจรงิตามกฎหมายบัญญัติ สงผลให
การบริหารจัดการอาชีวศึกษายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน 

ปญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
จากการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ และจากสถานการณท่ีเกิดขึ้นจากอดตีจนถงึปจจุบนั พบวา มีความจําเปน
เรงดวนที่จะตองนาํกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่ทําใหมีปญหาในการบริหารจัดการ การเรียนการสอนทางดาน
อาชีวศึกษา มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแกไข ตอไป 



 ๔๓  
 

๓.๒ สภาพปญหาที่เกดิจากกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 
จากการวิเคราะห ปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา พบวา 

มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของและมีผลกระทบตอการดําเนินการจัดการศึกษา อาทิ พระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน สรุปรายละเอียดไดดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ถูกใชมาเปนระยะเวลากวา ๑๐ ป         
แตพบวา ยังไมมีการออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ท่ีนําไปสูการปฏิบัติงานไดในหลายประเด็น  
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณ         
สรุปมาตราท่ีควรขอเสนอปรับปรุง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๑ สรุปพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ในประเด็นท่ีขอปรบัปรุง 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๔    ............................ ฯลฯ ............................ 

   “การฝกอบรมวิชาชีพ” หมายความวาการเพ่ิมพูน
ความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะส้ันหรือระยะยาว
ทั้งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการ
อาชีวศึ กษาซ่ึงจัดขึ้น เป น โครงการหรือ สําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะภายใตหลักสูตรท่ีคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษากําหนด 
   “สถาบัน” หมายความวา สถาบันการอาชีวศึกษา
ของรัฐที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการจัดกาอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “สถานประกอบการ” หมายความวา สถาน
ประกอบการท่ีรวมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
ส ถ าบั น ก าร อ าชี ว ศึ ก ษ า ใน สั ง กั ด สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   “การฝกอบรมวิชาชีพ” หมายความวาการเพ่ิมพูน
ความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะส้ันหรือระยะ
ยาวท้ังในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันการอาชีวศึกษา 
     
 
   “สภาสถาบัน” หมายความวา สภาสถาบันการ
อาชีวศึกษาของรัฐที่จัดต้ังขึ้น 
 
   “สถานประกอบการ” หมายความวา สถาน
ประกอบการท่ีรวมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่สภา
สถาบันกําหนด                          
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๘    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษาวิชาชีพ
ที่เนนการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
เปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตรระยะเวลาการวัดและการประเมินผลท่ีเปน
เงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษา
วิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาการวัดและการ
ประเมินผลที่เปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่
แนนอน และตองมีระบบการฝกประสบการณ
วิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 



 ๔๔  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๙  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตาม

มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ ใหจัดตามหลักสูตรท่ี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดดังตอไปนี้ 
   (๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
   (๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
   (๓) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
       คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนด
หลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือความรูหรือทักษะในการประกอบ
อาชีพหรือการศึกษาตอซ่ึงจัดขึ้นเปนโครงการหรือ
สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะได 
 

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตาม
มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให จัดตาม
หลักสูตรที่สภาสถาบันกําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
   (๓) ปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
        สภาสถาบัน อาจกําหนดหลักสูตรที่ จัดขึ้น      
เพ่ือความรูหรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือ
การศึกษาตอซ่ึงจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะได 

๑๐    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑ ) การมี เอกภาพด านน โยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจ
จากสวนกลางไปสูสถาบันอาชีวศึกษา 
 
   ในสวนของ (๒) ถึง (๖) ใหมีการออกกฎหมาย
ลําดับรอง เพ่ือขับเค ล่ือนในแตละอนุมาตรา     
โดยจัดทําประกาศกระทรวง/ระเบียบ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๗) การมีองคกรบริหารบุคคลอาชีวศึกษาเพ่ือ
พัฒนาระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการ
อาชีวศึ กษาอยางตอ เนื่ องเพ่ื อให ทันตอความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
 

๑๑     ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๒) กําหนดหลักเกณฑการจัดต้ัง การรวมและ การ
แยกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันตามมาตรา 
๑๓ และมาตรา ๑๔ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๔) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถาน
ประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการตลอดจน
หลักเกณฑการฝกงานและการเทียบโอนผลการเรียน
หรือประสบการณทํางานในสถานประกอบการเพ่ือ
ขอรับคุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบัน 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) สงเสริม สนับสนุน กํากบัและดูแลระบบการ
ประกันคณุภาพภายในของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันหรือสถานประกอบการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๒ ) กํ าหนดห ลัก เกณ ฑ การจัด ต้ั ง การรวม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปนสถาบันอาชีวศึกษาตาม
มาตรา ๑๓  
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๔) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถาน
ประกอบการที่จะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการตลอดจน
หลักเกณฑการฝกงานและการเทียบโอนผลการเรียน
หรือประสบการณทํางานในสถานประกอบการเพ่ือ
ขอรับคุณวุฒิการศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษา 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) สงเสริม สนับสนุน กํากับและดูแลระบบ การ
ประกันคุณภาพภายในของสถาบันอาชีวศึกษาหรือ
สถานประกอบการเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา 
 



 ๔๕  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
 
 
 

๑๒ 

หมวด ๒ 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพ เฉพาะด านหากสถาน ศึกษา
อาชี ว ศึ กษ าแห ง ใดมี ค ว าม เชี่ ย วช าญ ห รือ มี
ป ระสบการณ เฉพ าะด าน ในสาขาวิช าชีพ ให
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาสงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาอาชีวศึกษานั้นเพื่อใหสามารถจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพไดอยางตอเนื่อง
และไดรับการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ี
 

หมวด ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดานหากสถาบัน
อาชี ว ศึกษา แห งใดมีความเชี่ ยวชาญ หรือมี
ประสบการณ เฉพาะดานในสาขาวิชาชีพ ให
คณะกรรมการการอาชีว ศึกษาส งเส ริมและ
สนับสนุนสถาบัน อาชีวศึกษานั้นเพื่อใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพได
อยางตอเนื่องและไดรับการพัฒนาใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

๑๓ สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกันเปนสถาบัน
ได การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งเปน
สถาบั น ให กระทํ า ได โดย คําแนะนํ าของคณ ะ 
กรรมการการอาชีวศึกษาและคํานึงถึงการประสาน
ความรวมมือให เกิดประโยชนสู งสุด ในการใช
ท รัพยากรรวมกันทั้ งนี้ ให เปนไปตามที่ กําหนด      
ในกฎกระทรวง 
   ............................ ฯลฯ ............................  
     

ใหสถานศึกษาทุกแหงตองสังกัดสถาบัน โดยคํานึงถึง
การประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุด      
ในการใชทรัพยากรรวมกันทั้ งนี้ ให เปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๑๔ 
 

ในกรณีที่มีความเหมาะสมหรือมีความจําเปนจะ
จัดตั้งสถาบันเพื่อดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไดทั้งนี้ 
โดยใหออกเปนกฎกระทรวง 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ใหสถาบันตามมาตรา ๑๓ เปนนิติบุคคลและเปนสวน
ราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคลในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๑๕ ใหสถาบันตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ เปนนิติ
บุคคลและเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   ในการแบงสวนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   

    
............................ ฯลฯ ............................ 
 
ในการแบงสวนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบนัอาจแบงสวนราชการดงัตอไปนี ้
   (๑) สํานักงานผูอํานวยการสถาบัน 
   (๒) วิทยาลัย 
   (๓) สํานัก 
   (๔) ศูนย 
   สํานักงานผู อํานวยการสถาบัน อาจแบงสวน
ราชการเปน (กลุม) ฝาย หรือ (กลุมงาน) หนวยงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาฝาย 
 

สถาบนัอาจแบงสวนราชการดงันี้  
(๑) สํานักงานอธิการบด*ี 
(๒)  วิทยาเขต 
(๓)  คณะ 
(๔)  สํานัก 
(๕)  ศูนย 

   สํานักงานอธิการบดี  อาจแบงสวนราชการ
เปนสวนหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสวนราชการ 



 ๔๖  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
    วิทยาลัยอาจแบงสวนราชการเปนคณะวิชา 

ภาควิชา แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะวิชาหรือภาควิชา 
   สํานัก หรือศูนยอาจแบงสวนราชการเปนแผนก 
หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
แผนก 
 
 
 

   วิทยาเขตอาจแบงสวนราชการเปนสํานักงาน
ผูอํานวยการวิทยาเขต 
   คณะอาจแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี 
ภาควิชาหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาภาควิชา 
   สํานักหรือศูนยอาจแบงสวนราชการเปนสวน
ห รือหน วยงานที่ เรียกชื่ ออย าง อ่ืนที่ มี ฐานะ
เทียบเทาสวนราชการ 
    

๑๘ การจัดตั้ ง การรวมและการยุบ เลิกสํ านั กงาน
ผู อํานวยการสถาบัน วิทยาลัย สํานักศูนยหรือ
หนวยงานที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
วิทยาลัย ใหทําเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   การแบงสวนราชการภายในสํานักงานผูอํานวย 
การสถาบัน วิทยาลัย สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาวิทยาลัยใหทํา
เปนขอบังคับของสถาบัน 
    

การจัดตั้งการรวมและยุบเลิกสํานักงานอธิการบดี 
คณะ วิทยาเขต สํานัก ศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักใหทําเปน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   การแบงสวนราชการภายในสํานักงานอธิการบดี 
คณะ วิทยาเขต สํานัก ศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักใหทําเปน
ขอบังคับของสถาบัน” 
    

๒๐ นอกจากเงินที่ กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน
สถาบันอาจมีรายไดดังตอไปนี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ใหรวมมาตรา ๒๐ กับ มาตรา ๒๕** 

๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหมีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแตละแหง
จํานวนไมเกินสิบสี่คนประกอบดวย 
   (๑) นายกสภาสถาบันซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ง โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   (๒) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก
ผูอํานวยการสถาบัน 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวน      
สี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก สถาบัน
โดยคําแนะนําของกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) 
และ (๔) ในจํานวนนี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนจํานวนหนึ่งคนและจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สถาบันหรือสถานศึกษาในสังกัด
สถาบันนั้นตั้งอยูจํานวนหนึ่งคน 
 
 
 

   ใหมีสภาสถาบนัประกอบดวย 
 

   (๑) นายกสภาสถาบันซ่ึงจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา ฯ แตงตั้ง    
   (๒) กรรมการสภาสถาบัน โดยตําแหนง ไดแก  
อธิการบดี  กรรมการสภาสถาบันจํานวนสี่คน        
ซึ่งเลือกจากบุคคลที่สถาบันอาชีวศึกษาเสนอ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวน
เกาคนซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากบุคคลภายนอกสถาบันโดยคําแนะนําของ
กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และ (๔) ในจํานวน
นี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอยาง
นอยสี่คน ผูทรงคุณวุฒิภาครัฐอยางนอยสี่คน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สถาบันหรือ
สถานศึกษาในสังกัดสถาบันนั้นตั้งอยูอยางนอย
หนึ่งคน 

 



 ๔๗  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
 
 
 

   คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน
กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และกรรมการสภา
สถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๔) 
และ (๕) ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองผูอํานวยการสถาบันคน
หนึ่ งเปนเลขานุการคณะกรรมการสภาสถาบัน       
โดยคําแนะนําของผูอํานวยการสถาบัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 
 

   คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน
กรรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๔) และกรรมการ
สภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบัน      
ตาม(๓) (๔) และ (๕) ให เปนไปตามที่ กําหนด       
ในขอบังคับ   
   ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองอธิการบดี คนหนึ่งเปน
เลขานุ ก ารสภาสถาบั น โดย คํ าแนะนํ าของ
อธิการบดี 
   เพื่ อประโยชนและความสอดคลองในการ
บริหารงานบุคคลของสถาบัน ใหสภาสถาบันมี
อํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของสถาบัน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนโดย
อนุโลม 
    เพื่อประโยชนในการดําเนินการ คณะกรรมการ
ขาราชการค รูและบุคคลากรทางการศึกษา          
มีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 
     

๒๔ นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ปและจะแตงตั้งหรืออาจไดรับ
เลือกใหมอีกได 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระดํารงตําแหนง
คราวละสี่  ปแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งหรืออาจไดรับแตงตั้งหรือไดรับเลือกใหมได
อีกไมเกินสองวาระติดกัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

 

๒๕ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการแตงตั้งและ
ถอดถอนศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 
 
 
 
   (๑๐) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อแตงตั้ง
หรือถอดถอนผูอํานวยการสถาบัน 
 
 
 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาแตงตั้งพิจารณาถอดถอนนายกสภา
สถาบัน กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๒๓ (๕) ศาสตราจารยและศาสตราจารย
พิเศษ 
   (๑๐) พิจาณาดําเนินการแตงตั้งและถอดถอน 
รองผู อํานวยการสถาบัน ผูช วยผู อํานวยการ
สถาบัน รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ 
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และ
อาจารยพิเศษ 
 
 



 ๔๘  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   (๑๑) แตงตั้ งและถอดถอนรองผู อํานวยการ
สถาบัน ผูชวยผูอํานวยการสถาบัน และอาจารย
พิเศษ 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

   (๑๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีผูชวย
อธิการบดี ผูชวยอธิการบดีและอาจารยพิเศษ 
 

                    เพ่ิมวรรคสอง 
   เพื่ อประโยชนและความสอดคลองในการ
บริหารงานบุคคลของสถาบันใหสภาสถาบันมี
อํานาจในการบริหารงานบุคคลของสถาบันตาม
กฎหมายวาด วยระ เบี ยบข าราชการค รูและ
บุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนโดยอนุโลม
เวนแตพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
 

         เพ่ิมวรรคสาม 
   เพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวรรคสองให
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
แล ะบุ ค ล ากรท างก าร ศึ กษ ามี อํ าน าจออก
กฎระเบี ยบห รือขอบั ง คับ เพื่ อให เป น ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
 

๒๖  การประชุมสภาสถาบันใหเปนไปตามขอบังคับของ
สถาบัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ใหคงเดิม** 
   เพิ่มมาตรา ๒๖/๑ และ ๒๖/๒ 
   (๑) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี      
   (๒) กรรมการสภาวิชาการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตัง้
จากบุคคลภายในและภายนอกสถาบัน 
   ใหกรรมการสภาวิชาการผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) 
เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน      
คนหนึ่งเปนประธานสภาวิชาการ 
   ใหสภาวิชาการแตงตั้งรองอธิการบดี คนหนึ่ง
เปนเลขานุการสภาวิชาการ 
   จํานวนคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของกรรมการสภาวิชาการ ตลอดจนการประชุม
และการดําเนินงานของสภาวิชาการใหเปนไปตาม
ขอบังคับของสถาบัน 
 

   มาตรา ๒๖/๒ สภาวิชาการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้    
   (๑) เสนอแนะการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
ทางวิชาการและวิชาชีพข้ันสูงตอสภาสถาบัน 
   (๒ ) เสนอความเห็นและให คําป รึกษาดาน
วิชาการแกสภาสถาบัน 
 
 



 ๔๙  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   (๓) เสนอความเห็นเก่ียวกับหลักสูตร การเปด
สอน การรวมและการยกเลิกสาขาวิชาของสถาบัน
ตอสภาสถาบัน 
   (๔) พิจารณาเสนอการใหปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง 
   (๕) พิจารณาเสนอการรับสถานศึกษาอ่ืนหรือ
สถานประกอบการเขาสบทบในสถาบัน 
   (๖) พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการแตงตั้ง
และถอดถอน ศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ 
ศาสตราจารย เกียรติ คุณ  รองศาสตราจารย       
รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ 
   (๗) พิจารณาเสนอดําเนินการเก่ียวกับการวิจัย
การสอน การประเมินผลการสอนและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
   (๘) แสวงหาวิธีการที่จะทําใหการศึกษา การวิจัย 
การบริการทางวิชาการแกสังคม การปรับปรุง  
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การทะนุบํารุง
ศิ ล ป ะแล ะวัฒ น ธรรม  ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิ น         
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเจริญยิ่งข้ึน 
   (๙ ) เสนอความ เห็ น เก่ี ยว กับ การติ ด ตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลงานดานวิชาการของ
สถาบัน 
   (๑๐) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ือง
หนึ่งเร่ืองใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่ง
อยางใดอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาวิชาการ” 
 

๒๗   ใหมีผูอํานวยการสถาบัน เปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันและใหมีรอง
ผูอํานวยการสถาบัน อยางนอยหนึ่งคนกับทั้งอาจมี
ผูชวยผูอํานวยการสถาบัน หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได 
ทั้งนี้ตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนดเพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการสถาบันมอบหมาย 
  

   ใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
การบริหารงานของสถาบันและใหมีรองอธิการบดี 
อยางนอยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผูชวยอธิการบด ี
หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได ทั้งนี้ตามจํานวนที่สภา
สถาบันกําหนด เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการบดีมอบหมาย 
 

๒๘  ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองผูอํานวยการสถาบันและ
ผูช วยผู อํ านวยการสถาบัน โดยคําแนะนําของ
ผู อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารยผู มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 
 

ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองอธิการบดี และผูชวย
อธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดีจากครูหรือ
คณาจารยผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 
 
 



 ๕๐  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งให
เปนผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสถาบัน 
และผู ช วยผู อํ านวยการสถาบัน ให เป น ไปตาม
ขอบังคับของสถาบัน 
 

   หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้ง
ให เป น อธิ ก ารบดี รอ งอธิก ารบ ดี และผู ช วย
อธิการบดีใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน ทั้งนี้
โดยใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของคณาจารยและ
ขาราชการของสถาบัน 

    
๒๙  ผูอํานวยการสถาบันมีวาระการดํารงตําแหนงคราว

ละสี่ปและอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกไดแตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
   เมื่อผูอํานวยการสถาบันพนจากตําแหนงใหรอง
ผูอํานวยการสถาบันหรือผูชวยผูอํานวยการสถาบัน
พนจากตําแหนงดวย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

อธิการบดี มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหมอีก
ก็ได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
ไมได      
   เมื่ออธิการบดี พนจากตําแหนงใหรองอธิการบดี
หรือผูชวยอธิการบดี พนจากตําแหนงดวย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๓๐ ผูอํานวยการสถาบนัและรองผูอํานวยการสถาบนั
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 

อธิการบดี และรองอธิการบดี ตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๓๒  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันไมอยู
หรือไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผู อํานวยการ
สถาบันเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการ
สถาบั นหลายคนให รองผู อํ านวยการสถาบั น            
ซ่ึงผูอํานวยการสถาบันมอบหมายเปนผูรักษาราชการ
แทนหากผู อํ านวยการสถาบั นมิ ได มอบหมาย           
ใหรองผูอํานวยการสถาบันซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษา
ราชการแทน 
   ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบัน
หรือไมมีผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถาบัน
ตามวรรคหนึ่งหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได      
ใหนายกสภาสถาบันแตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๓๐ เปนผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถาบัน     
ใหผูรักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี ไมอยูหรือ      
ไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองอธิการบดี เปนผู 
รักษาราชการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคนให
รองอธิการบดี ซึ่งอธิการบดี มอบหมายเปนผูรักษา
ราชการแทน หากอธิการบดี มิไดมอบหมายให       
รองอธิการบดี ซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษาราชการ
แทน 
 
   ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือไมมี
ผูรักษาราชการแทนอธิการบดี ตามวรรคหนึ่งหรือ
มีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหนายกสภาสถาบัน 
แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เปนผูรักษา
ราชการแทนอธิการบดี ใหผู รักษาราชการแทน 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมีอํานาจและหนาที่
เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
   เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน 
อธิการบดี จะมอบอํานาจใหผูอํานวยการวิทยาเขต 
ผู อํานวยการสํานักและหัวหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเทาสํานักปฏิบัติ
ราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในสวนราชาการนั้น 
ก็ได 
 
 



 ๕๑  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ใหรองผูอํานวยการสถาบัน คนหนึ่งทําหนาที่เปน
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของสํานักงาน
ผูอํานวยการสถาบัน  วิทยาลัย สํานัก ศูนยหรือ
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเทา   
   วิทยาลัยใหมีผูอํานวยการสถาบันเปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของวิทยาลัยสํานัก ศูนยหรือ
หนวยงานที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
วิทยาลัยนั้น  
  สวนราชการตามวรรคสองจะใหมีรองผูอํานวยการ
สถาบันเพื่อทําหนาที่ตามที่ผูอํานวยการสถาบัน สวน
ราชการนั้นมอบหมายก็ได 
    
 

ในคณะหนึ่งใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของคณะและจะใหมี รองคณบดีคน
หนึ่ งหรือหลายคนเพื่อทําหนาที่ ตามที่คณบดี
มอบหมายก็ได 
   คณบดีและรองคณบดีนั้นใหสภาสถาบันเปนผู
แตงตั้ง คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณบดีและรองคณบดีใหเปนไปตามขอบังคับ
ของสถาบัน 
   สํานักศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเที ยบ เท าสํ านั ก ให มี ผู อํ าน วยการเป น
ผูรับผิดชอบงานของสํานักศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักนั้น 
   ส วน ราชการต าม วรรค สาม  จะ ให มี รอ ง
ผูอํานวยการเพื่อทําหนาที่ตามที่ผูอํานวยการสวน
ราชการนั้นมอบหมายก็ได 
   เพิ่มความเปนมาตรา ๓๓/๑ มาตรา ๓๓/๒ 
มาตรา ๓๓/๓ มาตรา ๓๓/๔ และมาตรา ๓๓/๕  
(ตามตารางในภาคผนวก) 
 

๓๔ ใหตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการศูนยผูอํานวยการหนวยงานที่เรียกชื่อ
อย างอ่ืนที่ มี ฐานะเที ยบ เท าวิทยาลัยและรอง
ผู อํานวยการของตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษา
แลวแตกรณีตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    

 
 

ยกเลิก 
 
 
 

 
 

๓๕ ใหตําแหนงผูอํานวยการสถาบันและตําแหนงรอง
ผู อํ านวยการสถาบัน เปนตํ าแหน งที่ เที ยบ เท า
ตําแหนงอธิการบดีและตําแหนงรองอธิการบดีใน
หนวยงานการศึกษาที่ สอนระดับปริญญาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
    

 
 

ยกเลิก 

๓๖ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการ
สถาบัน ผู ชวยผู อํานวยการสถาบัน ผู อํานวยการ
วิทยาลัย ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย  และ
ผูอํานวยการสถาบัน หนวยงานที่เรียกชื่ออ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาวิทยาลัย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิก ารบดี  คณ บดี  ผู อํ าน วยการวิท ยา เขต 
ผู อํ านวยการสํ านั ก  ผู อํ านวยการศูนย  และ
ผูอํานวยการหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสํานัก 
   ............................ ฯลฯ ............................ 



 ๕๒  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๓๗ ในวิทยาลัยแตละแหงใหมีคณะกรรมการวิทยาลัยคณะ

หนึ่งมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะในการจัดการอาชี วศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพเพื่อพัฒนาแนวทางการดําเนินงานของ
วิทยาลัย ประกอบดวยผูแทนครูหรือคณาจารย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชนผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของวิทยาลัยแหงนั้นผูแทน
พระภิกษุสงฆ ผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพื้นที่และ
ผูทรงคุณวุฒิ 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ในวิทยาเขตแตละแหงใหมีคณะกรรมการวิทยาเขต
คณะหนึ่ งมีหน าที่ ในการส งเสริม สนับสนุนให
คําปรึกษาและขอเสนอแนะในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ เพื่ อพัฒนาแนวทาง      
การดําเนินงานของวิทยาเขต ประกอบดวย ผูแทนครู
หรือคณาจารย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา
ของวิทยาเขตแหงนั้น และผูทรงคุณวุฒิ 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 

๓๘ 
    

    ............................ ฯลฯ ............................ 
   คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอด
ถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................    
 

  

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอด
ถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามที่สภาสถาบันกําหนด และออกเปนขอบังคับ 
    
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๔๘ เพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา
ของชาติใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ดําเนินการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการจัด     
การอาชีวศึกษาของสถานศึกษาเอกชนใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา 
    
 
 

เพื่ อป ระ โยชน ในการพัฒ นามาตรฐานการ
อาชีวศึกษาของชาติ ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษาของสถานศึกษาเอกชน ใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการอาชีวศึกษาและกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาเอกชนตลอดจนกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาเอกชน 
 

๕๑ 
   

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   ให เป น ไปตามข อตกลงระหว างสถานศึ กษา
อาชีวศึกษาสถาบันและสถานประกอบการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

    

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางระหวางสถาบัน
และสถานประกอบการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอ่ืนที่
ใหความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและ        
การฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชน  
   ............................ ฯลฯ ............................ 

สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองคกรอ่ืน 
ที่ใหความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชนตาง 
ๆ  ทั้ งนี้  ต ามที่ กฎห มายว าด วยการจั ดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 
 



 ๕๓  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๕๕ ครูฝกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และ

มาตรา ๕๓ ตองมี คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ ง
ดังตอไปนี้ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

 
ใหออกเปนขอบังคับ 

๕๖ ให จั ดตั้ งกองทุ น ข้ึนกองทุนหนึ่ ง ในสํ านั กงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ให จั ดตั้ งกองทุ น ข้ึน กองทุ นหนึ่ ง ใน สถาบั น       
การอาชีวศึกษา แตละแหง 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๕๗     ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๓) เปนคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการ       
ตามพระราชบัญญัตินี ้
   การเบิกจายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่งให เปนไป    
ตามระเบียบที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๓) เปนคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตาม
พระราชบญัญัตินี ้
   การเบิกจายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามระเบียบที่สภาสถาบันกําหนด 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๖๓ ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้งผูอํานวยการสถาบัน
ตามมาตรา ๒๘  ให เลขาธิ การคณ ะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่ รักษาการ      
ในตําแหนงผู อํานวยการสถาบันเปนการชั่วคราว    
จนกวาจะไดมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่รักษาการดังกลาว 
 

 
 
 

ใหออกเปนบทเฉพาะกาล 

        จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อพิจารณา
เรียงลําดับรายมาตราแลว พบวา ในแตละมาตรายังมีขอความและถอยคําที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาใหมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงทําใหไมสามารถดําเนินการทางดานตาง ๆ  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองมีการทบทวนกฎหมาย
ดังกลาวใหรอบคอบรอบดาน ท้ังในสวนของเนื้อหาสาระและความเชื่อมโยงกันในมาตราตาง ๆ และรวม
ไปถึงการออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น จึงควรตองมีการเสนอ
เพ่ือปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน ซึ่งในสวนนี ้
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและสาระสําคัญในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการปรับปรุงแกไข
รายละเอียดของเนื้อหาสาระในมาตราตาง ๆ ของพระราชบัญญัติดังกลาวไวเปนการเบื้องตน โดยเนน
หลักการในการกระจายอํานาจ เพ่ือใหสภาสถาบันการอาชีวศึกษาและสภาวิชาการ เปนกลไกสําคัญ        
ในการบริหารจัดการที่มีความเปนอิสระ มีความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบไดอยางแทจริง ดังแสดง
รายละเอียดไวในภาคผนวก 



 ๕๔  
 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และจากการศึกษาวิเคราะหพบวามีประเด็นท่ีเก่ียวของและสงผลกระทบกับการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้   

  

        ตารางท่ี ๒ สรุปประเด็นปญหาท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ความเดิม ประเด็นปญหา 
๗  

 
   ............................ ฯลฯ ............................   
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
บุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ทางดาน
การศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหาร
การจัดการภาครัฐ ดานการบริหารองคกร ดานการศึกษาพิเศษ ดาน
การบริหารธุรกิจ  หรือดานเศรษฐศาสตร ดานการผลิตและพัฒนาครู 
และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานการบริหารจัดการความรูหรือ
ดานการวจิัยและประเมินผล ดานละหนึ่งคน 
 
 
    (๕) กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมา
จากการเลือกตั้ง  จํานวนสิบสองคน ประกอบดวย ผูแทนผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ฝายละ
หนึ่งคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนในหนวยงานการศึกษาตามที่  ก.ค.ศ. กําหนด ซึ่งสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

 
ไมมีบุคคลที่มีความรูทางดาน
การจัดการอาชีวศึกษาเขามา
เป นกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู แ ท น
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง  

 

๒๔   ............................ ฯลฯ ............................   
  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบริหารราชการ       
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

สถาบันการอาชีวศึกษา สังกัด
เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษาหร ือไม 
เพราะได ม ีการกําหนดไว ใน
พระราชบัญญัติด ังกลาวใหมี
สถานะเปนนิติบุคคล 

๕๓    ............................ ฯลฯ ............................   
   ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา 
๕๘ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและ
แตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีอํานาจดังตอไปนี้
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

บุคลากรสายวิชาการและสาย
บริหาร ของอาชีวศึกษา ควร
กําหนด  ตาม พระราชบญัญตัิ
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ 

                   



 ๕๕  
 

 ๓) ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สรุปประเด็นท่ีมีปญหาและ
ควรตองปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๓ สรุปขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในประเด็นเพ่ิมเติม 

 

ขอความเดิม ประเด็นเพ่ิมเติม 
    ............................ ฯลฯ ............................   
   สวนผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ อาทิ เปนผูเขามา
ใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนคร้ังคราวในฐานะ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
ผูทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน 
   ............................ ฯลฯ ............................   

   ............................ ฯลฯ ............................   
   เพื่ อลดผลกระทบ ในการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา ที่ขาดครูผูสอนที่มีความเชี่ยวชาญ จึงควร
ยกเวนใหกับบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะ
ทางและมีประสบการณ เขามาสอนในสถาบันการ
อาชีวศึกษา ไดทั้งรายวิชา และตลอดภาคการศึกษา  
 
   ............................ ฯลฯ ............................   

 

๔) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ        
พ.ศ. ๒๕๔๘ สรุปประเด็นท่ีมีปญหาและควรตองปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔ สรปุขอบังคับคุรสุภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี ในประเด็นเพ่ิมเติม 
 
 

ขอ ขอความเดิม ประเด็นเพ่ิมเติม 
๕    ............................ ฯลฯ ............................   

   ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีสาระความรูและ
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐาน
ความรู ดังตอไปนี้ 
     (๑) ความเปนครู 
      (๒) ปรัชญาการศึกษา 
      (๓) ภาษาและวฒันธรรม 
      (๔) จิตวิทยาสําหรับครู 
      (๕) หลักสูตร 
      (๖) การจัดการเรียนรูและการจัดการชั้นเรียน 
      (๗) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
      (๘) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           ทางการศึกษา 
      (๙) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
      (๑๐) การประกันคุณภาพการศึกษา 
      (๑๑) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
      (๑๒) การฝกปฏิบัติวชิาชีพระหวางเรียน 
      (๑๓) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาใน 
             สาขาวชิาเฉพาะ 
   ............................ ฯลฯ ............................   

  ............................ ฯลฯ ............................    
   ควรเพิ่มเติม ความรู ที่สอดคลองกับสมรรถนะ 
สําหรับครูผูสอนสายอาชีวศึกษา ดังนี้ 
      (๑) ความเปนครู 
      (๒) ปรัชญาการอาชีวศึกษา 
      (๓) ภาษาและวฒันธรรม 
      (๔) จิตวิทยาสําหรับครูอาชีวศึกษา 
      (๕) หลักสูตรอาชีวศึกษา 
      (๖) การจัดการเรียนรู การจัดการชั้นเรียน 
           และหองปฏิบัติงาน 
      (๗) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
      (๘) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           ทางการอาชีวศึกษา 
      (๙) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
      (๑๐) การประกันคุณภาพการศึกษา 
      (๑๑) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
      (๑๒) การฝกปฏิบัติวชิาชีพระหวางเรียน 
      (๑๓) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาใน 
             สาขาวชิาเฉพาะ 
    ............................ ฯลฯ ............................   



 ๕๖  
 

         เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติจริง เมื่อขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครู มีการปรับเปล่ียน คุรุสภา ตองปรับเปล่ียนประกาศคณะกรรมการคุรุสภา 
เรื่อง สาระและสมรรถนะ ของผูประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา          
ตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพใหสอดคลองกับขอบังคับ โดยผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษา 
  

 ๕) กฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ  
     สําหรับกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา

ฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร          
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดนํามาปรับใชในการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีนั้น 
ควรตองมีการจัดทําหรือออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมหรือการสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ เพ่ือใหการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเดินหนาไป
ไดและเกิดการบูรณาการรวมกันของผูมสีวนเกี่ยวของท่ีใหความรวมมือในการจัดการศึกษา ถาหากตอง
อิงกฎหมายอื่น ๆ หรือใชกฎหมายอื่นโดยอนุโลมอยางเชนในปจจุบันนี้ ถึงแมจะมีสวนท่ีเกี่ยวของกัน  
แตมีวัตถุประสงคในการดําเนินการที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานและ          
การดําเนินการตาง ๆ  ท่ีเปนปญหามาจนถึงปจจุบันซึ่งทําใหระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคี ยังดําเนินการไดไมบรรลุวัตถุประสงคและไปสูเปาหมายตามท่ีตองการ 

 
๓.๓ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 
        จากการวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา สามารถสรุปผลได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๕ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 

 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
 
 

พระราชบญัญัติการอาชวีศึกษา  
พ.ศ.๒๕๕๑ 

- การรวมสถาน ศึกษาให เข าสั งกัด
สถาบัน 
- การกระจายอํานาจใหสถาบันการ
อาชีวศึกษา 
- การออกกฎหมายที่เก่ียวของในการ
ดํ า เนิ น งาน ต าม พ ระ ราช บั ญ ญั ติ        
ยังดําเนินการไมครบถวน อาทิ  เชน 
โครงสรางการบริหารงาน และการ
บริหารงานบุคคล 
 

สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรตอง 
- พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
- ดํ า เนิ น การออกกฎหมาย/
ระเบียบ/ขอบั งคับ/ประกาศ 
เพื่ อใหการดําเนินงานเปนไป
อยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
และตรวจสอบได 



 ๕๗  
 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
 
 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการรวม
เอาระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในสวนที ่เกี ่ยวของกับ
ที่มาและคุณสมบัติของครู ทั ้งในสวน
ของครูในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานกับ
ครูใน ระดับการศึกษาอาชี ว ศึกษา        
ที่มีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ.๒๕๕๑ บางประเด็น ขัดแยงกัน  
ทําใหเกิดความสับสน และไมครอบคลุม
กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
ที่มีปรัชญา แนวคิด การจัดการศึกษา        
ที่แตกตางกัน 
 

ควรแยกข า ราชก ารค ร ูแล ะ
บุคลากรทางการศึกษาออกเปน 
๒ กลุม คือ 
๑) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
๒) การอาชีวศึกษา  

 
ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษา 

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษากับการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีลักษณะและ
รูปแบบที่มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง 
แตกลับใชขอบังคับวาดวยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเดียวกัน 
ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย  
โดยเฉพาะในสวนของครูอาชีวศึกษา       
ที่ขาดแคลนครูในการจัดการศึกษา          
และครูอาชีวศึกษาที่เขาสูระบบการจัด
การศึกษามีประสบการณนอย  
 

ควรกําหนดใหมีขอบังคับสําหรับ
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให
สามารถใชบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณจากภายนอก 
เขามาจัดการเรียนการสอนได 
ทั้งรายวิชา  
 

 
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- มาตรฐานทางดานความรู มาตรฐาน
การปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติ
ตนของครูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และครูระดับอาชีวศึกษา ลวนแลวแตมี
ความแตกตางกันในหลายดาน 
  
 
 

- ควรเพิ่มเติม มาตรฐานความรู
ของครูผูสอนทางดานอาชีวศึกษา
ใหมีความชัดเจนและสะทอนตอ
มาตรฐานการจัดการศึกษา 
- ควรปรับประสบการณวิชาชีพ
ของครูอาชีวศึกษา ใหสอดคลอง
กับกระบวนการจัดการเรียน          
การสอนอาชีวศึกษา ในการฝก
ประสบการณวิชาชีพที่หลากหลาย 
  

ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา  
เร่ือง สาระและสมรรถนะ  

ของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา 

ตามมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ 

 

สมรรถนะของครูระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน และสมรรถนะของครูระดับ
อาชีวศึกษา มีความแตกตางกัน 

ควรปรับเปลี่ยนสมรรถนะของครู
อาชีวศึกษาตามขอบังคับ ที่ได
แกไขแลว  



 ๕๘  
 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
. 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

 
 
 
 
 
การจัดการอาชีวศึกษา กับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน มีหลักการ แนวคิด และ
วัตถุประสงคที่แตกตางกัน ในการนํา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ
ตาง ๆ มาใชรวมกันนั้นทําใหเกิดปญหา 
ในการบ ริห ารจั ดการอาชี ว ศึ กษ า
มากมาย โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาและการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคี  

 
 
 
 
 
กระทรวงศึกษาธกิาร โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ควรจัดทํากฎหมายที่ เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี เพื่อใหสอดคลอง
กับการจัดการเรียนการสอนและ
การปฏิบัติงานจริง 
 

 
พระราชกฤษฎีกา 

ออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ๔๓๗)  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความ

เห็นชอบรายละเอียดเก่ียวกับการฝก
เตรียมเขาทํางาน 

 
ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง กําหนด
รายการคาใชจายในการฝกเตรียม 

เขาทํางาน 
 

 



๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
การพิจารณาศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ

การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยพิจารณาศึกษาจาก ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๐ แผนปฏิรูปประเทศ         
ดานการศึกษา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร       
สูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ         
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่  ๔)            
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ขอบังคับคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะ
ของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗           
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียด
เกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานและกําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน ซึ่งจากการ
พิจารณาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล จากเอกสาร รายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศึกษา         
ในสวนที่เกี่ยวของ การเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ไดแก กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี จังหวัดราชบุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี จังหวัดราชบุรี รวมท้ังการรับฟงขอมูล
และความเห็นจากตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบประเด็นปญหาตาง ๆ            
ที่เกี่ยวของ ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔             
ใหจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่ใกลเคียง ๓ - ๔ จังหวัด 
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑๙ สถาบัน และ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดจัดตั้ง
สถาบันการอาชีวศึกษาทางดานเกษตรกรรม อีกจํานวน ๔ สถาบัน  

   แมจะมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีตาง ๆ แลวนั้นก็ยังมีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาอีกจํานวนหนึ่ง ที่ไมไดเขารวมกับสถาบนัการอาชีวศกึษาแตปฏิบัตงิานและบริหารงานภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหเปนปญหาในการบริหารจัดการ         
ทั้งทางดานงบประมาณ อัตรากําลัง วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ ท่ีเกิดจากความหลากหลาย        

บทที่ ๔ 
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

 



 ๖๐  
 

ของสถานศึกษา ซึ่งมีท้ังท่ีอยูภายใตสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา 

การกระจายอํานาจไปใหสถาบันการอาชีวศึกษา ในหลายเรื่องที่ยังไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับ และไมมีการมอบอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษาฯ 
ดําเนินการได จึงทําใหมีผลกระทบในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ          
ที่ยังอยูภายใตการกําหนดแผนงาน โครงการ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหสถาบัน          
การอาชีวศึกษา ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพได 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว ยังพบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
กําลังดําเนินการในการแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีสาระสําคัญ คือ         
เพ่ิมขอกําหนดในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตาม มาตรา ๙ โดยเพ่ิม หลักสูตร
ประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ขึ้นมาอีกระดับ โดยจะรับนักเรียนท่ีจบในระดับประถมศึกษา 
เขาเรียนในหลักสูตรนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา มีขอกังวลในเรื่องดังกลาวหลายประเด็น 
ถามีการปรับแกไขในเฉพาะประเด็นนี้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองพิจารณา 
ปรับแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ           
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ เพ่ือลดปญหาที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗             
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ ขอบังคับ และประกาศตาง ๆ จึงไมไดพิจารณาแยกการจัดการ
อาชีวศึกษากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังเรื่องของการบรรจุ แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรฐานความรู สมรรถนะ สําหรับในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาท่ียังมีการผลิตครูไมครบ          
ในทุกสาขาอาชีพท่ีจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาทางดานอาชีวศึกษา ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนครู และไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภาเขารับการบรรจุ 
เปนขาราชการครูได เชน ในสาขาทางดานศิลปกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และเกษตรกรรม เปนตน 

จากการพิจารณาศึกษา ยังพบวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในบางเรื่องยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัต ิ        
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา            
ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา และคุณสมบัติครูอาชีวศึกษา 

๓) พระราชบัญญัติส งเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ๒ ) พ .ศ. ๒๕๕๗             
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริม        
เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะกับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคี             
เนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสถานประกอบการ          
ยังไมใหความสําคญั และไมใหความรวมมือในการรับนักศกึษาเขาฝกปฏิบัติงานในรูปแบบทวิภาค ี
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๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ

การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี ้

๑) การจัดการอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ ซึ่งมีปรัชญา แนวคิด 
แตกตางกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการกําหนด นโยบาย หลักเกณฑ 
ขอกําหนดทางกฎหมาย ตองพิจารณาผลกระทบในการใชกฎหมายรวมกัน ควรมีการแยกกันระหวาง
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการอาชีวศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงาน อยางเชนที่เปนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรพิจารณาแกไขโครงสรางการบริหารจัดการของกระทรวงฯ
เสียใหม เพราะปจจุบันมีการแยกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  
สงผลใหบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะ 
ในสวนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป และตองเปนไปตามท่ีบัญญัติ        
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีการแกไขปรับปรุงแลว 
   ๓) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการวิเคราะหเพ่ือหาปญหา และผลกระทบของการจัด 
การอาชีวศึกษาท้ังระบบ ในประเด็นสําคัญตาง ๆ เชน การใหงบประมาณรายหัวนักศึกษา อัตรา         
การบรรจุหรือแตงตั้งครูใหม และการบรรจุครูทดแทนครูท่ีเกษียณอายุราชการ เพ่ือกําหนดเปนแนวทาง          
การแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   ๔) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการพิจารณาและใหความสําคัญในหลักสูตรการผลิตครู
แนะแนว ท่ีจะตองใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพรวมกับการแนะแนวเรื่องการศึกษาตอสายสามัญ 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเขาเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
   ๕) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูจบอาชีวศึกษา (ระดับ 
ปวช. และระดับ ปวส.) ใหแตกตางกับผูจบการศกึษาสายสามญั (ม. ๓ และ ม.๖) เพ่ือจูงใจใหมีผูมาเรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น  
   ๖) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรปรบัเปล่ียนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณราย
หัวของอาชีวศึกษา เปนวิธีการอื่นเพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา จะตองมีการฝกภาคปฏิบัติ 
ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรทางดานวิชาชีพ สัดสวนของผูเรียนตองมีการจํากัด         
ใหสอดคลองกันในแตละสาขาอาชีพ เชน สาขาทางดานอุตสาหกรรม กลุมเรียน ๑ กลุม ไมควรเกิน     
๑๕ คน เพราะมีขอจํากัดทางดานสถานท่ี ครุภัณฑ เครื่องมือ และวัสดุฝก ซึ่งจะแตกตางกับผูเรียนสาย
สามัญที่มีจํานวนผูเรียนจํานวนมากได 
   ๗) กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณา 
ยกระดับศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) โดยจัดตั้งเปนสํานักงาน หรือ กองงาน ท่ีทําหนาท่ี          
ในการดําเนินการดานขอมูลกําลังคน เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงานท้ังในระดับมัธยมศึกษาและ 
ระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคน
โดยเฉพาะทางดานอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาคประกอบการ โดยท่ีศูนยขอมูล



 ๖๒  
 

กําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) จะเปนศูนยกลางสําคัญท่ีมีการรวบรวมขอมูลสําหรับผูเรียนอาชีวศึกษา 
และบุคลากรอาชีวศึกษา ท้ังในสถาบันอาชีวศึกษา ของรัฐ และเอกชน รวมถึงกาจัดการอาชีวศึกษา           
ในหนวยงานอื่น ๆ เชน โรงเรียนท่ีมีการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลใหผูประกอบการ 
ในการสืบคนและหาผูเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสถานประกอบการตองการเขาทํางาน โดยตองพัฒนา
ระบบศูนยขอมูลดังกลาว ใหมีความสามารถในการเขาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับ
นโยบาย และในระดับสถาบัน ซึ่งอาจพัฒนาตอไปยังระดับจังหวัดไดตอไปในอนาคตเพ่ือใหการเก็บ         
และรวบรวมขอมูลความตองการแรงงานในแตละจังหวัดอยางเปนระบบ และสามารถนําขอมูลท่ีได         
มาใชประโยชนในการวางแผนและการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ         
ของสถานประกอบการไดอยางแทจริง 
   ๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไมดําเนินการดําเนินการและบริหาร
จัดการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว ท้ังท่ีเปนกฎหมายสําคัญ         
ท่ีตองใชเปนบรรทัดฐานในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหลายมาตรา 
และไมดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองในการแกไขปญหา เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงาน นําไปใชในการปฏิบัติเพ่ือใหเปนแนวทางเดียวกัน ทําใหปญหาเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องและยาวนาน ท่ียังไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ในประเด็น
เกี่ยวกับการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเขาเปนเปนสถาบัน แตยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางสวน         
ยังไมไดเขารวมในสถาบันการอาชีวศึกษา  ในสวนของการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษา          
ก็ยังไมไดรับการพิจารณาแกไขในหลายประเด็น ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดพิจารณา
ศึกษาพระราชบัญญัติดังกลาวโดยละเอียดรอบคอบ และมีขอเสนอแนะเพ่ือพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
นําไปเปนขอมูลในการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ดังแสดงไว               
ในภาคผนวก 

๙) สถาบันการอาชีวศึกษา ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ในระดับพ้ืนท่ีใหมีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ            
การจัดการอาชีวศึกษา ในทุกระดับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการ
แกไขปญหาในเรื่องการกระจายอํานาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในพระราชบัญญัติ           
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) ท้ังทางดานการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ          
ดานบุคลากร และดานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนการเรงดวน โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ตองกํากับ ติดตาม และทบทวนตรวจสอบในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยการระดม         
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ และนํามาใชเพ่ือใหการขับเคล่ือนอาชีวศึกษาสามารถพัฒนา 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติใหมท้ังฉบับ          
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานใหชัดเจน 

๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 
รับผิดชอบ ในการสรางความเขาใจในเนื้อหาสาระ และรายละเอียดของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา           



 ๖๓  
 

พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือใหทุกสถานศึกษา        
เกิดความเขาใจท่ีตรงกันในแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๑๒) เพ่ือใหการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ควรใหความสําคัญกับความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ใหเขามา  
มีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพ                
ที่เหมือนกัน 

๑๓) ปญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะตองเรงพิจารณาดําเนินการ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบกับ         
การบริหารงาน และการจัดการเรียนการสอน โดยการประชุมหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือให
ขอมูลปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ประสานงาน และติดตามการปรับแกไขขอกฎหมายในประเด็น         
ที่เกิดปญหาอยางจริงจัง  

๑๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับลดครูอัตราจางท่ีมีอยู
จํานวนมาก ในทุกสถานศึกษา ท่ีเงินเดือนมาจากเงินผลประโยชน ในอัตราที่ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ 
ผูจบปริญญาตรี ตองไดรับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท แตขอเท็จจริงพบวามีสถานศึกษาจํานวนมาก           
จางดวยอัตราที่ต่าํกวา ทําใหมีการเขา ออกของครอูัตราจางตลอดเวลา สงผลกระทบตอการจัดการเรียน
การสอน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางเรงดวน 
โดยหาอัตราบรรจุแตงตั้งครูมาทดแทนทั้งครูที่เกษียณอายุราชการ และครูอัตราจาง 

๑๕) จากผลกระทบในการนํางบประมาณท่ีควรจะนํามาใชในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ 
และวัสดุการเรียนการสอนใหกับผูเรียน แตกลับนํางบประมาณนั้นนําไปจางครูอัตราจาง ทําใหเกิดความ
ขาดแคลนในเรื่องวัสดุ อุปกรณ และวัสดุการเรียนการสอน สงผลกระทบตอการฝกปฏิบัติการในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ซึ่งเปนหัวใจหลักในการผลิตบุคลากรดานอาชีวศึกษา คือ ตองใหมีการฝกจนผูเรียน        
เกิดความเชี่ยวชาญ   
   ๑๖) การสรรหา แตงตั้ง ผูบริหารอาชีวศึกษาในทุกระดับ ควรมีขอกําหนดเปนการ
เฉพาะวาตองมีประสบการณทางดานอาชีวศึกษาท่ีเกี่ยวของมากอน เชน ผูบริหารทางสายเกษตรกรรม         
ก็ควรตองมีความรูทางดานเกษตรกรรม หรือดานอื่นที่เกี่ยวของกบัการเกษตร จึงจะทําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดแนวนโยบายใหสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ดําเนินงานใหเกิดความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยจัดใหมีคณะกรรมการ        
รวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง  เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขาย
ความรวมมือของผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา                
โดยคณะกรรมการชุดนี้ ควรประกอบดวย ผูแทนจากหอการคา สภาอุตสาหกรรม ผูประกอบธุรกิจ             
ในทุกจังหวัดในพ้ืนที่ ท่ีสถาบันอาชีวศึกษารับผิดชอบ รวมท้ังผูบริหารวิทยาลัยที่สังกัดในสถาบัน
อาชีวศึกษานั้น ๆ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษา        
ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคน แตละสาขาอาชีพ        
ของแตละจังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะปฏิบัติงานในสถานประกอบการ         
ในระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของแตละจังหวัดและภูมิภาคนั้น ๆ อาทิ การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 



 ๖๔  
 

(Eastern Economic Corridor : EEC) ท่ีมีขอมูลในเบื้องตนวา โครงการดังกลาวมีความตองการ
แรงงานทางดานอาชีวศึกษาสําหรับขบัเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมคอนขางมาก 
   ๑๘) การจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพท่ีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพใหการรับรอง เพ่ือใหผูจบ
การศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุมอาชีพตองการ และในบางหลักสูตร เชน เกษตรกรรม ศิลปกรรม         
ตองสอดคลองกับวิถีของชุมชนและทองถิ่นนั้น ๆ โดยตองใหความสําคัญในการใหผูเรียนสามารถ         
เปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) ได 
   ๑๙) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนนิการในการใหจัดตั้งกองทุน
ขึ้นตามมาตรา ๕๖ ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เรียกวา “กองทุนเพ่ือพัฒนา          
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ” ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ          
และมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษา และ         
ความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาใหเกิดขึ้น โดยออกเปนกฎหมายลําดับรอง และใหหนวยงาน      
ท่ีรับผิดชอบสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย ซึ่งจะเปนกลไกท่ีสําคัญมากในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
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พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอบังคับครุุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศกึษา 
ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  

บรรณานุกรม 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf
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กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ (ตอ) 
ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษา 
  ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรสุภา วาดวยมาตรฐานวชิาชพี 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการให 
 ความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียม 
 เขาทํางาน 
 
รายงานการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เร่ือง ขอเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
เร่ือง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกปญหาอาชีวศึกษา 
เร่ือง แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
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ขข
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ึกษ
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ดย
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กสู
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าม
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พ
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หา
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ะ

คว
าม

ตอ
งก
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งบุ
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ตล
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ลุม
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นก
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กา
รศ

ึกษ
าวิ

ชา
ชีพ

ท่ีเ
นน

กา
รศ

ึกษ
าใ
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ถา
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ึกษ
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าชี
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ึกษ
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รือ

สถ
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ปน
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กโ
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าร
กํา
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ี

กา
รศ

ึกษ
า 
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ลา
กา
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ดแ
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ร
ปร
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มิน
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ปน
เง่ื
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ไข

ขอ
งก

าร
สํา
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็จก
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ศึก

ษา
ท่ี
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นอ

น 
แล

ะต
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มีร
ะบ
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าร

ฝก
ปร
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าร
ณ

วิช
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) ก

าร
ศึก

ษา
ระ
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ภา
คี 

เป
นก

าร
จัด

กา
รศ

ึกษ
าวิ

ชา
ชีพ

ท่ีเ
กิด

จา
ก

ขอ
ตก

ลง
ระ
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สถ
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ศึก
ษา
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ชีว

ศึก
ษา
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ือส
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สถ
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ร 
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รือ
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ศึก
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พ
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ศึก
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ือส
าย

ปฏ
ิบัต

ิกา
ร 

   
 ค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ
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พ
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ภา

สถ
าบ

ัน 
อา

จก
ําห

นด
หลั

กสู
ตร

ท่ีจ
ัดข้ึ
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รือ

กา
รศ

ึกษ
าต
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าจ
าร

ยข
อง
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าชี
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ึกษ
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ง
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เพ่ื
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นต
อค

วา
มเ
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ศึก
ษา

เป
นส

ถา
บัน

อา
ชีว
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ฑ
กา

รฝ
กง

าน
แล

ะก
าร

เที
ยบ

โอ
นผ

ลก
าร

เร
ียน

หร
ือป

ระ
สบ

กา
รณ

ทํา
งา

นใ
นส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

เพ่ื
อ

ขอ
รับ

คุณ
วุฒิ

กา
รศ

ึกษ
าจ

าก
สถ

าบั
นอ

าชี
วศ

ึกษ
า 

ปร
ับแ

กไ
ข 

เพ่ิ
มเ

ติม
 ให

สอ
ดค

ลอ
ง

กับ
หน

าท่ี
แล

ะอํ
าน

าจ
ขอ

งแ
ตล

ะ
สว

นร
าช

กา
ร 

ซ่ึง
ปร

ะก
อบ

ดว
ย 

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าช

ีวศึ
กษ

า,
 

สถ
าบ

ันก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  แ
ละ

หน
วย

งา
นอ่ื

นๆ
ท่ีเ

ก่ีย
วข

อง
 

๗๖



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ขพ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
  พ

.ศ
. ๒

๕๕
๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

 (๕
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ําก

ับด
ูแล

แล
ะก

าร
ให

กา
รร

ับร
อง

มา
ตร

ฐา
นส

ถา
นศ

ึกษ
าอ

าชี
วศ

ึกษ
าส

ถา
บัน

แล
ะส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

ให


สอ
ดค

ลอ
งก

ับแ
ผน

พั
ฒ

นา
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

สัง
คม

แห
งช

าต
ิแล

ะแ
ผน

กา
ร

ศึก
ษา

แห
งช

าต
ิ  

( ๖
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

แล
ะเ

ง่ือ
นไ

ขเ
กี่ย

วก
ับก

าร
ได

รับ
สิท

ธิป
ระ

โย
ชน


แล

ะก
าร

เชิ
ดชู

เก
ียร

ติแ
กส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

สม
าค

มวิ
ชา

ชีพ
 ห

รือ
อง

คก
ร

อ่ืน
ตล

อด
จน

กา
รส

งเ
สร

ิมค
วา

มร
วม

มือ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะ

กา
รฝ

กอ
บร

มวิ
ชา

ชีพ
ระ

หว
าง

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

สถ
าบั

น 
แล

ะ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร  

(๗
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

ใน
กา

รแ
ตง

ตั้ง
 ก

าร
ทด

สอ
บก

าร
ฝก

อบ
รม

แล
ะก

าร
ออ

กใ
บร

ับร
อง

กา
รเ

ปน
คร

ูฝก
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รต
าม

มา
ตร

า 
๕๕

 
(๘

) เ
สน

อแ
นะ

เก
ี่ยว

กับ
กา

รจ
ัดส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
แล

ะก
าร

กํา
หน

ดน
โย

บา
ย

ใน
กา

รร
ะด

มทุ
นท

รัพ
ยา

กร
 ร

าย
ได

หร
ือก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งทุ
นอ่ื

นต
อร

ัฐม
นต

รี 
( ๙

) ส
งเ

สร
ิม 

สน
ับส

นุน
 ก

ําก
ับแ

ละ
ดูแ

ลร
ะบ

บก
าร

ปร
ะก

ันค
ุณ

ภา
พ

ภา
ยใ

นข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

สถ
าบั

นห
รือ

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รเ
พ่ื

อ
พั

ฒ
นา

คุณ
ภา

พ
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
า 

(๑
๐)

 แ
ตง

ตั้ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

 ค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
หร

ือบุ
คค

ลห
นึ่ง

บุค
คล

ใด
เพ่ื

อก
ระ

ทํา
กา

รใ
ดอั

นอ
ยูใ

นอํ
าน

าจ
หน

าท่ี
ขอ

งค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
(๑

๑)
 อ

อก
ขอ

บัง
คับ

 ร
ะเ

บีย
บแ

ละ
ปร

ะก
าศ

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

ร
อา

ชีว
ศึก

ษา
เพ่ื

อป
ฏิบั

ติก
าร

ตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้ 
( ๑

๒)
ปฏ

ิบัต
ิกา

รอ่ื
นต

าม
พ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้หร
ือต

าม
ท่ีค

ณ
ะร

ัฐม
นต

รี
มอ

บห
มา

ย 

- 

ออ
กป

ระ
กา

ศก
ระ

ทร
วง

 

ออ
กป

ระ
กา

ศก
ระ

ทร
วง

 

(๙
) ส

งเ
สร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ก
ําก

ับแ
ละ

ดูแ
ลร

ะบ
บก

าร
ปร

ะก
ันค

ุณ
ภา

พ
ภา

ยใ
นข

อง
สถ

าบั
นอ

าชี
วศ

ึกษ
าห

รือ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รเ

พ่ื
อพั

ฒ
นา

คุณ
ภา

พ
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
า 

- 

๗๗



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

หม
วด

 ๒
 

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
มา

ตร
า 

๑๒
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
ร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

เฉ
พ

าะ
ดา

นห
าก

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

แห
งใ

ดมี
คว

าม
เช่ี

ยว
ชา

ญ
หร

ือมี
ปร

ะส
บก

าร
ณ

เฉ
พ

าะ
ดา

นใ
นส

าข
าวิ

ชา
ชีพ

ให


คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

าส
งเ

สร
ิมแ

ละ
สน

ับส
นุน

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

นั้น
เพ่ื

อใ
หส

าม
าร

ถจ
ัดก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
แล

ะก
าร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

ได
อย

าง
ตอ

เน
ื่อง

แล
ะไ

ดร
ับก

าร
พั

ฒ
นา

ให
ทัน

ตอ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
ขอ

งเ
ทค

โน
โล

ยี  

หม
วด

 ๒
 

สํา
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าช

ีวศึ
กษ

า 
มา

ตร
า 

๑๒
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

า
แล

ะก
าร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

เฉ
พ

าะ
ดา

นห
าก

สถ
าบ

ัน
อา

ชีว
ศึก

ษา
 แ

หง
ใด

มีค
วา

มเ
ช่ีย

วช
าญ

หร
ือมี

ปร
ะส

บก
าร

ณ


เฉ
พ

าะ
ดา

นใ
นส

าข
าวิ

ชา
ชีพ

ให
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

สง
เส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุนส

ถา
บัน

 อ
าชี

วศ
ึกษ

าน
ั้น

เพ่ื
อใ

หส
าม

าร
ถจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ฝก

อบ
รม

วิช
าชี

พ
ได

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
แล

ะไ
ดร

ับก
าร

พั
ฒ

นา
ให

ทัน
ตอ

กา
ร

เป
ล่ีย

นแ
ปล

งข
อง

เท
คโ

นโ
ลยี

 

- 

หม
วด

 ๓
 

สถ
าบั

นก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
สว

นท่ี
 ๑

 ก
าร

จัด
ตั้ง

 
มา

ตร
า 

๑๓
 ส

ถา
นศ

ึกษ
าอ

าชี
วศ

ึกษ
าส

าม
าร

ถร
วม

กัน
เป

นส
ถา

บัน
ได

  
กา

รร
วม

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

เพ่ื
อจ

ัดต
ั้งเ

ปน
สถ

าบั
นใ

หก
ระ

ทํา
ได

โด
ย

คํา
แน

ะน
ําข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
าแ

ละ
คํา

นึง
ถึง

กา
รป

ระ
สา

น
คว

าม
รว

มมื
อใ

หเ
กิด

ปร
ะโ

ยช
นสู

งสุ
ดใ

นก
าร

ใช
ทร

ัพ
ยา

กร
รว

มก
ันท้ั

งน
ี้ให


เป

นไ
ปต

าม
ท่ีก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง  

   
ใน

กา
รด

ําเ
นิน

กา
รต

าม
วร

รค
สอ

งถ
ามี

คว
าม

เห
มา

ะส
มห

รือ
มีค

วา
ม

จํา
เป

นจ
ะแ

ยก
สถ

าน
ศึก

ษา
อา

ชีว
ศึก

ษา
 ส

วน
หน

ึ่งส
วน

ใด
มา

รว
มก

ับ
สถ

าน
ศึก

ษา
อา

ชีว
ศึก

ษา
อีก

แห
งห

นึ่ง
เพ่ื

อจ
ัดต

ั้งเ
ปน

สถ
าบั

นก
็ได

 

มา
ตร

า 
๑๓

 ให
สถ

าน
ศึก

ษา
ทุก

แห
งต

อง
สัง

กัด
สถ

าบ
ัน 

โด
ยค

ําน
ึงถ

ึงก
าร

ปร
ะส

าน
คว

าม
รว

มมื
อใ

หเ
กิด

ปร
ะโ

ยช
น

สูง
สุด

ใน
กา

รใ
ชท

รัพ
ยา

กร
รว

มก
ันท้ั

งน
ี้ให

เป
นไ

ปต
าม

ท่ี
กํา

หน
ดใ

นก
ฎก

ระ
ทร

วง
 

มา
ตร

า 
๑๔

 ใ
นก

รณ
ีท่ีมี

คว
าม

เห
มา

ะส
มห

รือ
มีค

วา
มจ

ําเ
ปน

จะ
จัด

ตั้ง
สถ

าบั
นเ

พ่ื
อด

ําเ
นิน

กา
รจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ฝก

อบ
รม

วิช
าชี

พ
ตา

ม
พ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้ก็ไ
ดท้ั

งน
ี้ โ

ดย
ให

ออ
กเ

ปน
กฎ

กร
ะท

รว
ง 

มา
ตร

า 
๑๔

 ให
สถ

าบ
ันต

าม
มา

ตร
า 

๑๓
 เป

นน
ิติบ

ุคค
ลแ

ละ
เป

นส
วน

รา
ชก

าร
ตา

มก
ฎห

มา
ยว

าด
วย

วิธ
ีกา

รง
บป

ระ
มา

ณ
แล

ะก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ใน
สัง

กัด
สํา

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

าช
ีวศึ

กษ
า 

- 

๗๘



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑ 

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๑๕

 ใ
หส

ถา
บัน

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๓ 

แล
ะม

าต
รา

 ๑
๔ 

เป
นน

ิติ
บุค

คล
แล

ะเ
ปน

สว
นร

าช
กา

รใ
นสั

งก
ัดสํ

าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
  ใ

นก
าร

แบ
งส

วน
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
ให

เป
นไ

ปต
าม

หลั
กเ

กณ
ฑ

ท่ีก
ําห

นด
ใน

กฎ
กร

ะท
รว

ง 

มา
ตร

า 
๑๕

 ใ
นก

าร
แบ

งส
วน

รา
ชก

าร
ขอ

งส
ถา

บัน
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

ให
เป

นไ
ปต

าม
หลั

กเ
กณ

ฑ
ท่ีก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง  

  เ
พ่ื

อใ
หส

ถา
บัน

เป
นน

ิติบุ
คค

ลแ
ละ

เป
น

สว
นร

าช
กา

รต
าม

กฎ
หม

าย
วา

ดว
ยวิ

ธีก
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

ใน
สัง

กัด
สํา

นัก
งา

น

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

า  

- 
เก

ิดก
าร

กร
ะจ

าย
อํา

นา
จ 

สว
นท่ี

 ๒
 

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร 

มา
ตร

า 
๑๖

 ใ
หส

ถา
บัน

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๕ 

เป
นส

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
าด

าน
วิช

าชี
พ

แล
ะเ

ทค
โน

โล
ยีมี

วัต
ถุป

ระ
สง

คใ
หก

าร
ศึก

ษา
สง

เส
ริม

วิช
าก

าร
แล

ะวิ
ชา

ชีพ
ช้ัน

สูง
ท่ีชํ

าน
าญ

กา
รป

ฏิบั
ติก

าร
สอ

นก
าร

วิจ
ัยก

าร
ถา

ยท
อด

วิท
ยา

กา
รแ

ละ
เท

คโ
นโ

ลยี
 ท

ะน
ุบํา

รุง
ศา

สน
า 

ศิล
ปะ

แล
ะ

วัฒ
นธ

รร
ม 

แล
ะอ

นุร
ักษ

ส่ิง
แว

ดล
อม

 ร
วม

ท้ัง
ให

บร
ิกา

รวิ
ชา

กา
รแ

ละ
วิช

าชี
พ

แก
สัง

คม
 

- 
- 

มา
ตร

า 
๑๗

 ส
ถา

บัน
อา

จแ
บง

สว
นร

าช
กา

รด
ังต

อไ
ปน

ี้ 
(๑

) สํ
าน

ักง
าน

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

(๒
) วิ

ทย
าลั

ย 
(๓

) สํ
าน

ัก 
(๔

) ศ
ูนย

 
   

  ส
ถา

บัน
อา

จใ
หมี

สว
นร

าช
กา

รท่ี
เร

ียก
ช่ือ

อย
าง

อ่ืน
ท่ีมี

ฐา
นะ

เที
ยบ

เท
าวิ

ทย
าลั

ยเ
พ่ื

อด
ําเ

นิน
กา

รต
าม

วัต
ถุป

ระ
สง

คใ
นม

าต
รา
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อจ

ัดก
าร

เรี
ยน

กา
รส

อน
ระ

ดับ
ปริ
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ณ
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หผ
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 ศู
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วุฒิ

จา
ก

ภา
คเ

อก
ชน

จํา
นว

นห
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ผูบ
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รุณ
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ภ
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นุโ
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 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อก
าร

ให
ปร

ิญ
ญ

า 
ปร

ะก
าศ

นีย
บัต

ร

วิช
าช

ีพช
ั้นส

ูงแ
ละ

ปร
ะก

าศ
นีย

บัต
รว

ิชา
ชีพ

 

   
  (

๕)
 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อก
าร

รับ
สถ

าน
ศึก

ษา
อ่ืน

หร
ือส

ถา
น

ปร
ะก

อบ
กา

รเ
ขา

สบ
ทบ

ใน
สถ

าบ
ัน 

   
  (

๖)
 พิ

จา
รณ

าใ
หค

วา
มเ

ห็น
เก่ี

ยว
กับ

กา
รแ

ตง
ตั้ง

แล
ะ

ถอ
ดถ

อน
ศา

สต
รา

จา
รย

 ศ
าส

ตร
าจ

าร
ยพิ

เศ
ษ 

 

ศา
สต

รา
จา

รย
เกี

ยร
ติคุ

ณ
 ร

อง
ศา

สต
รา

จา
รย

 ร
อง

ศา
สต

รา
จา

รย
พิเ

ศษ
 ผ

ูชว
ยศ

าส
ตร

าจ
าร

ย 
ผูช

วย

ศา
สต

รา
จา

รย
พิเ

ศษ
 แ

ละ
อา

จา
รย

พิเ
ศษ

 

   
  (

๗)
 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อด
ําเ

นิน
กา

รเ
ก่ีย

วกั
บก

าร
วิจ

ัยก
าร

สอ
น 

กา
รป

ระ
เมิ

นผ
ลก

าร
สอ

นแ
ละ

กา
รป

ระ
กัน

 

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 

   
   

(๘
) แ

สว
งห

าว
ธิีก

าร
ท่ีจ

ะทํ
าใ

หก
าร

ศึก
ษา

 ก
าร

วิจ
ัย 

กา
รบ

ริก
าร

ทา
งว

ิชา
กา

รแ
กส

ังค
ม 

กา
รป

รับ
ปร

ุง 
กา

ร

ถา
ยท

อด
แล

ะพั
ฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ี ก

าร
ทะ

นุบ
ําร

ุงศิ
ลป

ะแ
ละ

วัฒ
นธ

รร
ม 

กา
รพั

ฒ
นา

ทอ
งถ่ิ

น 
กา

รอ
นุร

ักษ
สิ่ง

แว
ดล

อม

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติใ
หเ

จร
ิญ

ยิ่ง
ข้ึน

 

๙๐



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
  (

๙)
 เส

นอ
คว

าม
เห

็นเ
ก่ีย

วกั
บก

าร
ติด

ตา
ม 

ตร
วจ

สอ
บ

แล
ะป

ระ
เมิ

นผ
ลง

าน
ดา

นว
ิชา

กา
รข

อง
สถ

าบ
ัน 

   
  (

๑๐
) แ

ตง
ตั้ง

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

 ห
รือ

บุค
คล

หน
ึ่ง

บุค
คล

ใด
เพ่ื

อพิ
จา

รณ
าแ

ละ
เส

นอ
คว

าม
เห

็นใ
นเ

รื่อ
งห

นึ่ง
เร

ื่อง
ใด

 ห
รือ

มอ
บห

มา
ยใ

หป
ฏิบ

ัติก
าร

อย
าง

หน
ึ่งอ

ยา
งใ

ด
อัน

อย
ูใน

อํา
นา

จห
นา

ท่ีข
อง

สภ
าว

ิชา
กา

ร”
 

มา
ตร

า 
๒๗

 ใ
หมี

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 เป

นผ
ูบัง

คับ
บัญ

ชา
แล

ะ
รับ

ผิด
ชอ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

ขอ
งส

ถา
บัน

แล
ะใ

หมี
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

อย
าง

นอ
ยห

นึ่ง
คน

กับ
ท้ัง

อา
จมี

ผูช
วย

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

หน
ึ่งค

นห
รือ

หล
าย

คน
ก็ไ

ด 
ท้ัง

นี้ต
าม

จํา
นว

นท่ี
สภ

าส
ถา

บัน
กํา

หน
ด

เพ่ื
อทํ

าห
นา

ท่ีแ
ละ

รับ
ผิด

ชอ
บต

าม
ท่ีผ

ูอํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นม
อบ

หม
าย

 

มา
ตร

า 
๒๗

 ให
มีอ

ธิก
าร

บด
เีป

นผ
ูบัง

คับ
บัญ

ชา
แล

ะ
รับ

ผิด
ชอ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

ขอ
งส

ถา
บัน

แล
ะใ

หมี
รอ

ง
อธ

ิกา
รบ

ดีร
อง

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
อย

าง
นอ

ยห
นึ่ง

คน
 

กับ
ท้ัง

อา
จมี

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดีห

นึ่ง
คน

หร
ือห

ลา
ยค

นก็
ได

 
ท้ัง

นี้ต
าม

จํา
นว

นท่ี
สภ

าส
ถา

บัน
กํา

หน
ด 

เพ่ื
อทํ

าห
นา

ท่ี 
แล

ะร
ับผ

ิดช
อบ

ตา
มท่ี

อธ
ิกา

รบ
ดีม

อบ
หม

าย
 

กํา
หน

ดใ
หต

ําแ
หน

งอ
ธิก

าร
บด

ี ร
อง

อธ
ิกา

รบ
ดี 

แล
ะผู

ชว
ยอ

ธิก
าร

บด
ี  

เป
นต

ําแ
หน

งผู
บร

ิหา
รส

ถา
บัน

 
เน

ื่อง
จา

กส
ถา

บัน
เป

น
สถ

าบั
นอุ

ดม
ศึก

ษา
จะ

สอ
ดค

ลอ
ง

แล
ะเ

ปน
มา

ตร
ฐา

นเ
ดีย

วก
ับ

มห
าวิ

ทย
าลั

ยแ
ละ

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
า

ขอ
งร

ัฐแ
ละ

เอ
กช

น 

มา
ตร

า 
๒๘

 ใ
หส

ภา
สถ

าบั
นส

รร
หา

บุค
คล

ท่ีมี
คุณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 

๓๐
เส

นอ
รัฐ

มน
ตร

ีแต
งต

ั้งใ
หด

ําร
งต

ําแ
หน

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

ท้ัง
นี้

ให
คํา

นึง
ถึง

กา
รมี

สว
นร

วม
ขอ

งค
ณ

าจ
าร

ยแ
ละ

ขา
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๘

 อ
ธิก

าร
บด

ี น
ั้นจ

ะไ
ดท

รง
พร

ะก
รุณ

าโ
ปร

ด

เก
ลา

 ฯ
 แ

ตง
ตั้ง

โด
ยคํ

าแ
นะ

นํา
ขอ

งส
ภา

สถ
าบ

ันจ
าก

ผูมี

คุณ
สม

บัต
ิตา

มม
าต

รา
 ๓

๐ 
 

กํา
หน

ดใ
หอ

ธิก
าร

บด
ีมา

จา
กก

าร
ทร

งพ
ระ

กร
ุณ

าโ
ปร

ดเ
กล

าฯ
 แ

ตง
ตั้ง

เป
นอ

ธิก
าร

บด
ี ร

อง
อธ

ิกา
รบ

ดี 
แล

ะ
ผูช

วย
อธ

ิกา
รบ

ดีใ
หเ

ปน
ตา

ม
ขอ

บัง
คับ

ขอ
งส

ถา
บัน

 

๙๑



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
   

 ใ
หส

ภา
สถ

าบั
นแ

ตง
ตั้ง

รอ
งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นแ
ละ

ผูช
วย

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
โด

ยค
ําแ

นะ
นํา

ขอ
งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

น 
จา

กค
รู

หร
ือค

ณ
าจ

าร
ยผ

ูมีค
ุณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 ๓
๐  

หลั
กเ

กณ
ฑ

แล
ะวิ

ธีก
าร

สร
รห

าบุ
คค

ลเ
พ่ื

อแ
ตง

ตั้ง
ให

เป
นผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

น 
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

แล
ะผู

ชว
ยผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นใ
ห

เป
นไ

ปต
าม

ขอ
บัง

คับ
ขอ

งส
ถา

บัน
 

   
  ใ

หส
ภา

สถ
าบ

ันแ
ตง

ตั้ง
รอ

งอ
ธิก

าร
บด

 ีแ
ละ

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดี 

โด
ยคํ

าแ
นะ

นํา
ขอ

งอ
ธิก

าร
บด

ีจา
กค

รูห
รือ

คณ
าจ

าร
ยผ

ูมีคุ
ณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 ๓
๐ 

   
  ห

ลัก
เก

ณ
ฑแ

ละ
วิธ

ีกา
รส

รร
หา

บุค
คล

เพ่ื
อแ

ตง
ตั้ง

ให


เป
นอ

ธิก
าร

บด
ี ร

อง
อธ

ิกา
รบ

ดีแ
ละ

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดี 

 

ให
เป

นไ
ปต

าม
ขอ

บัง
คับ

ขอ
งส

ถา
บัน

 ท้ั
งน

ี้โด
ยใ

หคํ
าน

ึงถึ
ง

กา
รมี

สว
นร

วม
ขอ

งค
ณ

าจ
าร

ยแ
ละ

ขา
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๙

 ผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นมี

วา
ระ

กา
รด

ําร
งต

ําแ
หน

งค
รา

วล
ะส่ี

ปแ
ละ

อา
จไ

ดร
ับแ

ตง
ตั้ง

ให
มอี

กไ
ดแ

ตจ
ะด

ําร
งต

ําแ
หน

งเ
กิน

สอ
งว

าร
ะ

ติด
ตอ

กัน
มิไ

ด 
นอ

กจ
าก

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ตา

มว
าร

ะต
าม

วร
รค

หน
ึ่งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นพ
นจ

าก
ตํา

แห
นง

 เม่ื
อ 

(๑
) ต

าย
 

(๒
) ล

าอ
อก

 
(๓

)ส
ภา

สถ
าบั

นมี
มต

ิให
ออ

กด
วย

คะ
แน

นเ
สีย

งส
อง

ใน
สา

มข
อง

จํา
นว

น
กร

รม
กา

รส
ภา

สถ
าบั

นเ
ทา

ท่ีมี
อยู

เพ
รา

ะมี
คว

าม
ปร

ะพ
ฤต

ิเส่ื
อม

เสี
ย

บก
พ

รอ
งต

อห
นา

ท่ีห
รือ

หย
อน

คว
าม

สา
มา

รถ
 

มา
ตร

า 
๒๙

 อ
ธิก

าร
บด

ี มี
วา

ระ
กา

รด
ําร

งต
ําแ

หน
งค

รา
วล

ะ
สี่ป

แล
ะจ

ะท
รง

พร
ะก

รุณ
าโ

ปร
ดเ

กล
า 

ฯ 
แต

งต
ั้งใ

หม
อีก

ก็
ได

 แ
ตจ

ะด
ําร

งต
ําแ

หน
งต

ิดต
อกั

นเ
กิน

สอ
งว

าร
ะไ

มไ
ด 

 
   

  น
อก

จา
กก

าร
พน

จา
กต

ําแ
หน

งต
าม

วร
รค

หน
ึ่ง 

อธ
ิกา

รบ
ดีพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
เม่ื

อ 
   

  (
๑)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

   
  (

๒)
 ข

อค
วา

มเ
หมื

อน
เด

ิม 
   

  (
๓)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

กํา
หน

ดว
าร

ะก
าร

ดํา
รง

ตํา
แห

นง
ขอ

ง

อธ
ิกา

รบ
ดี 

 

๙๒



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

 (๔
) ถ

ูกล
งโ

ทษ
ทา

งวิ
นัย

อย
าง

รา
ยแ

รง
หร

ือถ
ูกส่ั

งใ
หอ

อก
จา

กร
าช

กา
ร

เพ
รา

ะเ
หต

ุมีม
ลทิ

นห
รือ

มัว
หม

อง
ใน

กร
ณ

ีท่ีถ
ูกส

อบ
สว

นท
าง

วิน
ัยอ

ยา
ง

รา
ยแ

รง
 

(๕
) ไ

ดร
ับโ

ทษ
จํา

คุก
โด

ยค
ําพิ

พ
าก

ษา
ถึง

ท่ีสุ
ดใ

หจ
ําค

ุก 
(๖

) เ
ปน

บุค
คล

ลม
ละ

ลา
ย 

(๗
) เ

ปน
คน

ไร
คว

าม
สา

มา
รถ

หร
ือค

นเ
สมื

อน
ไร

คว
าม

สา
มา

รถ
 

   
 เม่ื

อผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ให

รอ
งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นห
รือ

ผูช
วย

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
พ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ดว

ยแ
ละ

ให


มีก
าร

แต
งต

ั้งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นภ

าย
ใน

เก
าสิ

บวั
นน

ับแ
ตวั

นท่ี
ผูอํ

าน
วย

กา
รส

ถา
บัน

พ
นจ

าก
ตํา

แห
นง

 

  (
๔)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

  (
๕)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

  (
๖)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

  (
๗)

 ข
อค

วา
มเ

หมื
อน

เด
ิม 

เม่ื
ออ

ธิก
าร

บด
ี พ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ให

รอ
งอ

ธิก
าร

บด
ีหร

ือ
ผูช

วย
อธ

ิกา
รบ

ดี 
พน

จา
กต

ําแ
หน

งด
วย

 

- 

มา
ตร

า 
๓๐

 ผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นแ

ละ
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นต

อง
มี

คุณ
สม

บัต
ิดัง

ตอ
ไป

นี้ 
(๑

) สํ
าเ

ร็จ
กา

รศ
ึกษ

าไ
มต

่ําก
วา

ช้ัน
ปร

ิญ
ญ

าเ
อก

 
หร

ือเ
ทีย

บเ
ทา

จา
กส

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
าแ

ละ
ได

ทํา
กา

รส
อน

หร
ือมี

ปร
ะส

บก
าร

ณ
ดา

นบ
ริห

าร
มา

แล
วไ

มน
อย

กว
าส

อง
ปใ

นส
ถา

นศ
ึกษ

า
อา

ชีว
ศึก

ษา
สถ

าบั
นห

รือ
สถ

าบั
นอุ

ดม
ศึก

ษา
อ่ืน

หร
ือเ

คย
ดํา

รง
ตํา

แห
นง

กร
รม

กา
รส

ภา
สถ

าบั
นอุ
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สภ
าส

ถา
บัน

เป
นผ

ู
แต

งต
ั้ง 

คุณ
สม

บัต
ิ ห

ลัก
เก

ณ
ฑแ

ละ
วิธ

ีกา
รไ

ดม
า 

วา
ระ

กา
รด

ําร
งต

ําแ
หน

งแ
ละ

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ขอ

งค
ณ

บด
ี

แล
ะร

อง
คณ

บด
ีให

เป
นไ

ปต
าม

ขอ
บัง

คับ
ขอ

งส
ถา

บัน
 

สํา
นัก

ศูน
ยห

รือ
หน

วย
งา

นท่ี
เร

ียก
ชื่อ

อย
าง

อ่ืน
ท่ี

มีฐ
าน

ะเ
ทีย

บเ
ทา

สํา
นัก

ให
มีผ

ูอํา
นว

ยก
าร

เป
น

ผูร
ับผ

ิดช
อบ

งา
นข

อง
สํา

นัก
ศูน

ยห
รือ

หน
วย

งา
นท่ี

เร
ียก

ชื่อ
อย

าง
อ่ืน

ท่ีมี
ฐา

นะ
เที

ยบ
เท

าส
ําน

ักน
ั้น 

   
   

   
สว

นร
าช

กา
รต

าม
วร

รค
สา

ม 
จะ

ให
มีร

อง
ผูอํ

าน
วย

กา
รเ

พ่ือ
ทํา

หน
าท่ี

ตา
มท่ี

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
วน

รา
ชก

าร
นั้น

มอ
บห

มา
ยก็

ได
 

เพ่ิ
มค

วา
มเ

ปน
มา

ตร
า 

๓๓
/๑

 ม
าต

รา
 ๓

๓/
๒ 

มา
ตร

า 
๓๓

/๓
 ม

าต
รา

 ๓
๓/

๔ 
แล

ะม
าต

รา
 ๓

๓/
๕ 

 
“ม

าต
รา

 ๓
๓/

๑ 
ให

มีผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ต
เป

นผ
ูบัง

คับ
บัญ

ชา
แล

ะร
ับผ

ิดช
อบ

กา
รบ

ริห
าร

งา
นข

อง
วิท

ยา
เข

ต 
แล

ะอ
าจ

ให
มีร

อง
ผูอํ

าน
วย

กา
รว

ิทย
าเ

ขต
ตา

ม
จํา

นว
นท่ี

สภ
าส

ถา
บัน

กํา
หน

ด 
เพ่ื

อทํ
าห

นา
ท่ีแ

ละ
รับ

ผิด
ชอ

บต
าม

ท่ีผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ตม
อบ

หม
าย

 
ก็ไ

ด 

กํา
หน

ดใ
หค

ณ
บด

ีบัง
คับ

บัญ
ชา

คณ
ะแ

ละ

กํา
หน

ดใ
หมี

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
วน

รา
ชก

าร
อ่ืน

เป
นผ

ูบัง
คับ

บัญ
ชา

สว
นร

าช
กา

ร 

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ําน

ัก,
ศูน

ย,
วิท

ยา
ลัย

 แ
ละ

สว
น

รา
ชก

าร
ท่ีเ

ทีย
บเ

ทา
 ค

วร
กํา

หน
ดใ

หเ
ปน

ตํา
แห

นง
สร

รห
า 

โด
ยส

ภา
ตา

มต
ําแ

หน
ง 

ผูอํ
าน

วย
กา

ร 
เพ่ื

อใ
หค

ลอ
งต

ัวแ
ละ

สอ
ดค

ลอ
งกั

บ 
พร

บ.
 ร

ะเ
บีย

บ 
กฎ

หม
าย

บา
นเ

มือ
ง 

โด
ยส

ถา
บัน

อุด
มศึ

กษ
า 

กํา
หน

ด
นํา

มา
ใช

โด
ยอ

นุโ
ลม

 

๙๖



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
   

มา
ตร

า 
๓๓

/๒
 ผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตน

ั้น 
ให

สภ
าส

ถา
บัน

แต
งต

ั้งจ
าก

ผูมี
คุณ

สม
บัติ

ตา
มม

าต
รา

 ๓
๓

/๔
 ห

ลัก
เก

ณ
ฑ

 แ
ละ

วิธ
ีกา

รส
รร

หา
ผูอํ

าน
วย

กา
รว

ิท
ยา

เข
ต 

ให
เป

น
ไป

ตา
มข

อบ
ังคั

บ
ขอ

งส
ถา

บัน
รอ

งผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ตน
ั้น

 ใ
ห

ผูอํ
าน

วย
กา

ร
สถ

าบ
ันแ

ตง
ตั้ง

โด
ยคํ

าแ
นะ

นํา
ขอ

งผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ต 
มา

ตร
า 

๓๓
/๓

 ผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ตมี
วา

ระ
กา

รด
ําร

ง
ตํา

แห
นง

คร
าว

ละ
สี่ป

 แ
ละ

อา
จไ

ดร
ับแ

ตง
ตั้ง

อีก
ได

 
นอ

กจ
าก

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ตา

มว
าร

ะ 
ผูอํ

าน
วย

กา
ร

วิท
ยา

เข
ตพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
เม่ื

อ 
(๑

) ต
าย

 
(๒

) ล
าอ

อก
 

(๓
) ข

าด
คุณ

สม
บัต

ิหร
ือมี

ลัก
ษณ

ะต
อง

หา
มต

าม
 

มา
ตร

า 
๔๑

 
(๔

) ส
ภ

าส
ถา

บั
น

มีม
ติใ

ห
พ

น
จา

กตํ
าแ

ห
น

ง 
เพ

รา
ะ

บ
กพ

รอ
งต

อ
ห

น
าท่ี

 มี
คว

าม
ป

ระ
พ

ฤติ
เส

ื่อ
มเ

สีย
ห

รือ
ห

ยอ
น

คว
าม

สา
มา

รถ
 

 (๕
) ถู

กล
งโ

ทษ
ทา

งว
ินัย

อย
าง

รา
ยแ

รง
หร

ือถู
กใ

หอ
อก

จา
กร

าช
กา

ร 
เพ

รา
ะเ

หต
ุมีม

ลทิ
นห

รือ
มัว

หม
อง

 ใ
นก

รณี
ท่ีถู

ก
สอ

บส
วน

ทา
งว

ินัย
อย

าง
รา

ยแ
รง

 

๓๓
/๑

 กํ
าห

นด
ให

ผูอํ
าน

วย
กา

รว
ิทย

า

เข
ตเ

ปน
ผูบ

ังคั
บบ

ัญ
ชา

วิท
ยา

เข
ต 

๓๓
/๒

 ก
ําห

นด
ให

ผูอํ
าน

วย
กา

รวิ
ทย

า
เข

ตม
าจ

าก
กา

รส
รร

หา
 

๓๓
/๓

 ก
ําห

นด
วา

ระ
กา

รด
ําร

ง
ตํา

แห
นง

ขอ
งผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ต 

๙๗



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

 (๖
) ไ

ดร
ับโ

ทษ
จํา

คุก
โด

ยคํ
าพิ

พา
กษ

าถึ
งท่ี

สุด
ให

จํา
คุก

 

(๗
) เ

ปน
บุค

คล
ลม

ละ
ลา

ย 

(๘
) เ

ปน
คน

ไร
คว

าม
สา

มา
รถ

 ห
รือ

คน
เส

มือ
นไ

รค
วา

มส
าม

าร
ถ 

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ตา

ม 
(๔

) ต
อง

มีค
ะแ

นน
เส

ียง
ลง

มต
ิเกิ

น
ก่ึง

หน
ึ่งข

อง
จํา

นว
นก

รร
มก

าร
สภ

าส
ถา

บัน
ท้ัง

หม
ดเ

ทา
ท่ีมี

อย
ู 

เม่ื
อผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
 ให

รอ
ง

ผูอํ
าน

วย
กา

รว
ิทย

าเ
ขต

พน
จา

กต
ําแ

หน
งด

วย
 

มา
ตร

า 
๓๓

/๔
 ผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตแ

ละ
รอ

งผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ตต
อง

สํา
เร

็จก
าร

ศึก
ษา

ไม
ต่ํา

กว
าป

ริญ
ญ

าช
ั้นใ

ดช
ั้นห

นึ่ง
หร

ือ
เที

ยบ
เท

าจ
าก

สถ
าบ

ันก
าร

ศึก
ษา

ซ่ึง
สภ

าส
ถา

บัน
รับ

รอ
ง 

แล
ะมี

ปร
ะส

บก
าร

ณ
ดา

นก
าร

บร
ิหา

รม
าแ

ลว
ไม

นอ
ยก

วา
หา

ปใ
นส

ถา
บัน

 
สถ

าบ
ันอุ

ดม
ศึก

ษา
อ่ืน

 อ
งค

กร
ภา

คร
ัฐ 

หร
ือภ

าค
เอ

กช
น 

หร
ือเ

คย
เป

น
ผูส

อน
ปร

ะจ
ําใ

นส
ถา

บัน
มา

แล
วไ

มน
อย

กว
าห

าป
 

   
  น

อก
จา

กคุ
ณ

สม
บัต

ิตา
มว

รร
คห

นึ่ง
 ผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตแ

ละ

รอ
งผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตต

อง
มีคุ

ณ
สม

บัต
ิแล

ะไ
มมี

ลัก
ษณ

ะต
อง

หา
ม

ตา
มท่ี

กํา
หน

ดใ
นข

อบ
ังคั

บข
อง

สถ
าบ

ันด
วย

 

๓๓
/๔

 กํ
าห

นด
คุณ

สม
บัต

ิขอ
ง

ผูอํ
าน

วย
กา

รว
ิทย

าเ
ขต

แล
ะร

อง
ผูอํ

าน
วย

กา
ร 

๙๘



 ม
าต

รา
ท่ีเ

สน
อเ

พ่ื
อข

อแ
กไ

ข 
พ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
  พ

.ศ
. ๒

๕๕
๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๓๓

/๕
 ผ

ูอํา
นว

ยก
าร

วิท
ยา

เข
ตมี

อํา
นา

จห
นา

ท่ี 
ดัง

ตอ
ไป

นี้ 

(๑
) บ

ริห
าร

กิจ
กา

รข
อง

วิท
ยา

เข
ตใ

หเ
ปน

ไป
ตา

ม

วัต
ถุป

ระ
สง

คแ
ละ

นโ
ยบ

าย
ขอ

งส
ถา

บัน
 

(๒
) จ

ัดทํ
าแ

ผน
จัด

กา
รศึ

กษ
าแ

ละ
แผ

นป
ฏิบ

ัติก
าร

ขอ
งว

ิทย
า

เข
ตเ

สน
อต

อค
ณ

ะก
รร

มก
าร

วิท
ยา

เข
ต 

(๓
) จ

ัดทํ
าง

บป
ระ

มา
ณ

รา
ยร

ับแ
ละ

งบ
ปร

ะม
าณ

รา
ยจ

าย
เพ่ื

อ

เส
นอ

อธ
ิกา

รบ
ดี 

แล
ะร

าย
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

วิท
ยา

เข
ตเ

พ่ือ
ทร

าบ
 

(๔
) บ

ริห
าร

บุค
ลา

กร
 ก

าร
เงิ

น 
กา

รพั
สด

ุ ส
ถา

นท่ี
 แ

ละ

ทร
ัพย

สิน
อ่ืน

ขอ
งว

ิทย
าเ

ขต
ให

เป
นไ

ปต
าม

กฎ
หม

าย
 ก

ฎ 
ระ

เบ
ียบ

 

ขอ
บัง

คับ
 แ

ละ
ปร

ะก
าศ

ขอ
งท

าง
รา

ชก
าร

แล
ะข

อง
สถ

าบ
ัน 

(๕
) ป

ระ
สา

นค
วา

มร
วม

มือ
ดา

นว
ิชา

กา
รแ

ละ
กา

รใ
ช

ทร
ัพย

าก
รร

วม
กับ

ชุม
ชน

 อ
งค

กร
ชุม

ชน
 ส

ถา
นศึ

กษ
า 

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

ร 
อง

คก
รเ

อก
ชน

 อ
งค

กร
ปก

คร
อง

สว
นท

อง
ถ่ิน

 
สถ

าบ
ันอุ

ดม
ศึก

ษา
 ส

ถา
บัน

ศา
สน

า 
อง

คก
รท่ี

ดํา
เน

ินง
าน

วัฒ
นธ

รร
ม 

แล
ะห

นว
ยง

าน
อ่ืน

ขอ
งร

ัฐ 
   

   
   

(๖
) ใ

หคํ
าแ

นะ
นํา

ใน
กา

รแ
ตง

ตั้ง
รอ

งผ
ูอํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
เข

ต
ตอ

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

(๗
) ส

งเ
สร

ิมก
าร

พัฒ
นา

นัก
ศึก

ษา
แล

ะกิ
จก

าร
นัก

ศึก
ษา

 
(๘

) ป
ฏิบ

ัติห
นา

ท่ีอ่ื
นต

าม
ท่ีส

ภา
สถ

าบ
ัน 

คณ
ะก

รร
มก

าร

วิท
ยา

เข
ต 

แล
ะอ

ธิก
าร

บด
ี ม

อบ
หม

าย
” 

๓๓
/๕

 กํ
าห

นด
อํา

นา
จห

นา
ท่ีข

อง

ผูอํ
าน

วย
กา

รว
ิทย

าเ
ขต

 

๙๙



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๓๔

 ใ
หต

ําแ
หน

งผู
อํา

นว
ยก

าร
วิท

ยา
ลัย

ผูอํ
าน

วย
กา

ร
สํา

นัก
 ผู

อํา
นว

ยก
าร

ศูน
ยผ

ูอํา
นว

ยก
าร

หน
วย

งา
นท่ี

เร
ียก

ช่ือ
อย

าง
อ่ืน

ท่ีมี
ฐา

นะ
เที

ยบ
เท

าวิ
ทย

าลั
ยแ

ละ
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
ขอ

งต
ําแ

หน
งด

ังก
ลา

วเ
ปน

ตํา
แห

นง
ผูบ

ริห
าร

สถ
าน

ศึก
ษา

หร
ือบุ

คล
าก

รท
าง

กา
รศ

ึกษ
าแ

ลว
แต

กร
ณ

ีตา
มก

ฎห
มา

ยว
า

ดว
ยร

ะเ
บีย

บข
าร

าช
กา

รค
รูแ

ละ
บุค

ลา
กร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
 

มา
ตร

า 
๓๔

 ย
กเ

ลิก
 

ตํา
แห

นง
ผูอํ

าน
วย

กา
รสํ

าน
ัก 

ผูอํ
าน

วย
กา

รศ
ูนย

 แ
ละ

ผูอํ
าน

วย
กา

รห
นว

ยง
าน

ท่ีเ
รีย

กช่ื
ออ

ยา
งอ่ื

นแ
ละ

รอ
ง

ผูอํ
าน

วย
กา

รเ
ปน

ตํา
แห

นง
บุค

ลา
กร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา

ชัด
เจ

นอ
ยูแ

ลว
จึง

ไม
สม

คว
รก

ําห
นด

ไว
อีก

 ส
วน

ตํา
แห

นง
ผูอํ

าน
วย

กา
รวิ

ทย
าลั

ยน
ั้นจ

ะเ
ปล่ี

ยน
เป

น

ผูอํ
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