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รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมาย 
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 

 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  

 
 

 
 
 
 

สํานักกรรมาธิการ ๓ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



นายตวง  อันทะไชย 
ประธานคณะกรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศกึษา  วุฒิสภา 
 

 

 

 

 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

พันต ารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบ้ืองบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หน่ึง 

นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา  
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนทีส่อง 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลัย 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักดิ์  พอจิต 
ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 



 

 

 

 

 

 

 

 

   

 

 

 

   

 

 

 

 

 

รองศาสตราจารย์ศักด์ิไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  สหเมธาพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายณรงค์  อ่อนสอาด 
กรรมาธิการ 

นายพิศาล  มาณวพัฒน์ 
กรรมาธิการ 

 

พลเอก สสิน  ทองภักดี 
กรรมาธิการ 

 

นางสุนี  จึงวิโรจน์ 
กรรมาธิการ 

 

นายเฉลิมชัย  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

 

นายทรงเดช  เสมอค า 
กรรมาธิการ 

 



 บันทึกขอความ 
 

สวนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา          
ท่ี  สว (กมธ ๓) ๐๐๑๙/(ร ๒๗)                      วันท่ี     ๒๖  มิถนุายน ๒๕๖๓                       
เรื่อง    รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การวเิคราะหประเดน็การจัดการอาชีวศกึษาและกฎหมาย        
         ที่มีผลกระทบตอการจัดการศกึษา 
 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่ งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ี เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต ไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ี ไมอ ยู 
ในหน าที่ และอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรง
เป นประมุข พิ จารณาศึกษา ติ ดตามเสนอแนะ และเร งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ท่ีอยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่ เกี่ยวของ ซึ่งคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 
๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 
๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พันตํารวจตร ียงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๑๑. นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา กรรมาธิการ 
๑๒. นายชาญวิทย  ผลชีวิน กรรมาธิการ 
๑๓. นายณรงค  ออนสอาด กรรมาธิการ  
๑๔. นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ 
๑๕. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๖. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

อนึ่ง เมื่อวันพุธ... 

(สําเนา) 
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อนึ่ง เมื่อวันพุธท่ี ๑๑ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ นายกูรดิสถ  จันทรศรีชวาลา ไดขอลาออก

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา และในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่  ๑๙           

(สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมไดมีมติตั้ง นายเฉลิมชัย  

เฟองคอน เปนกรรมาธิการสามัญ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา แทนตําแหนงท่ีวาง และมีมติตั้ง

กรรมาธิการสามัญในคณะกรรมาธิการการศึกษาเพ่ิม ๓ ตําแหนง ไดแก  

๑. นายทรงเดช  เสมอคํา   

๒. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  

๓. นายณรงค สหเมธาพัฒน  

ตอมา เมื่อวันจันทรท่ี ๘ มิถุนายน ๒๕๖๓ นายชาญวิทย  ผลชีวิน ไดขอลาออก        

จากการเปนกรรมาธิการ ในคณะกรรมาธิการการศึกษา จึงสงผลใหปจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ 

ประกอบดวย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 

๒. นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

๓. นางกอบกุล  อาภากร ณ อยุธยา รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง 

๔. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม 

๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธกิาร 

๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๘. พันตํารวจตรี ยงยุทธ  สาระสมบัติ ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๙. พลเอก อูด  เบื้องบน ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๑.  นายณรงค  ออนสะอาด กรรมาธิการ 

๑๒.  นายพิศาล  มาณวพัฒน กรรมาธิการ  

๑๓. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 

๑๔. นางสุนี  จึงวิโรจน กรรมาธิการ 

๑๕. นายเฉลิมชัย  เฟองคอน กรรมาธิการ 

๑๖. นายทรงเดช  เสมอคาํ กรรมาธิการ 

๑๗. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 

๑๘. นายณรงค  สหเมธาพัฒน กรรมาธิการ 

 

บัดนี ้คณะกรรมาธิการ... 
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 บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง การวิเคราะหประเด็นการจัด       

การอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงาน        

ผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภาตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและนําเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการตอที่ประชุม         
วุฒิสภาตอไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
สําเนาถูกตอง 

  
 

(นางอาํพรรณนี  ปนตาวงศ) 
ผูบังคับบัญชากลุมงานคณะกรรมาธิการการศกึษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
สํานักกรรมาธกิาร ๓ สํานักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                  นพรินทร พิมพ  
โทรสาร ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๘                              อาํพรรณนี/เจตจํานงค ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
ของคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา  

----------------------------------------- 
ดวยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งท่ี ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         

ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ท่ีประชุมไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาตามขอบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ 
กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแตไมรวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาท่ีไมอยู 
ในหนาท่ีและอํานาจของกระทรวงศึกษาธิการการใหบริการทางการศึกษาสําหรับประชาชน  
โดยคํานึงถึงความเปนมาตรฐาน เปนธรรมและท่ัวถึงเนนความเปนเลิศทางปญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเปนไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย
ทรงเปนประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแมบท 
ภายใตยุทธศาสตรชาติ ที่อยูในหนาที่และอํานาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะหประเด็นการจัด        
การอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” และไดจัดทํารายงานการพิจารณา
ศึกษาเสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การดําเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามคําส่ังที่ ๑๒/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๒๕๖๒ ประกอบดวย 
  ๑. รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอคาํ   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
  ๓. นายวีระศักดิ์  วงษสมบัติ   อนกุรรมาธิการ 
  ๔. นายพันธุศักดิ์  โรจนากาศ  อนกุรรมาธิการ 
  ๕. นายบุญเกียรติ  การะเวกพันธุ  อนกุรรมาธิการ 
  ๖. นายสัมพันธ  เย็นสําราญ   อนกุรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนกุรรมาธิการ 
  ๘. นายเฉลิมกิตต  กวินทวรวัฒน  อนกุรรมาธิการ 
  ๙. นายสถิต  สําราญสุข   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๐. นายคม  แรงสูงเนิน   อนกุรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอรามศรี  อาภาอดุล   อนกุรรมาธิการและเลขานุการ 

 ๑๒. นายนพรินทร  ไทยถาวร   อนกุรรมาธิการและผูชวยเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๓. นายชาญวิทย  ผลชีวิน   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๕. รองศาสตราจารยประเสริฐ ปนปฐมรัฐ ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๖. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๗. รองศาสตราจารยเจิดหลา สุนทรวิภาต ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๘. ผูชวยศาสตราจารยโยธิน  ศรีโสภา ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๑๙. รองศาสตราจารยจิตติรัตน  แสงเลิศอุทัย ที่ปรึกษาคณะอนกุรรมาธิการ 
 ๒๐. นายเศรษฐศิษฏ  ณุวงศร ี  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๑. นายธเนศ  เสงี่ยมศักดิ์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๒. นางณัทภัสสร  สนั่นไหว   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๓. นายวรรณมงคล  ศิลาประเสริฐ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยใหคณะอนกุรรมาธิการนี้มีอํานาจหนาที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลสถานการณการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปญหา อุปสรรค และแนวทางในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการดําเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการสงเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ท้ังสถานศึกษาอาชวีศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะหขอมูลกฎหมายดานการอาชีวศึกษา วิเคราะหสภาพปญหา
และอุปสรรคในการบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดจากการบังคับใช
กฎหมาย ท้ังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน 

 ๔. ดําเนินการอื่น ๆ ตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือนําผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอตอคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา ตอไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงและสภาพ

ปญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงานในพ้ืนที่ตาง ๆ และการสะทอนปญหาจากผูท่ีคณะ
อนุกรรมาธิการเชิญเขารวมประชุมเพ่ือใหขอมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงไดมีการประชุม
เพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นดังกลาว  รวม ๑๑ ครั้ง ดังนี้ 

 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๓/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๕/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๖/๒๕๖๒ วันพฤหัสบดีที่ ๖ ธันวาคม ๒๕๖๒ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๑/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มกราคม ๒๕๖๓ 



(ค) 
 

 - การประชุม ครั้งท่ี ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๖ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งท่ี ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีท่ี ๒๗ กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
  ๑)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา และวิทยาลัยเทคนิค 
  สุรนารี จังหวัดนครราชสีมา เมื่อวันศุกรที่ ๘ พฤศจิกายน  ๒๕๖๒ 
  ๒)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
  ทวิภาคี ณ กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม 
  เมื่อวันพฤหัสบดีที่  ๑๙  ธันวาคม  ๒๕๖๒ 
  ๓)  การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนระบบ 
  บูรณาการตามแนวศาสตรพระราชา และอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  
  ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุร ีและวิทยาลัยเทคนิคราชบุรี 
  จังหวัดราชบุรี เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มกราคม ๒๕๖๓ 

๒.๓ การพิจารณาเอกสารท่ีเกี่ยวของ 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  ๓) พระราชบญัญตัิการศกึษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเตมิ  
    (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ และ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
  ๔) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา  
       พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
  ๕) พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
  ๖) พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) 
       พ.ศ. ๒๕๔๘ 
  ๗) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนญุาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
  ๘) ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
  ๙) ประกาศคณะกรรมการครุุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบ 
    วิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศกึษา และศึกษานิเทศก  
    ตามขอบังคับครุุสภา วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๑๐) ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ  
    วธิีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝก 
    เตรียมเขาทํางาน 
 ๑๑) ประกาศคณะกรรมการสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กาํหนด 
    รายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน 



(ง) 
 

 ขอบังคับ/นโยบาย/ยุทธศาสตร 
 ๑) ขอบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๒) ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. 
 ๓) ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
  นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา  
  ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
 ๔) แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูป 
  การศึกษา สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
 ๕) คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา 
  นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒  
  ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน) 
 ๖) นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ 
  (โดยนายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการไดพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะหประเด็นการจัดการ

อาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” โดยคณะกรรมาธิการไดพิจารณา
มอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา โดยแบงออกเปน ๔ บท ดังนี้ 
  บทท่ี ๑ บทนํา 
  บทท่ี ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกี่ยวของ 
  บทท่ี ๓ สถานการณ และปญหาในการบริหารจัดการระบบการจัดการอาชีวศึกษา 
  บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศกึษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  ภาคผนวก 
  คณะกรรมาธิการไดมีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะห
ประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
การอาชีวศึกษา ไดดําเนินการจัดทําเสร็จเรียบรอยแลว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอนําเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษาดังกลาวพรอมขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตามรายงานทายนี้ 
เพ่ือใหวุฒิสภาไดโปรดพิจารณา หากวุฒิสภาใหความเห็นชอบดวยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแลว ขอไดโปรดแจงไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
หนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือพิจารณาดําเนินการตามท่ีเห็นสมควร ท้ังนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 

 

 

         (นายออน  กาจกระโทก) 

   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  

   



คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา            
ไดพิจารณาศึกษาวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยพิจารณาศึกษาและยึดแนวทางจากยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ 
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบายการผลิตและพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษาในระยะ ๑๕ ป  (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) และกฎหมายที่ เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกาศ
คณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และ
ผูบริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร                
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานและกําหนด
รายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน ซึ่งจากการพิจารณาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล        
จากเอกสาร รายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศึกษาในสวนที่เกี่ยวของ การเดินทางไปศึกษาดูงาน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งการรับฟงขอมูลและ
ความเห็นจากตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบประเด็นปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 
ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔             
ใหจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่ใกลเคียง ๓ - ๔ จังหวัด 
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑๙ สถาบัน และ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดจัดตั้ง
สถาบันการอาชีวศึกษาทางดานเกษตรกรรม อีกจํานวน ๔ สถาบัน แมจะมีการจัดตั้ งสถาบัน                  
การอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีตาง ๆ แลวนั้นก็ยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกจํานวนหนึ่ง ท่ีไมไดเขารวมกับ
สถาบันการอาชีวศึกษาแตปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ทําใหเปนปญหาในการบริหารจัดการ ทั้งทางดานงบประมาณ อัตรากําลัง วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีสงผลกระทบ
ตอการจัดการเรียนการสอนใหมีประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ       
ท่ีเกิดจากความหลากหลายของสถานศึกษา มีทั้งที่อยูภายใตสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา และ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  

การกระจายอํานาจไปใหสถาบันการอาชีวศึกษา ในหลายเรื่องที่ยังไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับ และไมมีการมอบอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษาฯ 
ดําเนินการได จึงทําใหมีผลกระทบในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ          
ที่ยังอยูภายใตการกําหนดแผนงาน โครงการ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหสถาบัน          
การอาชีวศึกษา ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพได 

บทสรุปผูบริหาร 



(๒) 
 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว ยังพบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
กําลังดําเนินการในการแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีสาระสําคัญ คือ         
เพ่ิมขอกําหนดในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตาม มาตรา ๙ โดยเพ่ิม หลักสูตร
ประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ขึ้นมาอีกระดับ โดยจะรับนักเรียนที่จบในระดับประถมศึกษา 
เขาเรียนในหลักสูตรนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา มีขอกังวลในเรื่องดังกลาวหลายประเด็น 
ถามีการปรับแกไขในเฉพาะประเด็นนี้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองพิจารณา 
ปรับแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ           
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ เพ่ือลดปญหาท่ีเกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗             
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ ขอบังคับ และประกาศตาง ๆ จึงไมไดพิจารณาแยกการจัดการ
อาชีวศึกษากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังเรื่องของการบรรจุ แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรฐานความรู สมรรถนะ สําหรับในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาท่ียังมีการผลิตครูไมครบ          
ในทุกสาขาอาชีพท่ีจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาทางดานอาชีวศึกษา ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนครู และไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภาเขารับการบรรจุ 
เปนขาราชการครูได เชน ในสาขาทางดานศิลปกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และเกษตรกรรม เปนตน 

จากการพิจารณาศึกษา ยังพบวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในบางเรื่องยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัติ         
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา            
ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา และคุณสมบัติครูอาชีวศึกษา 

๓) พระราชบัญญัติส งเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ๒ ) พ .ศ. ๒๕๕๗             
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริม        
เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะกับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคี             
เนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสถานประกอบการ          
ยังไมใหความสําคญั และไมใหความรวมมือในการรับนักศึกษาเขาฝกปฏิบัติงานในรูปแบบทวิภาค ี

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี ้

 

 



(๓) 
 

๑) การจัดการอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ ซึ่งมีปรัชญา แนวคิด 
แตกตางกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ผูที่มีหนาท่ีเกี่ยวของในการกําหนด นโยบาย หลักเกณฑ 
ขอกําหนดทางกฎหมาย ตองพิจารณาผลกระทบในการใชกฎหมายรวมกัน ควรมีการแยกกันระหวาง
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการอาชีวศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงาน อยางเชนที่เปนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรพิจารณาแกไขโครงสรางการบริหารจัดการของกระทรวงฯ
เสียใหม เพราะปจจุบันมีการแยกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  
สงผลใหบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะ 
ในสวนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป และตองเปนไปตามท่ีบัญญัติ        
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีการแกไขปรับปรุงแลว 
   ๓) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการวิเคราะหเพ่ือหาปญหา และผลกระทบของการจัด 
การอาชีวศึกษาท้ังระบบ ในประเด็นสําคัญตาง ๆ เชน การใหงบประมาณรายหัวนักศึกษา อัตรา         
การบรรจุหรือแตงตั้งครูใหม และการบรรจุครูทดแทนครูท่ีเกษียณอายุราชการ เพ่ือกําหนดเปนแนวทาง          
การแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   ๔) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการพิจารณาและใหความสําคัญในหลักสูตรการผลิตครู
แนะแนว ท่ีจะตองใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพรวมกับการแนะแนวเรื่องการศึกษาตอสายสามัญ 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเขาเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
   ๕) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูจบอาชีวศึกษา (ระดับ 
ปวช. และระดับ ปวส.) ใหแตกตางกับผูจบการศกึษาสายสามญั (ม. ๓ และ ม.๖) เพ่ือจูงใจใหมีผูมาเรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น  
   ๖) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรปรบัเปล่ียนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณราย
หัวของอาชีวศึกษา เปนวิธีการอื่นเพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา จะตองมีการฝกภาคปฏิบัติ 
ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรทางดานวิชาชีพ สัดสวนของผูเรียนตองมีการจํากัด         
ใหสอดคลองกันในแตละสาขาอาชีพ เชน สาขาทางดานอุตสาหกรรม กลุมเรียน ๑ กลุม ไมควรเกิน     
๑๕ คน เพราะมีขอจํากัดทางดานสถานท่ี ครุภัณฑ เครื่องมือ และวัสดุฝก ซึ่งจะแตกตางกับผูเรียนสาย
สามัญที่มีจํานวนผูเรียนจํานวนมากได 
   ๗) กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณา 
ยกระดับศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) โดยจัดตั้งเปนสํานักงาน หรือ กองงาน ท่ีทําหนาท่ี          
ในการดําเนินการดานขอมูลกําลังคน เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงานท้ังในระดับมัธยมศึกษาและ 
ระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคน
โดยเฉพาะทางดานอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาคประกอบการ โดยท่ีศูนยขอมูล
กําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) จะเปนศูนยกลางสําคัญท่ีมีการรวบรวมขอมูลสําหรับผูเรียนอาชีวศึกษา 
และบุคลากรอาชีวศึกษา ท้ังในสถาบันอาชีวศึกษา ของรัฐ และเอกชน รวมถึงกาจัดการอาชีวศึกษา           
ในหนวยงานอื่น ๆ เชน โรงเรียนท่ีมีการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลใหผูประกอบการ 
ในการสืบคนและหาผูเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสถานประกอบการตองการเขาทํางาน โดยตองพัฒนา
ระบบศูนยขอมูลดังกลาว ใหมีความสามารถในการเขาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับ



(๔) 
 

นโยบาย และในระดับสถาบัน ซึ่งอาจพัฒนาตอไปยังระดับจังหวัดไดตอไปในอนาคตเพ่ือใหการเก็บ         
และรวบรวมขอมูลความตองการแรงงานในแตละจังหวัดอยางเปนระบบ และสามารถนําขอมูลท่ีได         
มาใชประโยชนในการวางแผนและการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ         
ของสถานประกอบการไดอยางแทจริง 
   ๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไมดําเนินการดําเนินการและบริหาร
จัดการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว ทั้งที่เปนกฎหมายสําคัญ         
ท่ีตองใชเปนบรรทัดฐานในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหลายมาตรา 
และไมดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองในการแกไขปญหา เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงาน นําไปใชในการปฏิบัติเพ่ือใหเปนแนวทางเดียวกัน ทําใหปญหาเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องและยาวนาน ที่ยังไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ในประเด็น
เกี่ยวกับการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเขาเปนเปนสถาบัน แตยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางสวน         
ยังไมไดเขารวมในสถาบันการอาชีวศึกษา  ในสวนของการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษา          
ก็ยังไมไดรับการพิจารณาแกไขในหลายประเด็น ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดพิจารณา
ศึกษาพระราชบัญญัติดังกลาวโดยละเอียดรอบคอบ และมีขอเสนอแนะเพ่ือพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
นําไปเปนขอมูลในการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ดังแสดงไว               
ในภาคผนวก 

๙) สถาบันการอาชีวศึกษา ที่เกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ในระดับพ้ืนท่ีใหมีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ            
การจัดการอาชีวศึกษา ในทุกระดับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการ
แกไขปญหาในเรื่องการกระจายอํานาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในพระราชบัญญัติ           
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) ท้ังทางดานการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ          
ดานบุคลากร และดานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนการเรงดวน โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ตองกํากับ ติดตาม และทบทวนตรวจสอบในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยการระดม         
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ และนํามาใชเพ่ือใหการขับเคล่ือนอาชีวศึกษาสามารถพัฒนา 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติใหมท้ังฉบับ          
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานใหชัดเจน 

๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 
รับผิดชอบ ในการสรางความเขาใจในเนื้อหาสาระ และรายละเอียดของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา           
พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือใหทุกสถานศึกษา        
เกิดความเขาใจท่ีตรงกันในแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๑๒) เพ่ือใหการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ควรใหความสําคัญกับความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ใหเขามา  
มีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพ                
ที่เหมือนกัน 



(๕) 
 

๑๓) ปญหาที่เกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะตองเรงพิจารณาดําเนินการ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาที่ เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบกับ         
การบริหารงาน และการจัดการเรียนการสอน โดยการประชุมหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือให
ขอมูลปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้น ประสานงาน และติดตามการปรับแกไขขอกฎหมายในประเด็น         
ที่เกิดปญหาอยางจริงจัง  

๑๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับลดครูอัตราจางที่มีอยู
จํานวนมาก ในทุกสถานศึกษา ท่ีเงินเดือนมาจากเงินผลประโยชน ในอัตราที่ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ 
ผูจบปริญญาตรี ตองไดรับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท แตขอเท็จจริงพบวามีสถานศึกษาจํานวนมาก           
จางดวยอัตราที่ต่าํกวา ทําใหมีการเขา ออกของครูอัตราจางตลอดเวลา สงผลกระทบตอการจัดการเรียน
การสอน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางเรงดวน 
โดยหาอัตราบรรจุแตงตั้งครูมาทดแทนทั้งครูที่เกษียณอายุราชการ และครูอัตราจาง 

๑๕) จากผลกระทบในการนํางบประมาณท่ีควรจะนํามาใชในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ 
และวัสดุการเรียนการสอนใหกับผูเรียน แตกลับนํางบประมาณนั้นนําไปจางครอูัตราจาง ทําใหเกิดความ
ขาดแคลนในเรื่องวัสดุ อุปกรณ และวัสดุการเรียนการสอน สงผลกระทบตอการฝกปฏิบัติการในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ซึ่งเปนหัวใจหลักในการผลิตบุคลากรดานอาชีวศึกษา คือ ตองใหมีการฝกจนผูเรียน        
เกิดความเชี่ยวชาญ   
   ๑๖) การสรรหา แตงตั้ง ผูบริหารอาชีวศึกษาในทุกระดับ ควรมีขอกําหนดเปนการ
เฉพาะวาตองมีประสบการณทางดานอาชีวศึกษาท่ีเกี่ยวของมากอน เชน ผูบริหารทางสายเกษตรกรรม         
ก็ควรตองมีความรูทางดานเกษตรกรรม หรือดานอื่นที่เกี่ยวของกบัการเกษตร จึงจะทําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดแนวนโยบายใหสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ดําเนินงานใหเกิดความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยจัดใหมีคณะกรรมการ        
รวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง  เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขาย
ความรวมมือของผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา                
โดยคณะกรรมการชุดนี้ ควรประกอบดวย ผูแทนจากหอการคา สภาอุตสาหกรรม ผูประกอบธุรกิจ             
ในทุกจังหวัดในพ้ืนที่ ท่ีสถาบันอาชีวศึกษารับผิดชอบ รวมท้ังผูบริหารวิทยาลัยท่ีสังกัดในสถาบัน
อาชีวศึกษานั้น ๆ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษา        
ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคน แตละสาขาอาชีพ        
ของแตละจังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะปฏิบัติงานในสถานประกอบการ         
ในระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของแตละจังหวัดและภูมิภาคนั้น ๆ อาทิ การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 
(Eastern Economic Corridor : EEC) ท่ีมีขอมูลในเบื้องตนวา โครงการดังกลาวมีความตองการ
แรงงานทางดานอาชีวศึกษาสําหรับขบัเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมคอนขางมาก 
   ๑๘) การจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพท่ีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพใหการรับรอง เพ่ือใหผูจบ
การศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุมอาชีพตองการ และในบางหลักสูตร เชน เกษตรกรรม ศิลปกรรม         



(๖) 
 

ตองสอดคลองกับวิถีของชุมชนและทองถิ่นนั้น ๆ โดยตองใหความสําคัญในการใหผูเรียนสามารถ         
เปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) ได 
   ๑๙) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการในการใหจัดต้ังกองทุน

ข้ึนตามมาตรา ๕๖ ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีเรียกวา “กองทุนเพ่ือพัฒนา          
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ” ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน         
การจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษา และ ความรวมมือในการจัด           

การอาชีวศึกษาใหเกิดขึ้น โดยออกเปนกฎหมายลําดับรอง และใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบสามารถ
ดําเนินการไดตามกฎหมาย ซึ่งจะเปนกลไกท่ีสําคัญมากในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
    
   
    
 
 



  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดดําเนินการ
วิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณา
ศึกษาและยึดแนวทางตามยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศกึษา 
นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ นโยบายและยุทธศาสตรการผลิต
และพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) และกฎหมายที่เกี่ยวของ ไดแก 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพบปญหาในสวนของการกระจายอํานาจไปยังสถาบัน       
การอาชีวศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) มาตรา ๑๓ และ
มาตรา ๑๔ ท่ียังไมมีการดําเนินการและสงผลตอการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาอยางมาก
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม 
รวมทั้งกฎหมายที่เกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิ
ทางดานอาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ การบรรจุและแตงตั้งครูอาชีวศึกษา ยังประสบปญหา           
ในเรื่องความรู สมรรถนะ และมีการผลิตครูไมครบในทุกสาขาอาชีพ ไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมี
คุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภา สวนพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๗ ประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนา
ฝมือแรงงานเกี่ยวกับเงื่อนไขการใหความเห็นชอบการฝกเตรียมเขาทํางาน และการกําหนดรายการ
คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริมเพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะ
กับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคีเนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เปนตน  

  ผลการศึกษาวิเคราะหขอกฎหมายตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษาจะเปน
แนวทางสําคัญอันนําไปสูการแกไขปญหาการบรหิารจัดการการอาชีวศึกษาที่เกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม
สมควรอยางย่ิงท่ีผูมีสวนเกี่ยวของในแวดวงการอาชีวศึกษาตองตระหนักและใหความสําคัญกับ          
การอาชีวศึกษา เพ่ือกําหนดมาตรการ วางแผนการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะและมีความรู
ความสามารถท่ีสอดคลองตามความตองการของภาคแรงงาน และสถานประกอบการในอันที่จะสงผลตอ
ความกาวหนาและความเขมแข็งการพัฒนาประเทศในภาพรวมตอไป 

  ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและท่ีปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการท่ีไดทุมเท เสียสละเวลา 
และใหขอเสนอแนะและแนวคิดท่ีเปนประโยชนตอการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ 
ขอขอบคุณฝายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาท่ีมุงมั่น ตั้งใจ และมีความอุตสาหะเปนที่ตั้ง          
อันสงผลใหการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษานี้แลวเสร็จไปไดดวยดีตามเจตนารมณ 
 
 

   (รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธกิารการศึกษา วุฒิสภา 

 

คํานํา 



                   หนา 
บทสรุปผูบริหาร               (๑) - (๖) 
คํานํา                    (๗) 
สารบัญ                    (๙) 
บทท่ี  ๑ บทนํา            ๑ 

๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงคของการศกึษา              ๖ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๖ 
๑.๔ วิธกีารดําเนินการศึกษา         ๖ 
๑.๕ ประโยชนทีค่าดวาจะไดรับ         ๗ 
๑.๖ คําอธบิายคาํยอและนยิามศัพทเฉพาะ       ๗ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลท่ีเกีย่วของ     ๙ 
๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๙ 
๒.๒ แผนการปฏิรปูประเทศดานการศึกษา      ๑๑ 
๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรฐัมนตรี)   ๑๘ 
๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรวีาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสุวรรณ)  ๒๐ 
๒.๕ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๒๑ 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบตัิของสํานกังานคณะกรรมการการอาชวีศกึษา นโยบาย 

  ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๒๓ 

  ๒.๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
         ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔)  
        พ.ศ. ๒๕๖๒         ๒๗ 
  ๒.๘ ขอบังคับครุุสภาวาดวยใบอนญุาตประกอบวิชาชพีทางการศึกษา    ๒๙ 
  ๒.๙ ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ      ๓๐ 
๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรือ่ง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ู 
         ผูบรหิารสถานศึกษา ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรสุภา  
         วาดวยมาตรฐานวิชาชีพ        ๓๓ 
๒.๑๑ พระราชบญัญตัิสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๕๗  ๓๖ 
๒.๑๒ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ๓๗ 
๒.๑๓ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และ 
         เงื่อนไขในการใหความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทาํงาน  ๓๘ 
๒.๑๔ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการ 

                  คาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน      ๓๘ 

สารบัญ 



 
(๑๐) 

หนา 

บทท่ี  ๓ สถานการณ และปญหาในการบริหารจัดการระบบการจัดการอาชวีศึกษา  ๔๑ 
๓.๑ สถานการณการจัดอาชีวศึกษาในประเทศไทย     ๔๑ 
๓.๒ สภาพปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชวีศึกษา   ๔๓ 
๓.๓ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา  ๕๖ 

บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ     ๕๙ 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๕๙ 
๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ        ๖๑ 

บรรณานุกรม           ๖๓ 

ภาคผนวก           ๖๗ 
- ตารางเปรียบเทียบขอเสนอในการปรับปรงุและแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา   
  พ.ศ. ๒๕๕๑           
 
 
 
 

สารบัญ (ตอ) 



 ๑.๑ ความเปนมาและสภาพปญหา 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ ไดกําหนดวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง 

มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง”          
เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน โดยเปาหมายการพัฒนาประเทศ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชน      
มีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน” โดยยกระดับ
ศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และ       
มีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผล        
การพัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ และยุทธศาสตรที่สําคัญ คือ ยุทธศาสตรชาตดิานการสรางความสามารถ
ในการแขงขัน ซึ่งมีเปาหมายการพัฒนาท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ 
บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก (๑) “ตอยอดอดีต” (๒) “ปรับปจจุบัน” และ (๓) “สรางคุณคา
ใหมในอนาคต” โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ทั้งในสวนของ
การเกษตรสรางมูลคา อุตสาหกรรมและบริการแหงอนาคต สรางความหลากหลายดานการทองเท่ียว 
โครงสรางพ้ืนฐาน เชื่อมไทย เชื่อมโลก รวมทั้งการพัฒนาเศรษฐกิจบนพ้ืนฐานผูประกอบการยุคใหม 
ประกอบกับยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย         
การพัฒนาท่ีสําคัญ เพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยให เปนคนดี  เกง และมีคุณภาพ                
โดยการปรับเปล่ียนคานิยมและวัฒนธรรม มุงเนนใหสถาบันทางสังคมรวมปลูกฝงคานิยมและวัฒนธรรม
ที่พึงประสงค การพัฒนาศักยภาพคนตลอดชวงชีวิต มุงเนนการพัฒนาคนเชิงคุณภาพในทุกชวงวัย 
ประกอบดวย การปฏิรูปกระบวนการเรียนรูท่ีตอบสนองตอการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ มุงเนน
ผูเรียนใหมีทักษะการเรียนรูและมีใจใฝเรียนรูตลอดเวลา การตระหนักถึงพหุปญญาของมนุษย             
ที่หลากหลาย การสรางสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย และ 
การเสริมสรางศักยภาพการกีฬาในการสรางคุณคาทางสังคมและพัฒนาประเทศ รวมทั้งยุทธศาสตรชาติ
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญ         
ในการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม ชุมชนทองถิ่น มารวมขับเคล่ือน        
โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนในการรวมคิดรวมทําเพ่ือสวนรวม ทั้งในสวนของการลด  
ความเหล่ือมลํ้า สรางความเปนธรรมในทุกมิติ การกระจายศูนยกลางความเจริญทางเศรษฐกิจ สังคม
และเทคโนโลยี และการเพ่ิมขีดความสามารถของชุมชนทองถิ่นในการพัฒนา ในสวนของแผนการปฏิรูป
ประเทศดานการศึกษา ไดกําหนดเปาหมายในการปฏิรูปไว ๗ ประเด็น คือ ๑) ประเด็นระบบการศึกษา
และการเรียนรูโดยรวมของประเทศ โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของ ๒) ประเด็นการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน ๓) ประเด็นเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา ๔) ประเด็นกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครู อาจารย 
๕) ประเด็นการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปล่ียนแปลงในศตวรรษท่ี ๒๑ ๖) ประเด็น       
การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรงุการจัดการเรียน

บทที่ ๑  
บทนํา 



 ๒  
 

การสอน และ ๗) ประเด็นการศึกษาและการเรียนรูดวยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล ในแผนการปฏิรูป
ทั้ง ๗ ประเด็น มีที่เกี่ยวของกับการอาชีวศึกษา ๖ ประเด็น ยกเวน ประเด็นท่ี ๒ การพัฒนาเด็กเล็กและ
เด็กกอนวัยเรียน เปนหนาท่ีของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ประเด็นท่ีมีความสําคัญในการแกปญหาในการ
จัดการอาชีวศึกษาท่ีตองเรงดําเนินการแกไข คือ ประเด็นท่ี ๑ คือ ระบบการศึกษาและการเรียนรู
โดยรวมของประเทศ โดย พ.ร.บ.การศึกษาแหงชาต ิและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ และประเดน็ท่ี ๖ การปรับ
โครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษาเพ่ือบรรลุเปาหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน 

พระราชบัญญัติการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา            
ใชในการดําเนินการบริหารจัดการ ตามท่ีมีขอกําหนดไว มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลวนั้น จากการศึกษา
ขอมูลและการรวมประชุมกับผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา พบวา ยังมี
ปญหาท่ีมีสวนเกี่ยวของกับขอกฎหมายในพระราชบัญญัติ ดังกลาว อาทิเชน สถานศึกษาอาชีวศึกษา         
มีท้ังท่ีเขารวมอยูในสถาบันอาชีวศึกษา แตมีสถานศึกษา อีกเปนจํานวนมากท่ียังไมเขารวม ทําใหเกิด
ปญหาในเรื่องของการจัดการท้ัง การบริหารงานบุคคล งบประมาณ การจัดการเรียนการสอน และ         
การประกันคุณภาพ เพราะในปจจุบัน ยังไมมีการกระจายอํานาจลงไปสูสถาบันการอาชีวศึกษาตามท่ี
กฎหมายกําหนด อัตรากําลังท่ีมีอยูสวนใหญเปนครูอัตราจาง ขาดความมั่นคงในอาชีพ การจัดสรร
งบประมาณเปนรายหัว ทําใหสถานศึกษาบางแหงมีงบประมาณไมเพียงพอในการบริหารงาน เปนตน 
ปญหาดังกลาวมีผลกระทบในการจัดการอาชีวศกึษาเปนอยางมาก  

คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  สภานิติบัญญัติแหงชาติ  ไดมีมติเห็นชอบ
รายงานการพิจารณาศึกษา ท่ีดําเนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา จํานวน ๑๒ เรื่อง          
คือ ๑) ขอเสนอเชิงนโยบายในการบริหารจัดการศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (www.v-cop.net)           
๒) แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา)        
๓) แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ๔) แนวทางในการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี  ๕) ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไขปญหาการอาชีวศึกษา ๖) ขอเสนอแนะ        
ในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา ๗) เงื่อนไขหลักของความสําเร็จในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี          
๘) ครูอาชีวศึกษา : การผลิต การพัฒนา และมาตรฐานครูวชิาชีพ ๙) แนวทางประยุกตรูปแบบการเรียน
การสอน ตามแนวคิด Monozukuri ในระบบ KOSEN ของญี่ปุน ใหสอดคลองกับระบบอาชีวศึกษา       
ของไทย ๑๐) การสรางแรงจูงใจใหเยาวชนเรียนอาชีวศึกษา ๑๑) การพัฒนาหลักสูตร : การจัดการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล เนนฐานสมรรถนะ ท่ีทําใหอาชีวศึกษาไทยมีคุณภาพ และ ๑๒) แนวทาง 
การสงเสริมและสนับสนุนอาชีวศึกษาเกษตร จากรายงานการพิจารณาศึกษาท้ังหมด ไดนําเสนอไปยัง
หนวยงานผูเกี่ยวของแลว แตยังพบวา ปจจุบันยังไมมีการดําเนินการในประเด็นสําคัญ อีกหลายประเด็น 
ทําใหปญหาการอาชีวศึกษายังไมไดรับการแกไขเยียวยาใหเห็นผลอยางเปนรูปธรรม ดังนั้น คณะ          
อนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดพิจารณาแลวจึงเห็นควรใหมี
การทบทวนปญหาและขอเสนอแนะจากรายงานผลการพิจารณาท่ีผานมา และการไปศึกษาขอมูล
เพ่ิมเติม ทั้งจากการเชิญผูเกี่ยวของเขารวมประชุม การเดินทางไปศึกษาดูงานสถานศกึษาท่ีจัดการศึกษา
ทางดานอาชีวศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการฯ เพ่ือนํามาทําการวิเคราะหประเด็นปญหาการจัดการ
อาชีวศึกษาและขอกฎหมายที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ตอไป 



 ๓  
 

 การศึกษาขอมูลจากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายในการแกไข
ปญหาการอาชีวศกึษา ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบญัญัติแหงชาติไดวิเคราะห        
สภาพปญหาของการอาชีวศึกษาและศึกษาวิธีการแกไขปญหา โดยจัดทําสรุปขอเสนอแนะเพ่ือแกปญหา
ของการอาชีวศึกษา ใน ๗ ประเด็น คือ ๑) การสรางพลเมืองคุณภาพเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการแขงขัน          
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษา ๓) การจัดการเรียนรู ๔) การมีสวนรวม การเพ่ิม การกระจายโอกาส
และคุณภาพ การลดความเหล่ือมลํ้า ๕) การบริหารจัดการ งบประมาณและทรัพยากร ๖) ส่ือการเรียนรู 
และระบบเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ๗) หลักสูตรการเรียนรู จากรายงานการพิจารณาศึกษา ในเรื่อง
ดังกลาว มีประเด็นท่ีเกี่ยวของท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  (สอศ.) ควรนําไปดําเนินการ
ตามขอเสนอแนะ ในประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

 ประเด็นที่ ๑  ครูและบุคลากรทางการศึกษา คือ การจัดใหมีคณะกรรมการบริหารงาน
บุคคลสายอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะท่ีมีความแตกตางไปจากระบบการบริหารของการศึกษาสายสามัญ 
พิจารณานํากฎสํานักงานคณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (ก.ค.ศ.) วาดวย        
การบริหารขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษามาปรับปรุงแกไขใหเกิดความเหมาะสมสําหรับ        
การบริหารบุคลากรสายอาชีวศึกษา  การพิจารณากําหนดคุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงทางวิชาการ  
ของสถาบันการอาชีวศึกษา ตองมีขอแตกตางจากมหาวิทยาลัย โดยใหพิจารณาจากการประสบการณ
การฝกอาชีพ การมีผลงานทางนวัตกรรมดานตาง ๆ ตําราและเอกสารคูมือตองเกี่ยวของกับ                
การปฏิบัติงานและการศึกษาดานอาชีวศึกษา   

 ประเด็นท่ี ๒ การจัดการเรียนรู สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองจัดใหมี
การวิจัยท่ีเกี่ยวของกับระบบทวิภาคีในประเทศไทย เพ่ือประเมินผลงานวามีคุณภาพตามแผนท่ีวางไว
หรือไม และสงผลการวิจัยใหหนวยงานท่ีรับผิดชอบ กิจกรรมระบบทวิภาคี นําไปปรับปรุง แกไข และ
พัฒนาระบบทวิภาคี ตอไป  

 ประเด็นที่ ๓ การมีสวนรวม การเพ่ิม การกระจายโอกาสและคุณภาพ การลดความ
เหล่ือมลํ้า  มีขอเสนอแนะให สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา ตองจัดการศึกษา โดย
ประสานกับภาคธุรกิจเอกชน และสถานประกอบการเปนเครือขาย เพ่ือจัดการศึกษาใหสอดคลองกับ
ความตองการของตลาดแรงงาน เชน จัดใหมีหลักสูตรฐานสมรรถนะและการศึกษาระบบทวิภาคีการจัด
ศูนยการเรียนในสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนากําลังแรงงาน และจัดการศึกษาแบบบูรณาการโดยการ
เทียบโอนประสบการณจากการปฏิบตัิงานในภาคอตุสาหกรรม  

 ประเด็นท่ี ๔  การบริหารจัดการ งบประมาณและทรัพยากร ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา จัดใหมีมาตรการจูงใจใหสถานประกอบการเขามามีสวนรวมในการบริหารจัดการ       
การอาชีวศึกษา เชน การลดหยอนภาษี การเชิดชูเกยีรติ การใหดํารงตําแหนงทางวิชาการเปนกรณีพิเศษ 
การคิดภาษีการนําเขาเครื่องจักรและอุปกรณสําหรับการใชในระบบทวิภาคี หรือนํามาชวยในการฝกงาน
นักศึกษา เปรียบเสมือนเปนอุปกรณทางการศึกษา แทนท่ีจะคิดวาเปนเครื่องจักรสําหรับการประกอบ
ธุรกิจ และ คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองกําหนดขอบเขต อํานาจของผูอํานวยการสถาบัน        
การอาชีวศึกษาแตละแหงในการทํานิติกรรม เพ่ือใหมีความชัดเจนของการเปนนิติบุคคล  

ประเด็นท่ี ๕ ส่ือการเรียนรู และระบบเทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา มีขอเสนอแนะให 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมีมาตรการในการพัฒนาคุณภาพดานการศึกษาแบบ        
ทวิภาคีโดยปรับปรุงวิธีดําเนินงานของโครงการ FIX IT CENTER ใหมีประสิทธิภาพ ไมขัดแยงกับชุมชน 



 ๔  
 

หรือถูกมองวาเปนการแยงงานชางในชุมชน รวมทั้ง สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ควรประสานงานกับกรมพัฒนาฝมือแรงงานในการพัฒนาชางในชุมชนใหมีสมรรถนะท่ีสูงขึ้น และ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรปรับปรุงศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน สามารถใชประโยชนได ภายใน ๖ เดือน นับจากคําส่ังคณะรักษาความสงบแหงชาติ 
ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน ลงวันท่ี ๑๒ 
กุมภาพันธ ๒๕๕๙  

 ประเด็นท่ี ๖ หลักสูตรการเรียนรู  มีขอเสนอแนะให สํานักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา ตองมีการจัดทําหลักสูตรฐานสมรรถนะ และสงเสริมให 
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เปนการเรียนรูตลอดชีวิต โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
และ สถาบันการอาชีวศึกษา ตองกําหนดหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ใหผูเรียนไดเขาเรียน
และฝกปฏิบัติการใช เครื่องมือ วัสดุ อุปกรณตาง ๆ ในสถานประกอบการใหมากกวาท่ีเปนอยูเพ่ือสราง
กระบวนการเรียนรูและมีความพรอมเขาทํางานหลังจบการศึกษา และ สํานักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา และ สถาบันการอาชีวศึกษา ควรกําหนดหลักสูตรการอาชีวศึกษาท่ีเนนทางดาน 
Project based และ Problem based พรอมกันไป เพ่ือเสริมสรางศักยภาพ และ เพ่ิมขีดความสามารถ 
ในการวิเคราะหและแกไขปญหา นอกจากนี้ หลักสูตรและแผนการเรยีนการสอน ตองเปนหลักสูตรและ
แผนการเรียนการสอนเปนรายบุคคล (Individual Plan) 

นอกจากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่องดงักลาวแลว ยังมีรายงานการพิจารณาศึกษา
แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ของคณะกรรมาธิการการศึกษา
และการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ มีขอสังเกต และขอเสนอแนะ เพ่ือการขับเคล่ือนการกระจาย
อํานาจในการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษาใหมีความเขมแข็งในประเด็นตาง ๆ ดังนี้  

๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองจัดทําแนวทาง แผนและขั้นตอน          
การกระจายอํานาจจากสวนกลาง สู สถาบันการอาชีวศึกษา และสถาบันอาชีวศึกษา อยางมีขั้นตอน          
มีระบบท่ีชัดเจนในการขับเคล่ือน การจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือใหการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาดําเนนิการไปไดอยางมีระบบและมีคุณภาพ 

๒) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  ควรใชชองทาง องคประกอบ องคความรู          
ความชํานาญ และความสามารถ ของนายกสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ท้ัง ๒๓ แหง ใหเกิดประโยชน
ตอการบริหารจัดการและพัฒนา สถาบันการอาชีวศึกษา 

๓) การสรางสถาบันการอาชีวศึกษาใหเขมแข็ง  จะชวยสรางความเชื่อมั่น และเปล่ียน
คานิยมของเยาวชนและสังคมไทย ใหยอมรับการเรียนสายอาชีพ เปนนักปฏิบัติการหรือนักเทคโนโลยี 
ระดับปริญญา ไมมีปมดอยในสังคม และตอบสนองความตองการของสถานประกอบการ การประกอบ
อาชีพอิสระ ซึ่งตองการนักปฏิบัติการหรือนักเทคโนโลยี ทุกระดับชั้น จํานวนมาก ในโลกของธุรกิจ
ปจจุบัน และในอนาคต ซึ่งจะเปนทางเลือกใหมที่สําคัญของเยาวชน 

๔) สถาบันการอาชีวศึกษา สามารถท่ีจะสรางคุณภาพการอาชีวศึกษา ในระดับพ้ืนที่       
ใหมีมาตรฐานเดยีวกนั หรือใกลเคียงกันในระดับจังหวดัหรือกลุมภูมิภาคเดยีวกันไดเปนอยางดี จึงควรให
สถาบันการอาชีวศึกษา มีสวนรวมในการจัดอาชีวศึกษาในระดับภูมิภาคและระดับจังหวัด 

๕) สถาบันการอาชีวศกึษา คือความหวังในการยกระดับและพัฒนาการอาชีวศึกษา ใหมี
คุณภาพและมีมาตรฐาน จึงตองมีการจัดทําเสนทางความเจริญกาวหนาในสายวิชาชีพของตัวเอง เปน



 ๕  
 

การเฉพาะ ท่ีจะสามารถเขาสูการแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาอื่นท้ังของรัฐและเอกชนได ตลอดจนตอง
มีการทําความรวมมอืในการจัดการศึกษารปูแบบตาง ๆ ท่ีมีความหลากหลายและเปนทางเลือกใหผูเรียน
เพ่ิมเติม เพ่ือแสวงหาความมั่นคง เขมแข็งและความกาวหนาใหการอาชีวศึกษา โดยตองมีแนวทางสราง
แรงจูงใจรูปแบบตางๆ ใหมีความตอเนื่อง  

๖) เพ่ือใหกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาท้ังระบบ มีความเจริญกาวหนาไป       
ในทิศทางเดียวกันอยางสมบูรณ อยูภายใตการกํากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือสราง       
ความรวมมือและรวมกันใชทรัพยากรท่ีมีอยูอยางคุมคา และเกิดประโยชนสูงสุดกับการจัดการศึกษา 
เพ่ือสรางงานและสรางอาชีพ และหากปลอยปละละเลยใหสถานศึกษาอาชีวศึกษา อยูภายใตการกํากับ
ดูแลและบริหารจัดการ ๒ แบบ ซึ่งก็คือ ภายใตการกํากับดูแลของสถาบนัการอาชวีศึกษา และสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยตรงแลวนั้น ในอนาคตอาจจะมีปญหาตามมามากมาย และท่ีสําคัญ
จะไมสามารถใชทรัพยากรที่มีอยูในแตละสถานศึกษาอาชีวศึกษาใหเกิดประโยชนสูงสุดได 

๗) กระบวนการจัดการศึกษา การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน และการรับสมัคร
ผูเรียนเขาศึกษาตอในระดับปริญญาตรี ทางดานเทคโนโลยีสายปฏิบัติการนั้น เปนการจัดการศึกษา
เฉพาะทางรูปแบบหนึ่ง ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยสถาบันการอาชีวศึกษาสามารถ
จัดการเรียนการสอน และสามารถรับผูเรียนไดตามความตองการของตลาดแรงงาน และตามความ
เหมาะสมในสาขาวิชาและหลักสูตรท่ีภาคประกอบการตองการ แตท้ังนี้ ตองคํานึงถึงมาตรฐานวิชาชีพ
และคุณภาพผูเรียนดวย 

๘) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน มีสวนสําคัญในการสรางและเปนเครือขายรวมกับ 
สถาบันการอาชีวศึกษา ในการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษาอยางมาก ดังนั้นในการยกระดับ
และพัฒนาการอาชีวศึกษา ตองมีการพัฒนาไปพรอมกันท้ังอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ภายใต
มาตรฐานและคุณภาพระดับเดียวกัน 

๙) เพ่ือเปนการสรางความเขมแข็งในการจัดการศึกษาทางดานอาชีวศึกษา และเพ่ือให
สถาบันการอาชีวศึกษา ขับเคล่ือนกระบวนการตาง ๆ ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ ควรแกไขเพ่ิมเติม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในประเด็นตาง ๆ ที่เกี่ยวของ 

โดยในรายงานการพิจารณาศึกษานี้  ได จัดทําตารางเปรียบเทียบและขอเสนอ           
ในการปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาใชเปนแนวทางในการดําเนินการในเรื่องดังกลาว แตปญหาท่ีคณะอนุกรรมาธิการ       
ไดติดตามความกาวหนาของการปฏิบัติงาน พบวายังไมมีการดําเนินการในเรื่องตาง ๆ ที่มีขอเสนอแนะไว 
ทําใหปญหาที่เกิดขึ้นจึงยังไมไดรับการแกไขอยางเปนรูปธรรมที่ชัดเจน เพ่ือใหการดําเนินการในเรื่องนี้ 
เปนไปอยางตอเนื่อง คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา         
จึงเห็นสมควรท่ีจะตองทําทบทวนและการวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมาย      
ท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา ท่ีสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ        
ดานการศึกษา ในประเด็นท่ี ๑ และประเด็นท่ี ๖ รวมทั้งการจัดทําขอเสนอแนะ เพ่ือเสนอตอ สํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือเปนขอมูลพ้ืนฐานในการนําขอเสนอตาง ๆ ไปปรับใชในการแกไข
ปญหาการอาชีวศึกษาท้ังระบบ และดําเนินการจัดการศึกษาทางดานการอาชีวศึกษาใหเกิด
ประสิทธิภาพ สงผลตอการพัฒนากําลังคนของประเทศ ตอไป  

 



 ๖  
 

๑.๒ วัตถุประสงคของการศึกษา 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศกึษา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะหแนวทางในการปรับปรุงหรือการพัฒนาการจัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานอาชีพ อันจะสงผลตอความเชื่อมั่น          
ของสถานประกอบการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคแรงงาน 
 ๑.๒.๓ เพ่ือหาขอเสนอแนะเพ่ิมเติมในการกําหนดนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ 
และการนํานโยบายไปปฏิบัติใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม  
 ๑.๒.๔ เพ่ือนําเสนอผลรายงานการพิจารณาศึกษา จากการวิเคราะห สังเคราะหขอมูล 
สรุปผลเปนขอสังเกต ขอเสนอแนะ และขอเสนอเชิงนโยบาย เสนอตอคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา และหนวยงานทางดานการศึกษาท่ีเกี่ยวของ ใหนําไปขับเคล่ือนและดําเนินการใหเกิดผล         
อยางเปนรูปธรรม 

 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา 
          ในการพิจารณาศึกษา เพ่ือวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและขอกฎหมาย              
ท่ีมีผลกระทบตอการจัดการศึกษา เพ่ือสงเสริมคุณภาพอาชีวศึกษาไทย เปนการพิจารณาศึกษาแนวคิด 
ที่มา สภาพปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา รวมถึงแนวนโยบาย        
ในการสงเสริมและสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา แนวทางการขับเคล่ือนการอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพ
และมาตรฐานเปนท่ียอมรับของสังคมโดยรวม เพ่ือนําขอมูลท่ีไดมาศึกษาและวิเคราะหเพ่ือหาแนวทาง   
ในการปรับปรุงหรือการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพและมาตรฐาน        
อันจะสงผลตอความเชื่อมั่นในการจางงานของสถานประกอบการและภาคแรงงาน ทั้งในสวน           
ของภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจและบริการ และภาคเกษตรกรรม โดยเฉพาะอยางย่ิงกลุมสาขาอาชีพ    
ท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงานท่ีกําลังขยายตัวอยางตอเนื่อง ซึ่งจะสงผลดีตอการพัฒนาประเทศ           
ท้ังทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง และความมั่นคงของประเทศในภาพรวม  
 
๑.๔ วิธีการดําเนินการศึกษา 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑที่เกี่ยวของ 
รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคลองกัน จากหนวยงานตาง ๆ 

๑.๔.๒ เชิญผูมีสวนเกี่ยวของเขารวมประชุมและแลกเปล่ียนความคิดเห็น พรอม        
ขอความอนุเคราะหเอกสารและขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่พิจารณาศึกษา 

๑.๔.๓ การเดินทางไปศึกษาดูงาน และประชุมรวมกันโดยการเชิญผูแทนจากหนวยงาน
ตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของนําเสนอขอมูล เอกสารเพ่ิมเติม และใหความเห็นในประเด็นท่ีพิจารณาศึกษา 

๑.๔.๔ นําขอมูลและรายละเอียดท้ังหมดเขาสูกระบวนการวิเคราะห สังเคราะห 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในสวนตาง ๆ พรอมดําเนินการจัดทําและยกรางรายงาน         
การพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอตอคณะกรรมาธกิารการศึกษา วฒุิสภา 

๑.๔.๕ นําเสนอแนวทางในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา และปรับปรุงกฎหมาย
ที่เกี่ยวของซึ่งมีผลกระทบในการดําเนินงาน เพ่ือนําไปพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาใหมคีุณภาพ  



 ๗  
 

๑.๕ ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

            ๑.๕.๑ คณะกรรมาธิการไดรับทราบสภาพปญหาและอุปสรรคท่ีเกิดขึ้นจากการจัดการ

เรียนการสอน อาชีวศึกษา ใหมีคุณภาพและเปนไปตามมาตรฐานอาชีพ รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหา 

เพ่ือนําไปกําหนดเปนยุทธศาสตรและแนวทางอันนําไปสูการแกไขปญหาในเรื่องดังกลาวใหประสบ

ผลสําเร็จ 

 ๑.๕.๒ ผลจากการศึกษาสามารถใชเปนขอมูลพ้ืนฐานและแนวทางในการกําหนด

นโยบายในการสนับสนุนและการนํานโยบายไปปฏิบัติ พรอมแสวงหามาตรการในการขับเคล่ือน       

หรือปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหการอาชีวศึกษาไดอยางเปนรูปธรรม  

 ๑.๕.๓ ไดขอมูลและขอเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งจะนําไปสูแนวทางในการปรับปรุง         

การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ในระดับตาง ๆ ใหมีคุณภาพและมีมาตรฐานในระดับสากลมากขึ้น 

อันนําไปสู การกําหนดทิศทางและยุทธศาสตรในการขับเคล่ือนในเรื่องดังกลาวใหมีความย่ังยืนตอไป 

 

๑.๖ คําอธิบายคํายอและนิยามศัพทเฉพาะ 

 สอศ.  หมายถึง  สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 กรอ.อศ.    หมายถึง คณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

อกรอ.อศ.  หมายถึง คณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

 

  

 



๒.๑ ยุทธศาสตรชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
โดยท่ีรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๖๕ ไดกําหนดให

รัฐพึงจัดใหมียุทธศาสตรชาติเปนเปาหมายการพัฒนาประเทศอยางย่ังยืน ตามหลักธรรมาภิบาลเพ่ือใช
เปนกรอบในการจัดทําแผนตาง ๆ ใหสอดคลองและบูรณาการกันเพ่ือใหเกิดเปนพลังผลักดันรวมกันไปสู
เปาหมายดังกลาว โดยใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎหมายวาดวยการจัดทํายุทธศาสตรชาติ และตอมาได
มีการตราพระราชบัญญัติการจัดทํายุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยกําหนดใหมีการแตงตั้ ง
คณะกรรมการยุทธศาสตรชาติ เพ่ือรับผิดชอบในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ กําหนดวิธีการการมีสวน
รวมของประชาชนในการจัดทํารางยุทธศาสตรชาติ ในการติดตาม การตรวจสอบ และการประเมินผล 
รวมท้ังกําหนดมาตรการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนทุกภาคสวนดําเนินการใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรชาติ โดยที่ยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) เปนยุทธศาสตรชาติฉบับแรก  
ของประเทศไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ซึ่งจะตองนําไปสูการปฏิบัติเพ่ือใหประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ย่ังยืน เปนประเทศพัฒนาแลว ดวยการพัฒนาตาม
หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน 

ดวยวิสัยทัศนประเทศดงักลาวนัน้ เปาหมายการพัฒนาประเทศ คอื “ประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนาอยางตอเนื่อง สังคมเปนธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติย่ังยืน”  
โดยยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี  
เกง และมีคุณภาพ สรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชนสวนรวม โดยการประเมินผลการ
พัฒนาตามยุทธศาสตรชาติ ประกอบดวย 

๑) ความอยูดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย 
๒) ขีดความสามารถในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได 
๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศ 
๔) ความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพส่ิงแวดลอม และความย่ังยืนของทรัพยากรธรรมชาต ิ
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเขาถึงการใหบริการของภาครัฐ 

การพัฒนาประเทศในชวงระยะเวลาของยุทธศาสตรชาติ จะมุงเนนการสรางสมดุล
ระหวางการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอม โดยประกอบดวย ๖ ยุทธศาสตร ไดแก ยุทธศาสตร
ชาติดานความมั่นคง ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน ยุทธศาสตรชาติดานการ
พัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาค
ทางสังคม ยุทธศาสตรชาติดานการสรางการเติบโตบนคุณภาพชีวิตท่ีเปนมิตรตอส่ิงแวดลอม และ
ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ โดยยุทธศาสตรชาติในสวน 
ที่เกี่ยวของกับการศึกษาและการพัฒนาการศึกษาจะอยูในสวนของ ๕ ยุทธศาสตรที่สําคัญ ประกอบดวย 

บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร แผน นโยบาย กฎหมาย และขอมูลที่เก่ียวของ 



 ๑๐  
 

๑) ยุทธศาสตรชาติดานความมั่นคง ๒) ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน        
๓) ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสรมิสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย ๔) ยุทธศาสตรชาติดานการสราง
โอกาสและความเสมอภาคทางสังคม และ ๕) ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ         
การบริหารจัดการภาครฐั 

ยุทธศาสตรชาติดานความม่ันคง มีเปาหมายการพัฒนาท่ีสําคัญ คือประเทศชาติมั่นคง 
ประชาชนมีความสุข เนนการบริหารจัดการสภาวะแวดลอมของประเทศใหมีความมั่นคง ปลอดภัย       
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบรอยในทุกระดับ ตั้งแตระดับชาติ สังคม ชุมชน มุงเนนการพัฒนา
คน เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานขอมูลขนาดใหญใหมีความพรอมสามารถรับมือกับภัยคุกคาม
และภัยพิบัติไดทุกรูปแบบ และทุกระดับความรุนแรง ควบคูไปกับการปองกันและแกไขปญหาดาน      
ความมั่นคงท่ีมีอยูในปจจุบัน และท่ีอาจจะเกิดขึ้นในอนาคต ใชกลไกการแกไขปญหาแบบบูรณาการ       
ท้ังกับสวนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม และองคกรท่ีไมใชรัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบานและมิตร
ประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน มีเปาหมายการพัฒนา       
ท่ีมุงเนนการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ไดแก       
(๑) “ตอยอดอดีต” โดยมองกลับไปท่ีรากเหงาทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเดนทางทรัพยากรธรรมชาติท่ีหลากหลาย รวมท้ังความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในดานอื่น ๆ นํามาประยุกตผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือใหสอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม (๒) “ปรับปจจุบัน” เพ่ือปูทางสูอนาคต ผานการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติตาง ๆ ท้ังโครงขายระบบคมนาคมและขนสง โครงสรางพ้ืนฐานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และดิจิทัล และการปรับสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ         
(๓) “สรางคุณคาใหมในอนาคต” ดวยการเพ่ิมศักยภาพของผูประกอบการ พัฒนาคนรุนใหม รวมถึงปรับ
รปูแบบธุรกิจ เพ่ือตอบสนองตอความตองการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตรที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน
ของการตอยอดอดีตและปรับปจจุบัน พรอมท้ังการสงเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ใหประเทศไทย
สามารถสรางฐานรายไดและการจางงานใหมขยายโอกาสทางการคาและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู      
ไปกับการยกระดับรายไดและการกินดีอยูดี รวมถึงการเพ่ิมขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหล่ือมลํ้า 
ของคน ในประเทศไดในคราวเดียวกัน โดยประเด็นยุทธศาสตรชาติดานการสรางความสามารถในการแขงขัน  

ยุทธศาสตรชาติดานการพัฒนาและเสริมสรางศักยภาพทรัพยากรมนุษย มีเปาหมาย
การพัฒนาท่ีสําคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกชวงวัยใหเปนคนดี เกง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพรอมท้ังกาย ใจ สติปญญา มีพัฒนาการท่ีดีรอบดานและมีสุขภาวะท่ีดีในทุกชวงวัย มีจิต
สาธารณะ รับผิดชอบตอสังคมและผูอื่น มัธยัสถ อดออม โอบออมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม และเปน
พลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดท่ีถูกตอง มีทักษะท่ีจาเปนในศตวรรษท่ี ๒๑ มีทักษะส่ือสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ และอนุรักษภาษาทองถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรูและการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องตลอด
ชีวิต สูการเปนคนไทยท่ีมีทักษะสูง เปนนวัตกร นักคิด ผูประกอบการ เกษตรกรยุคใหมและอื่น ๆ โดยมี
สัมมาชีพตามความถนัดของตนเอง  

ยุทธศาสตรชาติดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม มีเปาหมาย       
การพัฒนาท่ีสําคัญท่ีใหความสําคัญการดึงเอาพลังของภาคสวนตาง ๆ ท้ังภาคเอกชน ประชาสังคม 



 ๑๑  
 

ชุมชนทองถิ่นมารวมขับเคล่ือน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือสวนรวม กระจายอํานาจ
และความรับผิดชอบไปสูกลไกบริหารราชการแผนดินในระดับทองถิ่น การเสริมสรางความเขมแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพรอมของประชากรท้ังในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม        
ใหเปนประชากรท่ีมีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและทําประโยชนแกครอบครัว ชุมชน และสังคมใหนานท่ีสุด 
โดยรัฐใหหลักประกันการเขาถึงบริการและสวัสดิการท่ีมีคุณภาพอยางเปนธรรมและทั่วถึง  

ยุทธศาสตรชาติดานการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเปาหมายการพัฒนาที่สําคญัเพ่ือปรับเปล่ียนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชนสวนรวม” โดยภาครัฐตองมีขนาดท่ีเหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหนวยงาน
ของรัฐที่ทําหนาท่ีในการกํากับหรือในการใหบริการยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการทํางานใหมุง
ผลสัมฤทธิ์และผลประโยชนสวนรวม มีความทันสมัย และพรอมท่ีจะปรับตัวใหทันตอการเปล่ียนแปลง
ของโลกอยูตลอดเวลา โดยเฉพาะอยางย่ิงการนํานวัตกรรม เทคโนโลยีขอมูลขนาดใหญ ระบบการทํางาน
ท่ีเปนดิจิทัลเขามาประยุกตใชอยางคุมคา และปฏิบัติงานเทียบไดกับมาตรฐานสากล รวมท้ังมีลักษณะ
เปดกวาง เชื่อมโยงถึงกันและเปดโอกาสใหทุกภาคสวนเขามามีสวนรวมเพ่ือตอบสนองความตองการ         
ของประชาชนไดอยางสะดวก รวดเร็วและโปรงใส โดยทุกภาคสวนในสังคมตองรวมกันปลูกฝงคานิยม
ความซื่อสัตยสุจริต ความมัธยัสถ และสรางจิตสานึกในการปฏิเสธไมยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบ
อยางส้ินเชิง นอกจากนั้น กฎหมายตองมีความชัดเจน มีเพียงเทาท่ีจําเปน มีความทันสมัย มีความเปน
สากล มีประสิทธิภาพ และนําไปสูการลดความเหล่ือมลํ้าและเอื้อตอการพัฒนา โดยกระบวนการยุติธรรม
มีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เปนธรรม ไมเลือกปฏิบัติและการอํานวยความยุติธรรมตามหลักนิตธิรรม 

  
๒.๒ แผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา 

ดวยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. โดยสรุปไดบัญญัติ
ใหมีการดําเนินการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา ครอบคลุมใหเด็กเล็กไดรับการดูแลและพัฒนากอนเขารับ
การศึกษา เพ่ือใหเด็กเล็กไดรับการพัฒนารางกาย จิตใจ วินัย อารมณ สังคม และสติปญญาใหสมกับวัย
โดยไมเก็บคาใชจาย ใหดําเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษา 
ใหมีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพครูและอาจารยใหไดผูมีจิตวิญญาณ
ของความเปนครู มีความรูความสามารถอยางแทจรงิ ไดรับคาตอบแทนที่เหมาะสมกบัความสามารถและ
ประสิทธิภาพในการสอน รวมท้ังมีกลไกสรางระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคลของผูประกอบ
วิชาชีพครู ใหมีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือใหผูเรียนสามารถเรียนไดตามความถนัด
และปรับปรุงโครงสรางของหนวยงานท่ีเกี่ยวของเพ่ือบรรลุเปาหมายดังกลาว โดยสอดคลองกันท้ังในระดับ 
ชาติและระดับพ้ืนที่ ท้ังนี้ บทบัญญัติของรัฐธรรมนูญฯ มาตรา ๒๖๑ กําหนดใหการปฏิรูปตามมาตรา 
๒๕๘ จ. ดานการศึกษา มีคณะกรรมการท่ีมีความเปนอิสระคณะหนึ่งท่ีคณะรัฐมนตรีแตงตั้ง ดําเนิน
การศึกษาและจัดทําขอเสนอแนะ และรางกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการใหบรรลุเปาหมาย        
เพ่ือเสนอคณะรัฐมนตรีดําเนินการตอไป นอกจากนี้ การปฏิรูปการศึกษายังเปนสวนหนึ่งของการปฏิรูป
ประเทศเพ่ือสนับสนุนการบรรลุตามยุทธศาสตรชาติท่ีกําหนดไวในดานตาง ๆ เนื่องดวยการศึกษา        
เปนพ้ืนฐานที่สําคัญของการพัฒนาประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษาจึงเปนองคประกอบ
สําคัญท่ีจะสนับสนุนการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติทุกดาน โดยเฉพาะอยางย่ิงดานการพัฒนา



 ๑๒  
 

ทรัพยากรมนุษยของประเทศ ดานความเทาเทียมและความเสมอภาคของสังคม และดานขีดความสามารถ
ในการแขงขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได โดยวัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษา มีดังนี ้

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธทางการศึกษาและการเรียนรู (learning outcomes) ทั้งดานความรู 

ทักษะเจตคติท่ีถูกตอง และรูจักดูแลสุขภาพ เพ่ือการจัดการในเรื่องการดํารงชีวิตของตนเองและการใช
ชีวิตรวมกับผูอื่นตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารยและบุคลากรทางการศึกษา ท่ีตองเปนผูมีความรูความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเปนครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู (educational core 
processes) ท่ียืดหยุน หลากหลาย ถูกตอง ทันสมัย ทันเวลา และมุงเนนการสรางเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และคานิยมทางสังคมที่ถูกตอง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ท่ีตอบสนองตอความตองการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรดานการศึกษาท่ีมี
คุณภาพ ไดแกงบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา (reduce disparity in education) เปนสวนหนึ่ง
ของการสรางความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบดวย 

๒.๑) โอกาสในการเขาถึงการศกึษาและเทคโนโลยีท่ีสนบัสนนุการเรยีนรู (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการไดรับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรูพัฒนาท่ีเหมาะสมกับ

ศักยภาพของผูเรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการไดรับประโยชนจากการเรียนรูและการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพท่ีเหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผูเรียน (equity in benefiting from aptitude-
based quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรูตลอดชีวิตอยางมี
คุณภาพ 

๓) มุงความเปนเลิศและสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสรางสมรรถนะและคุณลักษณะของผูเรียนท่ีมี
ศักยภาพสูง มีความเปนผูนํา ริเริ่มสรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหนาใหสามารถตอยอดงานวิจัยท่ีสามารถตอบโจทยการพัฒนาประเทศ การสรางความรวมมือ
และเชื่อมตอกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ท่ัวโลก สอดคลองกับทิศทางการขับเคล่ือนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดลอมของประเทศ อีกท้ังสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยตองไดรับการยอมรับ
วาเทียบเคียงไดกับประเทศชั้นนําอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาใหมีประสิทธิภาพในการใชทรัพยากร เพ่ิมความคลองตัว       
ในการรองรบัความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสรางเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการสงเสริมและสรางสมดุลของความคุมคา ความโปรงใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ท้ังนี้ ระบบการศึกษาของประเทศท่ีมีธรรมาภิบาลจะเอื้อตอ
การบรรลุตอวัตถุประสงคขอ ๑) – ๓) ขางตนอยางครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive 
achievement) 



 ๑๓  
 

ท้ังนี้ การศึกษาท่ีจะไดรับการปฏิรูปตามวัตถุประสงคท่ีกลาวถึงขางตนนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรูตลอดชีวิต มิไดจํากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเทานั้น และเพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคของการปฏิรูปการศึกษาขางตน จึงไดมีการกําหนดประเด็นการปฏิรูปไว ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องท่ี  ๑  การปฏิรูประบบการศึกษาและการเรียนรู โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหมและกฎหมายลําดับรอง โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวของกับการศึกษาเปนกลไกสําคัญ
ตอการบริหารและจัดการศึกษาท่ีมีประสิทธิภาพอยางเหมาะสม สอดคลองกับ (ราง) พ.ร.บ. การศึกษา
แหงชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องคกรปกครองสวนทองถิ่น และภาคเอกชนมีความรวมมือในการจัด
การศึกษาอยางสมดุลและภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ เพ่ิมขึ้น 

๓) คนไทยทุกชวงวัยสามารถเรียนรูตลอดชีวิตไดตามความตองการผานการจัด
การศึกษาเพ่ือการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผานชองทางตาง ๆ เพ่ือใหเปน
คนไทยท่ีมีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะดานตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะไดตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพและเปนเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแหงชาติเพ่ือใหสามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสามารถแขงขันได 

๕) สํานักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ เปนหนวยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการดําเนินการตามหนาท่ีและอํานาจที่กําหนดไวใน        
รางพระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. .... 

เรื่องท่ี ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กกอนวัยเรียน โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ท้ังเด็กกลุมท่ัวไป และกลุมท่ีมีความตองการจําเปนพิเศษ สามารถ

เขาถึง และไดรบัการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเหมาะสม มีคุณภาพ ท่ัวถึง และเทาเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเขาเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปที่ ๑ และการจัดการเรียนรูที่เหมาะสมกับชวงวัย 
มีระบบฐานขอมูลที่เอื้อตอการดูแลที่เชื่อมโยงกันไดระหวางหนวยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวของ 
มีกลไกขบัเคล่ือนและบูรณาการทํางานระหวางกระทรวงและหนวยงานที่เกี่ยวของใหเปนเอกภาพ 

๒) พอ แม ผูปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวของไดรับปรับเปล่ียนกรอบคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรูความเขาใจที่ถูกตองในการเตรียมความพรอมกอนการตั้งครรภ การเล้ียงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องท่ี ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ท่ีขาดแคลนทุนทรัพยหรือดอยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเขาถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสราง
พัฒนาครูและสถานศึกษาใหมีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองคความรูท่ีนําไปใช
ไดจริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยไดอยางย่ังยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลท่ีมีความสามารถพิเศษ และบุคคลท่ีมีความตองการ        
การดูแลเปนพิเศษ ไดรับการพัฒนาอยางทั่งถึงเต็มศักยภาพ และสามารถดํารงชีวิตอยูในสังคม          
ไดอยางมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 



 ๑๔  
 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่หางไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ตองการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงดวน ไดรับการแกไขปญหาอยางเปนระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา ไดรับเงินเดือน คาตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยใหคํานึงถึงการปฏิบัติงานท่ีมีความยากลําบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ท่ีเส่ียงภัยหรือหางไกล 

๕) ครูและผูเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนท่ีหางไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ตองการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอยางเรงด วนสามารถเขาถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการไดอยางเพียงพอ 

เรื่องท่ี ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผูประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย โดยมีเปาหมายสําคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความตองการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือคัดกรองผูที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาท่ีมีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือใหผูรับทุนเขารับการศึกษา เพ่ือใหไดครูท่ีมีสมรรถนะ 
ตรงกับความตองการของประเทศ  

๒) ไดครูสมรรถนะสูงและตรงตามความตองการของประเทศ ท่ีจบการศึกษา
จากสถาบนัที่ใชหลักสูตรฐานสมรรถนะที่ทําใหนสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอวิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเปนครูมีความรูความสามารถอยางแทจริง ไดรับประสบการณดานวิชาชีพครูและการนิเทศท่ีมี
ประสิทธิภาพอยางตอเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ไดครูอาชีวศึกษาท่ีมีจิตวิญญาณความเปนคร ูมีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ท้ังภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรูและทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหนาท่ีของตนอยางตอเนื่อง เพ่ือความกาวหนาทางวิชาชีพดวยระบบและวิธีการท่ีหลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแตละกลุม โดยคํานึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก 
และทุรกันดารใหไดรับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความกาวหนาในการประกอบอาชีพ ไดรับ
คาตอบแทนท่ีเหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธในการพัฒนาผู เรียน          
โดยคํานึงถึงผูปฏิบัติงานในพ้ืนที่หางไกล เส่ียงภัย ยากลําบาก และทุรกันดาร 

๖) ผูบริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนใหผูบริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จําเปนสําหรับการปฏิบัตหินาท่ี รวมไปถึงการพัฒนาผูที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเปนผูบริหารสถานศึกษาและผูที่ไมผานการประเมิน 

๗) ใหคุรุสภาเปนองคกรวิชาชีพครูที่มีหนาที่กําหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการดําเนินงานของผูประกอบวิชาชีพทางการศกึษา 
รวมทั้งสงเสรอม สนับสนุน ยกยอง และผดุงเกียรตผูิประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ใหระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เปนระบบ 
ที่มีการดําเนินการเปนไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอํานาจท่ีเหมาะสมเอื้อตอ 
การบริหารสถานศึกษาท่ีมคีวามเปนอิสระ 



 ๑๕  
 

เรื่องท่ี ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษท่ี ๒๑ โดยมเีปาหมายสําคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใชหลักสูตรท่ีเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรยีนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผูเรียน 

๒) ผูเรียนไดรับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเปนคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ไดรับการปรับปรุงใหสามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใชประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอยางมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู เรียนเขาศึกษาตอดวยวิธีการท่ีหลากหลาย เพ่ือลดความเหล่ือมลํ้า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมา 
ภิบาล โดยมีการสงเสริมใหเกิดการพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่องและไดรับการสนับสนุนท่ีเหมาะสม      
กับบริบทเพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเปาหมายของสถานศึกษาและ         
มีระบบความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลัก        
ของผูเรียน 

๕) สถานศึกษาระดับตาง ๆ มีระบบคุมครองดานความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอยางเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจํานวนผู เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลองกับความตองการของ
ภาคเอกชนและประเทศ และผูจบอาชีวศึกษามีงานทํา 

๗) ผูเรียนอาชีวศึกษามีความรู ทักษะ เกงปฏิบัติ มีสมรรถนะเปนที่ยอมรับ หรือ
ผานการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกงานในสถานประกอบการ 

๘) ผูเรียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถท่ีจะเปนผูประกอบการไดเอง 
๙) บัณ ฑิตในระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคล องกับความตองการ          

ของตลาดแรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาท่ีประเทศตองการ และลดการผลิตบัณฑิตในสาขาท่ีไมตรงกับ
ความตองการของตลาด 

๑๐) สถาบันอุดมศึกษาของไทยสามารถตอบสนองความตองการของประเทศ 
ไปในอนาคต ทั้งในดานการพัฒนาคน การวิจัยและสรางสรรคนวัตกรรม ตลอดจนทําใหสถาบันอุดมศึกษา
ไทยสามารถปรบัตัวและแขงขันไดในโลก หรือเปนสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคม
ไดอยางมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปญหาความเหล่ือมลํ้าทางการศึกษาในระดับอุดมศกึษา โดยเปดโอกาส
ใหผู ท่ีมีศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถเขาเรียนในสาขาท่ีตนถนัด ไดอยางเต็ม
ศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใชงบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ใหการจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปรงใส ตรวจสอบได
และสงเสริมการมีสวนรวมอยางเหมาะสม 



 ๑๖  
 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเปนหนวยงานงานของรัฐท่ีไม
เปนสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เปนหนวยงาน
ที่ไมแสวงหาผลกําไรทําหนาท่ีเปนองคกรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู การวัดและ
ประเมินผล ในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมท้ังการจัดทํา สงเสริม สนับสนุนการนําหลักสูตรไปใช 
ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องท่ี ๖ การปรับโครงสรางของหนวยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเปาหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยมีเปาหมาย
สําคัญ คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเปนอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและจัด
การศึกษาครอบคลุมดานการบริหารวิชาการ ดานการบริหารงบประมาณ ดานการบริหารงานบุคลากร  
ดานบริหารงานท่ัวไป และมีความรับผิดชอบตอคูณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผูเรียนในพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาท่ีมีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณของชุมชนและพ้ืนที่ 

๓) มีการเรียนรูและขยายผลของนวัตกรรมท่ีไดจากพ้ืนท่ีนวัตกรรมการศึกษา      
สูการจัดการศึกษาในพ้ืนที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสรางที่แบงแยกหนาท่ีและอํานาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม ท่ีแยกความรับผิดชอบในดานนโยบาย (Policy) ดานกํากับดูแลสงเสริม (Regulator)         
ดานการสนับสนุน ๆ (Supporter) และดานการดําเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุงเนน          
การกระจายอํานาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบตอการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หนาที่และ
อํานาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายวาดวยการศกึษาแหงชาติ 

เรื่องท่ี ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรูโดยการพลิกโฉมดวยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเปาหมายสําคัญ คอื 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอรมการเรียนรูแหงชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปล่ียนระบบการศึกษา สรางคุณภาพ ลดความเหล่ือมลํ้า และสราง
ความสามารถในการแขงขัน เพ่ือใหกาวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตรชาติในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย โดยมีเปาหมายจําเพาะ ดังนี้ 

๑.๑) เพ่ือใชประโยชนจากแหลงขอมูลความรูตาง ๆ ที่มีอยู และจะมีการ
สรางขึ้นตอไป ท้ังในประเทศ และตางประเทศ ใหสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวางและทั่วถึง           
ทั้งเปนที่รวบรวมขอมูลส่ือการเรียนรูเดิมที่มีอยูแลว 

๑.๒) เปนกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาส่ือการเรียนรูท่ีมีคุณภาพ 
ใหอยูในรูปแบบท่ีสามารถใชประโยชนไดอยางกวางขวาง และท่ัวถึงตลอดจนมีกลไกในการเขาถึงและ
คัดเลือกส่ิงที่ตองการไดดอยงาย 

๑.๓) เปนเวทีท่ีมีการเขามาแลกเปล่ียนเรียนรูในลักษณะชุมชน นําไปสู       
การเปดโอกาสให ทุกคนเขามาเรียนซึ่งจะลดความเหล่ือมลํ้า และนําแหลงขอมูลส่ือการเรียนรูใหม       
เขามาได และมีการแลกเปล่ียนเรียนรูกัน ตลอดตลอดจนเปนเวทีที่มีการใหบริการเพ่ือการเรียนรู (service) 
ตาง ๆ 



 ๑๗  
 

๑.๔) เพ่ือเรงรัดแกปญหาความเหล่ือมลํ้าและสรางเสริมคุณภาพการศึกษา
ท้ังระบบการศึกษาโดยเฉพาะอยางย่ิงสําหรับผูที่อยูในทองถิ่นหางไกล หรือผูดอยโอกาส หรือผูที่มีความ
จําเปนพิเศษอันเปนการสรางพลังใหกับผูเรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ใหสามารถปรับ
บทบาทใหเปนผู อํานวยการเรียนรู (facilitator) โดยเนนใหผูเรียนมีวิธีหาความรูในโลกแหงความรูอัน
มากมายมหาศาลใหเทาทันกับความเปล่ียนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบขอมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดทําขอมลูรายบุคคลของผูเรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หนวยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวของในทุกระดับการศกึษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู มีความเขาใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองตอ     
การใชส่ือและระบบดิจิทัลไดอยางเหมาะสมในแตละชวงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนขางตน จะแบงเปน ๓ ระยะ คือ (๑) 
ระยะเรงดวน (๒) ระยะส้ัน หรือภายใน ๓ ป และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ป ทั้งนี้
ประเด็นปฏิรูปท่ีมีลําดับสําคัญสูงสุดและตองดําเนินการใหบรรลุผลใหไดในระยะเรงดวน มี ๖ ประเด็น 
ไดแก 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใชรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาต ิ
ฉบับใหมรวมถึงกฎหมายสําคัญอื่นที่  ซึ่งจะเปนเครื่องมือสําคัญในการปฏิรูปการศึกษา ไดแก             
รางพระราชบัญญตัิการพัฒนาเดก็ปฐมวยั พ.ศ. .... รางพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... 
รางพระราชบัญญัติการอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุมโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนท่ีโดยใหโรงเรียนเปนศูนยกลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผานการขับเคล่ือน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเปนอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศท่ีสนับสนุนการดําเนินการของ
สถานศึกษา 

๓) นําเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสูหลักสูตรฐานสมรรถนะ และรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปท่ี ๑–๓ จัดตั้ง
สถาบันหลักสูตรและการเรียนรูแหงชาติเพ่ือเปนเสมือนศูนยความเปนเลิศในการวิจัย พัฒนาและ
ปรับปรุงหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู สําหรับการจัดการศึกษา        
ในระดับตาง ๆ 

๔) สราง “ดิจิทัลแพลตฟอรมเพ่ือการเรยีนรูแหงชาต”ิ ใชประโยชนจากเทคโนโลยีดิจิทัล 
นําความรู และวิธีการเรียนรูไปสูโรงเรียน นักเรียน และครูท่ัวประเทศ โดยเฉพาะในทองถิ่นหางไกล 

๕) จัดระบบการผลิตครูใหมีคุณภาพและสมรรถนะความเปนครู ผานการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูสําหรับครูรุนใหม และพัฒนาบัณฑิตครูท่ีมีอยูใหตรงตามความ
จําเปนของประเทศ ในระยะแรกเนนครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา สําหรับทองถิ่นขาดแคลน 

๖) ใหมีการแตงตั้ งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแหงชาติ ตามท่ีกําหนดไว              
ในรางพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติฉบับใหม เพ่ือเปนกลไกหลักในการขับเคล่ือนแผนการศึกษา
แหงชาติและการปฏิรูปการศึกษาใหเริม่ดําเนินการได และมีความตอเนื่องในระยะยาว 



 ๑๘  
 

๒.๓ นโยบายของรัฐบาล (พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี) 
พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ไดแถลงนโยบายตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 

กรกฎาคม ๒๕๖๒ โดยเฉพาะนโยบายดานการศึกษาในสวนท่ีเกี่ยวของกับการอาชีวศึกษา มีเนือ้หาสาระ
ตอนหนึ่งที่สําคัญในการปฏิรูปกระบวนการเรียนรูและการพัฒนาศักยภาพของคนไทยทุกชวงวัย ดังนี้ 

๑) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 ๑.๑) จัดใหมีระบบพัฒนาเด็กแรกเกิดอยางตอเน่ืองจนถึงเด็กวัยเรียนใหมีโอกาส

พัฒนาตามศักยภาพ เพ่ือสรางคนไทยท่ีมีพัฒนาการเต็มตามศักยภาพผานครอบครัวท่ีอบอุนในทุกรูปแบบ
ครอบครัว เพ่ือสงตอการพัฒนาเด็กไทยใหมีคุณภาพสูการพัฒนาในระยะถัดไปบนฐานการใหความชวยเหลือ
ที่คํานึงถึงศักยภาพของครอบครัวและพ้ืนท่ี เตรียมความพรอมการเปนพอแม ความรูเรื่องโภชนาการ 
และสุขภาพ การอบรมเล้ียงดูการสงเสริมพัฒนาการเด็กปฐมวัยผานการใหบริการสาธารณะท่ีเกี่ยวของ 
โดยเฉพาะการยกระดับคุณภาพสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยท่ัวประเทศใหไดมาตรฐาน และพัฒนาศักยภาพ
ของบุคลากรทางการศึกษาและผูดูแลเด็กปฐมวัยใหสามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคณุภาพ  

 ๑.๒) สงเสริมการพัฒนาเด็กปฐมวัย โดยคํานึงถึงพหุปญญาท่ีหลากหลายของเด็ก
แตละคนใหไดรับการสงเสริมและพัฒนาอยางเต็มตามศักยภาพ ผานการออกแบบการจัดการเรียนรู        
ที่เชื่อมโยงกับระบบโรงเรียนปกติที่เปนระบบและมีทิศทางที่ชัดเจน 

๒) พัฒนาบัณฑิตพันธุใหม  
 ๒.๑) ปรับรูปแบบการเรียนรูและการสอนเพ่ือพัฒนาทักษะและอาชีพของคน       

ทุกชวงวัย สําหรับศตวรรษที่ ๒๑ โดยปรับโครงสรางหลักสูตรการศึกษาใหทันสมัย มีการนําเทคโนโลยีและ
การเรียนรูผานประสบการณจริงเขามามีสวนในการจัดการเรียนการสอน และปรับระบบดึงดูด การคดัเลือก 
การผลิตและพัฒนาครูท่ีนําไปสูการมีครูสมรรถนะสูง เปนครูยุคใหมท่ีสามารถออกแบบและจัดระบบ 
การสรางความรูสรางวินัย กระตุน และสรางแรงบันดาลใจ เปดโลกทัศนมุมมองของเด็กและครู        
ดวยการสอนในเชิงแสดงความคิดเห็นใหมากขึ้น ควบคูกับหลักการทางวิชาการ  

 ๒.๒) จัดการศึกษาเชิงบูรณาการกับการทํางานเพ่ือพัฒนา สมรรถนะของผูเรียน
ท้ังในสวนฐานความรูและระบบความคิดในลักษณะสหวิทยาการ และตรงกับความตองการของประเทศ
ในอนาคต และเปนผูเรียนท่ีสามารถปฏิบัติไดจริงและสามารถกํากับการเรียนรูของตนเองไดรวมถึง       
มีทักษะดานภาษาอังกฤษและภาษาท่ีสามที่สามารถส่ือสาร และแสวงหาความรูไดมีความพรอมทั้งทักษะ
ความรูทักษะอาชีพ และทักษะชีวิตกอนเขาสูตลาดแรงงาน 

๓) พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐ 
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท่ีชัดเจนเปนระบบในการพัฒนา
กําลังคนท่ีมีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสรางและ
พัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนที่อยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนท่ีกําลังจะเขาสู
อุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรับอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๔) ดึงดูดคนเกงจากท่ัวโลกเขามารวมทํางานกับคนไทย และสงเสริมผูมีความสามารถสูง 
สนับสนุนใหธุรกิจชั้นนําในประเทศดึงดูดบุคคลท่ีมีความสามารถระดับสูง จากท่ัวโลกโดยเฉพาะคนไทย 



 ๑๙  
 

เพ่ือกลับมาเปนผูนําการเปล่ียนแปลงและถายทอดประสบการณความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากร         
ในองคกร ซึ่งจะชวยกระตุนใหเกิดการสรางธุรกิจ ผลิตภัณฑ และนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ โดยระยะแรก
ใหความสําคัญกับการดึงดูดนักวิจัย ผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมารวมวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีชั้นแนวหนา
ในสาขาอุตสาหกรรมเปาหมาย รวมทั้งมีพ้ืนที่ใหกลุมผูมีความสามารถพิเศษท่ีมีศักยภาพสูงไดทํางาน
รวมกัน หรือรวมกับเครือขายอื่น ๆ เพ่ือสรางองคความรูและนวัตกรรมใหม ๆ ใหประเทศ  

๕) วิจัยและพัฒนานวัตกรรมท่ีตอบโจทยการพัฒนาประเทศ 
 ๕.๑) สงเสริมการวิ จัยและพัฒนานวัตกรรมเพ่ือขจัดความเหลื่อมล้ํ าและ        

ความยากจน ยกระดับคุณภาพชีวิตของประชาชน โดยมุงเนนการพัฒนานวัตกรรมเชิงสังคมและนวัตกรรม
ในเชิงพ้ืนท่ีที่สามารถชวยแกปญหาความเหล่ือมลํ้า สรางโอกาสสําหรับผูดอยโอกาส และยกระดับ
คุณภาพชีวิตผูสูงวัยควบคูไปกับการพัฒนาทุนมนุษยใหพรอมสําหรับโลกยุคดิจิทัลและอุตสาหกรรม ๔.๐  
ตามความเหมาะสมไดอยางเปนรูปธรรม โดยระยะแรกจะใหความสําคัญกับการสงเสริมการวิจัยและ
พัฒนาดานสุขภาพของประชาชนอยางครบวงจร ทั้งระบบยา วัคซีน เวชภัณฑและเทคโนโลยีที่ทันสมัย  

 ๕.๒) สงเสริมการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
ขั้นสูง เพ่ือสรางความไดเปรียบในการแขงขัน ตอบสนองตอความเปล่ียนแปลง และสรางความเปนเลิศ
ของประเทศในอนาคต โดยมุงเนนการวจัิยและพัฒนา นวัตกรรมเพ่ือนาํมาใชใหเกิดประโยชนในเชงิธุรกจิ 
กําหนดวาระการวิจัยแหงชาต ิสงเสริมความรวมมือและการเปนหุนสวนของทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคการศึกษา 
ชุมชน และภาคเอกชนในทุกสาขาการผลิตและบริการ สรางสภาพแวดลอมและองคประกอบของระบบ
วิจัยและ การพัฒนานวัตกรรมใหเขมแข็ง รวมท้ังบูรณาการการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมกับการนําไปใช
ประโยชนในเชิงพาณิชย  

 ๕.๓) สรางเครือขายการทําวิจัยระหวางภาคสวนตาง ๆ ปฏิรูปและบูรณาการ
ระบบการเรียนการสอนกับระบบงานวิจัยและพัฒนาใหเอื้อตอการเพ่ิมศักยภาพดานนวัตกรรมของประเทศ 
เพ่ือสนับสนุนการสรางความเขมแข็งของธุรกิจไทยทุกระดับในเวทีการคาโลก สงเสริมกระบวนการ       
การทํางานของภาครัฐและภาคเอกชนในการวิจัยและพัฒนา วิทยาศาสตรเทคโนโลยีนวัตกรรมใหเปน
ระบบเปด และมีการบูรณาการการทํางานกันอยางมี ประสิทธิภาพ รวมท้ังเชื่อมโยงระบบการศึกษา       
กับภาคปฏิบัติจริงในภาคธุรกิจ โดยเฉพาะอยางย่ิง การสรางนักวิจัยมืออาชีพและนวัตกรท่ีสามารถ      
สรางมูลคาเพ่ิมและยกระดับงานวิจัย สูการเพ่ิม ศักยภาพดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมของประเทศ  

๖) สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาทักษะทุกชวงวัย  
 ๖.๑) มุงเนนการพัฒนาโรงเรียนควบคูกับการพัฒนาครู เพ่ิมประสิทธิภาพระบบ

บริหารจัดการศึกษาในทุกระดับบนพ้ืนฐานการสนับสนุนท่ีคํานึงถึงความจําเปนและศักยภาพของ
สถาบันการศึกษาแตละแหง พรอมท้ังจัดใหมีมาตรฐานขั้นต่ําของ โรงเรียนในทุกระดับและสรางระบบ 
วัดผลโรงเรียนและครูที่สะทอนความรับผิดชอบตอผลลัพธที่เกิดกับผูเรียน คืนครูใหนักเรียนโดยลดภาระ
งานที่ไมจําเปน รวมถึงจัดใหมีระบบฐานขอมูล เพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษยโดยการเชื่อมโยงหรือสง
ตอขอมูลครอบครัวและผูเรียนระหวาง หนวยงานตาง ๆ ตั้งแตแรกเกิดจนถึงการพัฒนาตลอดชวงชีวิต 
ตลอดจนพัฒนาชองทาง ใหภาคเอกชนมีสวนรวมในการจัดการศกึษาและการเรียนรูตลอดชีวิต  

 ๖.๒) พัฒนาแพลตฟอรมการเรียนรูผานระบบดิจิทัล พรอมท้ังสงเสริมใหมีการนํา
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสรางสรรคท่ีเหมาะสมมาใชในการเรียนการสอน ออนไลนแบบเปดที่



 ๒๐  
 

หลากหลาย เพ่ือสงเสริมการเรียนรูดวยตนเองตามความสนใจและเหมาะสม กับชวงวัย ตลอดจนพัฒนา
แหลงเรียนรูและอุทยานการเรียนรูสําหรับเยาวชนที่เชื่อมโยงเทคโนโลยี กับวิถีชีวิต และสงเสริมการเรียน
การสอนท่ีเหมาะสมสําหรับผูที่เขาสูสังคมสูงวัย 

 ๖.๓) ลดความเหลื่อมล้ําทางการศึกษา โดยบูรณาการการดําเนินงานระหวาง
หนวยจัดการศึกษากับกองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษา มุงเนนกลุมเด็กดอยโอกาสและกลุม
เด็กนอกระบบการศึกษา ปรับเปล่ียนการจัดสรรงบประมาณใหสอดคลองกับความจําเปนของผูเรียนและ
ลักษณะพ้ืนท่ีของสถานศึกษา จัดระบบโรงเรียนพ่ีเล้ียง จับคูระหวางโรงเรียนขนาดใหญท่ีมีคุณภาพ
การศึกษาดีกับโรงเรียนขนาดเล็กเพ่ือยกระดับคุณภาพการศึกษา และการสงเสริมใหภาคเอกชน ชุมชน
ในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการออกแบบการศึกษาในพ้ืนท่ี สนับสนุนเด็กท่ีมีความสามารถแตไมมี        
ทุนทรัพยเปนกรณีพิเศษ ตลอดจนแกไขปญหาหนี้สินทางการศึกษา โดยการปรับโครงสรางหนี้กองทุน
เงินใหกูยืมเพ่ือการศึกษา และทบทวนรูปแบบการใหกูยืมเพ่ือการศึกษาที่เหมาะสม  

 ๖.๔) พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบที่เอื้อตอการพัฒนาทักษะ
และเพ่ิมประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบ
คุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน 
ที่ชัดเจน สงเสริมเยาวชนที่มีศกัยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนดมาตรฐาน
ฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพของทุกชวงวัย          
เพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกับความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไปตามแนวโนม
ความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

 ๖.๕) สงเสริมหลักคิดท่ีถูกตอง โดยสอดแทรกการปลูกฝงวินัย และอุดมการณ       
ที่ถูกตองของคนในชาติหลักคิดที่ถูกตองดานคุณธรรม จริยธรรม การมีจิตสาธารณะ การเคารพกฎหมาย 
และกติกาของสังคมเขาไปในทุกสาระวิชาและในทุกกิจกรรม ควบคูไปกับ การสงเสริมกลไกสราง        
ความเขมแข็งของสถาบันครอบครัวในทุกมิติอยางเปนระบบและ มีประสิทธิภาพ ปรับสภาพแวดลอม         
ทั้งภายในและภายนอกสถานศึกษาใหเอื้อตอการมีคุณธรรม จริยธรรม และจิตสาธารณะ รวมท้ังลงโทษ   
ผูละเมิดบรรทัดฐานท่ีดีทางสังคม ตลอดจนสงเสริมใหเกิดการมีสวนรวมของประชาชนในการขับเคล่ือน
ประเทศ  

๗) จัดทําระบบปริญญาชุมชนและการจัดอบรมหลักสูตรระยะสั้น เนนออกแบบ
หลักสูตรระยะส้ันตามความสนใจ พัฒนาทักษะตาง ๆ ท่ีใชในการดํารงชีวิตประจําวัน และทักษะอาชีพ
ของคนทุกชวงวัยในพ้ืนท่ีและชุมชนเปนหลัก พรอมท้ังศึกษาแนวทางการพัฒนา เปนรูปแบบธนาคาร
หนวยกิต ซึ่งเปนการเรียนเก็บหนวยกิตของวิชาเรียนเพ่ือใหผูเรียนสามารถ เรียนขามสาขาวิชาและ        
ขามสถาบันการศึกษา หรือทํางานไปพรอมกัน หรือเลือกเรียนเฉพาะหลักสูตร ท่ีสนใจ เพ่ือสรางโอกาส
ของคนไทยทุกชวงวัยและทุกระดับสามารถพัฒนาตนเองท้ังในดาน การศึกษาและการดํารงชีวิต 

๒.๔ นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ (นายณัฏฐพล  ทีปสวุรรณ) 
  นายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ไดลงนามในประกาศ
กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓   
ลงวันที่ ๒๑ สิงหาคม ๒๕๖๒ เพ่ือใหการดําเนินการจัดการศึกษาและการบริหารจัดการการศึกษา       
ของกระทรวงศึกษาธิการ มีความสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ เปาหมายของแผนแมบทภายใต



 ๒๑  
 

ยุทธศาสตรชาติ วัตถุประสงคของแผนการปฏิรูปประเทศดานการศึกษา และนโยบายของรัฐบาล 
โดยเฉพาะนโยบายเรงดวนในเรื่องของการเตรียมคนสูศตวรรษที่ ๒๑ อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ 
และมาตรา ๑๒ แหงพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงประกาศนโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัดการศกึษาสายอาชีวศกึษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงาน
ทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการของพ้ืนท่ีชุมชน ภูมิภาคหรือประเทศ รวมท้ังการเปน
ผูประกอบการเอง ดวยจุดเนน ดังนี้ 

๑) จัดการศกึษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษาในภูมิภาค 

๒.๕ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความสําคัญตอการขับเคล่ือนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเปนกลไกสําคัญในการผลิตกําลังคนท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เขาสูภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการทองเท่ียวและบริการ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเปนผูดําเนินภารกิจดังกลาว โดยจัดการศึกษาดานอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพตาง ๆ       
ซึ่งสอดคลองกับพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งวา การอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ใหจัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความรวมมือระหวางสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้ ใหเปนไปตามกฎหมายวาดวยการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีเกี่ยวของ        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไดมีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกลาวไว ในสวน
ตาง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ กําหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิต
และพัฒนากําลังคนในดานวิชาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ ตองเปนการจัด
การศึกษาในดานวิชาชีพท่ีสอดคลองกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
กําลังคนในดานวชิาชีพระดับฝมือ ระดับเทคนคิ และระดับเทคโนโลยี รวมท้ังเปนการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพใหสูงขึ้น เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงาน โดยนําความรูในทางทฤษฎีอันเปน
สากล และภูมิปญญาไทยมาพัฒนาผูรับการศึกษาใหมีความรูความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถนําไปประกอบอาชีพในลักษณะผูปฏิบัติหรือผูประกอบอาชีพโดยอิสระได 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝกอบรมวิชาชีพ โดยให
จัดการศึกษาได ๓ รูปแบบ ดังตอไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 



 ๒๒  
 

๒) การศึกษานอกระบบ เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีมีความยืดหยุนในการ
กําหนดจุดมุงหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลท่ีเปนเงื่อนไขของการสําเร็จ
การศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะตองมีความเหมาะสม และสอดคลองกับสภาพปญหาและความตองการ
ของบุคคลแตละกลุม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เปนการจัดการศึกษาวิชาชีพท่ีเกิดจากขอตกลง
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผูเรียนใชเวลาสวนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหนวยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชนในการผลิตและพัฒนากําลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ท้ังนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ตองมุงเนนจัดการศกึษาระบบทวิภาคเีปนสําคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ซึ่งใหจัดได
ตามหลักสูตรท่ีคณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนด ดังตอไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัตกิาร  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนดหลักสูตรท่ีจัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาตอ ซึ่งจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับเปาหมายเฉพาะได 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 
อบรมวิชาชีพตองคํานึงถึง 

๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในดานวิชาชีพสําหรับประชาชนวัยเรียนและวัยทํางานตามความถนัด
และความสนใจอยางทั่วถึงและตอเนื่องจนถึงระดับปริญญาตร ี

๓) การมีสวนรวมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการกําหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน รวมท้ังการกําหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาท่ีมีความยืดหยุน หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณการทํางานของบุคคลเพ่ือเขารับการศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพอยางตอเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจใหสถานประกอบการมีสวนรวมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรท้ังจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพ โดยคํานึงถึงการประสานประโยชนอยางท่ัวถึงและเปนธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการอาชีวศึกษาอยางตอเนื่อง 
เพ่ือใหทันตอความเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการฝก 



 ๒๓  
 

อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ 
การฝกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณทํางาน ในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชนทางภาษีสําหรับสถานประกอบการท่ีรวมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยกําหนดหลักเกณฑ
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองคกรอื่น ตลอดจนการสงเสริมความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ
ระหวางสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

ภายใตบทบัญญัติดังกลาวขางตน ซึ่งเปนเพียงสวนหนึ่งท่ีบัญญัติไวในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการและแนวทางที่สําคัญในการสรางความมั่นคงและสราง      
ความเขมแข็งใหกับการอาชีวศึกษา ท่ีเนนยํ้าและใหความสําคัญกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี        
ซึ่งสถานประกอบการมีสวนสําคัญในการขับเคล่ือนกระบวนการจัดการศึกษาดังกลาวใหเดินหนาไปได
อยางเปนระบบ มีคุณภาพและไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับ โดยท่ีมีเปาหมายสําคัญท่ีจะยกระดับคุณภาพ
และมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพ่ิมผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางดานอาชีวศึกษาท่ีมีคุณภาพ 
พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสรางความรูและสรางนวัตกรรมใหม ๆ เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขันของประเทศ 

 
๒.๖ ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร 
      การผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  สําหรับยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระสําคัญอยูท่ีการจัดทําขอเสนอเชิงนโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตร การผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาดานการกําหนดนโยบาย เปาหมายการผลิตและ
แผนพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา ใหความสําคัญกับคุณภาพผูสําเรจ็อาชีวศึกษาเปนสําคัญ โดยมุงปรับปรุง
ปจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาใหเกิดคุณภาพ ท้ังในดาน 

๑) สารสนเทศสําคัญท่ีจะเปนตัวบงชี้แนวทางการพัฒนากําลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาคระดับประเทศ ระดับกลุมจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ใหความสําคัญกับครู และผูบริหารสถานศึกษาซึ่งเปนปจจัยแหงความสําเร็จ โดยมุง
เพ่ิมพูน ขีดความสามารถของครูในยุคแหงการเปล่ียนแปลง  เพ่ือใหครูสามารถจัดการเรียนการสอน
อยางมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนท่ีสอดคลองและเชื่อมโยงกับสถาน
ประกอบการโดยเนนความรวมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝกงาน  

๔) เตรียมความพรอมกําลังคนรองรับการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในสวนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ไดแก การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะกําลังคนอาชีวศึกษาใหมี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตรที่สําคัญ ดังนี้ 
นโยบายท่ี ๑ : มุงสราง/ผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหตอบสนองความตองการ      

ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนากําลังคนอาชวีศึกษาภายใตบริบทความรวมมือกับสถานประกอบการ        



 ๒๔  
 

ใหไดตามเปาหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษท่ีสองและฝกอบรมวิชาชีพกําลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยูนอกระบบใหเพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตรที่สําคัญ คือ มุงพัฒนาคุณภาพและปริมาณผูเรียนใหสัมพันธ     
กับความตองการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนากําลังคนใหมีสมรรถนะ        
ไดมาตรฐานเปนท่ียอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ท้ังในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
โดยมีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคน ทั้งปริมาณและ
คุณภาพภายในประเทศ ๑) ระดับจังหวัด ๒) ระดับกลุมจังหวัด และ ๓) ระดับกลุมอุตสาหกรรม/กลุม
อาชีพ โครงการศึกษาความตองการการผลิตและพัฒนากําลังคนตามกรอบความรวมมือกลุมประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนและสากล โครงการศึกษาเปาหมายการผลิตและพัฒนากําลังคนระดับกลาง          
ของประเทศไทย ระยะ ๑๕ ป (ปการศึกษา ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) ระยะที่ ๑ ป ๒๕๕๕ - ๒๕๖๑ (๖๐ : ๔๐) 
และระยะท่ี ๒ ป ๒๕๖๒ - ๒๕๖๙ (๗๐ : ๓๐) รวมถึงสงเสรมิและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝก 
อบรมวิชาชีพดวยรูปแบบที่หลากหลาย ท้ังการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบ
ทวิภาคี ท้ังในสวนโครงการแลกเปล่ียนการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาและสถานประกอบการ
ในกลุมจังหวัด โครงการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือเขาสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนและระดับ
สากล รวมถึงโครงการแลกเปล่ียนนักศึกษาอาชีวศึกษาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีการสงเสริม 
สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกันระหวาง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝกประสบการณวิชาชีพ
ตามสาขาวิชาท่ีเปนความตองการของตลาดแรงงาน อาทิ โครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคีใหสอดคลอง
กับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการโดยเฉพาะกลุมธุรกิจ SME ภายใตความรวมมือกับ      
สถานประกอบการ โครงการจัดตั้งคณะกรรมการบริหารความรวมมือในการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาระดับจังหวัด โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการในการจัดการฝกงาน
และฝกประสบการณวิชาชีพ และส่ิงสําคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ ทัศนคติและสราง
การยอมรับของสังคมท่ีมีตอการเรียนสายอาชีพดวยกระบวนการเชิงคุณภาพใหกับนักเรียน กลุมผูปกครอง
และชุมชน โดยมีโครงการตาง ๆ เชน โครงการสงเสริมใหมีการสรางรายไดระหวางเรียนเพ่ือเพ่ิมประสบการณ
ของผูเรียนและลดภาระคาใชจายของผูปกครอง โครงการพัฒนาระบบการแนะแนวอาชีพเชิงรุกเพ่ือให
สามารถเขาถึงพอแม ผูปกครอง และผูมีสวนเกี่ยวของ โครงการประชาสัมพันธ เผยแพรภาพลักษณ       
เชิงคุณภาพไปยังกลุมเปาหมายใหเห็นความสําคัญของการเรียนอาชีวศึกษาท่ีจะสรางใหเกิด “การศึกษา 
เพ่ืออาชีพ คือ ดวงประทีปสองชีวิต ชวยเสริมสรางเศรษฐกิจเพ่ือชีวิตท่ีมั่นคง” โครงการสรางภาพยนตร  
เพ่ือประชาสัมพันธ และปรับภาพลักษณเกี่ยวกับวิถีชีวิตชาวอาชีวศึกษาเชิงสรางสรรค โครงการสงเสริม
คนดีศรีอาชีวะ โครงการเยาวชนอาชีวะสัมพันธรวมสรางสรรคสังคม และโครงการอาชีวะอาสา        
เพ่ือพัฒนาสังคม เปนตน 

ยุทธศาสตรตอมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝกอบรมวิชาชีพอาชีวศึกษาใหกับ
กลุมผูอยูนอกระบบ โดยการสงเสริมและพัฒนาอาชีพใหผูอยูนอกระบบการศึกษา ใหสามารถสรางงาน 
สรางรายได มีโครงการสําคัญ เชน โครงการพัฒนาผลิตภัณฑและยกระดับรายไดของชุมชน และโครงการ
ฝกอาชีพระยะส้ันตามความตองการของตลาดแรงงาน การสงเสริม สนับสนุน และรวมมือพัฒนาการจัด
อาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตใหแกผูปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผูอยูนอกระบบ 
เชน โครงการเทียบโอนประสบการณในการทํางานเพ่ือใหคุณวุฒิทางการศึกษา โครงการอบรมฝกอาชีพ
รวมกับหนวยงานตามโครงการพระราชดําริ โครงการฝกอาชีพรวมกับผูรับผิดชอบโครงการตามนโยบาย



 ๒๕  
 

ยุทธศาสตร โครงการฝกอาชีพใหกับผูพิการ ผูสูงอายุผูดอยโอกาส นอกจากนี้ ยังมีในสวนของการสงเสริม 
สนับสนุนอบรมวิชาชีพเพ่ือการพัฒนาตอยอดอาชีพเดิมหรือสรางอาชีพใหมสําหรับผูประกอบอาชีพอิสระ
อาทิ โครงการฝกอบรมฝมือแรงงานเพ่ือสรางหรือเปล่ียนอาชีพท่ีตรงกับความตองการของตลาดแรงงาน
และโครงการอบรมยกระดับฝมือแรงงานหลังเขาสูตลาดแรงงาน เปนตน และยุทธศาสตรท่ีสําคัญอีก
ประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มีกลยุทธท่ีสําคัญ คือ 
การพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรู เปนไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ โดยมีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรเปนไปตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพโดยความรวมมือ
กับสถานประกอบการ โครงการพัฒนาคณะกรรมการพัฒนาหลักสูตรใหมีผลลัพธการเรียนรูใหตรงกับ
สมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ การพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ        
มีโครงการสําคัญ คือ โครงการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพ โดยความรวมมือของสถาน
ประกอบการ โครงการฝกอบรมพัฒนาคณะกรรมการผูประเมนิมาตรฐานวิชาชีพ 

นโยบายท่ี ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษา มีเปาหมายสําคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษาดาน
อาชีวศึกษาพอเพียงตอการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย และบุคลากรทางการศึกษา
ดานอาชีวศึกษาใหมีคุณภาพและไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง สม่ําเสมอ มียุทธศาสตรท่ีสําคัญ คือ 
สรางเสริมปริมาณครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โดยเฉพาะการสนับสนุน
บุคลากรทางการศึกษาดานการอาชีวศึกษาจากภาครัฐ โครงการขออัตรากําลังขาราชการ พนักงาน
ราชการใหพอเพียง โครงการขอรับงบประมาณคาจางชั่วคราวครูและเจาหนาที่ โครงการคุรุทายาทครู
วิชาชีพ (ขอทุนการศึกษาและอัตราบรรจุแตงตั้งครูวิชาชีพพันธุใหมใหแกผูเรียนตั้งแตระดับ ปวช., ปวส., 
และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ) โครงการเชิญครูเกษียณอายุราชการเปนครูพิเศษ 
อาจารยพิเศษ โครงการสรางระบบเครือขายผูเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการเปนครูพิเศษ อาจารยพิเศษ 
โครงการครูพิเศษจากภูมิปญญาทองถิ่น ปราชญชาวบานและผูเชี่ยวชาญในทองถิ่น นอกจากนี้ ยังมี
ยุทธศาสตรในการสรางเสริมสมรรถนะและประสบการณเพ่ือคุณภาพของครู คณาจารยและบุคลากร
ทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา การสงเสริมการศึกษาตอ การฝกอบรมและการปฏิบัติงาน มีโครงการ
สําคัญ อาทิ โครงการรัฐจัดทุนการศึกษาตอปริญญาโทและปริญญาเอกท้ังในประเทศและตางประเทศ  
ในสาขาวิชาท่ีเปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการรัฐจัดทุนการฝกอบรม
เทคโนโลยีใหมท้ังในประเทศและตางประเทศ ในสาขาวิชาที่เปดสอนระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการ โครงการกําหนดมาตรการใหครูวิชาชีพไดมีการพัฒนาสมรรถนะและประสบการณ       
ดานวิชาชีพอยางตอเนื่องและสม่ําเสมอ โครงการกําหนดมาตรการใหมีการนําผลสัมฤทธิ์ท่ีเกิดตอผูเรียน
ไปใชในการพิจารณาความดีความชอบ เล่ือนขั้นเงินเดือน ใหคาตอบแทน การเล่ือนวิทยฐานะ โครงการ
จัดตั้งหนวยศึกษานิเทศกในสถาบันการอาชีวศึกษา โครงการจัดตั้งสถาบันพัฒนาครู คณาจารยและ
บุคลากรอาชีวศึกษา (ทําหนาท่ีพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรอาชีวศึกษาท้ังของรัฐและเอกชน) 
โครงการพัฒนาขีดความสามารถ ในการบริหารจัดการอาชีวศกึษา โครงการพัฒนาขีดความสามารถของ
ครูในการจัดการเรียนการสอน โครงการพัฒนาขีดความสามารถของศึกษานิเทศกในการนิเทศ โครงการ
พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาที่ในการปฏิบัติงานสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษา โครงการพัฒนา
ขีดความสามารถดานภาษาอังกฤษ โครงการพัฒนาครูในการใชระบบเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียน



 ๒๖  
 

การสอน โครงการพัฒนาศักยภาพในการวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอน โครงการสงเสริม สนับสนุน  
ใหครูจัดทําตํารา เอกสารท่ีใชในการเรียนการสอน ยุทธศาสตรในการสรางโอกาสและความรวมมือ         
ในการสรางเสริมคุณภาพครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษาดานอาชีวศึกษา โครงการปรับ
บทบาทหนาท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใหรับผิดชอบสถานศึกษาอาชีวศึกษาท้ังของรัฐ
และของเอกชน โครงการรวมกับคุรุสภากําหนดมาตรฐานผูประกอบวิชาชีพดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ 
(กําหนดมาตรฐานในการขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูวิชาชีพใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษา) โครงการรวมกับ
สํานักงาน ก.ค.ศ. กําหนดมาตรฐานตําแหนงมาตรฐานวิทยฐานะสําหรับครูวิชาชีพ ผูบริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาและศึกษานิเทศกดานอาชีวศึกษาเปนการเฉพาะ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ.และ
กระทรวงการคลังกําหนดมาตรฐานชั่วโมงการสอนขั้นต่ําและขั้นสูงของครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ท้ังครูวิชาสามัญและครูวิชาชีพ โครงการรวมกับสํานักงาน ก.ค.ศ. ปรับปรุง กฎ ระเบียบที่เปนอุปสรรค       
ในการบรรจุแตงตั้งผูท่ีมีความรูความสามารถและประสบการณ ดานวิชาชีพเปนครูวิชาชีพและคณาจารย 
โดยกําหนดอัตราเงินเดือน คาตอบแทนตามความรู ความสามารถและประสบการณ โครงการจัดตั้ง
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ โครงการกําหนดหลักเกณฑในการแตงตั้ง 
การทดสอบ การฝกอบรมและการออกใบรับรองการเปนครูฝกในสถานประกอบการ โครงการความรวมมือ
ดานวิชาการกับภาคเอกชนโดยใชมาตรการดานภาษีอากรเปนแรงจูงใจ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูและ
เผยแพรภูมิปญญาระหวางภาคเอกชน ชุมชนและสถานศึกษา โครงการพัฒนาความย่ังยืนของภูมิปญญา
ทองถิ่น และโครงการยกระดับภูมิปญญาทองถิ่น ส่ิงประดิษฐชุมชนสูอุตสาหกรรมเชิงพาณิชย 

นโยบายท่ี ๓ :  พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหลงเรียนรูใหม โดยมีเปาหมาย
สําคัญ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามมีาตรฐานในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. และ
ปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเปนแหลงเรียนรูของชุมชน โดยความรวมมือทาง
วิชาการระหวางหนวยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการท้ังภายในและตางประเทศ โดยมียุทธศาสตร
ท่ีสําคัญ คือ ยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในดานการจัดการเรียนการสอนในระดับ 
ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพใหเปนแหลงเรียนรู 
วิชาชีพและฝกอบรมวิชาชีพของชุมชน มีการพัฒนาโครงสรางและเครือขายการเรียนรู โครงการสงเสริม
ความรวมมือการจัดการเรียนการสอนรวมกับสถานประกอบการหนวยงานภาครัฐและเอกชน โครงการ
สรางเครือขายความรวมมือและใชทรัพยากรรวมกัน โครงการสงเสริมความรวมมือและพัฒนาเครือขาย
ภายใตขอมูลและระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ โครงการบริหารจัดการตามเกณฑคุณภาพและการบริหาร
จัดการภาครัฐ มีธรรมาภิบาลโดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง โครงการพัฒนาระบบสารสนเทศ
หรือการบริหารจัดการ โครงการพัฒนาระบบการประกันคุณภาพภายในใหเชื่อมโยงกับการประกัน
คุณภาพภายนอก โครงการพัฒนาศูนยวิทยบริการใหเปนแหลงเรียนรูท่ีทันสมัย ท้ังนี้มียุทธศาสตรความ
รวมมือกับสถานประกอบการในการเปดสอนระดับปวช.,ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสาย
ปฏิบัติการ โครงการรวมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน
ระดับปวช., ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โครงการเตรียมความพรอม      
ของสถานศึกษาในการจัดการเรียนการสอนระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
โครงการจัดหาแหลงสนับสนุนจากตางประเทศ โครงการพัฒนาและเพ่ิมจํานวนบุคลากรใหเปนไป       



 ๒๗  
 

ตามมาตรฐานของการจัดการเรียนการสอนระดับอุดมศึกษา โครงการสรางเครือขายความรวมมือกับ
สถานประกอบการดานการวิจัย โครงการผลิตผลงานวิจัยและนวัตกรรมเพ่ือสนองตอบความตองการ  
ของสถานประกอบการและชุมชน โครงการศึกษาดูงานสถานประกอบการและสถานศึกษา ท้ังใน      
และตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนเรียนรูบุคลากรระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและ
ตางประเทศ โครงการแลกเปล่ียนนักวิจัยระหวางหนวยงาน สถานศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ 
โครงการฝกอบรมเพ่ือ การพัฒนาอาชีวศึกษา ท้ังภายในและตางประเทศ และโครงการใหทุนสัมมนา
วิชาการ ประชุมวิชาการ 

นโยบายท่ี ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม เปาหมายสําคัญ คือ 
ผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอยางมีคุณภาพโดยการมีสวนรวม ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 
คือ การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการใหมีประสิทธิภาพ สงเสรมิและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผูบริหาร มีโครงการสําคัญ อาทิ โครงการพัฒนาผูบริหารโดยฝกประสบการณจริง (On the Job 
Training) โครงการฝกอบรมวิชาการดานการบริหารสถานศึกษา โครงการฝกอบรม ICT เพ่ือการบริหาร
โครงการจัดการระบบตั้งศูนยขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษา โครงการวิเคราะห
คาใชจายรายหัวตามประเภทสาขาวิชา โครงการวิเคราะหคาใชจายในการพัฒนาบุคลากร โครงการ      
การวิเคราะหงบประมาณการดําเนนิงานตามแผนยุทธศาสตร เปนตน 
 
๒.๗ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่แกไข 
       เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
                   พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่แกไข
เพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปสาระสําคัญ
ที่เกี่ยวของกับการจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษาได ดังนี้ 
 มาตรา ๗ ใหมีคณะกรรมการบริหารงานบคุคลของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
คณะหนึ่ง เรียกวา “คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา” เรียกโดยยอวา “ก.ค.ศ.” 
ประกอบดวย ……. 
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒจํิานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลท่ีมี
ความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ทางดานการศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย 
ดานการบริหารการจัดการภาครัฐ ดานการบริหารองคกร ดานการศึกษาพิเศษ ดานการบริหารธุรกิจ  
หรือดานเศรษฐศาสตร  ดานการผลิตและพัฒนาครู  และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานการบริหาร
จัดการความรูหรือดานการวิจัยและประเมินผล ดานละหนึ่งคน 
   (๕) กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมาจาก         
การเลือกตั้งจํานวนสิบสองคน ประกอบดวย ผูแทนผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ฝายละหนึ่งคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ
อยางอื่นในหนวยงานการศึกษาตามที่ ก.ค.ศ. กําหนด ซึ่งสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษา        
ขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครู
จํานวนหาคน ซึ่งเลือกจากขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษาประถมศึกษา จํานวนสามคน ขาราชการครูสังกัดสํานกังานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน 
ในเขตพ้ืนท่ีการศึกษามัธยมศึกษาจานวนหนึ่งคน และ  ขาราชการครูสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการ



 ๒๘  
 

อาชีวศึกษาจํานวนหนึ่งคน ผูแทนขาราชการครูสังกัดสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ  สังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา สังกัดกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา หรือสังกัดกระทรวง
วัฒนธรรมจานวนหนึ่งคน  และผูแทนบุคลากรทางการศึกษาอื่น สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานในเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน 

 มาตรา ๒๔ ใหผูอํานวยการสานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูบริหารราชการ ในสํานักงาน
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา และมีอํานาจหนาที่ดังตอไปนี้ 
   (๑) รับผิดชอบในการปฏิบัติงานราชการท่ีเปนอํานาจและหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. 
เขตพ้ืนท่ีการศึกษาและตามที่ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษามอบหมาย 
   (๒) เสนอแนะการบรรจุและแตงตั้ง และการบริหารงานบุคคลในเรื่องอื่นท่ีอยู
ในอํานาจและหนาท่ีของ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๓) พิจารณาเสนอความดีความชอบของผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศึกษา และขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๔) จัดทําแผนและสงเสริมการพัฒนาขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา
ในหนวยงานการศึกษาในเขตพ้ืนท่ีการศกึษา 
   (๕) จัดทําทะเบียนประวัติขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพ้ืนท่ี
การศึกษา 
   (๖) จัดทํามาตรฐานคุณภาพงาน กําหนดภาระงานขั้นต่ํา และเกณฑการ
ประเมินผลงาน สําหรับขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
   (๗) ประเมินคุณภาพการบริหารงานบุคคลและจัดทํารายงานการบริหารงาน
บุคคลเสนอ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษาเพ่ือเสนอ ก.ค.ศ. ตอไป 

 มาตรา ๔๐  ใหตําแหนงคณาจารยดังตอไปนี้ เปนตําแหนงทางวิชาการ 
   (ก) อาจารย 
   (ข) ผูชวยศาสตราจารย 
   (ค) รองศาสตราจารย 
   (ง) ศาสตราจารย 
 การกําหนดระดับตําแหนง และการใหไดรับเงินเดือนและเงินประจําตําแหนงตามวรรคหนึ่ง 
ใหนํากฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษามาใชบังคับโดยอนุโลม 

 มาตรา ๕๓ ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา ๕๘ 
มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ผูมีอํานาจดังตอไปนี้เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง 
   (๑) การบรรจุและแตงตั้ง ตําแหนง ซึ่งมี วิทยฐานะเชี่ยวชาญพิเศษ เมื่อไดรับ
อนุมัติจาก ก.ค.ศ. แลว ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ
และใหรัฐมนตรีเจาสังกัดนําเสนอนายกรัฐมนตรีเพ่ือนําความกราบบังคมทูลเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้ง 



 ๒๙  
 

   (๒) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา ตําแหนงรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาชํานาญการพิเศษ ตําแหนงรองผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ตําแหนงผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา และตําแหนง
ผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาเชี่ยวชาญ ใหเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. 
   (๓) การบรรจุและแตงตั้ง ใหดํารงตําแหนง รองผูอํานวยการสถานศึกษา 
ตําแหนงผูอํานวยการสถานศึกษา ตําแหนงผูบริหาร ที่เรียกชื่ออยางอื่นตามมาตรา ๓๘ ข. (๕) ตําแหนง
ศึกษานิเทศก ตําแหนงบคุลากรทางการศึกษาอื่นตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสํานักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา    
ตําแหนงซึ่งมีวทิยฐานะชํานาญการ ตําแหนงซึง่มีวทิยฐานะชํานาญการพิเศษ และตําแหนงซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญ ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาเปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ      
อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๔) การบรรจุและแตงตั้งใหดํารงตําแหนงครูผูชวย ตําแหนงครู และตําแหนง
บุคลากรทางการศึกษาอื่น ตามมาตรา ๓๘ ค. (๒) ในสถานศึกษา ใหผูอํานวยการสถานศึกษา เปนผูมี
อํานาจส่ังบรรจุและแตงตั้ง โดยอนุมัติ อ.ก.ค.ศ. เขตพ้ืนท่ีการศึกษา 
   (๕) การบรรจุและแตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ซึ่งมิไดอยูใน
สังกัดเขตพ้ืนท่ีการศึกษา ใหผูบังคับบัญชาสูงสุดของสวนราชการท่ีผูนั้นสังกัดอยู เปนผูมีอํานาจส่ังบรรจุ       
และแตงตั้งโดยอนุมัติ ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. มอบหมาย เวนแตตําแหนง ซึ่งมีวิทยฐานะ
เชี่ยวชาญพิเศษ ใหดําเนินการตาม (๑) โดยอนุโลม 
   (๖) การบรรจุและแตงตั้งตําแหนงอาจารย ตําแหนงผูชวยศาสตราจารย 
ตําแหนงรองศาสตราจารย และตําแหนงศาสตราจารย ตามมาตรา ๓๘ ก. (๓) ถึง (๖) ใหนํากฎหมายวา
ดวยระเบียบขาราชการพลเรือนในสถาบันอุดมศึกษา มาใชบั งคับโดยอนุ โลม โดยให สภา
สถาบันอุดมศึกษา ทําหนาที่แทน ก.ค.ศ. หรือ อ.ก.ค.ศ. ที่ ก.ค.ศ. ตั้ง แลวแตกรณี เวนแต ก.ค.ศ. จะ
กําหนดไวเปนอยางอื่น 
            
๒.๘ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
       ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ประกาศ ณ วันท่ี ๒๕ 
พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๔๗ ซึ่งสํานักทะเบียนและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ  คุรุสภา ไดสรุปรายละเอียด
และสาระสําคัญของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ไวดงันี้ 
 พระราชบัญญัติสภาครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ กําหนดใหวิชาชีพครู 
ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา เปนวิชาชีพควบคุมตาม การกําหนดวิชาชีพควบคุมอื่น      
ใหเปนไปตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง ซึ่งขณะนี้กระทรวงศึกษาธิการไดกําหนดใหศึกษานิเทศกเปน
วิชาชีพควบคุมแลว 
 หามมิใหผูใดประกอบวชิาชีพควบคุมโดยมิไดรับอนุญาต เวนแตไดรับการยกเวนไมตองมี
ใบอนุญาต  หากประกอบวิชาชีพควบคุมโดยไมไดรับอนุญาต หรือแสดงดวยวิธีการใดๆ ใหผูอื่นเขาใจวา
ตนมีสิทธิหรือพรอมท่ีจะประกอบวิชาชีพ รวมท้ังสถานศึกษาท่ีรับผูมิไดรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ควบคุมในสถานศึกษา จะตองไดรับโทษตามท่ีกําหนดไว 



 ๓๐  
 

 ผูท่ีตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาตามท่ีกฎหมายกําหนดไว ประกอบดวย 
ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และบุคลากรทางการศึกษาอื่นตามท่ีกําหนดไวในกฎกระทรวง 
ท้ังของรัฐและเอกชนท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการศึกษาระดับอุดมศึกษา        
ที่ต่ํากวาปริญญา  
 ผูขอรับใบอนุญาตตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหามตามมาตรา ๔๔ อาทิ อายุไม
ต่ํากวา ๒๐ ปบริบูรณ มีวุฒิปริญญาตรีทางการศึกษา หรือเทียบเทา หรือมีคุณวุฒิอื่นตามท่ีคุรุสภารบัรอง 
และผานการสอนในสถานศึกษาตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษาเปนเวลาไมนอยกวา ๑ ป และผาน
เกณฑการประเมินปฏิบัติการสอนตามหลักเกณฑ วิธีการ หรือเงื่อนไขท่ีคณะกรรมการคุรุสภากําหนด 
เปนตน 
 สวนผูท่ีไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตองมีคุณสมบัติตาง ๆ        
ตามมาตรา ๔๓ อาทิ เปนผูเขามาใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนครัง้คราวในฐานะวิทยากรพิเศษ
ทางการศึกษา ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัย ผูทําหนาท่ีสอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน 
 นอกจากนี้ ผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ ตามที่คณะกรรมการ       
คุรุสภากําหนด ไดแก พระภิกษุท่ีทําหนาท่ีสอนหรือบริหารสถานศึกษา ผูสอนศาสนาท่ีทําหนาท่ีสอน       
ในสถานศึกษา ผูสอนตามโครงการแลกเปล่ียนระหวางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ ขาราชการ
ตํารวจตระเวนชายแดนท่ีทําหนาท่ีสอนหรอืบรหิารโรงเรยีนตาํรวจตระเวนชายแดน และขาราชการสังกัด
กระทรวงกะลาโหม ผูทําหนาท่ีสอนหรือบริหารโรงเรียนในสังกัดกระทรวงกลาโหมท่ีจัดการศึกษาระดับ
ปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาที่ต่ํากวาปริญญา 
 ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศกึษา มี ๔ ประเภท คือ ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารสถานศึกษา ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพผูบริหารการศึกษา และ
ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพบุคลากรทางการศึกษาอื่น (ศึกษานิเทศก) 
 
๒.๙ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  
   ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๕๖ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๑ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๑  และ
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ (ฉบับท่ี๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ มีสาระสําคัญในสวนที่เกี่ยวของกับ         
การพิจารณาศึกษา  ดังนี้ 

ขอ ๓ ในขอบังคับนี้ 
“วิชาชีพ” หมายความวา วิชาชีพทางการศึกษาท่ีทําหนาท่ีหลักทางดานการเรียนการสอน

และการสงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ รวมท้ังการรับผิดชอบการบริหารสถานศึกษา       
ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต่ํากวาปริญญา ทั้งของรัฐ และเอกชน และ        
การบริหารการศึกษานอกสถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนท่ีการศึกษาตลอดจน การสนับสนุนการศึกษา
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศและการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ 



 ๓๑  
 

“ผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ครู ผูบริหารสถานศึกษา ผูบริหาร
การศึกษาและบุคลากรทางการศึกษาอื่น ซึ่งไดรับใบอนุญาตเปนผูประกอบวิชาชีพตามพระราชบัญญัติ
สภาครูและบคุลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๖ 

“ครู” หมายความวา บุคคลซึ่งประกอบวิชาชีพหลักทางดานการเรียนการสอนและการ
สงเสริมการเรียนรูของผูเรียนดวยวิธีการตาง ๆ ในสถานศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และอุดมศึกษาท่ีต่ํา
กวาปริญญาท้ังของรัฐและเอกชน 

“ผูบริหารสถานศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหาร
สถานศึกษาภายในเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาอื่นท่ีจัดการศึกษาปฐมวัย ขั้นพ้ืนฐาน และ
อุดมศึกษาต่ํากวาปริญญา ท้ังของรัฐและเอกชน 

“ผูบริหารการศึกษา” หมายความวา บุคคลซึ่งปฏิบัติงานในตําแหนงผูบริหารนอก
สถานศึกษาในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

“บุคลากรทางการศึกษาอื่น” หมายความวา บุคคลซึ่งทําหนาท่ีสนับสนุนการศึกษา
ใหบริการหรือปฏิบัติงานเกี่ยวเนื่องกับการจัดกระบวนการเรียนการสอน การนิเทศ และการบริหาร
การศึกษาในหนวยงานการศึกษาตาง ๆ ซึ่งหนวยงานการศึกษากําหนดตําแหนงใหตองมีคุณวุฒิ        
ทางการศึกษา  

“มาตรฐานวิชาชีพทางการศึกษา” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะ และ
คุณภาพท่ีพึงประสงคในการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตอง
ประพฤติปฏิบัติตาม ประกอบดวยมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ มาตรฐานการปฏิบัติงาน
และมาตรฐานการปฏิบัติตน 

“มาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับความรู
และประสบการณในการจัดการเรียนรู หรือการจัดการศึกษา ซึ่งผูตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา
รวมท้ังผูตองการประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองมีเพียงพอท่ีสามารถนําไปใชในการประกอบ          
วิชาชีพได 

“มาตรฐานการปฏิบัติงาน” หมายความวา ขอกําหนดเกี่ยวกับคุณลักษณะหรือการ
แสดงพฤติกรรมการปฏิบัติงานและการพัฒนางาน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษา รวมทั้งผูตองการ
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหเกิดผลตามวัตถุประสงคและเปาหมายการเรียนรู 
หรือการจัดการศึกษา รวมท้ังตองฝกฝนใหมีทักษะหรือความชํานาญสูงขึ้นอยางตอเนื่อง 

“มาตรฐานการปฏิบัติตน” หมายความวา จรรยาบรรณของวิชาชีพท่ีกําหนดขึ้นเปน
แบบแผนในการประพฤติตน ซึ่งผูประกอบวิชาชีพทางการศึกษารวมท้ังผูตองการประกอบวิชาชีพ
ทางการศึกษา ตองยึดถือปฏิบัติตาม เพ่ือรักษาและสงเสริมเกียรติคุณ ชื่อเสียง และฐานะของผูประกอบ
วิชาชีพทางการศึกษา ใหเปนที่เชื่อถือศรัทธาแกผูรับบริการและสังคม อันจะนํามาซึ่งเกียรติและศักดิ์ศรี
แหงวิชาชีพ 

ขอ ๖  ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีคุณวุฒิไมต่ํากวาปริญญาตรีทางการศึกษา หรือ
เทียบเทา  หรือมีคุณวุฒิอื่นที่คุรุสภารับรอง โดยมีมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพ ดังตอไปนี้ 

(ก) มาตรฐานความรู ตองมีความรอบรูและเขาใจในเรื่อง ดังตอไปนี้ 
 (๑) การเปล่ียนแปลงบริบทของโลก สังคม และแนวคิดของปรัชญา 

เศรษฐกิจพอเพียง 



 ๓๒  
 

 (๒) จิตวิทยาพัฒนาการ  จิตวิทยาการศึกษา และจิตวิทยาใหคาํปรึกษาใน 
การวิเคราะหและพัฒนาผูเรียนตามศักยภาพ 

 (๓) เนื้อหาวิชาที่สอน หลักสูตร ศาสตรการสอน และเทคโนโลยีดิจิทัลใน 
การจัดการเรียนรู 

 (๔) การวัด ประเมินผลการเรียนรู และการวิจัยเพ่ือแกปญหาและพัฒนา 
ผูเรียน 

 (๕) การใชภาษาไทย ภาษาอังกฤษเพ่ือการส่ือสาร และการใชเทคโนโลยี 
ดิจิทัล เพ่ือการศึกษา 

 (๖) การออกแบบและการดําเนินการเกี่ยวกับการประกันคุณภาพการศึกษา 
 (ข) มาตรฐานประสบการณวิชาชีพ ผานการปฏิบัติการสอนในสถานศึกษา        

ตามหลักสูตรปริญญาทางการศึกษา เปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป และผานเกณฑการประเมินปฏิบัติการสอน
ตามหลักเกณฑ วิธกีาร และเงื่อนไขที่คณะกรรมการคุรุสภากําหนด ดังตอไปนี้ 

  (๑) การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน 
  (๒) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ 

 ขอ ๑๑  ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีมาตรฐานการปฏิบัติงาน ดังตอไปนี้ 

  (ก) การปฏิบัติหนาท่ีครู 
   (๑) มุงมั่นพัฒนาผูเรียน ดวยจิตวิญญาณความเปนครู 
   (๒) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางท่ีดี มีคุณธรรม จริยธรรม และความเปน

พลเมืองที่เขมแข็ง 
   (๓) สงเสริมการเรียนรู เอาใจใส และยอมรับความแตกตางของผูเรยีนแตละ

บุคคล 
   (๔) สรางแรงบันดาลใจผูเรียนใหเปนผูใฝเรียนรู และผูสรางนวัตกรรม 
   (๕) พัฒนาตนเองใหมีความรอบรู ทันสมัย และทันตอการเปล่ียนแปลง 
  (ข) การจัดการเรียนรู 
   (๑) พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา การจัดการเรียนรู ส่ือ การวัดและ

ประเมินผลการเรียนรู 
   (๒) บูรณาการความรูและศาสตรการสอนในการวางแผนและจัดการเรียนรู 

ที่สามารถพัฒนาผูเรียนใหมีปญญารูคิด และมีความเปนนวัตกร 
   (๓) ดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาผูเรียนเปนรายบุคคลตามศกัยภาพ สามารถ

รายงานผลการะพัฒนาคุณภาพผูเรยีนไดอยางเปนระบบ 
   (๔) จัดกิจกรรมและสรางบรรยากาศการเรียนรูใหผูเรียนมีความสุขในการ

เรียนโดยตระหนักถึงสุขภาวะของผูเรียน 
   (๕) วิจัย สรางนวัตกรรม และประยุกตใชเทคโนโลยีดิจิทัลใหเกิดประโยชน

ตอการเรียนรูของผูเรียน  
   (๖) ปฏิบัติงานรวมกับผูอื่นอยางสรางสรรคและมีสวนรวมในการพัฒนา

วิชาชีพ 



 ๓๓  
 

  (ค) ความสัมพันธกับผูปกครองและชุมชน 
   (๑) รวมมือกับผูปกครองในการพัฒนาและแกปญหาผูเรียนใหมีคุณลักษณะ

ท่ีพึงประสงค 
   (๒) สรางเครือขายความรวมมือกับผูปกครองและชุมชน เพ่ือสนักสนุนการ

เรียนรูที่มีคุณภาพของผูเรียน 
   (๓) ศึกษา เขาใจถึงบริบทของชุมชน และสามารถอยูรวมกันบนพ้ืนฐาน

ความแตกตางทางวัฒนธรรม 
   (๔) สงเสริม อนุรักษวัฒนธรรม และภูมิปญญาทองถิ่น 
    

๒.๑๐ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เร่ือง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร 
        สถานศึกษา ผูบริหารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบังคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน 
        วิชาชีพ 
  ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ู
ผูบริหารสถานศึกษา  ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรุสภา วาดวยมาตรฐาน
วิชาชีพ  พ.ศ.๒๕๕๖ และแกไขเพ่ิมเตมิ พ.ศ. ๒๕๖๒ สรุปสาระที่เกี่ยวของ ดังนี้  
 สาระความรูและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานความรู 

 ๑) ความเปนครู ประกอบดวย 
  (ก) สาระความรู 
   (๑) สภาพงานครู คุณลักษณะ และมาตรฐานวิชาชีพครู 
   (๒) การปลูกฝงจิตวิญญาณความเปนครู 
   (๓) กฎหมายที่เกี่ยวของกับครูและวิชาชีพครู 
   (๔) การจัดการความรูเกีย่วกับวิชาชพีครู 
   (๕) การสรางความกาวหนาและพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) รอบรูในเนื้อหาวิชาท่ีสอนและกลยุทธการสอน เพ่ือใหผูเรียนคิดวิเคราะห 
สังเคราะห สรางสรรคส่ิงใหมๆ ได  
   (๒) แสวงหาและเลือกใชขอมูลขาวสารความรูเพ่ือใหทันตอการเปล่ียนแปลง 
   (๓) ปฏิสัมพันธระหวางครูกับผูเรียนที่สงเสริมการพัฒนาศักยภาพผูเรียน  
   (๔) มีจิตวิญญาณความเปนครู  
 ๒. ปรัชญาการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) ปรัชญา แนวคิด และทฤษฎีทางการศึกษา ศาสนา เศรษฐกิจ สังคม 
วัฒนธรรม  
   (๒) แนวคิด และกลวิธีการจัดการศกึษา เพ่ือเสริมสรางการพัฒนาท่ีย่ังยืน 
   (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ประยุกตใชเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา  
   (๒) วิเคราะหเกี่ยวกับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาที่ย่ังยืน  



 ๓๔  
 

 ๓. ภาษาและวัฒนธรรม ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) ภาษาและวฒันธรรมไทยเพ่ือการเปนครู  
   (๒) ภาษาตางประเทศเพ่ือพัฒนาวิชาชีพครู  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถใชทักษะการฟง การพูด การอาน การเขียนภาษาไทย และ
ภาษาตางประเทศ เพ่ือการส่ือความหมายอยางถูกตอง  
   (๒) ใชภาษาและวัฒนธรรมเพ่ือการอยูรวมกันอยางสันติ  
 ๔. จิตวิทยาสําหรับคร ูประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) จิตวิทยาพ้ืนฐานและจิตวิทยาพัฒนาการของมนุษย  
   (๒) จิตวิทยาการเรียนรูและจิตวิทยาการศึกษา  
   (๓) จิตวิทยาการแนะแนวและการใหคําปรึกษา 
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถใหคําแนะนําชวยเหลือผูเรียนใหมีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
   (๒) ใชจิตวิทยาเพ่ือความเขาใจและสนับสนุนการเรียนรูของผูเรียนใหเต็ม
ศักยภาพ  
 ๕. หลักสูตร ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิดในการจัดทําหลักสูตร  
   (๒) การนําหลักสูตรไปใช  
   (๓) การพัฒนาหลักสูตร 
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) วิเคราะหหลักสูตรและสามารถจัดทําหลักสูตรได  
   (๒) ปฏิบัติการประเมินหลักสูตรและนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนา
หลักสูตร  
 ๖. การจัดการเรียนรูและการจัดการชั้นเรียน ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดทําแผนการเรียนรู การจัดการ
เรียนรู และส่ิงแวดลอมเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) ทฤษฎีและรูปแบบการจัดการเรียนรูเพ่ือให ผู เรียนรู จักคิดวิเคราะห          
คิดสรางสรรค และแกปญหาได  
   (๓) การบูรณาการการเรียนรูแบบเรียนรวม  
   (๔) การจัดการชั้นเรียน  
   (๕) การพัฒนาศูนยการเรียนในสถานศึกษา 
   (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดทําแผนการเรียนรูและนําไปสูการปฏิบัติใหเกิดผลจริง  
   (๒) สามารถสรางบรรยากาศการจัดการชั้นเรยีนใหผูเรียนเกิดการเรียนรู  



 ๓๕  
 

 ๗. การวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติในการวิจัย  
   (๒) การใชและผลิตงานวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถนําผลการวิจัยไปใชในการจัดการเรียนการสอน  
   (๒) สามารถทําวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนการสอนและพัฒนาผูเรียน  
 ๘. นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศทางการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด การออกแบบ การประยุกตใช และการประเมินส่ือ 
นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสาร  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ประยุกตใชและประเมินส่ือ นวัตกรรม เทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการเรียนรู  
   (๒) สามารถใชเทคโนโลยีสารสนเทศเพ่ือการส่ือสาร 
 ๙. การวัดและประเมินผลการเรียนรู ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด และแนวปฏิบัติในการวัดและประเมินผลการเรียนรู        
ของผูเรียน  
   (๒) ปฏิบัติการวัดและการประเมินผล  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถวัดและประเมินผลได  
   (๒) สามารถนําผลการประเมินไปใชในการพัฒนาผูเรียน  
 ๑๐. การประกันคุณภาพการศึกษา ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักการ แนวคิด แนวปฏิบัติเกี่ยวกับการจัดการคุณภาพการศึกษา  
   (๒) การประกันคุณภาพการศึกษา  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดการคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรูและพัฒนาคุณภาพ          
การเรียนรู อยางตอเนื่อง  
   (๒) สามารถดําเนินการจัดกิจกรรมประเมินคุณภาพการจัดกิจกรรมการเรียนรูได 
  ๑๑. คุณธรรม จริยธรรม และจรรยาบรรณ ประกอบดวย  
  (ก) สาระความรู  
   (๑) หลักธรรมาภิบาล และความซื่อสัตยสุจริต  
   (๒) คุณธรรม และจริยธรรมของวิชาชีพครู  
   (๓) จรรยาบรรณของวิชาชีพที่คุรุสภากําหนด  
 



 ๓๖  
 

  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) ปฏิบัติตนเปนแบบอยางที่ดี มีจิตสํานึกสาธารณะ และเสียสละใหสังคม  
   (๒) ปฏิบัติตนตามจรรยาบรรณของวิชาชีพ สาระการฝกทักษะและสมรรถนะ
ของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐานประสบการณวิชาชีพ  
 ๑๒. การฝกปฏิบัติวิชาชีพระหวางเรียน ประกอบดวย  
  (ก) สาระการฝกทักษะ  
   (๑) การสังเกตการจัดการเรียนรู  
   (๒) การจัดทําแผนการจัดการเรียนรูใหผูเรียนสรางความรูดวยตนเอง  
         (๓) การทดลองสอนในสถานการณจําลอง และสถานการณจริง  
   (๔) การออกแบบทดสอบ ขอสอบหรือเครื่องมือวัดผล  
   (๕) การตรวจขอสอบ การใหคะแนน และการตัดสินผลการเรยีน 
   (๖) การสอบภาคปฏิบัติและการใหคะแนน  
   (๗) การวิจัยแกปญหาผูเรียน  
   (๘) การพัฒนาความเปนครูมืออาชีพ  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดทําแผนการจัดการเรียนรู เพ่ือจุดประสงคการสอนที่หลากหลาย 
   (๒) สามารถปฏิบัติการสอน ออกแบบทดสอบ วัดและประเมินผลผูเรียน  
 ๑๓. การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาในสาขาวิชาเฉพาะ ประกอบดวย  
  (ก) สาระการฝกทักษะ  
   (๑) การปฏิบัติการสอนวิชาเอก  
   (๒) การวัดและประเมินผล และนําผลไปใชในการพัฒนาผูเรียน  
   (๓) การวิจัยเพ่ือพัฒนาผูเรียน  
   (๔) การแลกเปล่ียนเรียนรู หรอืแบงปนความรูในการสัมมนาการศึกษา  
  (ข) สมรรถนะ  
   (๑) สามารถจัดการเรียนรูในสาขาวิชาเอก  
   (๒) สามารถประเมิน ปรับปรุง และศึกษาวิจัยเพ่ือพัฒนาผูเรียน  
   (๓) ปฏิบัติงานอื่นที่ไดรับมอบหมาย 
 
๒.๑๑ พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ เปนบทบัญญัติ
ท่ีมีนัยสําคัญท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมใหผูประกอบอาชีพมีความรูความสามารถในการประกอบอาชีพ 
และการพัฒนาประสิทธิภาพของสถานประกอบกิจการ รวมท้ังการใหความคุมครอง ความปลอดภัย
สาธารณะจากการทํางาน เพ่ือใหการสงเสริมและพัฒนาฝมือแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและ 
เหมาะสมกับสถานการณในปจจุบัน สมควรแกไขเพ่ิมเติมบทบัญญัติเพ่ือกําหนดใหการประกอบอาชีพ  
ในสาขาอาชีพ ตําแหนงงาน หรือลักษณะงานใดท่ีอาจเปนอันตรายตอสาธารณะหรือตองดําเนินการ      
โดยผูมีความรูความสามารถท่ีไดรับการรับรองความรูความสามารถ โดยมีระบบการประเมินเพ่ือรับรอง 



 ๓๗  
 

ความรูความสามารถ และใหนายทะเบียนหรือพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจควบคุมการดําเนินการของ
ศูนยประเมินความรูความสามารถ กําหนดใหคาธรรมเนียมท่ีไดรับจากการรับรองความรูความสามารถ
ตกเปนของกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เพ่ือนําไปใชในการดําเนินงานท่ีเกี่ยวของกับการรับรองความรู
ความสามารถ อีกท้ังกําหนดใหผูประกอบกิจการ ไดรับสิทธิประโยชนตามท่ีกฎหมายกําหนด เพ่ือเปน
การจูงใจใหผูประกอบกิจการเขารวมในกระบวนการพัฒนา ฝมือแรงงาน รวมท้ังปรับปรุงองคประกอบ
ของคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานใหมีความเหมาะสมย่ิงขึ้น โดยไดบัญญัติสาระสําคัญ 
ในสวนตาง ๆ ดังนี้  

มาตรา ๓ บัญญัติเกี่ยวกับความหมายของการพัฒนาฝมือแรงงานวา หมายความวา 
กระบวนการท่ีทําใหผูรับการฝกและประชากร วัยทํางานมีความสามารถในการพัฒนาปรับปรุงงาน มีฝมือ 
ความรูความสามารถ จรรยาบรรณ แหงวิชาชีพ และทัศนคติเกี่ยวกับการทํางานเพ่ือพัฒนาเปนแรงงาน 
ท่ีมีคุณภาพ อันไดแก การฝกอบรม ฝมือแรงงาน การกําหนดมาตรฐานฝมือแรงงาน การรับรองความรู
ความสามารถ และการอื่นที่เกี่ยวของ 

มาตรา ๓๓/๑ บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชนสําหรับผูประกอบการ โดยใหผูประกอบ
กิจการซึ่งจางงานผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถ ตามจํานวนท่ีคณะกรรมการประกาศ
กําหนด ใน (๑) โดยไดรับสิทธิท่ีจะไดรับการยกเวนภาษีเงินไดเปนกรณีพิเศษสําหรับเงินไดของ             
ผูประกอบกิจการ เปนจํานวนรอยละของคาจางผูไดรับหนังสือรับรองความรูความสามารถท่ีไดจาย
ในชวงอัตราคาจาง ท้ังนี้ โดยตราเปนพระราชกฤษฎีกาตามประมวลรัษฎากร 
 
๒.๑๒ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 สําหรับพระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวนรัษฎากร 
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนกฎหมายสําคัญท่ีชวยเหลือสถานประกอบการและใหสิทธิประโยชน        
ทางภาษีกับสถานประกอบการตาง ๆ ท่ีมีสวนรวมใหความรวมมือและใหความชวยเหลือรัฐในการจัด 
การฝกอบรม โดยสมควรยกเวนภาษีเงินไดสําหรับเงินไดของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีไดจาย       
ไปเปนคาใชจายในการสงลูกจางไปฝกอบรม หรือในการฝกอบรมลูกจางของตน และภาษีเงินไดสําหรับ
เงินไดของผูดําเนินการฝกท่ีไดจายไปเปนคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการ
ของผูดําเนินการฝก ซึ่งออกตามความรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย และมาตรา ๓ (๑) แหงประมวล
รัษฎากร ซึ่งมีบทบัญญัติในสวนท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 
  มาตรา ๔ บัญญัติเกี่ยวกับการใหยกเวนภาษีเงินไดแหงประมวลรัษฎากร ใหแกบริษัท
หรือหางหุนสวนนิติบุคคล ดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการสงลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนติบิุคคลนั้นเขารับการศกึษาหรือฝกอบรมในสถานศกึษาหรือ
สถานฝกอบรมฝมือแรงงานท่ีทางราชการจัดตั้งขึ้นหรือท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังประกาศกําหนดใน
ราชกิจจานุเบกษา 

(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกอบรมใหแกลูกจางของบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลนั้น ท้ังนี้ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และ
เงื่อนไขที่อธิบดีกรมสรรพากรประกาศกําหนด 



 ๓๘  
 

มาตรา ๕ บัญญัติเกี่ยวกับการยกเวนภาษีเงินไดในลักษณะ ๒ แหงประมวลรัษฎากร 
ใหแกผูดําเนินการฝกตามกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงานดังตอไปนี้ 

(๑) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละหาสิบของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันที่ ๒๙ มกราคม ๒๕๔๖ 
ถึงวันกอนวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ใชบังคับ 

(๒) สําหรับเงินไดเปนจํานวนรอยละรอยของรายจายท่ีไดจายไปเปนคาใชจาย
ในการฝกเตรียมเขาทํางานเพ่ือประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ตั้งแตวันท่ีพระราชกฤษฎีกานี้ 
ใชบังคับ 
 
๒.๑๓ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข 
       ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 

สําหรับประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ 
และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานนั้น อาศัยอํานาจตาม
ความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๙ แหงพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ 
คณะกรรมการสงเสรมิการพัฒนาฝมือแรงงาน จึงกําหนดหลักเกณฑในสวนตาง ๆ ที่เกี่ยวของ อาทิ 

ขอ ๓ ระบุวาผูซึ่งจัดใหมีการฝกเตรียมเขาทํางานตามสาขาอาชีพท่ีรัฐมนตรีประกาศ
กําหนดและประสงคขอรับความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกใหย่ืนคําขอตอนายทะเบียน ซึ่งการย่ืน
คําขอตองย่ืนตามจังหวัดท่ีสถานประกอบการของผูซึ่งจัดใหมีการฝกนั้นตั้งอยู  

ขอ ๔ การย่ืนคําขอดังกลาว ใหย่ืนคําขอตามแบบท่ีกําหนดไวกอนวันท่ีจัดใหมีการฝก 
อบรมไมนอยกวา ๓๐ วัน พรอมเอกสารท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย สําเนาหนังสือแสดงการจดทะเบียน
และวัตถุประสงคของกิจการ หลักสูตร สถานท่ีฝกหรือศูนยฝก ชื่อและคุณสมบัติของครูฝก กําหนด
ระยะเวลาการฝก รายการอุปกรณท่ีจําเปนท่ีใชฝกทั้งที่มีอยูแลวและที่ตองจัดหาใหม วิธีการและ
มาตรฐานในการวัดผลการฝก รายละเอียดประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก และรายละเอียด
คาใชจายในการดําเนินการฝก เปนตน 

 
๒.๑๔ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง กําหนดรายการคาใชจาย 
        ในการฝกเตรียมเขาทํางาน 

  เพ่ือประโยชนในการขอรับสิทธิประโยชนและความชัดเจนในการจัดทํารายละเอียด
เกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน อาศัยอํานาจตามความในมาตรา ๘ (๗) และมาตรา ๓๙ (๓) แหง
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงานจึงกําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางานไว โดยใหผูดําเนินการฝกซึ่งจัดใหมี     
การฝกเตรียมเขาทํางานโดยการรับบุคคลท่ัวไป หรือโดยการรับนักเรียน นิสิต หรือนักศึกษาท่ีสถานศึกษา
สงเขารับการฝกตามหลักสูตรของสถานศึกษาหลักสูตรของผูดําเนินการฝกหรือหลักสูตรท่ีสถานศึกษา       
กับผูดําเนินการฝกไดรวมกันจัดทําขึ้น หรือโดยการรับบุคคลท่ีทางราชการสงมาฝกกับผูดําเนินการฝก 
จัดทํารายละเอียดเกี่ยวกับการฝก ดังนี้ 

 



 ๓๙  
 

๑) รายละเอียดท่ีแสดงใหเห็นถึงประโยชนของกิจการของผูดําเนินการฝก ไดแก 
ก. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานเขามาชวยในการดําเนินกิจการของ

ผูดําเนินการฝก 
ข. ประโยชนในดานของการไดกําลังแรงงานในอนาคตท่ีมีความรู ความสามารถ ทักษะ

ฝมือและทัศนคติในการทํางานตรงตามความตองการของผูประกอบกิจการ 
ค. ประโยชนในดานอื่น ๆ 

 ๒) รายละเอียดเกีย่วกับรายการคาใชจายในการดําเนินการฝก ซึ่งจะไดรบัการสงเสริม
ตามประเภทและอัตรา ดังนี้ 

ก. คาสอนหรือคาตอบแทนวิทยากร เทาท่ีจายจริงไมเกินชั่วโมงละ ๑,๒๐๐ บาท 
ทั้งนี้ ไมเกินวันละแปดชั่วโมง 

ข. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝก ในวันท่ีมารายงานตัวเขารับการฝกและ
ในวันที่เดินทางกลับภูมิลําเนาเมื่อสําเร็จการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเที่ยวละ ๑,๐๐๐ บาท 

ค. คาพาหนะเดินทางสําหรับผูเขารับการฝกในระหวางเขารับการฝก เทาท่ีจายจริง 
ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท เฉพาะวันที่เขารับการฝก 

ง. คาอาหารและคาอาหารวางและเครื่องดื่มสําหรับผูเขารับการฝก และผูสอนหรือ
วิทยากรเทาที่จายจริง ไมเกินคนละ ๒๐๐ บาทตอวัน เฉพาะวันที่มีการฝก 

จ. คาเบี้ยเล้ียงสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริง เฉพาะวันที่เขารับการฝก 
ฉ. คาท่ีพักสําหรับผูเขารับการฝก เทาท่ีจายจริงไมเกินเดือนละ ๓,๐๐๐ บาท หรือ        

ไมเกินวันละ ๑๐๐ บาท 
ช. คาเครื่องแตงกายสําหรับผูเขารับการฝก เทาที่จายจริงไมเกิน ๒,๐๐๐ บาท 
ซ. คาจัดทําเอกสารประกอบการฝก เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ฌ. คาอุปกรณปองกันอันตรายสวนบุคคล หรือเครื่องมือประจําตัวสําหรับผูเขารับ

การฝกที่จําเปนตองใชในการฝกอบรมฝมือแรงงาน เทาที่จายจริงไมเกินคนละ ๓,๐๐๐ บาท 
ญ. คาประกันอุบัติเหตุระหวางการฝกสําหรับผูเขารับการฝกเทาท่ีจายจริงไมเกิน      

คนละ ๓,๐๐๐ บาท 

  



๓.๑ สถานการณการอาชีวศึกษาในประเทศไทย 
รัฐบาลปจจุบันภายใตการนําของ พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี ซึ่งไดให

ความสําคัญกับการอาชีวศึกษาเปนอยางมาก จะเห็นไดจากนโยบายท่ีแถลงตอรัฐสภา เมื่อวันท่ี ๒๕ 
กรกฎาคม ๒๕๖๒ ที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑. พัฒนาอาชีวะ พัฒนาคุณภาพวิชาชีพ และพัฒนาแรงงานรองรับอุตสาหกรรม ๔.๐  
โดยการจัดระบบและกลไกความรวมมือระหวางหนวยงานภาครัฐและเอกชน ที่ชัดเจนเปนระบบในการ
พัฒนากําลังคนที่มีทักษะขั้นสูงใหสามารถนําความรูและทักษะมาใชในการแกไขปญหา รวมถึงการสราง
และพัฒนานวัตกรรม ซึ่งตองครอบคลุมการพัฒนากําลังคนท่ีอยูในอุตสาหกรรมแลว กําลังคนท่ีกําลังจะ
เขาสูอุตสาหกรรมและเตรียมการสําหรับผลิตกําลังคนในสาขาท่ีขาดแคลน เพ่ือรองรบัอุตสาหกรรมและ
เทคโนโลยีในอนาคต รวมท้ังเรงรัดและขยายผลระบบคุณวุฒิวิชาชีพ การยกระดับฝมือแรงงานในกลุม
อุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ และอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน  

๒. พัฒนาทักษะอาชีพทุกชวงวัย โดยกําหนดระบบท่ีเอื้อตอการพัฒนาทักษะและเพ่ิม
ประสิทธิภาพของทุกชวงวัย อาทิการพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการศึกษา ใหเชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิ
วิชาชีพ โดยมีกลไกการวัดและประเมินผลเพ่ือเทียบโอนความรูและประสบการณหนวยการเรียน        
ท่ีชัดเจน สงเสริมเยาวชนท่ีมีศักยภาพดานกีฬาใหสามารถพัฒนาไปสูนักกีฬาอาชีพ การกําหนด
มาตรฐานฝมือแรงงาน การจัดใหมีระบบท่ีสามารถรองรับความตองการพัฒนาปรับปรุงทักษะอาชีพ       
ของทุกชวงวัยเพ่ือรองรับการเปล่ียนสายอาชีพใหตรงกบัความตองการของตลาดแรงงานท่ีอาจจะเปล่ียนไป 
ตามแนวโนมความกาวหนาทางเทคโนโลยีในอนาคต                                                                

เพ่ือสนองตอบนโยบายของรัฐบาล รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ จึงไดประกาศ
นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ในสวนของการจัด
การศึกษาทางดานอาชีวศึกษา คือ มุงจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานทําและสรางนวัตกรรมตามความตองการ
ของพ้ืนที่ชุมชน ภูมิภาค หรือประเทศ รวมท้ังการเปนผูประกอบการเอง โดยมจุีดเนนที่สําคัญ ดังนี้ 

๑) จัดการศกึษาในระบบทวิภาคี ใหผูเรียนมีทักษะและความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
๒) เรียนภาษาอังกฤษ เพ่ือเพ่ิมทักษะสําหรับใชในการประกอบอาชีพ 
๓) เรียนรูการใชดิจิทัล เพ่ือใชเปนเครื่องมือในการสรางอาชีพ 
๔) จัดตั้งศูนยประสานงานการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศกึษาในภูมิภาค 
สภาพปญหาและสถานการณการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในประเทศไทยนั้น แมรัฐบาล

จะใหความสําคัญและใหการสนับสนุนกระบวนการตางๆ สงเสริมใหผูเรียนเขาสูระบบการอาชีวศึกษา 
มากขึ้น เพ่ือผลิตกําลังคนเพ่ือเขาสูภาคประกอบการใหเพียงพอตอความจําเปนและความตองการก็ตาม 
แตจากสภาพความเปนจริง คือผูเรียนในสายอาชีวศึกษา มีอัตราลดลงอยางตอเนื่อง ปญหาสวนหนึ่ง      
มาจากความไมพรอมของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งดานอาคาร สถานที่ บุคลากร วัสดุ ครุภัณฑไมทันสมัย 
เปนปจจัยสําคัญในการตัดสินใจเขาศึกษาตอในวิทยาลัยอาชวีศึกษา จากการวิเคราะหสถานการณ พบวา 
ปญหาจากกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา เปนปจจัยสําคัญที่ตองนํามาพิจารณาแกไข 

บทที่ ๓  
สถานการณ และปญหาในการบรหิารจัดการระบบการจัดการอาชีวศึกษา 



 ๔๒  
 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ มีเจตนารมณในการปรับเปล่ียนรูปแบบ
การบริหารจัดการแบบรวมศูนย โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีอํานาจในการส่ังการ 
ตรวจสอบ และกํากับติดตาม สถานศึกษาอาชีวศึกษา ทุกแหงในสังกัด โดยในพระราชบัญญัติฉบับนี้ 
มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ไดมีการกําหนดใหจัดตั้ง  “สถาบันการอาชีวศึกษา” โดยการรวมเอา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความพรอมในพ้ืนท่ีใกลเคียงกัน จัดตั้งเปน สถาบันการอาชีวศึกษา         
รวม ๒๓ สถาบัน ซึ่งจํานวนนี้รวมสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร จํานวน ๔ สถาบัน แตก็ยังมีวิทยาลัย        
อีกจํานวนหนึ่งไมไดเขารวมในสถาบัน แตสังกัดสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษาโดยตรง ทําใหเกิด
ปญหาในการบริหารจัดการในทุกดานเปนอยางมาก ซึ่งกรณีดังกลาวนั้นไมเปนไปตามกฎหมายกําหนด  
ที่ตองการใหมีการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษามีสภาพเปนนิติบุคคล เพ่ือใหการบริหารงาน
ดานตาง ๆ มีความคลองตัว มีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีตอการพัฒนาในทุกดาน 

จากสถานการณและปญหาที่เกิดขึ้นดังกลาว คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดจัดทํารายงานการพิจารณาศึกษา และกําหนดแนวทางการแกไขปญหาการ
บริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา ไวในหลายประเด็น ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ควรจะนําไปดําเนินการแกไขโดยเรงดวน แตจากขอมูลท่ีไดรับ พบวา ขณะนี้ยังไมมีการดําเนินการ         
ในสวนนี้แตอยางใด เรื่องดังกลาวจึงยังคงเปนปญหาท่ีสะสมตอเนื่องมาจนถึงปจจุบัน ผลกระทบ          
ท่ีตามมาจากการบริหารจัดการที่เปนปญหาภายในของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสงผลให
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกือบทุกแหงไมไดรับการพัฒนาท้ังทางดานบุคลากร อาคารสถานท่ี ครุภัณฑ 
รวมท้ังเครื่องมือและวัสดุฝกท่ีไมทันสมัย และมีไมเพียงพอ ซึ่งเปนสาเหตุท่ีทําใหจํานวนผูเรียน
อาชีวศึกษาลดลงอยางตอเนื่อง และในสวนของนักศึกษาอาชีวศึกษา ท่ีจบการศึกษาในระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จํานวนมากกวารอยละ ๗๐ ก็ไมเขาศึกษาตอในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) แตกลับเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีในสถาบันอุดมศึกษาในสาขาอื่น ๆ ท่ีไมใช
สาขาอาชีพ สงผลใหเกิดความขาดแคลนแรงงานฝมืออยางมาก และปญหาท่ีมีผลกระทบอยางมาก          
ในมุมมองของสถานประกอบการ คือ ผูสําเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาไมมีมาตรฐาน สมรรถนะในสายงาน
และคุณภาพตามที่ภาคประกอบการตองการ อีกทั้ง สมรรถนะและคุณสมบัติของผูจบการศึกษาก็ยังไม
สอดคลองกับความตองการของภาคแรงงาน สาเหตุสวนหนึ่งมาจากระบบการจัดการ ท่ีหนวยงาน       
ท่ีรับผิดชอบ และทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ โดยเฉพาะคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนา
กําลังคนอาชีวศึกษา (กรอ.อศ) และคณะอนุกรรมการรวมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษา (อกรอ.อศ.) และสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ควรตองมีขอมูล มีความรู 
ความเขาใจในเรื่องการอาชีวศึกษามากพอ ที่จะนําไปใชดําเนินการตามหนาท่ีได รวมทั้งปญหา          
ของความไมพรอมทางดานทรัพยากรบุคคล วัสดุ ครุภัณฑ และงบประมาณท่ียังมีไมเพียงพอที่จะไป
ดําเนินการบริหารจัดการการจัดการเรียนการสอนที่มีคุณภาพได นอกจากนั้น ปญหาขอกฎหมาย         
ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา โดยวิเคราะหจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พบวา ในหลายประเด็น หลายมาตรา ยังไมไดมีการนําไปสูการปฏิบัติจรงิตามกฎหมายบัญญัติ สงผลให
การบริหารจัดการอาชีวศึกษายังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควรจะเปน 

ปญหาที่เกิดขึ้น ตั้งแตมีการประกาศใชพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
จากการวิเคราะหขอมูลตาง ๆ และจากสถานการณท่ีเกิดขึ้นจากอดตีจนถงึปจจุบนั พบวา มีความจําเปน
เรงดวนที่จะตองนาํกฎหมายที่เกี่ยวของ ที่ทําใหมีปญหาในการบริหารจัดการ การเรียนการสอนทางดาน
อาชีวศึกษา มาพิจารณาเพ่ือปรับปรุงแกไข ตอไป 



 ๔๓  
 

๓.๒ สภาพปญหาที่เกดิจากกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 
จากการวิเคราะห ปญหาท่ีเกิดจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา พบวา 

มีกฎหมายหลายฉบับท่ีเกี่ยวของและมีผลกระทบตอการดําเนินการจัดการศึกษา อาทิ พระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗  
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากรวาดวยการยกเวน
รัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ เปนตน สรุปรายละเอียดไดดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ถูกใชมาเปนระยะเวลากวา ๑๐ ป         
แตพบวา ยังไมมีการออก กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ ท่ีนําไปสูการปฏิบัติงานไดในหลายประเด็น  
ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารงานบุคคล การบริหารจัดการสถานศึกษา และการบริหารงบประมาณ         
สรุปมาตราท่ีควรขอเสนอปรับปรุง ดังนี้ 

 

ตารางท่ี ๑ สรุปพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ในประเด็นท่ีขอปรบัปรุง 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๔    ............................ ฯลฯ ............................ 

   “การฝกอบรมวิชาชีพ” หมายความวาการเพ่ิมพูน
ความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะส้ันหรือระยะยาว
ทั้งในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการ
อาชีวศึ กษาซ่ึงจัดขึ้น เป น โครงการหรือ สําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะภายใตหลักสูตรท่ีคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษากําหนด 
   “สถาบัน” หมายความวา สถาบันการอาชีวศึกษา
ของรัฐที่จัดต้ังขึ้นเพ่ือดําเนินการจัดกาอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ 
   “สถานประกอบการ” หมายความวา สถาน
ประกอบการท่ีรวมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
ส ถ าบั น ก าร อ าชี ว ศึ ก ษ า ใน สั ง กั ด สํ านั ก ง าน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑ 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   “การฝกอบรมวิชาชีพ” หมายความวาการเพ่ิมพูน
ความรูและการฝกทักษะอาชีพระยะส้ันหรือระยะ
ยาวท้ังในและนอกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันการอาชีวศึกษา 
     
 
   “สภาสถาบัน” หมายความวา สภาสถาบันการ
อาชีวศึกษาของรัฐที่จัดต้ังขึ้น 
 
   “สถานประกอบการ” หมายความวา สถาน
ประกอบการท่ีรวมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษาในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่สภา
สถาบันกําหนด                          
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๘    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษาวิชาชีพ
ที่เนนการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
เปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตรระยะเวลาการวัดและการประเมินผลท่ีเปน
เงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่แนนอน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การศึกษาในระบบเปนการจัดการศึกษา
วิชาชีพท่ีเนนการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบันเปนหลักโดยมีการกําหนดจุดมุงหมาย 
วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลาการวัดและการ
ประเมินผลที่เปนเงื่อนไขของการสําเร็จการศึกษาที่
แนนอน และตองมีระบบการฝกประสบการณ
วิชาชีพ ท้ังภายในและภายนอกสถานศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 



 ๔๔  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๙  การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตาม

มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ ใหจัดตามหลักสูตรท่ี
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากําหนดดังตอไปนี้ 
   (๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
   (๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
   (๓) ปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
       คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจกําหนด
หลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือความรูหรือทักษะในการประกอบ
อาชีพหรือการศึกษาตอซ่ึงจัดขึ้นเปนโครงการหรือ
สําหรับกลุมเปาหมายเฉพาะได 
 

การจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพตาม
มาตรา ๖ มาตรา ๗ และมาตรา ๘ ให จัดตาม
หลักสูตรที่สภาสถาบันกําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
   (๓) ปริญญาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ 
        สภาสถาบัน อาจกําหนดหลักสูตรที่ จัดขึ้น      
เพ่ือความรูหรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือ
การศึกษาตอซ่ึงจัดขึ้นเปนโครงการหรือสําหรับ
กลุมเปาหมายเฉพาะได 

๑๐    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑ ) การมี เอกภาพด านน โยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจจาก
สวนกลางไปสูสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๑) การมีเอกภาพดานนโยบายและมีความ
หลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอํานาจ
จากสวนกลางไปสูสถาบันอาชีวศึกษา 
 
   ในสวนของ (๒) ถึง (๖) ใหมีการออกกฎหมาย
ลําดับรอง เพ่ือขับเค ล่ือนในแตละอนุมาตรา     
โดยจัดทําประกาศกระทรวง/ระเบียบ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๗) การมีองคกรบริหารบุคคลอาชีวศึกษาเพ่ือ
พัฒนาระบบการพัฒนาครูและคณาจารยของการ
อาชีวศึ กษาอยางตอ เนื่ องเพ่ื อให ทันตอความ
เปล่ียนแปลงของเทคโนโลยี 
 

๑๑     ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๒) กําหนดหลักเกณฑการจัดต้ัง การรวมและ การ
แยกสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันตามมาตรา 
๑๓ และมาตรา ๑๔ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๔) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถาน
ประกอบการท่ีจะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการตลอดจน
หลักเกณฑการฝกงานและการเทียบโอนผลการเรียน
หรือประสบการณทํางานในสถานประกอบการเพ่ือ
ขอรับคุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา
หรือสถาบัน 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) สงเสริม สนับสนุน กํากบัและดูแลระบบการ
ประกันคณุภาพภายในของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันหรือสถานประกอบการเพ่ือพัฒนาคุณภาพ
และมาตรฐานการอาชีวศึกษา 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๒ ) กํ าหนดห ลัก เกณ ฑ การจัด ต้ั ง การรวม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปนสถาบันอาชีวศึกษาตาม
มาตรา ๑๓  
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๔) กําหนดหลักเกณฑเกี่ยวกับลักษณะของสถาน
ประกอบการที่จะเขารวมจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการตลอดจน
หลักเกณฑการฝกงานและการเทียบโอนผลการเรียน
หรือประสบการณทํางานในสถานประกอบการเพ่ือ
ขอรับคุณวุฒิการศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษา 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) สงเสริม สนับสนุน กํากับและดูแลระบบ การ
ประกันคุณภาพภายในของสถาบันอาชีวศึกษาหรือ
สถานประกอบการเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา 
 



 ๔๕  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
 
 
 

๑๒ 

หมวด ๒ 
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพ เฉพาะด านหากสถาน ศึกษา
อาชี ว ศึ กษ าแห ง ใดมี ค ว าม เชี่ ย วช าญ ห รือ มี
ป ระสบการณ เฉพ าะด าน ในสาขาวิช าชีพ ให
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาสงเสริมและสนับสนุน
สถานศึกษาอาชีวศึกษานั้นเพื่อใหสามารถจัดการ
อาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพไดอยางตอเนื่อง
และไดรับการพัฒนาใหทันตอการเปลี่ยนแปลงของ
เทคโนโลย ี
 

หมวด ๒ 
สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 

เพื่อประโยชนในการพัฒนาการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพเฉพาะดานหากสถาบัน
อาชี ว ศึกษา แห งใดมีความเชี่ ยวชาญ หรือมี
ประสบการณ เฉพาะดานในสาขาวิชาชีพ ให
คณะกรรมการการอาชีว ศึกษาส งเส ริมและ
สนับสนุนสถาบัน อาชีวศึกษานั้นเพื่อใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพได
อยางตอเนื่องและไดรับการพัฒนาใหทันตอการ
เปลี่ยนแปลงของเทคโนโลย ี

๑๓ สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกันเปนสถาบัน
ได การรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพื่อจัดตั้งเปน
สถาบั น ให กระทํ า ได โดย คําแนะนํ าของคณ ะ 
กรรมการการอาชีวศึกษาและคํานึงถึงการประสาน
ความรวมมือให เกิดประโยชนสู งสุด ในการใช
ท รัพยากรรวมกันทั้ งนี้ ให เปนไปตามที่ กําหนด      
ในกฎกระทรวง 
   ............................ ฯลฯ ............................  
     

ใหสถานศึกษาทุกแหงตองสังกัดสถาบัน โดยคํานึงถึง
การประสานความรวมมือใหเกิดประโยชนสูงสุด      
ในการใชทรัพยากรรวมกันทั้ งนี้ ให เปนไปตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง 
 
 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๑๔ 
 

ในกรณีที่มีความเหมาะสมหรือมีความจําเปนจะ
จัดตั้งสถาบันเพื่อดําเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ก็ไดทั้งนี้ 
โดยใหออกเปนกฎกระทรวง 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ใหสถาบันตามมาตรา ๑๓ เปนนิติบุคคลและเปนสวน
ราชการตามกฎหมายวาดวยวิธีการงบประมาณและ
การบริหารงานบุคคลในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๑๕ ใหสถาบันตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ เปนนิติ
บุคคลและเปนสวนราชการในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   ในการแบงสวนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   

    
............................ ฯลฯ ............................ 
 
ในการแบงสวนราชการของสถาบันตามวรรคหนึ่ง
ใหเปนไปตามหลักเกณฑที่กําหนดในกฎกระทรวง 

๑๗ 
 
 
 
 
 
 
 

สถาบนัอาจแบงสวนราชการดงัตอไปนี ้
   (๑) สํานักงานผูอํานวยการสถาบัน 
   (๒) วิทยาลัย 
   (๓) สํานัก 
   (๔) ศูนย 
   สํานักงานผู อํานวยการสถาบัน อาจแบงสวน
ราชการเปน (กลุม) ฝาย หรือ (กลุมงาน) หนวยงาน
ที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาฝาย 
 

สถาบนัอาจแบงสวนราชการดงันี้  
(๑) สํานักงานอธิการบด*ี 
(๒)  วิทยาเขต 
(๓)  คณะ 
(๔)  สํานัก 
(๕)  ศูนย 

   สํานักงานอธิการบดี  อาจแบงสวนราชการ
เปนสวนหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสวนราชการ 



 ๔๖  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
    วิทยาลัยอาจแบงสวนราชการเปนคณะวิชา 

ภาควิชา แผนกหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเทียบเทาคณะวิชาหรือภาควิชา 
   สํานัก หรือศูนยอาจแบงสวนราชการเปนแผนก 
หรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
แผนก 
 
 
 

   วิทยาเขตอาจแบงสวนราชการเปนสํานักงาน
ผูอํานวยการวิทยาเขต 
   คณะอาจแบงสวนราชการเปนสํานักงานคณบดี 
ภาควิชาหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาภาควิชา 
   สํานักหรือศูนยอาจแบงสวนราชการเปนสวน
ห รือหน วยงานที่ เรียกชื่ ออย าง อ่ืนที่ มี ฐานะ
เทียบเทาสวนราชการ 
    

๑๘ การจัดตั้ ง การรวมและการยุบ เลิกสํ านั กงาน
ผู อํานวยการสถาบัน วิทยาลัย สํานักศูนยหรือ
หนวยงานที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
วิทยาลัย ใหทําเปนประกาศกระทรวงศึกษาธิการ
และประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
   การแบงสวนราชการภายในสํานักงานผูอํานวย 
การสถาบัน วิทยาลัย สํานัก ศูนย หรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาวิทยาลัยใหทํา
เปนขอบังคับของสถาบัน 
    

การจัดตั้งการรวมและยุบเลิกสํานักงานอธิการบดี 
คณะ วิทยาเขต สํานัก ศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักใหทําเปน
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการและประกาศในราช
กิจจานุเบกษา 
   การแบงสวนราชการภายในสํานักงานอธิการบดี 
คณะ วิทยาเขต สํานัก ศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักใหทําเปน
ขอบังคับของสถาบัน” 
    

๒๐ นอกจากเงินที่ กําหนดไวในงบประมาณแผนดิน
สถาบันอาจมีรายไดดังตอไปนี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ใหรวมมาตรา ๒๐ กับ มาตรา ๒๕** 

๒๓ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ใหมีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแตละแหง
จํานวนไมเกินสิบสี่คนประกอบดวย 
   (๑) นายกสภาสถาบันซ่ึงรัฐมนตรีแตงตั้ง โดย
คําแนะนําของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
   (๒) กรรมการสภาสถาบันโดยตําแหนง ไดแก
ผูอํานวยการสถาบัน 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวน      
สี่คนซึ่งรัฐมนตรีแตงตั้งจากบุคคลภายนอก สถาบัน
โดยคําแนะนําของกรรมการสภาสถาบันตาม (๓) 
และ (๔) ในจํานวนนี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิจาก
ภาคเอกชนจํานวนหนึ่งคนและจากองคกรปกครอง
สวนทองถ่ินที่สถาบันหรือสถานศึกษาในสังกัด
สถาบันนั้นตั้งอยูจํานวนหนึ่งคน 
 
 
 

   ใหมีสภาสถาบนัประกอบดวย 
 

   (๑) นายกสภาสถาบันซ่ึงจะไดทรงพระกรุณา 
โปรดเกลา ฯ แตงตั้ง    
   (๒) กรรมการสภาสถาบัน โดยตําแหนง ไดแก  
อธิการบดี  กรรมการสภาสถาบันจํานวนสี่คน        
ซึ่งเลือกจากบุคคลที่สถาบันอาชีวศึกษาเสนอ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

(๕) กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิจํานวน
เกาคนซึ่งจะไดทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงตั้ง
จากบุคคลภายนอกสถาบันโดยคําแนะนําของ
กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และ (๔) ในจํานวน
นี้จะตองเปนผูทรงคุณวุฒิจากภาคเอกชนอยาง
นอยสี่คน ผูทรงคุณวุฒิภาครัฐอยางนอยสี่คน และ
จากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่สถาบันหรือ
สถานศึกษาในสังกัดสถาบันนั้นตั้งอยูอยางนอย
หนึ่งคน 

 



 ๔๗  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
 
 
 

   คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน
กรรมการสภาสถาบันตาม (๓) และกรรมการสภา
สถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑและวิธีการ
เลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๔) 
และ (๕) ใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎกระทรวง 
   ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองผูอํานวยการสถาบันคน
หนึ่ งเปนเลขานุการคณะกรรมการสภาสถาบัน       
โดยคําแนะนําของผูอํานวยการสถาบัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 
 

   คุณสมบัติของผูดํารงตําแหนงนายกสภาสถาบัน
กรรรมการสภาสถาบันตาม (๓) (๔) และกรรมการ
สภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม (๕) หลักเกณฑและ
วิธีการเลือกหรือสรรหากรรมการสภาสถาบัน      
ตาม(๓) (๔) และ (๕) ให เปนไปตามที่ กําหนด       
ในขอบังคับ   
   ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองอธิการบดี คนหนึ่งเปน
เลขานุ ก ารสภาสถาบั น โดย คํ าแนะนํ าของ
อธิการบดี 
   เพื่ อประโยชนและความสอดคลองในการ
บริหารงานบุคคลของสถาบัน ใหสภาสถาบันมี
อํานาจหนาที่ในการบริหารงานบุคคลของสถาบัน
ตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา และกฎหมายอ่ืนโดย
อนุโลม 
    เพื่อประโยชนในการดําเนินการ คณะกรรมการ
ขาราชการค รูและบุคคลากรทางการศึกษา          
มีอํานาจออกกฎ ระเบียบ หรือขอบังคับใหเปนไป
ตามพระราชบัญญัตินี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 
     

๒๔ นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการดํารง
ตําแหนงคราวละสี่ปและจะแตงตั้งหรืออาจไดรับ
เลือกใหมอีกได 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

นายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบันตาม
มาตรา ๒๓ (๓) (๔) และ (๕) มีวาระดํารงตําแหนง
คราวละสี่  ปแตจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ 
แตงตั้งหรืออาจไดรับแตงตั้งหรือไดรับเลือกใหมได
อีกไมเกินสองวาระติดกัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

 

๒๕ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการแตงตั้งและ
ถอดถอนศาสตราจารยและศาสตราจารยพิเศษ 
 
 
 
   (๑๐) พิจารณาเสนอแนะตอรัฐมนตรีเพื่อแตงตั้ง
หรือถอดถอนผูอํานวยการสถาบัน 
 
 
 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๙) พิจารณาดําเนินการเพื่อทรงพระกรุณา 
โปรดเกลาแตงตั้งพิจารณาถอดถอนนายกสภา
สถาบัน กรรมการสภาสถาบันผูทรงคุณวุฒิตาม
มาตรา ๒๓ (๕) ศาสตราจารยและศาสตราจารย
พิเศษ 
   (๑๐) พิจาณาดําเนินการแตงตั้งและถอดถอน 
รองผู อํานวยการสถาบัน ผูช วยผู อํานวยการ
สถาบัน รองศาสตราจารย รองศาสตราจารยพิเศษ 
ผูชวยศาสตราจารย ผูชวยศาสตราจารยพิเศษ และ
อาจารยพิเศษ 
 
 



 ๔๘  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   (๑๑) แตงตั้ งและถอดถอนรองผู อํานวยการ
สถาบัน ผูชวยผูอํานวยการสถาบัน และอาจารย
พิเศษ 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

   (๑๑) แตงตั้งและถอดถอนรองอธิการบดีผูชวย
อธิการบดี ผูชวยอธิการบดีและอาจารยพิเศษ 
 

                    เพ่ิมวรรคสอง 
   เพื่ อประโยชนและความสอดคลองในการ
บริหารงานบุคคลของสถาบันใหสภาสถาบันมี
อํานาจในการบริหารงานบุคคลของสถาบันตาม
กฎหมายวาด วยระ เบี ยบข าราชการค รูและ
บุคลากรทางการศึกษาและกฎหมายอ่ืนโดยอนุโลม
เวนแตพระราชบัญญัตินี้บัญญัติไวเปนอยางอ่ืน 
 

         เพ่ิมวรรคสาม 
   เพื่อประโยชนในการดําเนินงานตามวรรคสองให
คณะกรรมการขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครู
แล ะบุ ค ล ากรท างก าร ศึ กษ ามี อํ าน าจออก
กฎระเบี ยบห รือขอบั ง คับ เพื่ อให เป น ไปตาม
พระราชบัญญัตินี้” 
 

๒๖  การประชุมสภาสถาบันใหเปนไปตามขอบังคับของ
สถาบัน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ใหคงเดิม** 
   เพิ่มมาตรา ๒๖/๑ และ ๒๖/๒ 
   (๑) กรรมการโดยตําแหนง ไดแก อธิการบดี      
   (๒) กรรมการสภาวิชาการผูทรงคุณวุฒิซึ่งแตงตัง้
จากบุคคลภายในและภายนอกสถาบัน 
   ใหกรรมการสภาวิชาการผูทรงคุณวุฒิตาม (๒) 
เลือกกรรมการผูทรงคุณวุฒิภายนอกสถาบัน      
คนหนึ่งเปนประธานสภาวิชาการ 
   ใหสภาวิชาการแตงตั้งรองอธิการบดี คนหนึ่ง
เปนเลขานุการสภาวิชาการ 
   จํานวนคุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของกรรมการสภาวิชาการ ตลอดจนการประชุม
และการดําเนินงานของสภาวิชาการใหเปนไปตาม
ขอบังคับของสถาบัน 
 

   มาตรา ๒๖/๒ สภาวิชาการมีอํานาจหนาที่ ดังนี้    
   (๑) เสนอแนะการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน
ทางวิชาการและวิชาชีพข้ันสูงตอสภาสถาบัน 
   (๒ ) เสนอความเห็นและให คําป รึกษาดาน
วิชาการแกสภาสถาบัน 
 
 



 ๔๙  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   (๓) เสนอความเห็นเก่ียวกับหลักสูตร การเปด
สอน การรวมและการยกเลิกสาขาวิชาของสถาบัน
ตอสภาสถาบัน 
   (๔) พิจารณาเสนอการใหปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง 
   (๕) พิจารณาเสนอการรับสถานศึกษาอ่ืนหรือ
สถานประกอบการเขาสบทบในสถาบัน 
   (๖) พิจารณาใหความเห็นเก่ียวกับการแตงตั้ง
และถอดถอน ศาสตราจารย ศาสตราจารยพิเศษ 
ศาสตราจารย เกียรติ คุณ  รองศาสตราจารย       
รองศาสตราจารยพิเศษ ผูชวยศาสตราจารย ผูชวย
ศาสตราจารยพิเศษ และอาจารยพิเศษ 
   (๗) พิจารณาเสนอดําเนินการเก่ียวกับการวิจัย
การสอน การประเมินผลการสอนและการประกัน
คุณภาพการศึกษา 
   (๘) แสวงหาวิธีการที่จะทําใหการศึกษา การวิจัย 
การบริการทางวิชาการแกสังคม การปรับปรุง  
การถายทอดและพัฒนาเทคโนโลยี การทะนุบํารุง
ศิ ล ป ะแล ะวัฒ น ธรรม  ก ารพั ฒ น าท อ ง ถ่ิ น         
การอนุรักษสิ่งแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติ 
ใหเจริญยิ่งข้ึน 
   (๙ ) เสนอความ เห็ น เก่ี ยว กับ การติ ด ตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลงานดานวิชาการของ
สถาบัน 
   (๑๐) แตงตั้งคณะอนุกรรมการ หรือบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเพื่อพิจารณาและเสนอความเห็นในเร่ือง
หนึ่งเร่ืองใด หรือมอบหมายใหปฏิบัติการอยางหนึ่ง
อยางใดอันอยูในอํานาจหนาที่ของสภาวิชาการ” 
 

๒๗   ใหมีผูอํานวยการสถาบัน เปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบการบริหารงานของสถาบันและใหมีรอง
ผูอํานวยการสถาบัน อยางนอยหนึ่งคนกับทั้งอาจมี
ผูชวยผูอํานวยการสถาบัน หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได 
ทั้งนี้ตามจํานวนที่สภาสถาบันกําหนดเพื่อทําหนาที่
และรับผิดชอบตามที่ผูอํานวยการสถาบันมอบหมาย 
  

   ใหมีอธิการบดีเปนผูบังคับบัญชาและรับผิดชอบ
การบริหารงานของสถาบันและใหมีรองอธิการบดี 
อยางนอยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผูชวยอธิการบด ี
หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได ทั้งนี้ตามจํานวนที่สภา
สถาบันกําหนด เพื่อทําหนาที่และรับผิดชอบตามที่
อธิการบดีมอบหมาย 
 

๒๘  ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองผูอํานวยการสถาบันและ
ผูช วยผู อํ านวยการสถาบัน โดยคําแนะนําของ
ผู อํานวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารยผู มี
คุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 
 

ใหสภาสถาบันแตงตั้งรองอธิการบดี และผูชวย
อธิการบดี โดยคําแนะนําของอธิการบดีจากครูหรือ
คณาจารยผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ 
 
 



 ๕๐  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
   หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้งให
เปนผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการสถาบัน 
และผู ช วยผู อํ านวยการสถาบัน ให เป น ไปตาม
ขอบังคับของสถาบัน 
 

   หลักเกณฑและวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแตงตั้ง
ให เป น อธิ ก ารบดี รอ งอธิก ารบ ดี และผู ช วย
อธิการบดีใหเปนไปตามขอบังคับของสถาบัน ทั้งนี้
โดยใหคํานึงถึงการมีสวนรวมของคณาจารยและ
ขาราชการของสถาบัน 

    
๒๙  ผูอํานวยการสถาบันมีวาระการดํารงตําแหนงคราว

ละสี่ปและอาจไดรับแตงตั้งใหมอีกไดแตจะดํารง
ตําแหนงเกินสองวาระติดตอกันมิได 
   เมื่อผูอํานวยการสถาบันพนจากตําแหนงใหรอง
ผูอํานวยการสถาบันหรือผูชวยผูอํานวยการสถาบัน
พนจากตําแหนงดวย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

อธิการบดี มีวาระการดํารงตําแหนงคราวละสี่ป
และจะทรงพระกรุณาโปรดเกลา ฯ แตงตั้งใหมอีก
ก็ได แตจะดํารงตําแหนงติดตอกันเกินสองวาระ
ไมได      
   เมื่ออธิการบดี พนจากตําแหนงใหรองอธิการบดี
หรือผูชวยอธิการบดี พนจากตําแหนงดวย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๓๐ ผูอํานวยการสถาบนัและรองผูอํานวยการสถาบนั
ตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี ้
   ............................ ฯลฯ ............................ 

อธิการบดี และรองอธิการบดี ตองมีคุณสมบัติ
ดังตอไปนี้ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๓๒  ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบันไมอยู
หรือไมอาจปฏิบัติราชการได ใหรองผู อํานวยการ
สถาบันเปนผูรักษาราชการแทน ถามีรองผูอํานวยการ
สถาบั นหลายคนให รองผู อํ านวยการสถาบั น            
ซ่ึงผูอํานวยการสถาบันมอบหมายเปนผูรักษาราชการ
แทนหากผู อํ านวยการสถาบั นมิ ได มอบหมาย           
ใหรองผูอํานวยการสถาบันซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษา
ราชการแทน 
   ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบัน
หรือไมมีผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถาบัน
ตามวรรคหนึ่งหรือมีแตไมอาจปฏิบัติราชการได      
ใหนายกสภาสถาบันแตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา 
๓๐ เปนผูรักษาราชการแทนผูอํานวยการสถาบัน     
ใหผูรักษาราชการแทนตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง 
มีอํานาจและหนาที่เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 

ในกรณีที่ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี ไมอยูหรือ      
ไมอาจปฏิบัติราชการไดใหรองอธิการบดี เปนผู 
รักษาราชการแทน ถามีรองอธิการบดีหลายคนให
รองอธิการบดี ซึ่งอธิการบดี มอบหมายเปนผูรักษา
ราชการแทน หากอธิการบดี มิไดมอบหมายให       
รองอธิการบดี ซึ่งมีอาวุโสสูงสุดเปนผูรักษาราชการ
แทน 
 
   ในกรณีที่ไมมีผูดํารงตําแหนงอธิการบดี หรือไมมี
ผูรักษาราชการแทนอธิการบดี ตามวรรคหนึ่งหรือ
มีแตไมอาจปฏิบัติราชการไดใหนายกสภาสถาบัน 
แตงตั้งผูมีคุณสมบัติตามมาตรา ๓๐ เปนผูรักษา
ราชการแทนอธิการบดี ใหผู รักษาราชการแทน 
ตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสองมีอํานาจและหนาที่
เชนเดียวกับผูซึ่งตนแทน 
   เพื่อประโยชนในการบริหารงานของสถาบัน 
อธิการบดี จะมอบอํานาจใหผูอํานวยการวิทยาเขต 
ผู อํานวยการสํานักและหัวหนาสวนราชการที่
เรียกชื่ออยางอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเทาสํานักปฏิบัติ
ราชการแทนอธิการบดีเฉพาะในสวนราชาการนั้น 
ก็ได 
 
 



 ๕๑  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๓๓ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ใหรองผูอํานวยการสถาบัน คนหนึ่งทําหนาที่เปน
ผูบังคับบัญชา และรับผิดชอบงานของสํานักงาน
ผูอํานวยการสถาบัน  วิทยาลัย สํานัก ศูนยหรือ
หนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืน ที่มีฐานะเทียบเทา   
   วิทยาลัยใหมีผูอํานวยการสถาบันเปนผูบังคับบัญชา
และรับผิดชอบงานของวิทยาลัยสํานัก ศูนยหรือ
หนวยงานที่ เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทา
วิทยาลัยนั้น  
  สวนราชการตามวรรคสองจะใหมีรองผูอํานวยการ
สถาบันเพื่อทําหนาที่ตามที่ผูอํานวยการสถาบัน สวน
ราชการนั้นมอบหมายก็ได 
    
 

ในคณะหนึ่งใหมีคณบดีเปนผูบังคับบัญชาและ
รับผิดชอบงานของคณะและจะใหมี รองคณบดีคน
หนึ่ งหรือหลายคนเพื่อทําหนาที่ ตามที่คณบดี
มอบหมายก็ได 
   คณบดีและรองคณบดีนั้นใหสภาสถาบันเปนผู
แตงตั้ง คุณสมบัติ หลักเกณฑและวิธีการไดมา 
วาระการดํารงตําแหนงและการพนจากตําแหนง
ของคณบดีและรองคณบดีใหเปนไปตามขอบังคับ
ของสถาบัน 
   สํานักศูนยหรือหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มี
ฐานะเที ยบ เท าสํ านั ก ให มี ผู อํ าน วยการเป น
ผูรับผิดชอบงานของสํานักศูนยหรือหนวยงานที่
เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะเทียบเทาสํานักนั้น 
   ส วน ราชการต าม วรรค สาม  จะ ให มี รอ ง
ผูอํานวยการเพื่อทําหนาที่ตามที่ผูอํานวยการสวน
ราชการนั้นมอบหมายก็ได 
   เพิ่มความเปนมาตรา ๓๓/๑ มาตรา ๓๓/๒ 
มาตรา ๓๓/๓ มาตรา ๓๓/๔ และมาตรา ๓๓/๕  
(ตามตารางในภาคผนวก) 
 

๓๔ ใหตําแหนงผูอํานวยการวิทยาลัยผูอํานวยการสํานัก 
ผูอํานวยการศูนยผูอํานวยการหนวยงานที่เรียกชื่อ
อย างอ่ืนที่ มี ฐานะเที ยบ เท าวิทยาลัยและรอง
ผู อํานวยการของตําแหนงดังกลาวเปนตําแหนง
ผูบริหารสถานศึกษาหรือบุคลากรทางการศึกษา
แลวแตกรณีตามกฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
    

 
 

ยกเลิก 
 
 
 

 
 

๓๕ ใหตําแหนงผูอํานวยการสถาบันและตําแหนงรอง
ผู อํ านวยการสถาบัน เปนตํ าแหน งที่ เที ยบ เท า
ตําแหนงอธิการบดีและตําแหนงรองอธิการบดีใน
หนวยงานการศึกษาที่ สอนระดับปริญญาตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
    

 
 

ยกเลิก 

๓๖ ผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการสถาบัน รองผูอํานวยการ
สถาบัน ผู ชวยผู อํานวยการสถาบัน ผู อํานวยการ
วิทยาลัย ผูอํานวยการสํานัก ผูอํานวยการศูนย  และ
ผูอํานวยการสถาบัน หนวยงานที่เรียกชื่ออ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาวิทยาลัย 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ผูดํารงตําแหนงอธิการบดี รองอธิการบดี ผูชวย
อธิก ารบดี  คณ บดี  ผู อํ าน วยการวิท ยา เขต 
ผู อํ านวยการสํ านั ก  ผู อํ านวยการศูนย  และ
ผูอํานวยการหนวยงานที่เรียกชื่ออยางอ่ืนที่มีฐานะ
เทียบเทาสํานัก 
   ............................ ฯลฯ ............................ 



 ๕๒  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๓๗ ในวิทยาลัยแตละแหงใหมีคณะกรรมการวิทยาลัยคณะ

หนึ่งมีหนาที่ในการสงเสริมสนับสนุนใหคําปรึกษาและ
ขอเสนอแนะในการจัดการอาชี วศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพเพื่อพัฒนาแนวทางการดําเนินงานของ
วิทยาลัย ประกอบดวยผูแทนครูหรือคณาจารย ผูแทน
ผูปกครอง ผูแทนองคกรชุมชนผูแทนองคกรปกครอง
สวนทองถ่ิน ผูแทนศิษยเกาของวิทยาลัยแหงนั้นผูแทน
พระภิกษุสงฆ ผูแทนองคกรศาสนาอ่ืนในพื้นที่และ
ผูทรงคุณวุฒิ 
    ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ในวิทยาเขตแตละแหงใหมีคณะกรรมการวิทยาเขต
คณะหนึ่ งมีหน าที่ ในการส งเสริม สนับสนุนให
คําปรึกษาและขอเสนอแนะในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝกอบรมวิชาชีพ เพื่ อพัฒนาแนวทาง      
การดําเนินงานของวิทยาเขต ประกอบดวย ผูแทนครู
หรือคณาจารย ผูแทนองคกรชุมชน ผูแทนศิษยเกา
ของวิทยาเขตแหงนั้น และผูทรงคุณวุฒิ 
 
 

   ............................ ฯลฯ ............................ 

๓๘ 
    

    ............................ ฯลฯ ............................ 
   คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอด
ถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่งใหเปนไปตาม
กฎหมายวาดวยระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................    
 

  

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   คุณสมบัติหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้งและถอด
ถอนคณาจารยประจําตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามที่สภาสถาบันกําหนด และออกเปนขอบังคับ 
    
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๔๘ เพื่อประโยชนในการพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา
ของชาติใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ดําเนินการประสาน สงเสริมและสนับสนุนการจัด     
การอาชีวศึกษาของสถานศึกษาเอกชนใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาสอดคลองกับนโยบายและมาตรฐาน
การอาชีวศึกษา 
    
 
 

เพื่ อป ระ โยชน ในการพัฒ นามาตรฐานการ
อาชีวศึกษาของชาติ ใหสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา สงเสริมและสนับสนุนการจัดการ
อาชีวศึกษาของสถานศึกษาเอกชน ใหสามารถ
จัดการอาชีวศึกษาสอดคลองกับนโยบายและ
มาตรฐานการอาชีวศึกษาและกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาเอกชนตลอดจนกฎหมายวาดวยการ
อาชีวศึกษาเอกชน 
 

๕๑ 
   

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   ให เป น ไปตามข อตกลงระหว างสถานศึ กษา
อาชีวศึกษาสถาบันและสถานประกอบการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

    

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   ใหเปนไปตามขอตกลงระหวางระหวางสถาบัน
และสถานประกอบการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองคกรอ่ืนที่
ใหความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและ        
การฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชน  
   ............................ ฯลฯ ............................ 

สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองคกรอ่ืน 
ที่ใหความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการ
ฝกอบรมวิชาชีพอาจไดรับสิทธิและประโยชนตาง 
ๆ  ทั้ งนี้  ต ามที่ กฎห มายว าด วยการจั ดการ
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีกําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 
 
 



 ๕๓  
 

มาตรา ความเดิม ขอเสนอปรับปรุง 
๕๕ ครูฝกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และ

มาตรา ๕๓ ตองมี คุณสมบัติอยางใดอยางหนึ่ ง
ดังตอไปนี้ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

 
ใหออกเปนขอบังคับ 

๕๖ ให จั ดตั้ งกองทุ น ข้ึนกองทุนหนึ่ ง ในสํ านั กงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษากระทรวงศึกษาธิการ 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

ให จั ดตั้ งกองทุ น ข้ึน กองทุ นหนึ่ ง ใน สถาบั น       
การอาชีวศึกษา แตละแหง 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

๕๗     ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๓) เปนคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการ       
ตามพระราชบัญญัตินี ้
   การเบิกจายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่งให เปนไป    
ตามระเบียบที่สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
กําหนด 
   ............................ ฯลฯ ............................ 

   ............................ ฯลฯ ............................ 
   (๓) เปนคาใชจายที่จําเปนในการดําเนินการตาม
พระราชบญัญัตินี ้
   การเบิกจายเงินกองทุนตามวรรคหนึ่งใหเปนไป
ตามระเบียบที่สภาสถาบันกําหนด 
 
   ............................ ฯลฯ ............................ 
 

๖๓ ในระหวางที่ยังมิไดมีการแตงตั้งผูอํานวยการสถาบัน
ตามมาตรา ๒๘  ให เลขาธิ การคณ ะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการทําหนาที่ รักษาการ      
ในตําแหนงผู อํานวยการสถาบันเปนการชั่วคราว    
จนกวาจะไดมีการแตงตั้งผูดํารงตําแหนงผูอํานวยการ
สถาบันตามพระราชบัญญัตินี้ซึ่งตองไมเกินหนึ่งรอย
แปดสิบวันนับแตวันที่รักษาการดังกลาว 
 

 
 
 

ใหออกเปนบทเฉพาะกาล 

        จากการศึกษาวิเคราะหพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เมื่อพิจารณา
เรียงลําดับรายมาตราแลว พบวา ในแตละมาตรายังมีขอความและถอยคําที่มีผลกระทบตอการบริหาร
จัดการสถาบันการอาชีวศึกษาใหมีสถานะเปนนิติบุคคล จึงทําใหไมสามารถดําเนินการทางดานตาง ๆ  
ไดอยางมีประสิทธิภาพ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองมีการทบทวนกฎหมาย
ดังกลาวใหรอบคอบรอบดาน ท้ังในสวนของเนื้อหาสาระและความเชื่อมโยงกันในมาตราตาง ๆ และรวม
ไปถึงการออกระเบียบ ขอบังคับ และประกาศตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น จึงควรตองมีการเสนอ
เพ่ือปรับปรุงและแกไขเพ่ิมเติมกฎหมายในสวนท่ีเกี่ยวของเพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติงาน ซึ่งในสวนนี ้
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ไดพิจารณาศึกษา
รายละเอียดและสาระสําคัญในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการปรับปรุงแกไข
รายละเอียดของเนื้อหาสาระในมาตราตาง ๆ ของพระราชบัญญัติดังกลาวไวเปนการเบื้องตน โดยเนน
หลักการในการกระจายอํานาจ เพ่ือใหสภาสถาบันการอาชีวศึกษาและสภาวิชาการ เปนกลไกสําคัญ        
ในการบริหารจัดการที่มีความเปนอิสระ มีความคลองตัว โปรงใส และตรวจสอบไดอยางแทจริง ดังแสดง
รายละเอียดไวในภาคผนวก 



 ๕๔  
 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
และจากการศึกษาวิเคราะหพบวามีประเด็นท่ีเก่ียวของและสงผลกระทบกับการจัดการอาชีวศึกษา ดังนี้   

  

        ตารางท่ี ๒ สรุปประเด็นปญหาท่ีเกิดจากพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม 

มาตรา ความเดิม ประเด็นปญหา 
๗  

 
   ............................ ฯลฯ ............................   
   (๔) กรรมการผูทรงคุณวุฒิจํานวนเกาคน ซึ่งคณะรัฐมนตรีแตงตั้งจาก
บุคคลที่มีความรู ความเชี่ยวชาญและประสบการณสูง ทางดาน
การศึกษา ดานการบริหารงานบุคคล ดานกฎหมาย ดานการบริหาร
การจัดการภาครัฐ ดานการบริหารองคกร ดานการศึกษาพิเศษ ดาน
การบริหารธุรกิจ  หรือดานเศรษฐศาสตร ดานการผลิตและพัฒนาครู 
และดานเทคโนโลยีสารสนเทศ หรือดานการบริหารจัดการความรูหรือ
ดานการวจิัยและประเมินผล ดานละหนึ่งคน 
 
 
    (๕) กรรมการผูแทนขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาซึ่งมา
จากการเลือกตั้ง  จํานวนสิบสองคน ประกอบดวย ผูแทนผูอํานวยการ
สํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา และมัธยมศึกษา ฝายละ
หนึ่งคน ผูแทนผูบริหารสถานศึกษาหรือผูบริหารสถานศึกษาที่เรียกชื่อ
อยางอ่ืนในหนวยงานการศึกษาตามที่  ก.ค.ศ. กําหนด ซึ่งสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน ในเขตพื้นที่การศึกษา
ประถมศึกษาและมัธยมศึกษาฝายละหนึ่งคน 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

 
ไมมีบุคคลที่มีความรูทางดาน
การจัดการอาชีวศึกษาเขามา
เป นกรรมการผูทรงคุณวุฒิ   
ใน ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ผู แ ท น
ขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ซึ่งมาจากการ
เลือกตั้ง  

 

๒๔   ............................ ฯลฯ ............................   
  ใหผูอํานวยการสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาเปนผูบริหารราชการ       
ในสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาและเปนผูบังคับบัญชาของขาราชการ
ครูและบุคลากรทางการศึกษาในเขตพื้นที่การศึกษา 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

สถาบันการอาชีวศึกษา สังกัด
เขตพื ้นที ่ก ารศ ึกษาหร ือไม 
เพราะได ม ีการกําหนดไว ใน
พระราชบัญญัติด ังกลาวใหมี
สถานะเปนนิติบุคคล 

๕๓    ............................ ฯลฯ ............................   
   ภายใตบังคับมาตรา ๔๕ วรรคหนึ่ง มาตรา ๕๐ มาตรา ๕๑ มาตรา 
๕๘ มาตรา ๖๔ มาตรา ๖๕ มาตรา ๖๖ และมาตรา ๖๗ การบรรจุและ
แตงตั้งขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา ผูมีอํานาจดังตอไปนี้
เปนผูมีอํานาจสั่งบรรจุและแตงตั้ง 
   ............................ ฯลฯ ............................   
 

บุคลากรสายวิชาการและสาย
บริหาร ของอาชีวศึกษา ควร
กําหนด  ตาม พระราชบญัญตัิ
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ 

                   



 ๕๕  
 

 ๓) ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา สรุปประเด็นท่ีมีปญหาและ
ควรตองปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 

 
ตารางท่ี ๓ สรุปขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษาในประเด็นเพ่ิมเติม 

 

ขอความเดิม ประเด็นเพ่ิมเติม 
    ............................ ฯลฯ ............................   
   สวนผูที่ไดรับการยกเวนไมตองมีใบอนุญาตประกอบ
วิชาชีพ ตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๔๓ อาทิ เปนผูเขามา
ใหความรูแกผูเรียนในสถานศึกษาเปนคร้ังคราวในฐานะ
วิทยากรพิเศษทางการศึกษา ผูจัดการศึกษาตามอัธยาศัย 
ผูทําหนาที่สอนในศูนยการเรียนตามกฎหมายวาดวย
การศึกษาแหงชาติ เปนตน 
   ............................ ฯลฯ ............................   

   ............................ ฯลฯ ............................   
   เพื่ อลดผลกระทบ ในการจัดการเรียนการสอน
อาชีวศึกษา ที่ขาดครูผูสอนที่มีความเชี่ยวชาญ จึงควร
ยกเวนใหกับบุคลากรที่มีความรู ความสามารถเฉพาะ
ทางและมีประสบการณ เขามาสอนในสถาบันการ
อาชีวศึกษา ไดทั้งรายวิชา และตลอดภาคการศึกษา  
 
   ............................ ฯลฯ ............................   

 

๔) ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ        
พ.ศ. ๒๕๔๘ สรุปประเด็นท่ีมีปญหาและควรตองปรับปรุงเพ่ิมเติม ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๔ สรปุขอบังคับคุรสุภาวาดวยมาตรฐานวิชาชพีและจรรยาบรรณของวิชาชพี ในประเด็นเพ่ิมเติม 
 
 

ขอ ขอความเดิม ประเด็นเพ่ิมเติม 
๕    ............................ ฯลฯ ............................   

   ผูประกอบวิชาชีพครู ตองมีสาระความรูและ
สมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพครูตามมาตรฐาน
ความรู ดังตอไปนี้ 
     (๑) ความเปนครู 
      (๒) ปรัชญาการศึกษา 
      (๓) ภาษาและวฒันธรรม 
      (๔) จิตวิทยาสําหรับครู 
      (๕) หลักสูตร 
      (๖) การจัดการเรียนรูและการจัดการชั้นเรียน 
      (๗) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
      (๘) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           ทางการศึกษา 
      (๙) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
      (๑๐) การประกันคุณภาพการศึกษา 
      (๑๑) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
      (๑๒) การฝกปฏิบัติวชิาชีพระหวางเรียน 
      (๑๓) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาใน 
             สาขาวชิาเฉพาะ 
   ............................ ฯลฯ ............................   

  ............................ ฯลฯ ............................    
   ควรเพิ่มเติม ความรู ที่สอดคลองกับสมรรถนะ 
สําหรับครูผูสอนสายอาชีวศึกษา ดังนี้ 
      (๑) ความเปนครู 
      (๒) ปรัชญาการอาชีวศึกษา 
      (๓) ภาษาและวฒันธรรม 
      (๔) จิตวิทยาสําหรับครูอาชีวศึกษา 
      (๕) หลักสูตรอาชีวศึกษา 
      (๖) การจัดการเรียนรู การจัดการชั้นเรียน 
           และหองปฏิบัติงาน 
      (๗) การวิจัยเพื่อพัฒนาการเรียนรู 
      (๘) นวัตกรรมและเทคโนโลยีสารสนเทศ 
           ทางการอาชีวศึกษา 
      (๙) การวัดและประเมินผลการเรียนรู 
      (๑๐) การประกันคุณภาพการศึกษา 
      (๑๑) คุณธรรม จริยธรรมและจรรยาบรรณ 
      (๑๒) การฝกปฏิบัติวชิาชีพระหวางเรียน 
      (๑๓) การปฏิบัติการสอนในสถานศึกษาใน 
             สาขาวชิาเฉพาะ 
    ............................ ฯลฯ ............................   



 ๕๖  
 

         เพ่ือใหสอดคลองกับการปฏิบัติจริง เมื่อขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพครู มีการปรับเปล่ียน คุรุสภา ตองปรับเปล่ียนประกาศคณะกรรมการคุรุสภา 
เรื่อง สาระและสมรรถนะ ของผูประกอบวิชาชีพครู  ผูบริหารสถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา          
ตามมาตรฐานความรูและประสบการณวิชาชีพใหสอดคลองกับขอบังคับ โดยผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษา 
  

 ๕) กฎหมายที่เกี่ยวของอ่ืน ๆ  
     สําหรับกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของ ท้ังในสวนของพระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนา

ฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร          
(ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน 
ตามท่ีสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไดนํามาปรับใชในการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิภาคีนั้น 
ควรตองมีการจัดทําหรือออกกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมหรือการสนับสนุนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ เพ่ือใหการบริหารจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเดินหนาไป
ไดและเกิดการบูรณาการรวมกันของผูมสีวนเกี่ยวของท่ีใหความรวมมือในการจัดการศึกษา ถาหากตอง
อิงกฎหมายอื่น ๆ หรือใชกฎหมายอื่นโดยอนุโลมอยางเชนในปจจุบันนี้ ถึงแมจะมีสวนท่ีเกี่ยวของกัน  
แตมีวัตถุประสงคในการดําเนินการที่แตกตางกันจะทําใหเกิดความสับสนในการปฏิบัติงานและ          
การดําเนินการตาง ๆ  ท่ีเปนปญหามาจนถึงปจจุบันซึ่งทําใหระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบ 
ทวิภาคี ยังดําเนินการไดไมบรรลุวัตถุประสงคและไปสูเปาหมายตามท่ีตองการ 

 
๓.๓ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายที่เกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 
        จากการวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา สามารถสรุปผลได ดังนี้ 
 

ตารางท่ี ๕ การวิเคราะหสรุปประเด็นกฎหมายท่ีเกี่ยวของในการจัดการอาชีวศึกษา 

 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
 
 

พระราชบญัญัติการอาชวีศึกษา  
พ.ศ.๒๕๕๑ 

- การรวมสถาน ศึกษาให เข าสั งกัด
สถาบัน 
- การกระจายอํานาจใหสถาบันการ
อาชีวศึกษา 
- การออกกฎหมายที่เก่ียวของในการ
ดํ า เนิ น งาน ต าม พ ระ ราช บั ญ ญั ติ        
ยังดําเนินการไมครบถวน อาทิ  เชน 
โครงสรางการบริหารงาน และการ
บริหารงานบุคคล 
 

สํานักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ควรตอง 
- พิจารณาแกไขพระราชบัญญัติ
ใหเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
- ดํ า เนิ น การออกกฎหมาย/
ระเบียบ/ขอบั งคับ/ประกาศ 
เพื่ อใหการดําเนินงานเปนไป
อยางสะดวก รวดเร็ว โปรงใส 
และตรวจสอบได 



 ๕๗  
 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
 
 

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครู
และบุคลากรทางการศึกษา  
พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่แกไขเพิ่มเติม  

(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. 
๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔)  

พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- ในพระราชบัญญัติฉบับนี้ เปนการรวม
เอาระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา ในสวนที ่เกี ่ยวของกับ
ที่มาและคุณสมบัติของครู ทั ้งในสวน
ของครูในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐานกับ
ครูใน ระดับการศึกษาอาชี ว ศึกษา        
ที่มีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ.๒๕๕๑ บางประเด็น ขัดแยงกัน  
ทําใหเกิดความสับสน และไมครอบคลุม
กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
ที่มีปรัชญา แนวคิด การจัดการศึกษา        
ที่แตกตางกัน 
 

ควรแยกข า ราชก ารค ร ูแล ะ
บุคลากรทางการศึกษาออกเปน 
๒ กลุม คือ 
๑) การศึกษาข้ันพื้นฐาน  
๒) การอาชีวศึกษา  

 
ขอบังคับวาดวยใบอนุญาตประกอบ

วิชาชีพทางการศึกษา 

การจัดการศึกษาอาชีวศึกษากับการจัด
การศึกษาข้ันพื้นฐาน มีลักษณะและ
รูปแบบที่มีความแตกตางกันโดยสิ้นเชิง 
แตกลับใชขอบังคับวาดวยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษาเดียวกัน 
ทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมามากมาย  
โดยเฉพาะในสวนของครูอาชีวศึกษา       
ที่ขาดแคลนครูในการจัดการศึกษา          
และครูอาชีวศึกษาที่เขาสูระบบการจัด
การศึกษามีประสบการณนอย  
 

ควรกําหนดใหมีขอบังคับสําหรับ
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให
สามารถใชบุคลากรที่มีความรู
ความสามารถ ความเชี่ยวชาญ
และประสบการณจากภายนอก 
เขามาจัดการเรียนการสอนได 
ทั้งรายวิชา  
 

 
ขอบังคับคุรุสภาวาดวยมาตรฐาน

วิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ 
พ.ศ. ๒๕๖๒ 

- มาตรฐานทางดานความรู มาตรฐาน
การปฏิบัติงานและมาตรฐานการปฏิบัติ
ตนของครูระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
และครูระดับอาชีวศึกษา ลวนแลวแตมี
ความแตกตางกันในหลายดาน 
  
 
 

- ควรเพิ่มเติม มาตรฐานความรู
ของครูผูสอนทางดานอาชีวศึกษา
ใหมีความชัดเจนและสะทอนตอ
มาตรฐานการจัดการศึกษา 
- ควรปรับประสบการณวิชาชีพ
ของครูอาชีวศึกษา ใหสอดคลอง
กับกระบวนการจัดการเรียน          
การสอนอาชีวศึกษา ในการฝก
ประสบการณวิชาชีพที่หลากหลาย 
  

ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา  
เร่ือง สาระและสมรรถนะ  

ของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหาร
สถานศึกษาและผูบริหารการศึกษา 

ตามมาตรฐานความรูและประสบการณ
วิชาชีพ 

 

สมรรถนะของครูระดับการศึกษาข้ัน
พื้นฐาน และสมรรถนะของครูระดับ
อาชีวศึกษา มีความแตกตางกัน 

ควรปรับเปลี่ยนสมรรถนะของครู
อาชีวศึกษาตามขอบังคับ ที่ได
แกไขแลว  



 ๕๘  
 

กฎหมาย ประเด็นปญหา แนวทางการแกไข 
. 

พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 

 

 
 
 
 
 
การจัดการอาชีวศึกษา กับการพัฒนา
ฝมือแรงงาน มีหลักการ แนวคิด และ
วัตถุประสงคที่แตกตางกัน ในการนํา
กฎหมาย กฎ ระเบียบ และหลักเกณฑ
ตาง ๆ มาใชรวมกันนั้นทําใหเกิดปญหา 
ในการบ ริห ารจั ดการอาชี ว ศึ กษ า
มากมาย โดยเฉพาะการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาและการจัดการศึกษาระบบ
ทวิภาคี  

 
 
 
 
 
กระทรวงศึกษาธกิาร โดยสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ควรจัดทํากฎหมายที่ เก่ียวกับ 
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี เพื่อใหสอดคลอง
กับการจัดการเรียนการสอนและ
การปฏิบัติงานจริง 
 

 
พระราชกฤษฎีกา 

ออกตาม 
ความในประมวลรัษฎากร (ฉบบัที่ ๔๓๗)  

พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 

ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง หลักเกณฑ 
วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความ

เห็นชอบรายละเอียดเก่ียวกับการฝก
เตรียมเขาทํางาน 

 
ประกาศ คณะกรรมการสงเสริมการ
พัฒนาฝมือแรงงาน เร่ือง กําหนด
รายการคาใชจายในการฝกเตรียม 

เขาทํางาน 
 

 



๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
การพิจารณาศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ

การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมีผลกระทบตอการจัด
การศึกษา โดยพิจารณาศึกษาจาก ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ.๒๕๖๑ – ๒๕๖๐ แผนปฏิรูปประเทศ         
ดานการศึกษา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ ยุทธศาสตร       
สูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  นโยบายการผลิตและพัฒนากําลังคน
อาชีวศึกษาในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ.๒๕๕๕ - ๒๕๖๙) และกฎหมายท่ีเกี่ยวของ ไดแก พระราชบัญญัติ         
การอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา          
พ.ศ. ๒๕๔๗  ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑  (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่  ๔)            
พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอบังคับคุรุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ขอบังคับคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณของวิชาชีพ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะ
ของผูประกอบวิชาชีพครู ผูบริหารสถานศึกษา และผูบริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรูและ
ประสบการณวิชาชีพ  พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗           
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการ
สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขในการใหความเห็นชอบรายละเอียด
เกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางานและกําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน ซึ่งจากการ
พิจารณาวิเคราะห และสังเคราะหขอมูล จากเอกสาร รายงานการวิจัย รายงานการพิจารณาศึกษา         
ในสวนที่เกี่ยวของ การเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานศึกษาอาชีวศึกษา สังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ไดแก กาญจนาภิเษกวิทยาลัยชางทองหลวง จังหวัดนครปฐม วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี 
จังหวัดนครราชสีมา วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี จังหวัดราชบุรี วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา 
จังหวัดนครราชสีมา และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี จังหวัดราชบุรี รวมท้ังการรับฟงขอมูล
และความเห็นจากตัวแทนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา พบประเด็นปญหาตาง ๆ            
ที่เกี่ยวของ ที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

๑) พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔             
ใหจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาโดยการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่ใกลเคียง ๓ - ๔ จังหวัด 
จัดตั้งเปนสถาบันการอาชีวศึกษา ในป พ.ศ. ๒๕๕๕ จํานวน ๑๙ สถาบัน และ ในป พ.ศ. ๒๕๕๖ ไดจัดตั้ง
สถาบันการอาชีวศึกษาทางดานเกษตรกรรม อีกจํานวน ๔ สถาบัน  

   แมจะมีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาในพ้ืนท่ีตาง ๆ แลวนั้นก็ยังมีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาอีกจํานวนหนึ่ง ที่ไมไดเขารวมกับสถาบนัการอาชีวศกึษาแตปฏิบัตงิานและบริหารงานภายใต
การกํากับดูแลของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหเปนปญหาในการบริหารจัดการ         
ทั้งทางดานงบประมาณ อัตรากําลัง วัสดุ ครุภัณฑ ท่ีสงผลกระทบตอการจัดการเรียนการสอนใหมี
ประสิทธิภาพ และเปนไปตามความตองการของสถานประกอบการ ท่ีเกิดจากความหลากหลาย        

บทที่ ๔ 
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 

 



 ๖๐  
 

ของสถานศึกษา ซึ่งมีท้ังท่ีอยูภายใตสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา 

การกระจายอํานาจไปใหสถาบันการอาชีวศึกษา ในหลายเรื่องที่ยังไมเปนไปตาม
พระราชบัญญัติ เพราะยังไมมีกฎหมายรองรับ และไมมีการมอบอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษาฯ 
ดําเนินการได จึงทําใหมีผลกระทบในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องของงบประมาณ          
ที่ยังอยูภายใตการกําหนดแผนงาน โครงการ ของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ทําใหสถาบัน          
การอาชีวศึกษา ไมสามารถท่ีจะพัฒนาตนเองใหมีคุณภาพได 

นอกจากปญหาดังกลาวแลว ยังพบวา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา         
กําลังดําเนินการในการแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีสาระสําคัญ คือ         
เพ่ิมขอกําหนดในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ ตาม มาตรา ๙ โดยเพ่ิม หลักสูตร
ประกาศนียบัตรเตรียมอาชีวศึกษา (ปตอ.) ขึ้นมาอีกระดับ โดยจะรับนักเรียนท่ีจบในระดับประถมศึกษา 
เขาเรียนในหลักสูตรนี้ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา มีขอกังวลในเรื่องดังกลาวหลายประเด็น 
ถามีการปรับแกไขในเฉพาะประเด็นนี้ ซึ่งสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรตองพิจารณา 
ปรับแกไข พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทั้งฉบับ เพ่ือใหสอดคลองกับสถานการณ           
การเปล่ียนแปลงตาง ๆ เพ่ือลดปญหาที่เกิดขึ้นมาอยางตอเนื่อง 

๒) พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗             
ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๑ (ฉบับท่ี ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ และ (ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๖๒ และ
กฎหมายท่ีเกี่ยวของของคณะกรรมการคุรุสภา มีปญหาท้ังในดานโยบายท่ีไมมีผูทรงคุณวุฒิทางดาน
อาชีวศึกษาเขาไปเปนคณะกรรมการ ขอบังคับ และประกาศตาง ๆ จึงไมไดพิจารณาแยกการจัดการ
อาชีวศึกษากับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ท้ังเรื่องของการบรรจุ แตงตั้งครูและบุคลากรทางการศึกษา
มาตรฐานความรู สมรรถนะ สําหรับในการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาท่ียังมีการผลิตครูไมครบ          
ในทุกสาขาอาชีพท่ีจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาทางดานอาชีวศึกษา ทําใหเกิดปญหาการขาด
แคลนครู และไมสามารถสรรหาบุคลากรท่ีมีคุณสมบัติตรงตามมาตรฐานของคุรุสภาเขารับการบรรจุ 
เปนขาราชการครูได เชน ในสาขาทางดานศิลปกรรม พาณิชยกรรม คหกรรม และเกษตรกรรม เปนตน 

จากการพิจารณาศึกษา ยังพบวา พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และท่ีแกไขเพ่ิมเติม ในบางเรื่องยังไมสอดคลองกับพระราชบัญญัต ิ        
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ทําใหเปนปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา            
ทั้งในประเด็นเกี่ยวกับที่มาของผูบริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษา และคุณสมบัติครูอาชีวศึกษา 

๓) พระราชบัญญัติส งเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่  ๒ ) พ .ศ. ๒๕๕๗             
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ และประกาศ
คณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไข ในการใหความเห็นชอบ
รายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน และประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือ
แรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียมเขาทํางาน เปนกฎหมายท่ีตองการสงเสริม        
เพ่ือพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะกับการนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิภาคี             
เนื่องจากเงื่อนไขตาง ๆ ยังไมสามารถดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ เพราะสถานประกอบการ          
ยังไมใหความสําคญั และไมใหความรวมมือในการรับนักศกึษาเขาฝกปฏิบัติงานในรูปแบบทวิภาค ี



 ๖๑  
 

๔.๒ ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ

การศึกษา วุฒิสภา เพ่ือวิเคราะหและสังเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายท่ีมี
ผลกระทบตอการจัดการศึกษา โดยพิจารณาจากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และ
กฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ มีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังนี ้

๑) การจัดการอาชีวศึกษา เปนการจัดการศึกษาเพ่ืออาชีพ ซึ่งมีปรัชญา แนวคิด 
แตกตางกับการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ผูที่มีหนาที่เกี่ยวของในการกําหนด นโยบาย หลักเกณฑ 
ขอกําหนดทางกฎหมาย ตองพิจารณาผลกระทบในการใชกฎหมายรวมกัน ควรมีการแยกกันระหวาง
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และการจัดการอาชีวศึกษาอยางชัดเจน เพ่ือไมใหเกิดปญหาท่ีสงผลกระทบ
ตอการดําเนินงาน อยางเชนที่เปนมาอยางตอเนื่องจนถึงปจจุบัน 

๒) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรพิจารณาแกไขโครงสรางการบริหารจัดการของกระทรวงฯ
เสียใหม เพราะปจจุบันมีการแยกสํานักงานคณะกรรมการอุดมศึกษาออกจากกระทรวงศึกษาธิการ  
สงผลใหบทบาทหนาท่ีของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะ 
ในสวนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีมีบทบาทและหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการ
อาชีวศึกษา โดยตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสถานการณท่ีเปล่ียนไป และตองเปนไปตามท่ีบัญญัติ        
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีการแกไขปรับปรุงแลว 
   ๓) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการวิเคราะหเพ่ือหาปญหา และผลกระทบของการจัด 
การอาชีวศึกษาท้ังระบบ ในประเด็นสําคัญตาง ๆ เชน การใหงบประมาณรายหัวนักศึกษา อัตรา         
การบรรจุหรือแตงตั้งครูใหม และการบรรจุครูทดแทนครูท่ีเกษียณอายุราชการ เพ่ือกําหนดเปนแนวทาง          
การแกปญหาอยางเปนรูปธรรม 
   ๔) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการพิจารณาและใหความสําคัญในหลักสูตรการผลิตครู
แนะแนว ท่ีจะตองใหคําปรึกษาดานการประกอบอาชีพรวมกับการแนะแนวเรื่องการศึกษาตอสายสามัญ 
เพ่ือสงเสริมใหผูเรียนเขาเรียนในสายอาชีวศึกษามากขึ้น 
   ๕) กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการกําหนดอัตราเงินเดือนของผูจบอาชีวศึกษา (ระดับ 
ปวช. และระดับ ปวส.) ใหแตกตางกับผูจบการศกึษาสายสามญั (ม. ๓ และ ม.๖) เพ่ือจูงใจใหมีผูมาเรียน
อาชีวศึกษามากขึ้น  
   ๖) กระทรวงศึกษาธกิาร ควรปรบัเปล่ียนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณราย
หัวของอาชีวศึกษา เปนวิธีการอื่นเพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา จะตองมีการฝกภาคปฏิบัติ 
ซึ่งเปนสวนสําคัญในการจัดการศึกษาทุกหลักสูตรทางดานวิชาชีพ สัดสวนของผูเรียนตองมีการจํากัด         
ใหสอดคลองกันในแตละสาขาอาชีพ เชน สาขาทางดานอุตสาหกรรม กลุมเรียน ๑ กลุม ไมควรเกิน     
๑๕ คน เพราะมีขอจํากัดทางดานสถานท่ี ครุภัณฑ เครื่องมือ และวัสดุฝก ซึ่งจะแตกตางกับผูเรียนสาย
สามัญที่มีจํานวนผูเรียนจํานวนมากได 
   ๗) กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณา 
ยกระดับศูนยขอมูลกําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) โดยจัดตั้งเปนสํานักงาน หรือ กองงาน ท่ีทําหนาท่ี          
ในการดําเนินการดานขอมูลกําลังคน เพ่ือเก็บขอมูลความตองการแรงงานท้ังในระดับมัธยมศึกษาและ 
ระดับอาชีวศึกษา เพ่ือนําขอมูลมาใชประโยชนในการวางแผนการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือการผลิตกําลังคน
โดยเฉพาะทางดานอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการของภาคประกอบการ โดยท่ีศูนยขอมูล



 ๖๒  
 

กําลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) จะเปนศูนยกลางสําคัญท่ีมีการรวบรวมขอมูลสําหรับผูเรียนอาชีวศึกษา 
และบุคลากรอาชีวศึกษา ท้ังในสถาบันอาชีวศึกษา ของรัฐ และเอกชน รวมถึงกาจัดการอาชีวศึกษา           
ในหนวยงานอื่น ๆ เชน โรงเรียนท่ีมีการจัดการศึกษาในรูปแบบทวิศึกษา  เพ่ือเปนขอมูลใหผูประกอบการ 
ในการสืบคนและหาผูเรียนท่ีมีคุณสมบัติตามท่ีสถานประกอบการตองการเขาทํางาน โดยตองพัฒนา
ระบบศูนยขอมูลดังกลาว ใหมีความสามารถในการเขาใชงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ท้ังในระดับ
นโยบาย และในระดับสถาบัน ซึ่งอาจพัฒนาตอไปยังระดับจังหวัดไดตอไปในอนาคตเพ่ือใหการเก็บ         
และรวบรวมขอมูลความตองการแรงงานในแตละจังหวัดอยางเปนระบบ และสามารถนําขอมูลท่ีได         
มาใชประโยชนในการวางแผนและการผลิตกําลังคนอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ         
ของสถานประกอบการไดอยางแทจริง 
   ๘) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ยังไมดําเนินการดําเนินการและบริหาร
จัดการใหเปนไปตามท่ีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติไว ท้ังท่ีเปนกฎหมายสําคัญ         
ท่ีตองใชเปนบรรทัดฐานในการบริหารจัดการการอาชีวศึกษาใหเปนไปตามท่ีกําหนดไวในหลายมาตรา 
และไมดําเนินการออกกฎหมายลําดับรองในการแกไขปญหา เชน กฎ ระเบียบ ขอบังคับ หรือประกาศ
ตาง ๆ ท่ีจะทําใหผูปฏิบัติงาน นําไปใชในการปฏิบัติเพ่ือใหเปนแนวทางเดียวกัน ทําใหปญหาเกิดขึ้น
อยางตอเนื่องและยาวนาน ท่ียังไมไดรับการแกไข โดยเฉพาะมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ในประเด็น
เกี่ยวกับการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเขาเปนเปนสถาบัน แตยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาบางสวน         
ยังไมไดเขารวมในสถาบันการอาชีวศึกษา  ในสวนของการกระจายอํานาจใหสถาบันการอาชีวศึกษา          
ก็ยังไมไดรับการพิจารณาแกไขในหลายประเด็น ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาไดพิจารณา
ศึกษาพระราชบัญญัติดังกลาวโดยละเอียดรอบคอบ และมีขอเสนอแนะเพ่ือพิจารณาในการปรับปรุง
แกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
นําไปเปนขอมูลในการเสนอขอปรับปรุงแกไขพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ ดังแสดงไว               
ในภาคผนวก 

๙) สถาบันการอาชีวศึกษา ท่ีเกิดขึ้นจากการรวมตัวกันของสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ในระดับพ้ืนท่ีใหมีฐานะเปนนิติบุคคล เพ่ือเปนกลไกสําคัญในการขับเคล่ือนเพ่ือพัฒนาคุณภาพ            
การจัดการอาชีวศึกษา ในทุกระดับ ดังนั้น สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนินการ
แกไขปญหาในเรื่องการกระจายอํานาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในพระราชบัญญัติ           
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑) ท้ังทางดานการบริหารจัดการ ดานงบประมาณ          
ดานบุคลากร และดานอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของ เปนการเรงดวน โดยสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ตองกํากับ ติดตาม และทบทวนตรวจสอบในเรื่องดังกลาวอยางจริงจังและตอเนื่อง โดยการระดม         
ความคิดเห็นจากทุกภาคสวนท่ีเกี่ยวของ และนํามาใชเพ่ือใหการขับเคล่ือนอาชีวศึกษาสามารถพัฒนา 
ไปไดอยางมีประสิทธิภาพ 

๑๐) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรแตงตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
เพ่ือดําเนินการยกรางพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือปรับปรุงบทบัญญัติใหมท้ังฉบับ          
โดยกําหนดกรอบระยะเวลาการทํางานใหชัดเจน 

๑๑) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมอบหมายใหหนวยงานท่ีมีหนาท่ี 
รับผิดชอบ ในการสรางความเขาใจในเนื้อหาสาระ และรายละเอียดของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา           



 ๖๓  
 

พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงกฎหมายอื่นท่ีเกี่ยวของกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือใหทุกสถานศึกษา        
เกิดความเขาใจท่ีตรงกันในแนวทางการปฏิบัติงานที่เปนไปในทิศทางเดียวกัน  

๑๒) เพ่ือใหการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ มีความเขมแข็งและมีประสิทธิภาพ 
ควรใหความสําคัญกับความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ใหเขามา  
มีสวนรวมในการพัฒนาอาชีวศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท เพ่ือใหมีมาตรฐานและคุณภาพ                
ที่เหมือนกัน 

๑๓) ปญหาท่ีเกิดขึ้นเนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
จะตองเรงพิจารณาดําเนินการ เพ่ือหาแนวทางในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบกับ         
การบริหารงาน และการจัดการเรียนการสอน โดยการประชุมหารือกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เพ่ือให
ขอมูลปญหาและผลกระทบท่ีเกิดขึ้น ประสานงาน และติดตามการปรับแกไขขอกฎหมายในประเด็น         
ที่เกิดปญหาอยางจริงจัง  

๑๔) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับลดครูอัตราจางท่ีมีอยู
จํานวนมาก ในทุกสถานศึกษา ท่ีเงินเดือนมาจากเงินผลประโยชน ในอัตราที่ต่ํากวาเกณฑที่กําหนด คือ 
ผูจบปริญญาตรี ตองไดรับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท แตขอเท็จจริงพบวามีสถานศึกษาจํานวนมาก           
จางดวยอัตราที่ต่าํกวา ทําใหมีการเขา ออกของครอูัตราจางตลอดเวลา สงผลกระทบตอการจัดการเรียน
การสอน สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองดําเนินการแกไขปญหาดังกลาวนี้อยางเรงดวน 
โดยหาอัตราบรรจุแตงตั้งครูมาทดแทนทั้งครูที่เกษียณอายุราชการ และครูอัตราจาง 

๑๕) จากผลกระทบในการนํางบประมาณท่ีควรจะนํามาใชในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ 
และวัสดุการเรียนการสอนใหกับผูเรียน แตกลับนํางบประมาณนั้นนําไปจางครูอัตราจาง ทําใหเกิดความ
ขาดแคลนในเรื่องวัสดุ อุปกรณ และวัสดุการเรียนการสอน สงผลกระทบตอการฝกปฏิบัติการในสาขา
วิชาชีพตาง ๆ ซึ่งเปนหัวใจหลักในการผลิตบุคลากรดานอาชีวศึกษา คือ ตองใหมีการฝกจนผูเรียน        
เกิดความเชี่ยวชาญ   
   ๑๖) การสรรหา แตงตั้ง ผูบริหารอาชีวศึกษาในทุกระดับ ควรมีขอกําหนดเปนการ
เฉพาะวาตองมีประสบการณทางดานอาชีวศึกษาท่ีเกี่ยวของมากอน เชน ผูบริหารทางสายเกษตรกรรม         
ก็ควรตองมีความรูทางดานเกษตรกรรม หรือดานอื่นที่เกี่ยวของกบัการเกษตร จึงจะทําใหสามารถพัฒนา
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   ๑๗) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรกําหนดแนวนโยบายใหสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ดําเนินงานใหเกิดความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยจัดใหมีคณะกรรมการ        
รวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง  เพ่ือใชเปนกลไกใหเกิดเครือขาย
ความรวมมือของผู ท่ีมีสวนไดสวนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา                
โดยคณะกรรมการชุดนี้ ควรประกอบดวย ผูแทนจากหอการคา สภาอุตสาหกรรม ผูประกอบธุรกิจ             
ในทุกจังหวัดในพ้ืนที่ ท่ีสถาบันอาชีวศึกษารับผิดชอบ รวมท้ังผูบริหารวิทยาลัยที่สังกัดในสถาบัน
อาชีวศึกษานั้น ๆ โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาท่ีในการกําหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษา        
ท่ีเหมาะสมกับพ้ืนท่ี เชน การพัฒนาหลักสูตรท่ีเปนไปตามความตองการกําลังคน แตละสาขาอาชีพ        
ของแตละจังหวัด การกําหนดคาตอบแทนของนักศึกษาในขณะปฏิบัติงานในสถานประกอบการ         
ในระบบทวิภาคี และเรื่องอื่น ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการอาชีวศึกษา ใหสอดคลองกับความตองการ 
ของแตละจังหวัดและภูมิภาคนั้น ๆ อาทิ การพัฒนาโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจภาคตะวันออก 



 ๖๔  
 

(Eastern Economic Corridor : EEC) ท่ีมีขอมูลในเบื้องตนวา โครงการดังกลาวมีความตองการ
แรงงานทางดานอาชีวศึกษาสําหรับขบัเคล่ือนภาคอุตสาหกรรมคอนขางมาก 
   ๑๘) การจัดทําหลักสูตรอาชีวศึกษา สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ตองพิจารณาใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพท่ีสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพใหการรับรอง เพ่ือใหผูจบ
การศึกษามีสมรรถนะตามท่ีกลุมอาชีพตองการ และในบางหลักสูตร เชน เกษตรกรรม ศิลปกรรม         
ตองสอดคลองกับวิถีของชุมชนและทองถิ่นนั้น ๆ โดยตองใหความสําคัญในการใหผูเรียนสามารถ         
เปนผูประกอบการธุรกิจรายยอย (SME) ได 
   ๑๙) สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตองเรงดําเนนิการในการใหจัดตั้งกองทุน
ขึ้นตามมาตรา ๕๖ ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เรียกวา “กองทุนเพ่ือพัฒนา          
การอาชีวศึกษาและการฝกอบรมวิชาชีพ” ที่มีวัตถุประสงคเพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพ          
และมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางดานอาชีวศึกษา และ         
ความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาใหเกิดขึ้น โดยออกเปนกฎหมายลําดับรอง และใหหนวยงาน      
ท่ีรับผิดชอบสามารถดําเนินการไดตามกฎหมาย ซึ่งจะเปนกลไกท่ีสําคัญมากในการพัฒนาอาชีวศึกษา 
   
    
 
 



หนังสือและเอกสารทางวิชาการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. นโยบาย เปาหมาย ยุทธศาสตรการผลิตและพัฒนากําลังคนอาชีวศึกษา 

สูสากล (พ.ศ.๒๕๕๕-๒๕๖๙),  กรุงเทพฯ : สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕. 

สํานักงานปลัดกระทรวงศกึษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับท่ี ๑๒  
(พ.ศ.๒๕๖๐-๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : สํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

สํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตรการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ดานการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  หางหุนสวนจํากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 

ยุทธศาสตร นโยบายและแผน 
ยุทธศาสตรชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เลมท่ี ๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๖๖๑. 
ยุทธศาสตรสูการปฏิบัติของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตรการผลิตและ 
 พัฒนากําลังคนอาชีวศกึษา ในระยะ ๑๕ ป (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
แผนปฏิรูปประเทศดานการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, สํานักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
คําแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. พลเอก ประยุทธ จันทรโอชา นายกรัฐมนตรี แถลงตอรัฐสภา       

วันพฤหัสบดีท่ี ๒๕ กรกฎาคม ๒๕๖๒ ณ หอประชุมใหญ บริษัท ทีโอที จํากัด (มหาชน). 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายและจุดเนนของกระทรวงศึกษาธิการ ประจําปงบประมาณ ๒๕๖๓ (โดยนายณัฏฐพล ทีปสุวรรณ 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงศึกษาธิการ) http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/  
2563/1/001.pdf 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แกไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
 และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แกไขเพ่ิมเติม  
พระราชบัญญัติสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ 
พระราชกฤษฎีกาออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับท่ี ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ 
ขอบังคับครุุสภาวาดวยใบอนุญาตประกอบวชิาชีพทางการศกึษา 
ขอบังคับครุุสภาวาดวยมาตรฐานวิชาชีพ  

บรรณานุกรม 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf
http://www.sp2.go.th/sp2/images/meeting/%202563/1/001.pdf


 ๖๖  
 

กฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับและประกาศ (ตอ) 
ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผูประกอบวิชาชีพคร ูผูบริหารสถานศึกษา 
  ผูบรหิารการศึกษา และศึกษานิเทศก ตามขอบงัคับคุรสุภา วาดวยมาตรฐานวชิาชพี 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง หลักเกณฑ วธิีการ และเงื่อนไขในการให 
 ความเหน็ชอบรายละเอียดเกี่ยวกับการฝกเตรียมเขาทํางาน 
ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน เรื่อง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียม 
 เขาทํางาน 
 
รายงานการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
เร่ือง ขอเสนอแนะในการปฏิรูปการอาชีวศึกษา 
เร่ือง ขอเสนอแนะเชิงนโยบายในการแกปญหาอาชีวศึกษา 
เร่ือง แนวทางในการแกไขปญหาการบริหารจัดการสถาบันอาชีวศึกษา 
เร่ือง แนวทางการจัดการศึกษาเรียนรวมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศึกษา) 
 

 

 

 

 

 

 

บรรณานุกรม (ตอ) 
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ข้ึน
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พ
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ติก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
  พ

.ศ
. ๒

๕๕
๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

 (๕
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

เก
ี่ยว

กับ
กา

รก
ําก

ับด
ูแล

แล
ะก

าร
ให

กา
รร

ับร
อง

มา
ตร

ฐา
นส

ถา
นศ

ึกษ
าอ

าชี
วศ

ึกษ
าส

ถา
บัน

แล
ะส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

ให


สอ
ดค

ลอ
งก

ับแ
ผน

พั
ฒ

นา
เศ

รษ
ฐก

ิจแ
ละ

สัง
คม

แห
งช

าต
ิแล

ะแ
ผน

กา
ร

ศึก
ษา

แห
งช

าต
ิ  

( ๖
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

แล
ะเ

ง่ือ
นไ

ขเ
กี่ย

วก
ับก

าร
ได

รับ
สิท

ธิป
ระ

โย
ชน


แล

ะก
าร

เชิ
ดชู

เก
ียร

ติแ
กส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

สม
าค

มวิ
ชา

ชีพ
 ห

รือ
อง

คก
ร

อ่ืน
ตล

อด
จน

กา
รส

งเ
สร

ิมค
วา

มร
วม

มือ
ใน

กา
รจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะ

กา
รฝ

กอ
บร

มวิ
ชา

ชีพ
ระ

หว
าง

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

สถ
าบั

น 
แล

ะ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
ร  

(๗
) ก

ําห
นด

หลั
กเ

กณ
ฑ

ใน
กา

รแ
ตง

ตั้ง
 ก

าร
ทด

สอ
บก

าร
ฝก

อบ
รม

แล
ะก

าร
ออ

กใ
บร

ับร
อง

กา
รเ

ปน
คร

ูฝก
ใน

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รต
าม

มา
ตร

า 
๕๕

 
(๘

) เ
สน

อแ
นะ

เก
ี่ยว

กับ
กา

รจ
ัดส

รร
งบ

ปร
ะม

าณ
แล

ะก
าร

กํา
หน

ดน
โย

บา
ย

ใน
กา

รร
ะด

มทุ
นท

รัพ
ยา

กร
 ร

าย
ได

หร
ือก

าร
จัด

ตั้ง
กอ

งทุ
นอ่ื

นต
อร

ัฐม
นต

รี 
( ๙

) ส
งเ

สร
ิม 

สน
ับส

นุน
 ก

ําก
ับแ

ละ
ดูแ

ลร
ะบ

บก
าร

ปร
ะก

ันค
ุณ

ภา
พ

ภา
ยใ

นข
อง

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

สถ
าบั

นห
รือ

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รเ
พ่ื

อ
พั

ฒ
นา

คุณ
ภา

พ
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
า 

(๑
๐)

 แ
ตง

ตั้ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

 ค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
หร

ือบุ
คค

ลห
นึ่ง

บุค
คล

ใด
เพ่ื

อก
ระ

ทํา
กา

รใ
ดอั

นอ
ยูใ

นอํ
าน

าจ
หน

าท่ี
ขอ

งค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
(๑

๑)
 อ

อก
ขอ

บัง
คับ

 ร
ะเ

บีย
บแ

ละ
ปร

ะก
าศ

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

ร
อา

ชีว
ศึก

ษา
เพ่ื

อป
ฏิบั

ติก
าร

ตา
มพ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้ 
( ๑

๒)
ปฏ

ิบัต
ิกา

รอ่ื
นต

าม
พ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้หร
ือต

าม
ท่ีค

ณ
ะร

ัฐม
นต

รี
มอ

บห
มา

ย 

- 

ออ
กป

ระ
กา

ศก
ระ

ทร
วง

 

ออ
กป

ระ
กา

ศก
ระ

ทร
วง

 

(๙
) ส

งเ
สร

ิม 
สน

ับส
นุน

 ก
ําก

ับแ
ละ

ดูแ
ลร

ะบ
บก

าร
ปร

ะก
ันค

ุณ
ภา

พ
ภา

ยใ
นข

อง
สถ

าบั
นอ

าชี
วศ

ึกษ
าห

รือ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รเ

พ่ื
อพั

ฒ
นา

คุณ
ภา

พ
แล

ะม
าต

รฐ
าน

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
า 

- 

๗๗



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

หม
วด

 ๒
 

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
มา

ตร
า 

๑๒
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
ร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

เฉ
พ

าะ
ดา

นห
าก

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

แห
งใ

ดมี
คว

าม
เช่ี

ยว
ชา

ญ
หร

ือมี
ปร

ะส
บก

าร
ณ

เฉ
พ

าะ
ดา

นใ
นส

าข
าวิ

ชา
ชีพ

ให


คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

าส
งเ

สร
ิมแ

ละ
สน

ับส
นุน

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

นั้น
เพ่ื

อใ
หส

าม
าร

ถจ
ัดก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
แล

ะก
าร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

ได
อย

าง
ตอ

เน
ื่อง

แล
ะไ

ดร
ับก

าร
พั

ฒ
นา

ให
ทัน

ตอ
กา

รเ
ปล

ี่ยน
แป

ลง
ขอ

งเ
ทค

โน
โล

ยี  

หม
วด

 ๒
 

สํา
นัก

งา
นค

ณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าช

ีวศึ
กษ

า 
มา

ตร
า 

๑๒
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

ใน
กา

รพั
ฒ

นา
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

า
แล

ะก
าร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

เฉ
พ

าะ
ดา

นห
าก

สถ
าบ

ัน
อา

ชีว
ศึก

ษา
 แ

หง
ใด

มีค
วา

มเ
ช่ีย

วช
าญ

หร
ือมี

ปร
ะส

บก
าร

ณ


เฉ
พ

าะ
ดา

นใ
นส

าข
าวิ

ชา
ชีพ

ให
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

สง
เส

ริม
แล

ะส
นับ

สน
ุนส

ถา
บัน

 อ
าชี

วศ
ึกษ

าน
ั้น

เพ่ื
อใ

หส
าม

าร
ถจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ฝก

อบ
รม

วิช
าชี

พ
ได

อย
าง

ตอ
เน

ื่อง
แล

ะไ
ดร

ับก
าร

พั
ฒ

นา
ให

ทัน
ตอ

กา
ร

เป
ล่ีย

นแ
ปล

งข
อง

เท
คโ

นโ
ลยี

 

- 

หม
วด

 ๓
 

สถ
าบั

นก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
สว

นท่ี
 ๑

 ก
าร

จัด
ตั้ง

 
มา

ตร
า 

๑๓
 ส

ถา
นศ

ึกษ
าอ

าชี
วศ

ึกษ
าส

าม
าร

ถร
วม

กัน
เป

นส
ถา

บัน
ได

  
กา

รร
วม

สถ
าน

ศึก
ษา

อา
ชีว

ศึก
ษา

เพ่ื
อจ

ัดต
ั้งเ

ปน
สถ

าบั
นใ

หก
ระ

ทํา
ได

โด
ย

คํา
แน

ะน
ําข

อง
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
าแ

ละ
คํา

นึง
ถึง

กา
รป

ระ
สา

น
คว

าม
รว

มมื
อใ

หเ
กิด

ปร
ะโ

ยช
นสู

งสุ
ดใ

นก
าร

ใช
ทร

ัพ
ยา

กร
รว

มก
ันท้ั

งน
ี้ให


เป

นไ
ปต

าม
ท่ีก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง  

   
ใน

กา
รด

ําเ
นิน

กา
รต

าม
วร

รค
สอ

งถ
ามี

คว
าม

เห
มา

ะส
มห

รือ
มีค

วา
ม

จํา
เป

นจ
ะแ

ยก
สถ

าน
ศึก

ษา
อา

ชีว
ศึก

ษา
 ส

วน
หน

ึ่งส
วน

ใด
มา

รว
มก

ับ
สถ

าน
ศึก

ษา
อา

ชีว
ศึก

ษา
อีก

แห
งห

นึ่ง
เพ่ื

อจ
ัดต

ั้งเ
ปน

สถ
าบั

นก
็ได

 

มา
ตร

า 
๑๓

 ให
สถ

าน
ศึก

ษา
ทุก

แห
งต

อง
สัง

กัด
สถ

าบ
ัน 

โด
ยค

ําน
ึงถ

ึงก
าร

ปร
ะส

าน
คว

าม
รว

มมื
อใ

หเ
กิด

ปร
ะโ

ยช
น

สูง
สุด

ใน
กา

รใ
ชท

รัพ
ยา

กร
รว

มก
ันท้ั

งน
ี้ให

เป
นไ

ปต
าม

ท่ี
กํา

หน
ดใ

นก
ฎก

ระ
ทร

วง
 

มา
ตร

า 
๑๔

 ใ
นก

รณ
ีท่ีมี

คว
าม

เห
มา

ะส
มห

รือ
มีค

วา
มจ

ําเ
ปน

จะ
จัด

ตั้ง
สถ

าบั
นเ

พ่ื
อด

ําเ
นิน

กา
รจ

ัดก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

แล
ะก

าร
ฝก

อบ
รม

วิช
าชี

พ
ตา

ม
พ

ระ
รา

ชบั
ญ

ญั
ติน

ี้ก็ไ
ดท้ั

งน
ี้ โ

ดย
ให

ออ
กเ

ปน
กฎ

กร
ะท

รว
ง 

มา
ตร

า 
๑๔

 ให
สถ

าบ
ันต

าม
มา

ตร
า 

๑๓
 เป

นน
ิติบ

ุคค
ลแ

ละ
เป

นส
วน

รา
ชก

าร
ตา

มก
ฎห

มา
ยว

าด
วย

วิธ
ีกา

รง
บป

ระ
มา

ณ
แล

ะก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ใน
สัง

กัด
สํา

นัก
งา

นค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

าช
ีวศึ

กษ
า 

- 

๗๘
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พ
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ญ
ญั
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๕๕
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ตร

า 
ส่ิง
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กไ
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เพ่ิ
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ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๑๕

 ใ
หส

ถา
บัน

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๓ 

แล
ะม

าต
รา

 ๑
๔ 

เป
นน

ิติ
บุค

คล
แล

ะเ
ปน

สว
นร

าช
กา

รใ
นสั

งก
ัดสํ

าน
ักง

าน
คณ

ะก
รร

มก
าร

กา
ร

อา
ชีว

ศึก
ษา

 
  ใ

นก
าร

แบ
งส

วน
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

ตา
มว

รร
คห

นึ่ง
ให

เป
นไ

ปต
าม

หลั
กเ

กณ
ฑ

ท่ีก
ําห

นด
ใน

กฎ
กร

ะท
รว

ง 

มา
ตร

า 
๑๕

 ใ
นก

าร
แบ

งส
วน

รา
ชก

าร
ขอ

งส
ถา

บัน
ตา

มว
รร

คห
นึ่ง

ให
เป

นไ
ปต

าม
หลั

กเ
กณ

ฑ
ท่ีก

ําห
นด

ใน
กฎ

กร
ะท

รว
ง  

  เ
พ่ื

อใ
หส

ถา
บัน

เป
นน

ิติบุ
คค

ลแ
ละ

เป
น

สว
นร

าช
กา

รต
าม

กฎ
หม

าย
วา

ดว
ยวิ

ธีก
าร

งบ
ปร

ะม
าณ

ใน
สัง

กัด
สํา

นัก
งา

น

คณ
ะก

รร
มก

าร
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

า  

- 
เก

ิดก
าร

กร
ะจ

าย
อํา

นา
จ 

สว
นท่ี

 ๒
 

กา
รด

ําเ
นิน

กา
ร 

มา
ตร

า 
๑๖

 ใ
หส

ถา
บัน

ตา
มม

าต
รา

 ๑
๕ 

เป
นส

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
าด

าน
วิช

าชี
พ

แล
ะเ

ทค
โน

โล
ยีมี

วัต
ถุป

ระ
สง

คใ
หก

าร
ศึก

ษา
สง

เส
ริม

วิช
าก

าร
แล

ะวิ
ชา

ชีพ
ช้ัน

สูง
ท่ีชํ

าน
าญ

กา
รป

ฏิบั
ติก

าร
สอ

นก
าร

วิจ
ัยก

าร
ถา

ยท
อด

วิท
ยา

กา
รแ

ละ
เท

คโ
นโ

ลยี
 ท

ะน
ุบํา

รุง
ศา

สน
า 

ศิล
ปะ

แล
ะ

วัฒ
นธ

รร
ม 

แล
ะอ

นุร
ักษ

ส่ิง
แว

ดล
อม

 ร
วม

ท้ัง
ให

บร
ิกา

รวิ
ชา

กา
รแ

ละ
วิช

าชี
พ

แก
สัง

คม
 

- 
- 

มา
ตร

า 
๑๗

 ส
ถา

บัน
อา

จแ
บง

สว
นร

าช
กา

รด
ังต

อไ
ปน

ี้ 
(๑

) สํ
าน

ักง
าน

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

(๒
) วิ

ทย
าลั

ย 
(๓

) สํ
าน

ัก 
(๔

) ศ
ูนย

 
   

  ส
ถา

บัน
อา

จใ
หมี

สว
นร

าช
กา

รท่ี
เร

ียก
ช่ือ

อย
าง

อ่ืน
ท่ีมี

ฐา
นะ

เที
ยบ

เท
าวิ

ทย
าลั

ยเ
พ่ื

อด
ําเ

นิน
กา

รต
าม

วัต
ถุป

ระ
สง

คใ
นม

าต
รา

๑๖
 

เป
นส

วน
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

อีก
ก็ไ

ด 

มา
ตร

า 
๑๗

 ส
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าบั

นอ่ื
นข้ึ

นใ
หม

ให
นา

ยก
สภ

า
สถ

าบั
นห

รือ
กร

รม
กา

รส
ภา

สถ
าบั

นซ่ึ
งพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ปฏ

ิบัต
ิหน

าท่ี
ตอ

ไป
จน

กว
าจ

ะไ
ดมี

นา
ยก

สภ
าส

ถา
บัน

หร
ือก

รร
มก

าร
สภ

าส
ถา

บัน
ให

มแ
ลว

ให
มีก

าร
ดํา

เน
ินก

าร
ให

ได
มา

ซ่ึง
นา

ยก
สภ

าส
ถา

บัน
หร

ือ
กร

รม
กา

รส
ภา

สถ
าบั

นต
าม

มา
ตร

า 
๒๓

 (๓
) (

๔)
 แ

ละ
 (๕

)ภ
าย

ใน
เก

า
สิบ

วัน
นับ

แต
วัน

ท่ีผู
นั้น

พ
นจ

าก
ตํา

แห
นง

 

มา
ตร

า 
๒๔

 น
าย

กส
ภา

สถ
าบ

ันแ
ละ

กร
รม

กา
รส

ภา
สถ

าบ
ันต

าม
มา

ตร
า 

๒๓
 (๓

) (
๔)

 แ
ละ

 (๕
) มี

วา
ระ

ดํา
รง

ตํา
แห

นง
คร

าว
ละ

สี่ 
ปแ

ตจ
ะท

รง
พร

ะก
รุณ

าโ
ปร

ด
เก

ลา
ฯ 

แต
งต

ั้งห
รือ

อา
จไ

ดร
ับแ

ตง
ตั้ง

หร
ือไ

ดร
ับเ

ลือ
ก

ให
มไ

ดอี
กไ

มเ
กิน

สอ
งว

าร
ะต

ิดกั
น 

ขอ
คว

าม
วร

รค
สอ

ง 
วร

รค
สา

ม 
วร

รค
สี่ 

วร
รค

หา
 ว

รร
ค

หก
 แ

ละ
วร

รค
เจ

็ดค
งเ

ดิม
 

กํา
หน

ดว
าร

ะก
าร

ดํา
รง

ตํา
แห

นง
นา

ยก
สภ

าส
ถา

บัน
แล

ะก
รร

มก
าร

สภ
าส

ถา
บัน

 

๘๕



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๒๕

 ส
ภา

สถ
าบั

นมี
อํา

นา
จแ

ละ
หน

าท่ี
คว

บค
ุมด

ูแล
กิจ

กา
ร

ท่ัว
ไป

ขอ
งส

ถา
บัน

แล
ะโ

ดย
เฉ

พ
าะ

ให
มีอํ

าน
าจ

แล
ะห

นา
ท่ี 

ดัง
ตอ

ไป
นี้ 

(๑
) อ

นุมั
ติแ

ผน
พั

ฒ
นา

ขอ
งส

ถา
บัน

เก
ี่ยว

กับ
กา

รอ
าชี

วศ
ึกษ

าแ
ละ

กา
ร

ฝก
อบ

รม
วิช

าชี
พ

ขอ
งส

ถา
บัน

ให
สอ

ดค
ลอ

งก
ับน

โย
บา

ยก
าร

ศึก
ษา

ขอ
ง

ชา
ติ 

( ๒
) อ

อก
ขอ

บัง
คับ

 ร
ะเ

บีย
บแ

ละ
ปร

ะก
าศ

ขอ
งส

ถา
บัน

เก
ี่ยว

กับ
กา

ร
ดํา

เน
ินก

าร
ขอ

งส
ถา

บัน
 

คง
เด

ิม 

(๑
) ค

งเ
ดิม

 

(๒
) ค

งเ
ดิม

 

   
ปร

ับป
รุง

อํา
นา

จห
นา

ท่ีข
อง

สภ
า

สถ
าบั

น 
   

สภ
าเ

ปน
ผูแ

ตง
ตั้ง

 ถ
อด

ถอ
น 

ผศ
., 

รศ
.,ผ

ศ.
พิ

เศ
ษ,

รศ
.พิ

เศ
ษ 

(๓
) พิ

จา
รณ

าก
าร

จัด
ตั้ง

 ก
าร

รว
มแ

ละ
กา

รยุ
บเ

ลิก
สว

นร
าช

กา
รข

อง
สถ

าบั
นต

าม
มา

ตร
า 

๑๗
 

รว
มท้ั

งก
าร

แบ
งห

นว
ยง

าน
ภา

ยใ
นข

อง
สว

นร
าช

กา
รด

ังก
ลา

ว 
(๔

) อ
นุมั

ติก
าร

รับ
สถ

าน
ศึก

ษา
อ่ืน

หร
ือส

ถา
นป

ระ
กอ

บก
าร

เข
าส

มท
บ

แล
ะก

าร
ยก

เลิ
กก

าร
สม

ทบ
ขอ

งส
ถา

นศ
ึกษ

าอ่ื
นห

รือ
สถ

าน
ปร

ะก
อบ

กา
รด

ังก
ลา

ว 
(๕

) พิ
จา

รณ
าใ

หค
วา

มเ
ห็น

ชอ
บห

ลัก
สูต

รก
าร

ศึก
ษา

ขอ
งส

ถา
บัน

ให


สอ
ดค

ลอ
งก

ับม
าต

รฐ
าน

ท่ีค
ณ

ะก
รร

มก
าร

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
าก

ําห
นด

 
(๖

) อ
นุมั

ติก
าร

ให
ปร

ิญ
ญ

า 
ปร

ะก
าศ

นีย
บัต

รวิ
ชา

ชีพ
ช้ัน

สูง
แล

ะ
ปร

ะก
าศ

นีย
บัต

รวิ
ชา

ชีพ
 

(๗
) พิ

จา
รณ

าแ
ละ

ให
คว

าม
เห็

นช
อบ

ใน
กา

รเ
ขา

รว
มด

ําเ
นิน

กา
รจ

ัดต
ั้ง

ศูน
ยวิ

จัย
หอ

งท
ดล

อง
หร

ือห
อง

ปฏ
ิบัต

ิกา
รเ

พ่ื
อพั

ฒ
นา

กา
รอ

าชี
วศ

ึกษ
า

แล
ะก

าร
ฝก

อบ
รม

วิช
าชี

พ
กับ

สถ
าน

ปร
ะก

อบ
กา

รห
รือ

ภา
คเ

อก
ชน

ตา
ม

มา
ตร

า 
๕๓

 

(๓
) ค

งเ
ดิม

 

(๔
) ค

งเ
ดิม

 

(๕
) ค

งเ
ดิม

 

(๖
) ค

งเ
ดิม

 

(๗
) ค

ง เ
ดิม

 

๘๖



มา
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าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

(๘
) ก

ําก
ับม

าต
รฐ

าน
กา

รศ
ึกษ

าค
วบ

คุม
คุณ

ภา
พ

 ต
ิดต

าม
ตร

วจ
สอ

บ
แล

ะป
ระ

เมิ
นผ

ลก
าร

จัด
กา

รศ
ึกษ

าข
อง

สถ
าบั

นใ
หเ

ปน
ไป

ตา
ม

มา
ตร

ฐา
นก

าร
อา

ชีว
ศึก

ษา
ทุก

ระ
ดับ

 
(๙

) พิ
จา

รณ
าใ

หค
วา

มเ
ห็น

เก
ี่ยว

กับ
กา

รแ
ตง

ตั้ง
แล

ะถ
อด

ถอ
น

ศา
สต

รา
จา

รย
แล

ะศ
าส

ตร
าจ

าร
ยพิ

เศ
ษ 

(๑
๐)

 พิ
จา

รณ
าเ

สน
อแ

นะ
ตอ

รัฐ
มน

ตร
ีเพ่ื

อแ
ตง

ตั้ง
หร

ือถ
อด

ถอ
น

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

(๑
๑)

 แ
ต ง

ตั้ง
แล

ะถ
อด

ถอ
นร

อง
ผูอํ

าน
วย

กา
รส

ถา
บัน

 ผู
ชว

ย
ผูอํ

าน
วย

กา
รส

ถา
บัน

 แ
ละ

อา
จา

รย
พิ

เศ
ษ 

(๑
๒)

 แ
ตง

ตั้ง
คณ

ะก
รร

มก
าร

 ค
ณ

ะอ
นุก

รร
มก

าร
หร

ือบุ
คค

ลใ
ดบุ

คค
ล

หน
ึ่งเ

พ่ื
อพิ

จา
รณ

าแ
ละ

เส
นอ

คว
าม

เห็
นใ

นเ
รื่อ

งห
นึ่ง

เร
ื่อง

ใด
หร

ือเ
พ่ื

อ
มอ

บห
มา

ยใ
หป

ฏิบั
ติก

าร
อย

าง
หน

ึ่งอ
ยา

งใ
ดอั

นอ
ยูใ

นอํ
าน

าจ
แล

ะ
หน

าท่ี
ขอ

งส
ภา

สถ
าบั

น 

(๘
) ค

งเ
ดิม

 

(๙
) พิ

จา
รณ

าด
ําเ

นิน
กา

รเ
พ่ือ

ทร
งพ

ระ
กร

ุณ
าโ

ปร
ดเ

กล
า

แต
งต

ั้งพิ
จา

รณ
าถ

อด
ถอ

นน
าย

กส
ภา

สถ
าบ

ัน 
 

กร
รม

กา
รส

ภา
สถ

าบ
ันผ

ูทร
งคุ

ณ
วุฒ

ิตา
มม

าต
รา

 ๒
๓ 

(๕
) 

ศา
สต

รา
จา

รย
แล

ะศ
าส

ตร
าจ

าร
ยพิ

เศ
ษ 

(๑
๐)

 พิ
จา

ณ
าด

ําเ
นิน

กา
รแ

ตง
ตั้ง

แล
ะถ

อด
ถอ

น 
รอ

ง
ผูอํ

าน
วย

กา
รส

ถา
บัน

 ผ
ูชว

ยผ
ูอํา

นว
ยก

าร
สถ

าบ
ัน 

 
รอ

งศ
าส

ตร
าจ

าร
ย 

รอ
งศ

าส
ตร

าจ
าร

ยพิ
เศ

ษ 
 

ผูช
วย

ศา
สต

รา
จา

รย
 ผ

ูชว
ยศ

าส
ตร

าจ
าร

ยพิ
เศ

ษ 
แล

ะ
อา

จา
รย

พิเ
ศษ

  
(๑

๑)
 แ

ตง
ตั้ง

แล
ะถ

อด
ถอ

นร
อง

อธ
ิกา

รบ
ดีผ

ูชว
ยอ

ธิก
าร

บด
ี 

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดีแ

ละ
อา

จา
รย

พิเ
ศษ

 

(๑
๒)

 ค
งเ

ดิม
 

- 
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มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

 (๑
๓)

 ก
ําห

นด
นโ

ยบ
าย

เก
ี่ยว

กับ
กา

รจ
ัดห

าร
าย

ได
ออ

กข
อบั

งค
ับแ

ละ
วา

งร
ะเ

บีย
บเ

กี่ย
วก

ับก
าร

บร
ิหา

รก
าร

เงิ
นแ

ละ
ทร

ัพ
ยสิ

นข
อง

สถ
าบั

น 
(๑

๔)
 ใ

หค
วา

มเ
ห็น

ชอ
บใ

นก
าร

กํา
หน

ดต
รา

 เค
รื่อ

งห
มา

ยห
รือ

สัญ
ลัก

ษณ
ขอ

งส
ถา

บัน
 

(๑
๕)

ปฏ
ิบัต

ิหน
าท่ี

อ่ืน
ท่ีเ

กี่ย
วข

อง
กับ

สถ
าบั

นท่ี
มิไ

ดร
ะบุ

ให
เป

นอํ
าน

าจ
หน

าท่ี
ขอ

งผ
ูใด

โด
ยเ

ฉพ
าะ

 
(๑

๖)
พิจ

าณ
าด

ําเ
นิน

กา
รเ

พ่ือ
ทร

งพ
ระ

กร
ุณ

าโ
ปร

ดเ
กล

าฯ
 แ

ตง
ตั้ง

แล
ะ

ถอ
ดถ

อน
นา

ยก
สภ

าส
ถา

บัน
 ก

รร
มก

าร
สภ

าส
ถา

บัน
 ผ

ูทร
งคุ

ณ
วุฒ

ิ แ
ละ

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
  

(๑
๓)

 ค
งเ

ดิม
 

(๑
๔)

 ค
งเ

ดิม
 

(๑
๕)

 ค
งเ

ดิม
 

เพ่ิ
มว

รร
คส

อง
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

แล
ะค

วา
ม

สอ
ดค

ลอ
งใ

นก
าร

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ขอ
งส

ถา
บัน

ให
สภ

า
สถ

าบ
ันมี

อํา
นา

จใ
นก

าร
บร

ิหา
รง

าน
บุค

คล
ขอ

งส
ถา

บัน
ตา

ม
กฎ

หม
าย

วา
ดว

ยร
ะเ

บีย
บข

าร
าช

กา
รค

รูแ
ละ

บุค
ลา

กร
ทา

งก
าร

ศึก
ษา

แล
ะก

ฎห
มา

ยอ่ื
นโ

ดย
อน

ุโล
มเ

วน
แต


พร

ะร
าช

บัญ
ญ

ัติน
ี้บัญ

ญ
ัติไ

วเ
ปน

อย
าง

อ่ืน
 

เพ่ิ
มว

รร
คส

าม
 เพ่ื

อป
ระ

โย
ชน

ใน
กา

รด
ําเ

นิน
งา

น
ตา

มว
รร

คส
อง

ให
คณ

ะก
รร

มก
าร

ขา
รา

ชก
าร

คร
ูแล

ะ
บุค

ลา
กร

ทา
งก

าร
ศึก

ษา
ตา

มก
ฎห

มา
ยว

าด
วย

ระ
เบ

ียบ
ขา

รา
ชก

าร
คร

ูแล
ะบ

ุคล
าก

รท
าง

กา
รศึ

กษ
ามี

อํา
นา

จอ
อก

กฎ
ระ

เบ
ียบ

หร
ือข

อบ
ังคั

บเ
พ่ือ

ให
เป

นไ
ปต

าม
พร

ะร
าช

บัญ
ญ

ัติน
ี้” 

- 

เพ่ื
อใ

หส
ภา

สถ
าบ

ันส
าม

าร
ถ

บร
ิหา

รง
าน

บุค
คล

ได
เอ

ง 
จะ

ทํา
ให

งา
น

รา
ชก

าร
สถ

าบ
ันบ

รร
ลแุ

ละ
มี

ปร
ะส

ิทธ
ิภา

พย
ิ่งข้ึ

น 

๘๘



มา
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าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

มา
ตร

า 
๒๖

 ก
าร

ปร
ะชุ

มส
ภา

สถ
าบั

นใ
หเ

ปน
ไป

ตา
มข

อบั
งค

ับข
อง

สถ
าบั

น 
มา

ตร
า 

๒๖
 ค

งเ
ดิม

 
เพ่ิ

มม
าต

รา
 ๒

๖/
๑ 

แล
ะ 

๒๖
/๒

 
   

  (
๑)

 ก
รร

มก
าร

โด
ยต

ําแ
หน

ง 
ได

แก
 อ

ธิก
าร

บด
ี 

   
  (

๒)
 ก

รร
มก

าร
สภ

าว
ิชา

กา
รผ

ูทร
งคุ

ณ
วุฒ

ิซ่ึง
แต

งต
ั้ง

จา
กบ

ุคค
ลภ

าย
ใน

แล
ะภ

าย
นอ

กส
ถา

บัน
 

   
  ใ

หก
รร

มก
าร

สภ
าว

ิชา
กา

รผ
ูทร

งคุ
ณ

วุฒ
ิตา

ม 
(๒

) 

เล
ือก

กร
รม

กา
รผ

ูทร
งคุ

ณ
วุฒ

ิภา
ยน

อก
สถ

าบ
ันค

นห
นึ่ง

เป
น

ปร
ะธ

าน
สภ

าว
ิชา

กา
ร 

   
  ใ

หส
ภา

วิช
าก

าร
แต

งต
ั้งร

อง
อธ

ิกา
รบ

ดี 
คน

หน
ึ่งเ

ปน

เล
ขา

นุก
าร

สภ
าว

ิชา
กา

ร 

   
  จ

ําน
วน

คุณ
สม

บัต
ิ ห

ลัก
เก

ณ
ฑแ

ละ
วิธ

ีกา
รไ

ดม
า 

วา
ระ

กา
รด

ําร
งต

ําแ
หน

งแ
ละ

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ขอ

งก
รร

มก
าร

สภ
าว

ิชา
กา

ร 
ตล

อด
จน

กา
รป

ระ
ชุม

แล
ะก

าร
ดํา

เน
ินง

าน

ขอ
งส

ภา
วิช

าก
าร

ให
เป

นไ
ปต

าม
ขอ

บัง
คับ

ขอ
งส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๖

/๒
 ส

ภา
วิช

าก
าร

มีอํ
าน

าจ
หน

าท่ี
 ด

ังน
ี้   

 

   
  (

๑)
 เส

นอ
แน

ะก
าร

พัฒ
นา

คุณ
ภา

พแ
ละ

มา
ตร

ฐา
นท

าง

วิช
าก

าร
แล

ะว
ิชา

ชีพ
ข้ัน

สูง
ตอ

สภ
าส

ถา
บัน

 

   
  (

๒)
 เส

นอ
คว

าม
เห

็นแ
ละ

ให
คํา

ปร
ึกษ

าด
าน

วิช
าก

าร
แก



สภ
าส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๖

(๑
) กํ

าห
นด

ให
สภ

าว
ิชา

กา
ร

เพ่ื
อใ

หส
อด

คล
อง

กับ
กา

รเ
ปด

สอ
นถึ

ง

ระ
ดับ

ปร
ิญ

ญ
าเ

อก
หร

ือเ
ทีย

บเ
ทา

 

มา
ตร

า 
๒๖

/๒
 ก

ําห
นด

อํา
นา

จห
นา

ท่ี
ขอ

งส
ภา

วิช
าก

าร
 

๘๙



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
  (

๓)
 เส

นอ
คว

าม
เห

็นเ
ก่ีย

วกั
บห

ลัก
สูต

ร 
กา

รเ
ปด

สอ
น 

กา
รร

วม
แล

ะก
าร

ยก
เล

ิกส
าข

าว
ิชา

ขอ
งส

ถา
บัน

ตอ
 

สภ
าส

ถา
บัน

 

   
  (

๔)
 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อก
าร

ให
ปร

ิญ
ญ

า 
ปร

ะก
าศ

นีย
บัต

ร

วิช
าช

ีพช
ั้นส

ูงแ
ละ

ปร
ะก

าศ
นีย

บัต
รว

ิชา
ชีพ

 

   
  (

๕)
 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อก
าร

รับ
สถ

าน
ศึก

ษา
อ่ืน

หร
ือส

ถา
น

ปร
ะก

อบ
กา

รเ
ขา

สบ
ทบ

ใน
สถ

าบ
ัน 

   
  (

๖)
 พิ

จา
รณ

าใ
หค

วา
มเ

ห็น
เก่ี

ยว
กับ

กา
รแ

ตง
ตั้ง

แล
ะ

ถอ
ดถ

อน
ศา

สต
รา

จา
รย

 ศ
าส

ตร
าจ

าร
ยพิ

เศ
ษ 

 

ศา
สต

รา
จา

รย
เกี

ยร
ติคุ

ณ
 ร

อง
ศา

สต
รา

จา
รย

 ร
อง

ศา
สต

รา
จา

รย
พิเ

ศษ
 ผ

ูชว
ยศ

าส
ตร

าจ
าร

ย 
ผูช

วย

ศา
สต

รา
จา

รย
พิเ

ศษ
 แ

ละ
อา

จา
รย

พิเ
ศษ

 

   
  (

๗)
 พิ

จา
รณ

าเ
สน

อด
ําเ

นิน
กา

รเ
ก่ีย

วกั
บก

าร
วิจ

ัยก
าร

สอ
น 

กา
รป

ระ
เมิ

นผ
ลก

าร
สอ

นแ
ละ

กา
รป

ระ
กัน

 

คุณ
ภา

พก
าร

ศึก
ษา

 

   
   

(๘
) แ

สว
งห

าว
ธิีก

าร
ท่ีจ

ะทํ
าใ

หก
าร

ศึก
ษา

 ก
าร

วิจ
ัย 

กา
รบ

ริก
าร

ทา
งว

ิชา
กา

รแ
กส

ังค
ม 

กา
รป

รับ
ปร

ุง 
กา

ร

ถา
ยท

อด
แล

ะพั
ฒ

นา
เท

คโ
นโ

ลย
ี ก

าร
ทะ

นุบ
ําร

ุงศิ
ลป

ะแ
ละ

วัฒ
นธ

รร
ม 

กา
รพั

ฒ
นา

ทอ
งถ่ิ

น 
กา

รอ
นุร

ักษ
สิ่ง

แว
ดล

อม

แล
ะท

รัพ
ยา

กร
ธร

รม
ชา

ติใ
หเ

จร
ิญ

ยิ่ง
ข้ึน

 

๙๐



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
  (

๙)
 เส

นอ
คว

าม
เห

็นเ
ก่ีย

วกั
บก

าร
ติด

ตา
ม 

ตร
วจ

สอ
บ

แล
ะป

ระ
เมิ

นผ
ลง

าน
ดา

นว
ิชา

กา
รข

อง
สถ

าบ
ัน 

   
  (

๑๐
) แ

ตง
ตั้ง

คณ
ะอ

นุก
รร

มก
าร

 ห
รือ

บุค
คล

หน
ึ่ง

บุค
คล

ใด
เพ่ื

อพิ
จา

รณ
าแ

ละ
เส

นอ
คว

าม
เห

็นใ
นเ

รื่อ
งห

นึ่ง
เร

ื่อง
ใด

 ห
รือ

มอ
บห

มา
ยใ

หป
ฏิบ

ัติก
าร

อย
าง

หน
ึ่งอ

ยา
งใ

ด
อัน

อย
ูใน

อํา
นา

จห
นา

ท่ีข
อง

สภ
าว

ิชา
กา

ร”
 

มา
ตร

า 
๒๗

 ใ
หมี

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 เป

นผ
ูบัง

คับ
บัญ

ชา
แล

ะ
รับ

ผิด
ชอ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

ขอ
งส

ถา
บัน

แล
ะใ

หมี
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

อย
าง

นอ
ยห

นึ่ง
คน

กับ
ท้ัง

อา
จมี

ผูช
วย

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
 

หน
ึ่งค

นห
รือ

หล
าย

คน
ก็ไ

ด 
ท้ัง

นี้ต
าม

จํา
นว

นท่ี
สภ

าส
ถา

บัน
กํา

หน
ด

เพ่ื
อทํ

าห
นา

ท่ีแ
ละ

รับ
ผิด

ชอ
บต

าม
ท่ีผ

ูอํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นม
อบ

หม
าย

 

มา
ตร

า 
๒๗

 ให
มีอ

ธิก
าร

บด
เีป

นผ
ูบัง

คับ
บัญ

ชา
แล

ะ
รับ

ผิด
ชอ

บก
าร

บร
ิหา

รง
าน

ขอ
งส

ถา
บัน

แล
ะใ

หมี
รอ

ง
อธ

ิกา
รบ

ดีร
อง

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
อย

าง
นอ

ยห
นึ่ง

คน
 

กับ
ท้ัง

อา
จมี

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดีห

นึ่ง
คน

หร
ือห

ลา
ยค

นก็
ได

 
ท้ัง

นี้ต
าม

จํา
นว

นท่ี
สภ

าส
ถา

บัน
กํา

หน
ด 

เพ่ื
อทํ

าห
นา

ท่ี 
แล

ะร
ับผ

ิดช
อบ

ตา
มท่ี

อธ
ิกา

รบ
ดีม

อบ
หม

าย
 

กํา
หน

ดใ
หต

ําแ
หน

งอ
ธิก

าร
บด

ี ร
อง

อธ
ิกา

รบ
ดี 

แล
ะผู

ชว
ยอ

ธิก
าร

บด
ี  

เป
นต

ําแ
หน

งผู
บร

ิหา
รส

ถา
บัน

 
เน

ื่อง
จา

กส
ถา

บัน
เป

น
สถ

าบั
นอุ

ดม
ศึก

ษา
จะ

สอ
ดค

ลอ
ง

แล
ะเ

ปน
มา

ตร
ฐา

นเ
ดีย

วก
ับ

มห
าวิ

ทย
าลั

ยแ
ละ

ถา
บัน

อุด
มศ

ึกษ
า

ขอ
งร

ัฐแ
ละ

เอ
กช

น 

มา
ตร

า 
๒๘

 ใ
หส

ภา
สถ

าบั
นส

รร
หา

บุค
คล

ท่ีมี
คุณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 

๓๐
เส

นอ
รัฐ

มน
ตร

ีแต
งต

ั้งใ
หด

ําร
งต

ําแ
หน

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

ท้ัง
นี้

ให
คํา

นึง
ถึง

กา
รมี

สว
นร

วม
ขอ

งค
ณ

าจ
าร

ยแ
ละ

ขา
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๘

 อ
ธิก

าร
บด

ี น
ั้นจ

ะไ
ดท

รง
พร

ะก
รุณ

าโ
ปร

ด

เก
ลา

 ฯ
 แ

ตง
ตั้ง

โด
ยคํ

าแ
นะ

นํา
ขอ

งส
ภา

สถ
าบ

ันจ
าก

ผูมี

คุณ
สม

บัต
ิตา

มม
าต

รา
 ๓

๐ 
 

กํา
หน

ดใ
หอ

ธิก
าร

บด
ีมา

จา
กก

าร
ทร

งพ
ระ

กร
ุณ

าโ
ปร

ดเ
กล

าฯ
 แ

ตง
ตั้ง

เป
นอ

ธิก
าร

บด
ี ร

อง
อธ

ิกา
รบ

ดี 
แล

ะ
ผูช

วย
อธ

ิกา
รบ

ดีใ
หเ

ปน
ตา

ม
ขอ

บัง
คับ

ขอ
งส

ถา
บัน

 

๙๑



มา
ตร

าท่ี
เส

นอ
เพ่ื

อข
อแ

กไ
ข 

พ
ระ

รา
ชบั

ญ
ญั

ติก
าร

อา
ชีว

ศึก
ษา

  พ
.ศ

. ๒
๕๕

๑  

มา
ตร

า 
ส่ิง

ท่ีแ
กไ

ข/
เพ่ิ

มเ
ติม

 
หลั

กก
าร

แล
ะเ

หต
ุผล

 

   
   

 ใ
หส

ภา
สถ

าบั
นแ

ตง
ตั้ง

รอ
งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นแ
ละ

ผูช
วย

ผูอํ
าน

วย
กา

รส
ถา

บัน
โด

ยค
ําแ

นะ
นํา

ขอ
งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

น 
จา

กค
รู

หร
ือค

ณ
าจ

าร
ยผ

ูมีค
ุณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 ๓
๐  

หลั
กเ

กณ
ฑ

แล
ะวิ

ธีก
าร

สร
รห

าบุ
คค

ลเ
พ่ื

อแ
ตง

ตั้ง
ให

เป
นผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

น 
รอ

งผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
น 

แล
ะผู

ชว
ยผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นใ
ห

เป
นไ

ปต
าม

ขอ
บัง

คับ
ขอ

งส
ถา

บัน
 

   
  ใ

หส
ภา

สถ
าบ

ันแ
ตง

ตั้ง
รอ

งอ
ธิก

าร
บด

 ีแ
ละ

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดี 

โด
ยคํ

าแ
นะ

นํา
ขอ

งอ
ธิก

าร
บด

ีจา
กค

รูห
รือ

คณ
าจ

าร
ยผ

ูมีคุ
ณ

สม
บัต

ิตา
มม

าต
รา

 ๓
๐ 

   
  ห

ลัก
เก

ณ
ฑแ

ละ
วิธ

ีกา
รส

รร
หา

บุค
คล

เพ่ื
อแ

ตง
ตั้ง

ให


เป
นอ

ธิก
าร

บด
ี ร

อง
อธ

ิกา
รบ

ดีแ
ละ

ผูช
วย

อธ
ิกา

รบ
ดี 

 

ให
เป

นไ
ปต

าม
ขอ

บัง
คับ

ขอ
งส

ถา
บัน

 ท้ั
งน

ี้โด
ยใ

หคํ
าน

ึงถึ
ง

กา
รมี

สว
นร

วม
ขอ

งค
ณ

าจ
าร

ยแ
ละ

ขา
รา

ชก
าร

ขอ
งส

ถา
บัน

 

มา
ตร

า 
๒๙

 ผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นมี

วา
ระ

กา
รด

ําร
งต

ําแ
หน

งค
รา

วล
ะส่ี

ปแ
ละ

อา
จไ

ดร
ับแ

ตง
ตั้ง

ให
มอี

กไ
ดแ

ตจ
ะด

ําร
งต

ําแ
หน

งเ
กิน

สอ
งว

าร
ะ

ติด
ตอ

กัน
มิไ

ด 
นอ

กจ
าก

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ตา

มว
าร

ะต
าม

วร
รค

หน
ึ่งผู

อํา
นว

ยก
าร

สถ
าบั

นพ
นจ

าก
ตํา

แห
นง

 เม่ื
อ 

(๑
) ต

าย
 

(๒
) ล

าอ
อก

 
(๓

)ส
ภา

สถ
าบั

นมี
มต

ิให
ออ

กด
วย

คะ
แน

นเ
สีย

งส
อง

ใน
สา

มข
อง

จํา
นว

น
กร

รม
กา

รส
ภา

สถ
าบั

นเ
ทา

ท่ีมี
อยู

เพ
รา

ะมี
คว

าม
ปร

ะพ
ฤต

ิเส่ื
อม

เสี
ย

บก
พ

รอ
งต

อห
นา

ท่ีห
รือ

หย
อน

คว
าม

สา
มา

รถ
 

มา
ตร

า 
๒๙

 อ
ธิก

าร
บด

ี มี
วา

ระ
กา

รด
ําร

งต
ําแ

หน
งค

รา
วล

ะ
สี่ป

แล
ะจ
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รุณ
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ําร

งต
ําแ

หน
งต
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พน

จา
กต

ําแ
หน
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ดีพ

นจ
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นง
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รศ
ึกษ

าไ
มต
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ิญ
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าเ
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ือเ
ทีย

บเ
ทา

จา
กส

ถา
บัน

อุด
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ไข
) 

กํา
หน

ดค
ุณ
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ปใ
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ยผู
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รือ
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คุณ
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ะไ
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ลัก
ษณ

ะ
ตอ
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าม

ตา
มท่ี

กํา
หน

ดใ
นข

อบั
งค

ับข
อง

สถ
าบั

น 

(๒
) ข

อค
วา

มเ
หมื

อน
เด

ิม 
(ไม

แก
ไข

) 
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อค
วา

มใ
นว

รร
คส

อง
คุณ

สม
บัต

ิขอ
งผ

ูชว
ยอ

ธิก
าร
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ี 

กํา
หน

ดไ
วเ

หมื
อน

เด
ิม 

(ไม
แก

ไข
) 

มา
ตร
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๓๑

 ผู
อํา

นว
ยก

าร
สถ

าบั
นเ

ปน
ผูแ

ทน
ขอ

งส
ถา

บัน
ใน

กิจ
กา

รท่ั
วไ

ป
แล

ะใ
หมี

อํา
นา

จแ
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หน
าท่ี
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ังต

อไ
ปน
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(๑
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ริห

าร
กิจ

กา
รข

อง
สถ

าบั
นใ

หเ
ปน

ไป
ตา

มก
ฎห

มา
ย 

ขอ
บัง

คับ
 

ระ
เบี

ยบ
แล

ะป
ระ

กา
ศข

อง
ทา

งร
าช

กา
รแ

ละ
ขอ

งส
ถา

บัน
 จ

รร
ยา

บร
รณ

วิช
าชี

พ
รว

มท้ั
งน

โย
บา

ยแ
ละ

วัต
ถุป

ระ
สง

คข
อง

สถ
าบั

น 
(๒

) ค
วบ

คุม
ดูแ

ลบุ
คล

าก
ร 

กา
รเ

งิน
 ก

าร
พั

สด
ุ ส

ถา
นท่ี

แล
ะท

รัพ
ยสิ

นอ่ื
น

ขอ
งส

ถา
บัน

ให
เป

นไ
ปต

าม
กฎ

หม
าย
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อบั

งค
ับ 

ระ
เบี

ยบ
 แ

ละ
ปร

ะก
าศ

ขอ
งท

าง
รา

ชก
าร

แล
ะข

อง
สถ

าบั
น 

(๓
) จ

ัดทํ
าแ

ผน
กา

รด
ําเ

นิน
งา

น 
แผ

นพั
ฒ

นา
ขอ

งส
ถา

บัน
 ง

บป
ระ

มา
ณ

ปร
ะจ

ําป
แล

ะต
ลอ

ดจ
นต

ิดต
าม

กา
รป

ระ
เมิ

นผ
ลก

าร
ดํา

เน
ินง

าน
ขอ

ง
สถ

าบั
น 

(๔
) เ

สน
อร

าย
งา

นป
ระ

จํา
ปเ

กี่ย
วก

ับก
ิจก

าร
ดา

นต
าง

ๆข
อง

สถ
าบั

นต
อ

สภ
าส

ถา
บัน

 
(๕
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ฏิบั

ติห
นา

ท่ีอ่ื
นต

าม
กฎ

หม
าย

 ข
อบั

งค
ับ 

ระ
เบี

ยบ
 แ

ละ
ปร

ะก
าศ

ขอ
ง

ทา
งร

าช
กา
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ละ

ขอ
งส

ถา
บัน

หร
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าม
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สถ
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ไข
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ผูอํ

าน
วย

กา
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บัน

ไม
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หร

ือไ
มอ
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ปฏ
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งผู
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าบั
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งผู

อํา
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นผ

ูรัก
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ชก

าร
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ผูอํ
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วย
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รส
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ด
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ผูร
ักษ

าร
าช

กา
รแ

ทน
 

ใน
กร

ณ
ีท่ีไ

มมี
ผูด

ําร
งต

ําแ
หน

งผู
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ผูร

ักษ
าร
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ถา

บัน
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ด 
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นา
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บัน
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งต
ั้งผ
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คุณ

สม
บัต
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นผู
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ผูอํ

าน
วย

กา
รส

ถา
บัน

ให
ผูร
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ซ่ึง
ตน

แท
น 

   
  ใ

นก
รณ

ีท่ีก
ฎห

มา
ย 

ขอ
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รอ
งอ

ธิก
าร

บด
ี ซ่ึ

งอ
ธิก

าร
บด

ี ม
อบ

หม
าย

เป
น

ผูร
ักษ

าร
าช

กา
รแ

ทน
 ห

าก
อธ

ิกา
รบ

ดี 
มิไ

ดม
อบ

หม
าย

ให
รอ

งอ
ธิก

าร
บด

ี 

ซ่ึง
มีอ

าว
ุโส

สูง
สุด
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
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ศึก
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สถ
าบั

น 
สว

นร
าช

กา
รน

ั้น
มอ

บห
มา

ยก
็ได

 

มา
ตร

า 
๓๓

 ใน
คณ

ะห
นึ่ง

ให
มีค

ณ
บด

ีเป
นผ

ูบัง
คับ

บัญ
ชา

แล
ะร

ับผ
ิดช

อบ
งา

นข
อง

คณ
ะแ

ละ
จะ

ให
มี 

รอ
งค

ณ
บดี

คน
หน

ึ่งห
รือ

หล
าย

คน
เพ่ื

อทํ
าห

นา
ท่ีต

าม
ท่ีค

ณ
บด

ี
มอ

บห
มา

ยก็
ได

  
คณ

บด
ีแล

ะร
อง

คณ
บด

ีนั้น
ให

สภ
าส

ถา
บัน

เป
นผ

ู
แต

งต
ั้ง 

คุณ
สม

บัต
ิ ห

ลัก
เก

ณ
ฑแ

ละ
วิธ

ีกา
รไ

ดม
า 

วา
ระ

กา
รด

ําร
งต

ําแ
หน

งแ
ละ

กา
รพ

นจ
าก

ตํา
แห

นง
ขอ

งค
ณ

บด
ี

แล
ะร

อง
คณ

บด
ีให

เป
นไ

ปต
าม

ขอ
บัง

คับ
ขอ

งส
ถา

บัน
 

สํา
นัก

ศูน
ยห

รือ
หน

วย
งา

นท่ี
เร

ียก
ชื่อ

อย
าง

อ่ืน
ท่ี

มีฐ
าน

ะเ
ทีย

บเ
ทา

สํา
นัก

ให
มีผ

ูอํา
นว

ยก
าร

เป
น

ผูร
ับผ

ิดช
อบ

งา
นข

อง
สํา

นัก
ศูน

ยห
รือ

หน
วย

งา
นท่ี

เร
ียก

ชื่อ
อย

าง
อ่ืน

ท่ีมี
ฐา

นะ
เที

ยบ
เท

าส
ําน

ักน
ั้น 

   
   

   
สว
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ศึก
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กษ
าแ

ละ
แผ

นป
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อธ
ิกา

รบ
ดี 

แล
ะร

าย
งา

นค
ณ
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
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ขณ
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