


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่
เพื่อการพัฒนาประเทศ 

 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอค า 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๑๔)                            วันท่ี    ๑๓  กุมภาพนัธ ์ ๒๕๖๗                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ 
        เพื่อการพัฒนาประเทศ  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคารท่ี 
๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ เพ่ือการพัฒนาประเทศ               
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลง          
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา         
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา           
ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๗ ลงวันที่  ๓  มกราคม  ๒๕๖๗  ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๑. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๒. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๓. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิรัติ  อัศวานุวัตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๔ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ วันอังคารที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๒๔ มกราคม ๒๕๖๗ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๗/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๓๑ มกราคม ๒๕๖๗ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๔/๒๕๖๗ วันพุธที่ ๗ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา

อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคสุรนารี และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีนครราชสีมา จังหวัด
นครราชสีมา 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคราชบุรี และวิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีราชบุรี จังหวัดราชบุรี 



(ค) 
 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาสุราษฎร์ธานี และวิทยาลัยเทคนิคสุราษฎร์ธานี อ าเภอเมือง 
จังหวัดสุราษฎร์ธานี 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคน่าน อ าเภอเมือง และโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๕๖ อ าเภอเวียงสา 
จังหวัดน่าน 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนที่มีคุณภาพ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค) จ.ชลบุรี 

   - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนที่มีคุณภาพ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ จ.นนทบุรี 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบูรณาการหลักสูตรอาชีวศึกษา
เกษตรกรรม คหกรรม การท่องเที่ยวและบริการ สู่การเป็นผู้ประกอบการ SMEs รายใหม่ ณ บริษัท 
คลีนฟาร์ม จ ากัด อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุรี 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพให้ผู้ต้องขัง 
เพ่ือสร้างทักษะและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ ณ เรือนจ ากลางบางขวาง ต าบลสวนใหญ่  
อ าเภอเมือง จังหวัดนนทบุรี 

  - การเดินทางไปศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความเห็นในโครงการติดตามเร่งรัด
การจัดการเรียนการสอนทวิศึกษาของกลุ่มอาชีวศึกษาภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ณ วิทยาลัยการอาชีพ
ขอนแก่น อ าเภอเมือง จังหวัดขอนแก่น 

 - การเดินทางไปศึกษาดูงานและรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ 
และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการพัฒนา
ประเทศ ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  



(ง) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา  วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 
(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิ จิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่  ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  แขวงบางบอนใต้                 
เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม แขวงบางบอนใต้            
เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) แขวงวัดท่าพระ            
เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 



(ฉ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน         
แขวงวัดอรุณ  เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก แขวงมักกะสัน 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาแม่สาย อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระบบทวิศึกษา และความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผู้ เรียนในสถานศึกษา  ณ โรงเรียน                
ราชประชานุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่าย  
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย อ าเภอเมือง จังหวัด
เชียงราย 

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 



(ช) 
 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัด 
การอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๓ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ 
        เพื่อการพัฒนาประเทศ 
  บทที่ ๓ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ความท้าทาย  
ต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ
การอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงาน
การพิจารณาศึกษาดังกล่าว พร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการตามรายงานท้ายนี้ 
เพื่อให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรีและ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็น สมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทสรปุผู้บริหาร 
  

 การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษามีผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบุคลากร         
ภาควิชาชีพก็ยังเป็นที่ต้องการของภาคแรงงานอย่างมาก ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญ         
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยทีก่ารเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีด้วย จึงส่งผลให้แรงงานในระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
ต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องตามที่ระบบเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม
นั้น ๆ ต้องการ ดังนั้น การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งด้านปริมาณและคุณภาพจึงต้อง
สอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและพร้อมไปด้วยทักษะ การคิดวิเคราะห์ 
เทคนิคในการแก้ไขปัญหา ทักษะทางด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยีประกอบกับ
ปรัชญาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่ช่วยสร้างพ้ืนฐานอาชีพ โดยการสร้างคน     
ให้มีคุณภาพ ให้รู้จักน าเอาองค์ความรู้ที่ไดรับไปปรับและประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากร
ของชาติเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากที่สุด ถูกต้องและเหมาะสม รู้จักน าเทคโนโลยีไปใช้ส าหรับเพ่ิมผลผลิต
อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างคน เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างงาน และสร้างงาน
เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอันจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับการพัฒนาสภาพสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าในภาพรวม 
 การจัดอาชีวศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากภาคประกอบการในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ทั้งในส่วนของการรับสมัคร
และคัดเลือกผู้สนใจเข้าศึกษา การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
รวมทั้งการวัดและการประเมินผลการศึกษา การจะให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ภาครัฐควรจะต้องมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จูงใจ       
ให้ภาคเอกชนและสถานประกอบการได้ตระหนัก เห็นความส าคัญและเข้าเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลิต
ผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ มีทักษะความรู้  ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการ
ของภาคประกอบการ โดยต้องมีเงื่อนไขในการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับภาคประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาการเชิดชูเกียรติ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา       
พึงจะได้รับ ดังนั้น ในการผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาจะต้องมีวางแผน ปรับปรุงและบูรณาการหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว เน้นการเรียนรู้ภาคปฏิบัติที่ได้ลองฝึก
และปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดทักษะ ได้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจริง ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง ทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี         
อย่างเป็นพลวัตร 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังยึดติดกับหลักสูตรและระบบ
การจัดการศึกษาแบบเดิม ๆ มากเกินไป และต้องใช้เวลาเรียนค่อนข้างนาน ไม่มีการสอนให้ผู้เรียนคิด
นอกกรอบและบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ไม่มีการสร้างแรงกระตุ้นเพ่ือจูงใจเพ่ือให้ผู้เรียน
ต้องการเข้ารับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความเบื่อหน่ายในการเรียนตามมา ต่อเนื่องไปยัง 
การออกกลางคัน และหลุดออกจากระบบการศึกษาไปในที่สุด ในขณะเดียวกันผู้เรียนบางคนที่หลุด
ออกไปจากระบบอาชีวศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัด



(๒) 
 

การศึกษาอบรม และน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องเรียนให้ครบตามที่
หลักสูตรอาชีวศึกษาก าหนดที่เน้นภาคทฤษฎีมากเกินไป ใช้เวลาเรียนค่อนข้างนานและไม่ตอบโจทย์           
การท างานในยุคปัจจุบัน  
 ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนากลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งเรื่องหลักสูตรการเรียน
การสอนที่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องและรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้น กระบวนการจัด 
การศึกษาที่จะต้องน าศาสตร์และองค์ความรู้ที่หลากหลายมาบูรณาการให้เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ๆ  
เน้นการสอนให้ผู้เรียนได้คิดนอกกรอบของหลักสูตร ไม่ยึดติดกับระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตร
ก าหนด อาจมีการจัดท าหลักสูตรระยะสั้นออกมาเพ่ือตอบโจทย์การเรียนที่ใช้ระยะเวลาที่สั้นลง แต่เน้น
การเรียนรู้ในภาคปฏิบัติเป็นหลักที่ท าให้ผู้เรียนมีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอที่สามารถเข้าท างานได้
ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา หรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามต้องการ ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาในการสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกจิและการกระจายรายได้ ทั้งการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
ครอบคลุมผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ถูกต้องในการศึกษา 
เพ่ือจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ ครู อาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู หลักสูตรและ
กระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้น  
การสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง มีระบบสนับสนุนที่ตอบสนอง        
ความต้องการของการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ โอกาสการได้รับทางเลือกในการศึกษาเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับศักยภาพของผู้เรียน และโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม         
กับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน โดยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาต้องใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
และแนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้ เรียน เพ่ิมจ านวนผู้เรียน
อาชีวศึกษาในสาขาวิชาที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศชาติ เพ่ือให้ผู้ส าเร็จ
การศึกษาอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ และมีสมรรถนะในวิชาชีพเป็นที่ยอมรับ หรือผ่าน
การศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีที่มีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการอย่างเข้มข้น     
ที่ท าให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาแล้วนั้นสามารถเข้าสู่การท างานหรือประกอบวิชาชีพ                 
ในสถานประกอบการได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา และมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองจนก้าวไปสู่         
การเป็นผู้ประกอบการได้เอง  
 จากการสังเคราะห์ข้อมูล รายละเอียดและสาระส าคัญจากรายงานการพิจารณาศึกษา           
ที่ด าเนินการโดยคณะอนกุรรมาธกิารการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๒๒ เรื่อง 
ที่ด าเนินการไปแล้วนั้น สามารถสรุปเป็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ส าคัญ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ และเพ่ือสร้างความท้าทายให้กับหน่วยงาน           
ที่เกี่ยวข้องได้น าข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเร่งด่วน          
เพ่ือให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียนอาชีวศึกษาทุกคน โดยแยกประเด็นในการแก้ไขปัญหา และ
หน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการแก้ไขตามภารกิจแต่ละด้าน ดังนี้  



(๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ๑)  ด้านการบริหารงานทั่วไป 
  ๑.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๑.๑.๑) ก าหนดนโยบายการรับนักเรียน นักศึกษา ระหว่างสายสามัญ (ม.๖)
กับอาชีวศึกษา (ปวช.) ให้มีสัดส่วนเพ่ิมเป็น ๕๐ : ๕๐ เพื่อเป็นการเพิ่มผู้เรียนอาชีวศึกษา 
   ๑.๑.๒) จัดท ากฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติหรือประกาศกระทรวงฯ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ไม่เข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ได้มีโอกาสที่จะเข้าสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษาตา่ง ๆ เพ่ือระดมทรัพยากรทางการศกึษารว่มกันและเปิดสอนในระดับปริญญาตรี
ในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศและตัวผู้เรียน 
   ๑.๑.๓) วิเคราะห์เพ่ือหาปัญหา และผลกระทบของการจัดการอาชีวศึกษา 
ทั้งระบบ ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เช่น การจัดสรรงบประมาณรายหัว ส าหรับนักศึกษา อัตราการบรรจุ
หรือการแต่งตั้งครูใหม่ และการบรรจุครูทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการ เพ่ือก าหนดเป็นแนวทาง          
การแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๑.๔) หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จบ
อาชีวศึกษา (ทั้งในระดับ ปวช. และระดับ ปวส.) ให้มีความแตกต่างกับผู้จบการศึกษาสายสามัญ (ม. ๓ 
และ ม.๖) เพื่อจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
   ๑.๑.๕) เร่งรัดให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในกรณีที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ หรือ         
การด าเนินการต่าง ๆ ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและไม่ทันสมัยหรือสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ก็ควรแก้ไขเพ่ิมเตมิพระราชบัญญัตดิังกล่าวนี้ให้สามารถขบัเคล่ือนการบริหารจัดการได ้หรืออาจ
ยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและจัดท าพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฉบับใหม่ขึ้นมาแทน โดยต้องมี         
บทก าหนดโทษในกรณีที่ผู้รับผิดชอบไม่ด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติด้วย 



(๔) 
 

   ๑.๑.๖) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือให้
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาน าไปด าเนินการ ทั้งการออกกฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกลไกการด าเนินงานในการจัดการอาชีวศึกษา ร่วมกับภาคประกอบการ 
ให้มีความสะดวก คล่องตัว และด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๑.๗) ส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา
กับทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศในระบบทวิวุฒิ ภาคประกอบการทั้งในและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะสถานประกอบการของต่างประเทศที่เปิดด าเนินการกิจการในประเทศไทย และบุคคล         
ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงคุณวุฒิการศึกษา เข้าถึง
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โอกาสในการมีงานท าที่ดีทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   ๑.๑.๘) ก าหนดนโยบาย การจัดการอาชีวศึกษาเอกชน ให้มีความชัดเจน
รวมทั้งการเร่งจัดท า กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เอกชนสามารถด าเนินการในการจัดการเรียน การสอน
อาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

  ๑.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องเร่งด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรฐัทั้งหมดเขา้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันและใช้ทรัพยากรทางการศึกษา         
ที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๑.๒.๒) เร่งด าเนินการกระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาตามท่ีบัญญัติในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑)  
   ๑.๒.๓) หาแนวทางและวิธีการก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จบอาชีวศึกษา 
(ทั้งในระดับ ปวช. และระดับ ปวส.) ให้มีความแตกต่างกับผู้จบการศึกษาสายสามัญ (ม. ๓ และ ม.๖) 
เพื่อจูงใจให้มีผูส้นใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
   ๑.๒.๔) แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด าเนินการทบทวนพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยปรับปรุงบทบัญญัติใหม่ที่ประสบปัญหาในการด าเนินการ หรือจัดท า
ร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน 
   ๑.๒.๕) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์และระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง 
เพ่ือเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับใช้เป็นกลไกในการด าเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับ
ภาคประกอบการให้มีความสะดวกและคล่องตัว อาทิ การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การขับเคลื่อนการใช้กฎหมายเฉพาะนี้เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประกอบการร่วมจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ กับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา 
รวมทั้งเร่งด าเนินการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ” ตามมาตรา ๕๖ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา พัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางด้านอาชีวศึกษา 
และความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาให้เกิดขึ้น  
   ๑.๒.๖) ก าหนดแนวนโยบายให้สถาบันการอาชีวศึกษาด าเนินงานเพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกันทั้งในระบบทวิภาคี  ระบบทวิวุฒิ และระบบทวิศึกษา       
โดยจัดให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแห่งเพ่ือใช้เป็น
กลไกให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษา
อาชีวศึกษา 



(๕) 
 

  ๑.๓) สถาบันการอาชีวศกึษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๑.๓.๑) ประสานกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อหาแนวทาง
น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทั้งหมดเข้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา         
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้การอาชีวศึกษา การบูรณาการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่าง จ ากัด     
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดให้คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๑.๓.๒) เสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้ด าเนินการ
และขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ที่เป็นไปเพ่ือการพัฒนาการอาชีวศึกษาทั้งระบบ และสอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเร่งด่วน 
   ๑.๓.๓) เสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เกี่ยวกับ       
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบทวิวุฒิ เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
น าไปด าเนินการ ทั้งการออกกฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกลไก  
การด าเนินงานในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับภาคประกอบการ ให้มีความสะดวก คล่องตัว และ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๓.๔) ประสานความร่วมมือกับภาคประกอบการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ืออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี และระบบ         
ทวิวุฒิ  เพ่ือเป็นช่องทางให้ผู้ เรียนอาชีวศึกษาได้รับการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ                 
ที่มีความทันสมัย ตอบโจทย์การท างานในยุคปัจจุบัน และสอดคล้องกับสาขาวิชาที่ผู้เรียนสนใจ            
และเพื่อวางมาตรการรองรับการมีงานท าของผู้เรียนในระบบดังกล่าว 

  ๑.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๑.๔.๑) ขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องตามหลักสูตรก าหนด 
โดยมีความทันสมัย มีความยืดหยุ่นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศและความต้องการแรงงาน
วิชาชีพในช่วงเวลานั้น ตอบสนองต่อการมีงานท าของผู้เรียน เน้นไปที่ ทักษะของผู้เรียนที่สามารถ          
เข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
   ๑.๔.๒) จัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาโดยเน้นระบบทวิภาคีเป็นหลัก และ
ขยายผลไปยังการศึกษาสายอาชีพในทุกระดับ บูรณาการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ     
เป็นหลักควบคู่ไปกับการใช้ภาษาไทย รวมทั้งภาษาที่สามเพ่ิมเติม 
   ๑.๔.๓) ก าหนดมาตรการ วิธีการและแนวทางในการแสวงหาผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการให้องค์ความรู้กับผู้เรียนในกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ของแต่ละสถานศึกษา (โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่และจัดการเรียน
การสอน) โดยอาจสนับสนุนทางด้านงบประมาณและค่าใช้จ่าย เพ่ือเป็นค่าตอบแทนให้กับกลุ่มบุคคล 
กลุ่มนี้ด้วย 
   ๑.๔.๔) ประชาสัมพันธ์ให้กับสาธารณชนได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล        
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ในทุกช่องทางของสื่อ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียนสนใจ        
เข้าเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น 
   ๑.๔.๕) จัดให้มีระบบแนะแนวเพ่ือการศึกษาต่อและแนะแนวอาชีพให้กับ
ผู้สนใจอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่สนใจได้เข้าถึงการจัดการอาชีวศึกษาอย่างทั่วถึง
และได้เข้าถึงอาชีพอย่างแท้จริง 



(๖) 
 

 ๒)  ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๒.๑.๑) ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษา โดยเน้น
การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเป็นหลัก ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษาในการออกแบบและจัดท าหลักสูตรระยะสั้นในสาขาวิชาชีพ          
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการของภาคประกอบการ และความสนใจของผู้เรียน 
   ๒.๑.๒) ประสานความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ในการจัดท าประกาศนียบัตร เกียรติบัตร หรือวุฒิบัตร  
เพ่ือมอบให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือการมีงานท า เพ่ือเป็นการยืนยันว่า           
เป็นผู้ผ่านการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
   ๒.๑.๓) เป็นหน่วยงานกลางที่ให้การสนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถาบันการอาชีวศึกษาในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษา หรือจัดท าบันทึกข้อตกลง         
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในระบบทวิภาคี ระบบทวิวุฒิ และ
ระบบทวิศึกษา ทั้งระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาด้วยกันในระดับประเทศ ระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ  
   ๒.๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่      
ในการประสานงานและอ านวยความสะดวกให้กับทั้งสถานประกอบการ ผู้เรียนอาชีวศึกษา และบุคคล
ผู้สนใจในการจัดท าระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์วิชาชีพส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ไม่ได้
อยู่ในระบบการศึกษาแบบปกติ เพ่ือเป็นการเพิ่มโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาและบุคลากรทั่วไปได้เข้าถึง
ระบบการศึกษา อาชีพ คุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น และค่าตอบแทนที่สูงขึ้นตามคุณวุฒิการศึกษาที่ได้รับ 

  ๒.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๒.๒.๑) ก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียวในทุกระดับการศึกษา (ซึ่งต้องมีกฎหมายออกมารองรับ         
การด าเนินงาน) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่มีความท้าทายและเป็นไปตาม
ความต้องการของผู้เรียนที่ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ือการมีงานท าอย่างแท้จริง การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีจะต้องมีความต่อเนื่องและไม่เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผู้บริหารองค์กร 
   ๒.๒.๒) พิจารณาจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ
ที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ให้การรับรอง เพ่ือให้ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะตามที่กลุ่ม
อาชีพต้องการ รวมทั้งการออกแบบและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ออกมาเพ่ิมเติ มที่สอดคล้องกับ         
ความต้องการของทั้งผู้ประกอบการและผู้สนใจ โดยเฉพาะหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นความสนใจของผู้เรียน 
และปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
   ๒.๒.๓) ปรับวิธีการเรียนอาชีวศึกษาแนวใหม่ โดยการน ารูปแบบการเรียน
การสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 กลับมาใช้จัดการศึกษาทั้ง ๕ รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบการเรียนในห้องเรียน (On-Site) รูปแบบการเรียนแบบออนไลน์ (On-line) รูปแบบการเรียน
แบบเรียนทางไกล (On-Air) รูปแบบการเรียนแบบเรียนตามความต้องการผ่านแอพพลิเคชั่น          
(On-Demand) และรูปแบบการเรียนแบบการสั่งงานหรือการให้ใบงาน (On-Hand) เพ่ือให้ผู้เรียน          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกเรียนได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องบริบทของตน 



(๗) 
 

   ๒.๒.๔) ทบทวนหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง โดยปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร ให้มี
ความทันสมัยและพัฒนาหลักสูตรใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทความต้องการก าลังคนสายวิชาชีพในปัจจุบัน  
   ๒.๒.๕) จัดท าแนวทางและหลักเกณฑ์ในการเทียบโอนหลักสูตรและหน่วยกิต
การศึกษาให้กับผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรเพ่ือการประกอบอาชีพ ในลักษณะการสะสมหน่วยกิตให้กับ     
ผู้ที่เข้าฝึกอบรมและส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่ประสงค์ต้องการคุณวุฒิการศึกษาอาชีวศึกษา             
ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
   ๒.๒.๖) พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็น
กลไกในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ของผู้ที่ท างานแล้วและสนใจเรียนอาชีวศึกษา  

  ๒.๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการในการจัดหลักสูตรทวิภาคี
รวมทั้งหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพ ส าหรับผู้สนใจ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในก ากับดูแลของ
สถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือใช้ในการเสนอของบประมาณสนับสนุน หรือ ขอความร่วมมือเพ่ือรับ         
การสนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น สถานประกอบการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เป็นต้น 
   ๒.๓.๒) ส ารวจข้อมูลความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่มี
ความพร้อมและประสงค์ที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวฒุิกบัประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขา
วิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือให้ชัดเจน เพ่ือการประสานงานไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษาของ
ประเทศต่าง ๆ จะได้มีความรวดเร็วขึ้น 
   ๒.๓.๓) พิจารณาความพร้อมของสถานศึกษา ทั้งทางด้านสถานที่ ครูผู้สอน 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ บริบทแวดล้อมโดยรอบ และส่วนที่เกี่ยวข้องอื่น ก่อนที่จะเปิดหลักสูตรและ
พัฒนาการจัดการเรียน การสอนให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
   ๒.๓.๔) เร่งรัดให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการจัดท า 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อให้เกิดกลไกการกระจายอ านาจ 
ให้สภาสถาบันฯ ได้มีส่วนส าคัญในการพัฒนาสถาบันการอาชีวศึกษา 
   ๒.๓.๕) ประชาสัมพันธ์ผลงานที่ดีและเป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและครู          
ทั้งในระดับประเทศและระดับนานาชาติของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดสถาบันฯ ทุกช่องทาง       
ของการสื่อสาร เพื่อให้ประชาชนเกิดการรับรู้เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีให้กับผู้ที่สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษา 

  ๒.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๒.๔.๑) ก าหนดแผนงานตามนโยบาย และจัดท างบประมาณ ตามโครงการ
เพ่ือน าเสนอต่อสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ในการขอรับงบประมาณสนับสนุน เพ่ือใช้ในการพัฒนา
สถานศึกษา 
   ๒.๔.๒) พัฒนาหลักสูตรใหม่ ที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และความสนใจ
ของผู้เรียน อย่างต่อเนื่อง ทั้งหลักสูตรปกติ และหลักสูตรระยะสั้น  
   ๒.๔.๓) ส ารวจจุดเด่นและความพร้อมการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
การจัดการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือเสนอขอเปิดหลักสูตรต่าง ๆ อย่างน้อย ๒ - ๓ หลักสูตรต่อ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ๑ แห่ง เพ่ือเป็นการสร้างโอกาสให้กับผู้สนใจในการน าไปใช้ในการสร้างอาชีพ 



(๘) 
 

   ๒.๔.๔) ส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษา          
ในระบบทวิวุฒิ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ        
ให้ชัดเจนเพ่ือเสนอไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
เพื่อเตรียมการรองรับ พร้อมเปิดรับสมัครผู้เรียนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ  
   ๒.๔.๕) ส ารวจสมรรถนะของครูและบุคลากร และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ความรู้ ทักษะการปฏิบัติ รวมถึงการเข้าปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือให้ครูน าสิ่งใหม่ ๆ         
มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
   ๒.๔.๖) สร้างความร่วมมือกบัหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในการประสานประโยชน์
ร่วมกัน เพื่อให้เกดิการจัดการอาชวีศึกษาที่มีคุณภาพ 

  ๓)  ดา้นการบริหารจัดการงบประมาณ 
  ๓.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๓.๑.๑) หาแนวทางประสานงานและหารือร่วมกับธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ 
เพ่ือหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าระยะยาว หรือเงินกู้ระยะยาวปลอดภาษี เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน         
ให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาทุกคนที่ประสงค์จะมีธุรกิจเป็นของตัวเองได้มีเงินทุนในการท ากิจการต่าง ๆ และ
เป็นเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก 
   ๓.๑.๒) ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ 
โดยให้เริ่มต้นสูงกว่าข้าราชการทั่วไป เพ่ือดึงดูดคนที่มีความสามารถพิเศษเข้ามาเป็นครูอาชีวศึกษา          
เพิ่มมากขึ้น บัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาไม่ควรอิงบัญชีเงินเดือนข้าราชการทั่วไป 
   ๓.๑.๓) เปลี่ยนแปลงวิธีการในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจากเดิมที่เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนรายหัว ซึ่งจัดสรรให้ตามจ านวนผู้เรียน
เป็นแบบการจัดสรรงบประมาณให้ตามความจ าเป็นในการด าเนินงานและตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
อย่างเหมาะสม 
   ๓.๑.๔) จัดสรรและให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถาบันการอาชีวศึกษา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือน าไปใช้ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอน
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ  

  ๓.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๓.๒.๑) กระจายอ านาจการบริหารงบประมาณให้สถาบันการอาชีวศึกษา 
ผ่านสภาสถาบันฯ จัดท างบประมาณของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๒.๒) ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและมอบหมายให้สถาบันการอาชีวศึกษา  
ที่ก ากับดูแลสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งการออกแบบ
หลักสูตรการเรียนรู้ การจัดเตรียมสถานที่ การจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการศึกษา การจัดหาครูและ
วิทยากรฝึกอบรม รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
   ๓.๒.๓) สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาครูฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติม (บุคลากร
ภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของอาชีพ) โดยเฉพาะครูฝึกวิชาชีพของหลักสูตร         
ในกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรใหม่ ๆ 
หรือหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบปกติตามความเหมาะสมแลความความจ าเป็น 



(๙) 
 

   ๓.๒.๔) จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เปิดสอน
ในหลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาเพื่อการมีงานท า หรือหลักสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะหลักสูตรในกลุ่มอาชีพ
ใหม่ ๆ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการฝึกอบรมตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
   ๓.๒.๕) จัดหางบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เป็นการเร่งด่วน นอกเหนือจากงบประมาณปกติที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาได้รับ โดยด าเนินการประสานความร่วมมือในการขอรับทุนสนับสนุนกับกองทุนให้กู้ยืม           
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งในพระราชบัญญัติกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖            
มีการก าหนดเพ่ิมเติมในรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถน าไปใช้การพัฒนาตนเองของครูผู้สอน           
ในหลักสูตรที่มีความส าคัญกับอาชีพในปัจจุบันได้ รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ 
เพื่อรับทุนสนับสนุนในเรื่องดังกล่าว 
   ๓.๒.๖) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

  ๓.๓) สถาบันการอาชีวศกึษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๓.๓.๑) ก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการต่าง ๆ เพ่ือมอบหมาย           
ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้  
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการศึกษา และการจัดหาครูและวิทยากร เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามความจ าเป็นของสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ละแห่ง 
   ๓.๓.๒) สนับสนุนงบประมาณให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือใช้ในการจัด 
การเรียนการสอน ตามความเหมาะสมและความความจ าเป็นของแต่ละแห่ง 
   ๓.๓.๓) จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมจากกองทุนเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาและ 
การฝึกอบรมวิชาชีพให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เปิดสอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือการมีงานท า 
หรือหลักสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะหลักสูตรในกลุ่มอาชีพใหม่ 
   ๓.๓.๔) จัดหางบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เป็นการเร่งด่วน โดยด าเนินการประสานความร่วมมือในการขอรับ
ทุนสนับสนุนกับกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งในพระราชบัญญัติกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖  เพ่ือให้ครูผู้สอนสามารถน าไปใช้การพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะในหลักสูตรที่มี
ความส าคัญกับอาชีพในปัจจุบัน รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ  
   ๓.๓.๕) จัดท ากฎหมายล าดับรอง ที่จะท าให้การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้
สถาบันการอาชีวศึกษาใช้ในการด าเนินการบริหารสถานศึกษาต่าง ๆ ได้อย่างมีคุณภาพ 
   ๓.๓.๖) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบในการใช้งบประมาณของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในสังกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

  ๓.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๓.๔.๑) จัดท าแผนงานและโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายเพ่ือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณตามความจ าเป็นของสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่อสถาบันการอาชีวศึกษา  
   ๓.๔.๒) บรหิารงบประมาณที่ได้รบัการจัดสรร ให้เกดิประสิทธิภาพสงูสุด 
   ๓.๔.๓) หาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการขอรับการสนับสนุน       
ทั้งทางด้านงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ รวมทั้งอาคารสถานที่ นอกเหนือจากการได้รับงบประม าณ          
จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 



(๑๐) 
 

   ๓.๔.๔) จัดท ารายงานการใช้งบประมาณเพ่ือเสนอตอ่สภาสถาบนัการอาชวีศกึษา 
เป็นประจ าทุกปี  

 ๔)  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  ๔.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๔.๑.๑) ส ารวจข้อมูลและรวบรวมข้อมูลความต้องการครูทุก ๆ ประเภท          
ในรอบ ๕ ปี ทั้งครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูในระดับอาชีวศึกษา เพ่ือประสานหน่วยผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) ให้สามารถผลิตครูในระดับต่าง ๆ ได้เพียงพอตามความต้องการ 
   ๔.๑.๒) ก าหนดนโยบายเร่งด่วนให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายยุทธศาสตร์ การผลิตและการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสู่สากล 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เพ่ือให้สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และ         
ภาคบริการของประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
   ๔.๑.๓) จัดท าเป็นแผนการจัดหาอัตราก าลังคน โดยอาจท าข้อตกลง          
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพ่ือขออัตราครูที่เกษียณอายุราชการคืน 
และมีมาตรการรองรับ เพ่ือมิให้ขาดครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ           
ของประเทศ 
   ๔.๑.๔) พิจารณาสั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระจาย
อ านาจด้านการบริหารก าลังคนให้แก่สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในก ากั บ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ทั้งด้านการผลิต การพัฒนา การเลื่อนระดับและ                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
การปรับอัตราเงินเดือนตามสมรรถนะ เพื่อการสรรหาคนดี คนเก่ง มาเป็นครูอาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๕) ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นประจ า
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การอบรมผ่านสื่อทางไกล การเข้าเรียนหรืออบรมในสถาบันต่าง ๆ ที่ได้รับ         
การรับรอง ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปริญญาชั้นสูง 
   ๔.๑.๖) จัดท าประกาศกระทรวงหรือข้อก าหนดให้มีมาตรฐานอาชีพครู
อาชีวศึกษาที่ครบวงจร คือ ต้องมีมาตรฐานหรือคุณสมบัติของคนที่เหมาะสมกับการเป็นครู มาตรฐาน
กระบวนการให้การศึกษาอบรม มาตรฐานความรู้ความสามารถของผู้เป็นครู ทั้งความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านและความรู้ความสามารถทั่วไป มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและมาตรฐานการปฏิบัติตน
ของผู้เป็นครู โดยผู้ผ่านการตรวจสอบจะได้รับเอกสารรับรองคุณสมบัติหรือจะเรียกว่าใบอนุญาต            
ให้ประกอบอาชีพครูอาชีวศึกษาได้ โดยผู้ไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองไม่มีสิทธิที่จะเข้าเป็นครูผู้สอน
อาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๗) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรจะเป็นการผลิตครูในระบบปิด และผลิต 
ครูตามปริมาณความต้องการก าลังคนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ โดยต้องมีต าแหน่งและอัตราบรรจุ          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษารองรับให้เพียงพอและครบถ้วน เพื่อมิให้เกิดการสูญเปล่าในกระบวนการผลิต
ครูอาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๘) ก าหนดแผนพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง       
ในการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา ให้สามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียน



(๑๑) 
 

การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ การพัฒนาผู้บริหารให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยใช้
หลักการบริหารที่มีธรรมภิบาล มีความสุจริต โปร่งใส และเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับในทุกระดับ 
   ๔.๑.๙) ก าหนดแนวนโยบายในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทุกระดับ 
ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งควรมีการประเมิน
สมรรถนะทางด้านนี้กับผู้ที่สอบบรรจุเข้ารับราชการครูอาชีวศึกษา โดยประเมินทั้งความรู้ และทักษะ           
ที่เกี่ยวข้อง 

  ๔.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๒.๑) มีแผนในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะทางการบริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และแผนในการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
ทางด้านอาชีวศึกษา ในรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ         
ตามมาตรฐานอาชีพ และควรต้องมีการวิจัยเพ่ือหารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมในแต่ละ
สาขาวิชาซึ่งมีความแตกต่างกัน เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาผู้สอน 
   ๔.๒.๒) พัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินสมรรถนะ
ของผู้เรียน ต้องมีแผนการพัฒนาครูผู้สอนให้เข้าใจรูปแบบการวัดและประเมินสมรรถนะที่มีการก าหนด
ไว้ในมาตรฐานอาชีพ เพื่อน าไปใช้ในการวัดและประเมินอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
   ๔.๒.๓) จัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีแนวทางการบริหารการอาชีวศึกษาให้เกิด
ความก้าวหน้าแก่ประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อมูล
ความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในแต่ละปีตามห้วงเวลา ๒๐ ปี 
   ๔.๒.๔) ก าหนดอัตราก าลังส าหรับพนักงานราชการที่จะท าหน้าที่ปฏิบัติ       
การสอนที่ชัดเจน พร้อมจัดสรรค่าตอบแทนให้ตามคุณวุฒิการศึกษา และสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ             
ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจและความรักในอาชีพ 
   ๔.๒.๕) จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่เข้า
ปฏิบัติงาน ส าหรับการเปลี่ยนแปลงของจ านวนครูที่ต้องการในแต่ละปี ตลอดระยะเวลา ๒๐ ปี 
   ๔.๒.๖) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา และครูอาชีวศึกษา      
ทั้งระบบ ทั้งข้าราชการคร ูครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) ที่ท าหน้าที่
จัดการเรียนการสอนให้ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งทางด้านภาษา ด้านการสื่อสาร 
การจัดท าสื่อการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และงานวิจัย เพ่ือให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้
ใหม่ ๆ ส าหรับบูรณาการจัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สิ่งส าคัญ คือ
ครูอาชีวศึกษา และผู้บริหารอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพ
ของตนเองให้เชี่ยวชาญและต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับและพัฒนาสมรรถนะในการบริหารสถานศึกษาและ
กระบวนการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีวศึกษา ให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ 
   ๔.๒.๗) วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ         
ที่สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน และสาขาวิชาชีพที่เป็นความต้องการในปัจจุบัน โดยใช้กลไกต่าง ๆ            
ในการประสานความร่วมมือไปยังภาคประกอบการ เพ่ือให้ภาคประกอบการแจ้งความต้องการก าลัง
แรงงานในแต่ละสาขาวิชาชีพที่ชัดเจน 
 
 



(๑๒) 
 

  ๔.๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๓.๑) ส ารวจปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในทุก ๆ สาขาวิชาชีพ  
ในระยะ ๕ ปี และประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ในฐานะหน่วยผลิตครูเพ่ือจะได้วางแผน    
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาต่าง ๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ โดยประสานไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา ควรต้องลงนาม
ความร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
   ๔.๓.๒) ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมของครูและบุลากรอาชีวศึกษา
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่ประสงค์และต้องจะเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและยกระดับ
ความรู้ความสามารถทางด้านต่าง ๆ 
   ๔.๓.๓) การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา                 
ควรประสานความร่วมมือและน าเอาผู้มีความรู้ ความเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการต่า ง ๆ มาร่วม
ออกแบบหลักสูตร จัดการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการติดตามผลการฝึกอบรม
พร้อมกันไป ซึ่งจะท าให้การจัดท าหลักสูตรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีทิศทาง และสามารถผลิตก าลังคน        
ออกมาได้เพียงพอและเหมาะสม ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่สถ านประกอบการ          
ควรได้รับด้วย 
   ๔.๓.๓) ให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เครื่องจักร และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้การถ่ายทอดความรู้
ให้กับผู้เรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๓.๔) แสวงหาแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ ให้มีการบรรจุครูอัตราจ้างใน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ก ากับดูแลที่มีอายุงานในการจัดการเรียนการสอนมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และ
พนักงานราชการที่ท าหนา้ที่จัดการเรียนการสอนมากกวา่ ๑๐ ปีขึ้นไป และมีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้า
รับราชการครู (กรณีพิเศษ) หรือได้รับค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ าของวุฒิปริญญาตรี 
   ๔.๓.๕) วางแผนการจัดฝึกอบรมประจ าปีร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบ           
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) สถาบันการอาชีวศกึษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ในสังกัด พร้อมทั้งจัดการอบรมในหัวข้อหรือประเด็นที่รับผิดชอบให้กับครูอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการ  โดยติดตามและประเมินผล
การฝึกอบรมและการพัฒนาตัวเองของครู อย่างเป็นระบบและเป็นประจ าทุกปี 

  ๔.๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้  
   ๔.๔.๑) ส ารวจปริมาณครูในสถานศึกษา ทั้งครูสายสามัญและครูวิชาชีพ       
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ได้ปฏิบัติการสอนมาเป็นระยะเวลานานและใกล้จะเกษียณอายุ
ราชการ เพ่ือวางแผนในการเสนอขออัตราทดแทนครูที่เกษียณจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเร่งด่วน 
   ๔.๔.๒) พิจารณาคัดเลือกนักศึกษาที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีเพ่ือเข้า
ศึกษาในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา และต้องมีอัตราบรรจุรองรับเมื่อส าเร็จการศึกษา 
   ๔.๔.๓) ส ารวจความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากร          
ในสังกัดเป็นประจ าทุกปี พร้อมวางแผนการด าเนินงานและจัดส่งครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเข้ารับ           
การอบรมหรือปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการอย่างต่อเนื่อง 



(๑๓) 
 

   ๔.๔.๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์         
ในการให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
  จากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็นด้านการบริหารจัดการอาชีวศึกษา          
จากการสังเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดในรายงานการพิจารณาศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๒๒ เรื่อง ครอบคลุมในทุกประเด็น         
จะเป็นความท้าทายให้กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาโดยตรง รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปพิจารณาปรับใช้
ในการพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่
เพื่อการพัฒนาประเทศต่อไป 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศทั้งระดับ
จุลภาคและระดับมหภาคอย่างมาก เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มี
คุณภาพและมีสมรรถนะ เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและการบริการ           
ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาผ่านกลไกของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐ จ านวน ๔๓๓ แห่ง และเอกชน ๔๔๔ แห่ง เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านวิชาชีพ
ระดับฝีมือ ระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี กอร์ปกับมีการก าหนดให้มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
โดยรวมสถานศกึษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชนเข้ามาสู่ระบบเดียวกัน ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติที่ ๘/๒๕๕๙ ส่งผลให้การบริหารจัดการ
อาชีวศึกษาของรัฐ ทั้งด้านการบรหิารวิชาการ การบริหารงานบุคคล การบริหารงานงบประมาณ เป็นต้น 
ที่มีอยู่เดิมกลับเพิ่มปัญหามากขึ้นทั้งของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน 
 การจัดอาชีวศึกษาที่ประสบผลส าเร็จจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากสถานประกอบการ
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกันทั้งกระบวนการ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษา
ทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ ซึ่งต้องสอดคล้องต่ออัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและ
พร้อมไปด้วยทักษะการคิดวิเคราะห์ เทคนิคการแก้ปัญหา ทักษะด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้าน
เทคโนโลยี ประกอบกับปรัชญาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่จะช่วยสร้างพื้นฐานอาชีพ สร้างรายได้ 
สร้างงานเพื่อสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็ง อันจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับการพัฒนาสภาพสังคม
และระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าโดยภาพรวมต่อไป 
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาจึงมีการวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลรายงาน        
การพิจารณาศึกษา ซึ่งผ่านความเห็นชอบจากที่ประชุมวุฒิสภาแล้ว ๒๒ เรื่อง เพ่ือบูรณาการให้เกิด
ความรู้ความเข้าใจต่อการพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาของไทยให้สอดคล้องต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบท
ประเทศไทยและบริบทโลก จึงก าหนดให้มีการพิจารณาศึกษาเรื่อง “ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลง 
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ เพ่ือการพัฒนาประเทศ” ขึ้น เพ่ือมุ่งหวังให้ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาได้ตระหนักและท าความเข้าใจสภาพการณ์ต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และการแก้ไขปัญหาในส่วน
ต่าง ๆ อันจะน าไปสู่การบริหารจัดการการอาชีวศึกษาในประเทศไทย เกิดประสิทธิผลและประสิทธิภาพ
ในการพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพและเหมาะสมต่อเศรษฐกิจและสังคมของประเทศต่อไป 

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเห็น และเสียสละเวลาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ          
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  
    
(รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



สารบัญ 
        หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร               (๑) - (๑๓) 
ค าน า                    (๑๕) 
สารบัญ                    (๑๗) 
บทท่ี  ๑ บทน า            ๑ 

๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา              ๖ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๗ 
๑.๔ วิธกีารด าเนินการศึกษา         ๗ 
๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ         ๗ 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ           ๘ 

บทท่ี  ๒ ความทา้ทายตอ่การเปลีย่นแปลงในการจดัการอาชวีศกึษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ ๑๑ 
๒.๑ สถานการณก์ารจดัการศึกษาอาชวีศกึษาในปัจจบุัน     ๑๑ 
๒.๒ ประเดน็การปรบัปรุงระบบการบริหารจดัการอาชวีศึกษาทีมุ่่งผลสมัฤทธิ์  ๑๔ 
๒.๓ ประเดน็การบรหิารงานวิชาการในการจัดการเรียนรู้เพื่อเข้าสู่สัมมาอาชีพ  ๑๙ 
๒.๔ ประเดน็การบรหิารงานบุคคล       ๓๒ 
๒.๕ ประเดน็การบรหิารงบประมาณ       ๓๘ 
๒.๖ ความรว่มมือในการจัดการอาชวีศกึษาอย่างมีคุณภาพ    ๔๐ 
๒.๗ ทศิทางการพัฒนาอาชวีศึกษาเอกชน      ๔๒ 
๒.๘ ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชวีศึกษาแนวใหม่ 
      เพื่อการพฒันาประเทศ        ๔๔ 

บทท่ี  ๓ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและขอ้เสนอแนะ     ๔๙ 
๓.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา        ๔๙ 
๓.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ       ๕๑ 

บรรณานุกรม                   ๖๑ 
ภาคผนวก                   ๖๕ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทท่ี ๑   
 บทน ำ  

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ  
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยในมาตรา ๔ ได้ก าหนดนิยามความหมาย
ของการอาชีวศึกษาเอาไว้ว่า หมายถึง กระบวนการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพ
ระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี ส่วนในมาตรา ๖ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา 
และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับ
เทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้น เพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการ        
ของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษา
ให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะ            
ผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ ซึ่งเป็นหลักการส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษา ในขณะที่
มาตรา ๘ ก็ได้มีการบัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้จัด
การศึกษาได้ ๓ รูปแบบ คือ ๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษา          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลัก โดยมีจุดมุ่งหมายของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน      
๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้อง
เหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  และ ๓) การศึกษา
ระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวชิาชีพที่เกดิจากข้อตกลงระหวา่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน
กับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัด
และการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียน
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ และเพ่ือประโยชนในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ 
ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
 ในส่วนของมาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  
ซึ่งให้จัดได้ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ประกอบด้วย ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ โดยคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือ
การศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้  ในขณะที่มาตรา ๑๐ ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับการบรรลุวัตถุประสงค์ในการจัดการอาชวีศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องค านึงถึงเรื่องต่าง ๆ 
อาทิ การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการกระจายอ านาจ         
จากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันการศึกษาส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างาน
ตามความถนัดและความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี การมีส่วนร่วมของชุมชน 



 ๒  
 
สังคม และสถานประกอบการในการก าหนดนโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนด
มาตรฐานการอาชีวศึกษา การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ           
อย่างต่อเนื่อง การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษาและ           
การฝึกอบรมวิชาชีพ การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชี วศึกษาและ             
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม รวมทั้งการมีระบบ    
การพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง          
ของเทคโนโลยี ในขณะที่มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา            
ใน (๔) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึก อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจน
หลักเกณฑ์ การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ 
เพื่อขอรับคุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนด
หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชนและการเชิดชูเกียรติแกสถานประกอบการ 
สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและ          
การฝึกอบรมวิชาชีพระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 
 ในมาตรา ๑๓ บัญญัติเกี่ยวกับการรวมตัวของสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือจัดตั้งเป็น
สถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกันเป็นสถาบันได้ และค านึงถึง          
การประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน และถ้ามีความเหมาะสมหรือ
มีความจ าเป็นจะแยกสถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนหนึ่งมารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกแห่งหนึ่ง         
เพื่อจัดตั้งเป็นสถาบนักไ็ด้ โดยทีม่าตรา ๑๔ บัญญัติให้การจัดตัง้สถาบันเพ่ือด าเนินการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพโดยออกเป็นกฎกระทรวง ซึ่งมาตรา ๑๕ บัญญัติให้สถาบันการอาชีวศึกษา        
เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการแบ่งส่วน
ราชการของสถาบันการอาชีวศึกษา ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง เช่นเดียวกัน        
โดยมาตรา ๑๖ ได้ก าหนดให้สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีมี
วัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ช านาญการปฏิบัติการสอน การวิจัย         
การถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
ให้บริการวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม และมีการแบ่งส่วนราชการตามมาตรา ๑๗ ดังนี้ (๑) ส านักงาน
ผู้อ านวยการสถาบัน (๒) วิทยาลัย (๓) ส านัก (๔) ศูนย์ โดยสถาบันอาจให้มีส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น   
ที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยเพ่ือด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๑๖ เป็นส่วนราชการของสถาบัน
อีกก็ได้ ฯลฯ ส าหรับมาตรา ๑๘ ว่าด้วยเรื่องการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานผู้อ านวยการ
สถาบันวิทยาลัย ส านัก ศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัยให้ท าเป็น
ประกาศกระทรวง โดยที่มาตรา ๑๙ บัญญัติเกี่ยวกับการที่สถาบันการอาชีวศึกษาจะรับสถานศึกษาอื่น
หรือสถานประกอบการเข้าสมทบในสถาบันเพ่ือประโยชน์ในการวิจัยและพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพได้และ  มีอ านาจให้ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือ
ปริญญาตรีแก่ผู้ที่ศึกษาจากสถานศึกษาหรือสถานประกอบการ และส าเร็จการศึกษาตามหลักเกณฑ์        
ของสถาบันได้  



 ๓  
 
 มาตรา ๒๐ บัญญัติเกี่ยวกับที่มาของรายได้ โดยสถาบันอาจมีรายได้ อาทิ (๑) เงิน
ผลประโยชน์ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน (๒) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศ
ให้แก่สถาบัน (๓) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของสถาบัน (๔) รายได้
หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุ ซึ่งสถาบันปกครอง ดูแลหรือใช้ประโยชน์ (๕) เงินอุดหนุน
จากราชการส่วนท้องถิ่นหรือเอกชน หรือองค์กรระหว่างประเทศหรือเงินอุดหนุนอื่นที่สถาบันได้รับเพื่อ
ใช้ในการด าเนินกิจการของสถาบัน (๖) รายได้หรือผลประโยชน์อื่นให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง 
ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่า
ด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้งการจัดหารายได้จากการให้บริการและการจัดเก็บ
ค่าธรรมเนียมการศึกษาของส่วนราชการในสถาบัน ฯลฯ ซึ่งมาตรา ๒๑ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบัน
ได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือได้มา โดยการซื้อหรือการแลกเปลี่ยนจากเงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่
สถาบันตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้มีผลใช้บังคับไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน
และมาตรา ๒๒ กล่าวถึงการการบริหารจัดการรายได้ โดยบรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้อง
จัดการเพ่ือประโยชน์ตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบันจะต้องจัดการ
ตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศได้ก าหนดไว้และต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้อง
เปลี่ยนแปลงเงื่อนไขดังกล่าวสถาบันต้องได้รับความยินยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาท หากไม่มีทายาท
หรือทายาทไม่ปรากฏจะต้องได้รับอนุมัติจากสภา 
 ส่วนมาตรา ๒๓ บัญญัติเกี่ยวกับการให้มีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแต่ละแห่ง 
จ านวนไม่เกินสิบสี่คน ประกอบด้วย นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง กรรมการ  
สภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ ส่วนในมาตรา ๒๔ บัญญัติเกี่ยวกับวาระการด ารง
ต าแหน่งของนายกสภาสถาบันและกรรมการสภาสถาบัน และที่ส าคัญในมาตรา ๒๕ บัญญัติเกี่ยวกับ
อ านาจของสภาสถาบัน โดยที่สภาสถาบันมีอ านาจและหน้าที่ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และ   
มีอ านาจและหน้าที่ อาทิ (๑) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันเกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพของสถาบันให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของชาติ (๒) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ
ของสถาบันเกี่ยวกับการด าเนินการของสถาบัน (๓) พิจารณาการจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วน
ราชการภายใน (๔) อนุมัติการรับสถานศึกษาหรือสถานประกอบการเข้าสมทบและการยกเลิกการสมทบ 
(๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาก าหนด (๖) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (๗) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในการเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย ห้องทดลองหรือ
ห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ฯลฯ มาตรา ๒๘ บัญญัติให้สภาสถาบัน
สรรหาบุคคลเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งผู้อ านวยการสถาบัน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของ
คณาจารย์และข้าราชการของสถาบัน ให้สภาสถาบันแต่งตั้งรองผู้อ านวยการสถาบันและผู้ช่วย
ผู้อ านวยการสถาบัน โดยค าแนะน าของผู้อ านวยการสถาบันจากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติ 
หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพื่อแต่งตั้งให้เป็นผู้อ านวยการสถาบัน รองผู้อ านวยการสถาบัน และ
ผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน และในมาตรา ๓๑ บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่
และอ านาจของผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้แทนของสถาบันในกิจการทั่วไป และให้มีอ านาจและหน้าที่ 
ดังต่อไปนี้ (๑) บริหารกิจการของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ       
ของทางราชการและของสถาบัน จรรยาบรรณวิชาชีพ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถาบัน       



 ๔  
 
(๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย 
ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ ของทางราชการและของสถาบัน (๓) จัดท าแผนการด าเนินงาน 
แผนพัฒนาของสถาบัน งบประมาณประจ าปี และตลอดจนติดตามการประเมินผลการด าเนินงาน          
ของสถาบัน เป็นต้น ในมาตรา ๓๗ บัญญัติเกี่ยวกับคณะกรรมการวิทยาลัย โดยบัญญัติให้ ในวิทยาลัย          
แต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการวิทยาลัยคณะหนึ่งมีหน้าที่ในการส่งเสริมสนับสนุน ให้ค าปรึกษาและ
ข้อเสนอแนะในการจัดอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ เพ่ือพัฒนาแนวทางการด าเนินงานของวิทยาลัย 
ประกอบด้วย ผู้แทนครูหรือคณาจารย์ ผู้แทนผู้ปกครอง ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครอง        
ส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของวิทยาลัยแห่งนั้น ผู้แทนพระภิกษุสงฆ์ ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพ้ืนที่
และผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากกรรมการตามวรรคหนึ่งแล้ว คณะกรรมการวิทยาลัยอาจมีผู้แทนสถาน
ประกอบการด้านธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร หรืออุตสาหกรรม ผู้แทนหอการค้าจังหวัด และผู้แทน
องค์กรด้านอาชีวศึกษา  ในพ้ืนที่ เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นได้ 
 สาระส าคัญในมาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ มาตรา ๕๒ บัญญัติให้สถานประกอบการใดที่ประสงค์        
จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ยื่นค าขอต่อ 
เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย การจัดการ
อาชีวศึกษา ในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
หรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้น
โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยหลักเกณฑแ์ละวิธกีารด าเนนิการตามวรรคสาม
ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ซึ่งในมาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือ
ภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิ จัยห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตาม
ความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ด้านความร่วมมือ
ในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนาเพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูน
ประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษาในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยี รายได้และทรัพย์สินที่เกิดจากการด าเนินการของสถานประกอบการให้เป็นรายได้ของ
สถานศึกษาหรือสถาบันนั้น ซึ่งหลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการ
หรือภาคเอกชนตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน โดยในมาตรา ๕๔ สถานประกอบการ 
สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ดังนี้ ๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี ๒) การเชิดชูเกียรติ          
แก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและ          
การฝึกอบรมวิชาชีพ ในขณะที่มาตรา ๕๕ บัญญัติเกี่ยวกับครูฝึกในสถานประกอบการ โดยครูฝึก         
ในสถานประกอบการต้องมีคุณสมบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้  ๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชาการศึกษาด้านอาชีพ  ๒) เป็นผู้ช านาญการ        
ด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพหรือผ่านการทดส อบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด               
๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร



 ๕  
 
วิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิ ชาชีพระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน การทดสอบ
มาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี  และ 
๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขา มีผลงานเป็นที่ยอมรับในสังคมและ
ท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดองค์ความรู้ได้ หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ การฝึกอบรมและ  
การออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่คณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษาก าหนด 
 ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็ง         
ให้การอาชีวศึกษา และการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาของไทย ในการพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ 
พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้างความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถ
ในการแข่งขันของประเทศ ซึ่งในการพัฒนาขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศจ าเป็นที่จะต้องมี
ก าลังคนที่ดีและมีคุณภาพอย่างเพียงพอ ที่จะป้อนเข้าสู่ภาคประกอบการ ทั้งภาคอุตสาหกรรม การผลิต
และการบริการ ซึ่งก าลังคนดังกล่าวนอกจากจะต้องเป็นผู้ที่มีความรู้ทางทฤษฎีแล้ว ยังต้องเป็นผู้ที่มี
ทักษะ มีความคิดสร้างสรรค์ในการวิเคราะห์ สังเคราะห์ปัญหาและหาแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นจริงได้ 
อย่างเป็นระบบ ประกอบกับสถานการณ์ปัจจุบัน เทคโนโลยีดิจิทัลและระบบปัญญาประดิษฐ์ ได้เข้ามามี
บทบาทในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมอย่างมาก ท าให้การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์จะต้องให้ความส าคัญ
เพ่ือตอบสนองต่อความเจริญทางเทคโนโลยี โดยต้องเร่งสร้างก าลังคนในระดับกลางและระดับสูง         
ด้านวิชาชีพ ให้มีความรู้และทักษะในการบูรณาการเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ในการท างาน 
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 ถึงแม้รัฐบาลจะมีนโยบายในการส่งเสริมผู้เรียนสายอาชีวศึกษา ในขณะที่ยุทธศาสตร์         
ในการพัฒนาการศึกษาชาติก็ไม่ได้เน้นและให้ความส าคัญแต่เพียงการเรียนสายสามัญเท่านั้น แต่ให้
ความส าคัญกับการศึกษาสายอาชีพอย่างมาก ในสถานการณ์การจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน พบว่า         
มีผู้สนใจในการเข้าศึกษาต่อมีจ านวนลดลงอย่างต่อเนื่อง ท าให้สัดส่วนผู้เรียนในระดับมัธยมศึกษา        
ตอนปลายสายสามัญ (มัธยมศึกษา) ยังมีจ านวนสูงกว่าสายอาชีพ โดยเฉพาะในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) เป็นสัดส่วนโดยประมาณ เท่ากับ ๖๐ ต่อ ๔๐ ท าให้เกิดปัญหาการขาดแคลนแรงงาน        
ที่มีฝีมือ ทั้งในภาคอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม เกษตรกรรม ท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งเป็นภารกิจส าคัญ
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท่ีจะต้องผลิตก าลังคนที่มีความรู้ความสามารถ มีทักษะฝีมือ 
มีสมรรถนะในการท างานสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ท้ังในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ  
โดยต้องสร้างแรงจูงใจ รวมทั้งการปรับเปลี่ยนทัศนคติ ค่านิยมเกี่ยวกับการเรียนสายอาชีพให้ถูกต้อง 
เพื่อที่จะให้มีผู้สนใจมาเรียนด้านอาชีวศึกษาให้มากขึ้นกว่าเดิมที่เป็นอยู่ ในขณะที่นโยบายของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและเพ่ิมปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษาได้มุ่งเน้นให้
สถานศึกษาจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพให้ผู้เรียนมีคุณภาพได้มาตรฐาน มีสมรรถนะ และปริมาณ 
ตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ แต่การศึกษาข้อมูลที่ปรากฏจากหลายหน่วยงาน พบว่า 
ปัญหาที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน แรงงานของประเทศไทยที่มีคุณภาพ และมีมาตรฐานตรงตามความต้องการ 
ยังมีไม่มากพอ ซึ่งในการขับเคลื่อนเพ่ือพัฒนาศักยภาพของผู้เรียนอาชีวศึกษานั้น นอกจากคุณภาพ        



 ๖  
 
ของครูผู้สอน หลักสูตรการเรียนรู้ และกระบวนการในการจัดการเรียนการสอนแล้ว ความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ ก็เป็นองค์ประกอบหนึ่งที่ส าคัญที่จะช่วยขับเคลื่อนกลไกการจัดการอาชีวศึกษา        
ให้มีความเข้มแข็งควบคู่ไปกับคุณภาพของผู้เรียนและเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือการมีงานท าจริง ดังนั้น 
สิ่งที่ท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงต้องมีการเร่งศึกษาสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นในการจัดการอาชีวศึกษา      
ทั้งระบบและแสวงหาแนวทางและมาตรการต่าง ๆ ในการปรับเปลี่ยนกระบวนการในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนทางด้านวิชาชีพท่ีมีคุณภาพและมีสมรรถนะสูงเพ่ือให้สามารถแข่งขันได้ในสังคมโลก         
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตระหนัก
และเห็นความส าคัญในเรื่องดังกล่าว และการศึกษา เรื่อง ความท้าทายการเปลี่ยนแปลงในการจัด           
การอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ เป็นการสรุปสาระส าคัญที่ได้จากการเดินทางไปศึกษา         
ดูงาน และร่วมประชุมกับผู้บริหารสถานศึกษาสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชน ในทุกภูมิภาค 
การเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม การจัดการเสวนาเพ่ือระดมความเห็น การสะท้อนสภาพปัญหา
ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษาผ่านช่องทางต่าง ๆ การพิจารณาจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาและ
การน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาในประเด็นที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา ในหลายมิติ 
ดงันั้น เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทย จึงเห็นสมควรที่จะต้องบูรณาการ
สาระส าคัญและบทวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาการอาชีวศึกษาอย่างเร่งด่วน  ที่มาจากรายงาน          
การพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการฯ จ านวน ๒๒ เรื่อง ผ่านกลไกและกระบวนการสังเคราะห์ 
เพื่อหาแนวทาง การสร้างความท้าทายให้กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้พิจารณาและ
น าไปใช้เพื่อการปรับปรุง ประยุกต์หรือเปลี่ยนแปลงกลไกการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ที่สอดคล้องกับ
การพัฒนาประเทศ เพ่ือให้สามารถผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ มีสมรรถนะและ         
มีปริมาณเพียงพอตามความต้องการของภาคประกอบการ ที่จะส่งผลต่อการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ            
ของประเทศต่อไป 
  
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์การจัดการอาชีวศึกษา จากบทวิเคราะห์         
ในรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา 
 ๑.๒.๒ เพ่ือสังเคราะห์แนวคิด ข้อสังเกต และข้อเสนอแนะ จากรายงานการพิจารณา
ศึกษาที่เกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ และประเด็นที่
เกี่ยวข้องอื่น 
 ๑.๒.๓ เพ่ือก าหนดแนวทางในการด าเนินการเพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัด        
การอาชีวศึกษาแนวใหม่ที่มีผลต่อการพัฒนาประเทศ 
 ๑.๒.๔ น าข้อมูลที่ได้จากการสังเคราะห์ข้อมูลในรายงานการพิจารณาศึกษา ทบทวน
หลักการและแนวคิดที่เกี่ยวข้อง สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะ และยกร่างรายงานการพิจารณาศึกษา เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้าน
การศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป  



 ๗  
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
          ในการพิจารณาศึกษา ทบทวน วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลในส่วนที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ       
เพื่อหาแนวทางสร้างความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ เพ่ือการพัฒนา
ประเทศ เป็นการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน และสังเคราะห์ข้อมูลในบทวิเคราะห์
ที่เปี่ยวข้องจากรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา เกี่ยวกับสถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน การพัฒนาการจัด            
การเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่สัมมาอาชีพ ระบบการจัดการอาชีวศึกษา หลักสูตรบูรณาการ กระบวนการจัด        
การเรียนรู้ การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา ระบบการบริหาร
จัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์  และทิศทางการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน มาใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐาน        
ในการจัดท ารายงานการศึกษาในครั้งนี้ 
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห์ บทสัมภาษณ์ และ
ความเห็นของนักวิชาการด้านการศึกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในเรื่อง       
ที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลจากจากรายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการจัด   
การเรียนการสอนอาชีวศึกษา การบริหารจัดการ และประเด็นที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๔.๓ วิเคราะห์สถานการณ์ที่เกิดขึ้นจากการด าเนินงานของสถานศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนอาชีวศึกษา 
 ๑.๔.๔ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอข้อมูลในประเด็น        
ที่พิจารณาศึกษา พร้อมขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ 
 ๑.๔.๕ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๖ น าข้อมูลและรายละเอียดทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล 
และสรุปประเดน็ความเห็นในส่วนตา่ง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศกึษา เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมาธิการการศึกษา และวุฒิสภา พร้อมน าส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ในการขับเคลื่อน 
และด าเนินการในการจัดการอาชีวศึกษา ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ ได้รับทราบสภาพปัญหาและอุปสรรคในการพัฒนาการอาชีวศึกษาทั้งระบบ         
การจัดการอาชีวศึกษาในภาพรวม 
 ๑.๕.๒ ผลจากการศึกษาสามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนดเป็นมาตรการ หรือ
แนวนโยบาย สนับสนุนและการน านโยบายไปปฏิบัติ ที่จะน าไปสู่การเปลี่ยนแปลงในการจัดการ
อาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ 
 ๑.๕.๓ ได้หลักการ แนวคิด และข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ซึ่งจะน าไปสู่แนวทางส าคัญ          
ในการวางแผนการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ 
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๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
    สอศ.    หมายถงึ ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 
  สคช.    หมายถงึ สถาบนัคุณวุฒวิิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

สถำบันกำรอำชวีศึกษำ  หมายถงึ สถาบนัการอาชวีศกึษาของรัฐ ที่มาจากการ 
รวมตัวของวิทยาลัยต่าง ๆ ในแต่ละพ้ืนที ่ให้มีสถานะ
เป็นสถาบนัอุดมศึกษาด้านวชิาชีพและเทคโนโลย ี
มีวัตถุประสงค์ให้การศกึษา ส่งเสริมวิชาการและ
วิชาชีพชั้นสงูที่ช านาญการปฏิบัติการสอน การวิจัย         
การถา่ยทอดวิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ ารุง
ศาสนา ศิลปะและวฒันธรรม และอนรุักษ์สิ่งแวดล้อม
รวมทัง้ให้บริการวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม 

กำรจดักำรเรียนรูอ้ำชวีศึกษำ หมายถงึ กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 
    เพื่อให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและทักษะที่สอดคลอ้ง 

       ตามความต้องการของอาชพี 
  กำรจดักำรศกึษำเพ่ืออำชีพ  หมายถึง การจัดการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียน 
      มีสมรรถนะในอาชีพตามวตัถุประสงคข์องหลักสตูร 

หลักสตูรสมรรถนะ  หมายถงึ  หลักสตูรทีถู่กสร้างขึ้นเพื่อให้ผู้เรียน 
 มีสมรรถนะทีแ่ตกต่างกนัในแต่ละอาชีพ   
สมรรถนะ              หมายถงึ  การที่บุคคลมีความรู้ ทกัษะการปฏิบตัิ  

และเจตคติที่ดีในการประกอบอาชีพ 
  ทวิภำค ี   หมายถงึ การจดัการเรียนรูแ้ละปฏบิัติงานในอาชีพ 
      ร่วมกัน ระหวา่งสถานศกึษากับสถานประกอบการ 

เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพ ซึง่เปน็ 
การศกึษาที่ผู้เรียนตอ้งเรียนภาคทฤษฎีในสถานศกึษา 
และฝึกภาคปฏิบตัิในสถานประกอบการพร้อมกันไป 
ตามสาขาวิชานั้น ๆ 

  ทวิวุฒิ    หมายถึง  การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 
ในลักษณะความร่วมมือ ระหว่างสถาบันการศกึษา  
ในสาขาเดียวกัน หรอืเกี่ยวขอ้งกัน ในสาขาวชิาที่มี 
ความคล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน โดยสามารถ  
ให้ประกาศนียบตัรรว่มกันของทั้งสองสถาบัน หรอื 
ให้ประกาศนียบัตรของแต่ละสถาบัน  ผู้ส าเร็จการศึกษา 
อาชีวศกึษาในระบบทววิุฒิจะต้องเข้าเรียนในสถาบัน 
การศกึษาท้ังสองแห่งตามขอ้ตกลงและเงื่อนไขระหวา่ง
สถานศึกษาอาชีวศกึษาท่ีรว่มกันในการบรหิารจดัการ
หลักสูตรการศึกษา เพื่อให้ผูเ้รียนที่ส าเร็จการศกึษา
ได้รบัคุณวุฒิจากสถานศกึษาที่จัดการเรียนรู ้



 ๙  
 
  ทวิศึกษำ   หมายถงึ การจดัการศึกษาเรียนรว่มหลักสูตร 
      อาชีวศกึษา และมัธยมศึกษาตอนปลาย (ทวิศกึษา) 

หรือการจดัการเรียนการสอนคู่ขนานรูปแบบสะสม 
หนว่ยกิต เปน็การจัดการเรยีนการสอน โดยการ 
บูรณาการน าเอาวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เขา้ไปจดั
การศกึษาให้กบัผู้เรียน ระดบัมัธยมศึกษาตอนปลาย
เพื่อให้ไดร้ับวุฒิในระดับ ประกาศียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
และวุฒ ิม.๖ ดว้ย 

หลักสตูรบูรณำกำร  หมายถงึ หลักสตูรอาชีวศกึษาที่ให้ผู้เรียนสามารถเลอืก 
    เรียนไดต้ามความสนใจเพื่อน าไปใช้ในการประกอบ 
    อาชีพจากรายวิชาในหลักสตูรมากกว่า ๑ หลักสตูร 

 กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์  หมายถึง การน าความรู้จากการฝึกอบรม 
       ทักษะหรือประสบการณก์ารท างานมาใช ้
       เทียบโอนเป็นส่วนหนึ่งของการศึกษา 
       โดยไม่ต้องเรียนซ้ า 
   
   
   



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทท่ี ๒   
 ความท้าทายตอ่การเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ 
 เพื่อการพฒันาประเทศ  

๒.๑ สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน 
  สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน มีปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ในเชิงปริมาณนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพสาขาต่าง ๆ        
ได้เพียงพอกับความต้องการก าลังแรงงานของภาคประกอบการ ทั้งภาคอุตสาหกรรม  เกษตรกรรม   
การโรงแรมและการท่องเที่ยว รวมถึงงานด้านการบริการ และอื่น ๆ สาเหตุใหญ่ที่ส าคัญมาจากนโยบาย
การจัดสรรงบประมาณรายจ่ายประจ าปี โดยการพิจารณาจากจ านวนนักเรียน ท าให้ผู้เรียนที่จบ
การศึกษามัธยมศึกษาตอนต้นไม่ได้รับการส่งเสริมและแนะแนวให้มาเรียนสายอาชีพ แต่จะแนะน า       
ให้เรียนต่อในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในสถานศึกษาเดิม เพราะจ านวนผู้เรียนมีผลกับการได้มา       
ซึ่งงบประมาณในการบริหารจัดการ สถานศึกษาขั้นพ้ืนฐานบางแห่งไม่อนุญาตให้ครูแนะแนวของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเข้าไปแนะแนวในการศึกษาต่อสายอาชีพ และสาเหตุอีกส่วนหนึ่งมาจากค่านิยม
ของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานเรียนเพ่ือได้รับปริญญา ได้รับค่าตอบแทนที่สูง ได้งานท าที่ดี         
และอีกส่วนหนึ่งมาจากภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาที่เป็นไปในทางลบและในเรื่องของความปลอดภัย        
ซึ่งเป็นแรงจูงใจส าคัญในการเข้าเรียนในระบบอาชีวศึกษา ส่งผลให้มีผู้เรียนในทุกระดับมีจ านวนลดลง 
โดยเฉพาะสาขาวิชาทางด้านเกษตรกรรม อีกทั้งยังมีปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียนจ านวนหนึ่ง        
ที่มีสาเหตุมาจากเรื่องของค่าใช้จ่ายในระหว่างเรียนและปัญหามาอย่างต่อเนื่องในทุกสถานศึกษา ส่งผล
ให้เกิดการสูญเปล่าของระบบการอาชีวศึกษาเป็นอย่างมาก  

ส่วนปัญหาในเชิงคุณภาพนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนให้มีทักษะ
และองค์ความรู้ในวิชาชีพได้เพียงพอเพื่อออกไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้จริง สมรรถนะและ
องค์ความรู้ที่มีไม่ตรงกับความต้องการของภาคประกอบการ อาจเป็นเพราะหลักสูตรการเรียนการสอน  
ที่ไม่มีการปรับปรุงเนื้อหาสาระให้มีความทันสมัยและสอดคล้องกับอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา 
อีกทั้งปัจจุบันยังมีการจัดท ามาตรฐานอาชีพที่ด าเนินการโดยสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
เพื่อให้สถานประกอบการได้น าสมรรถนะในมาตรฐานอาชีพไปใช้เป็นแนวทางในการรับพนักงานใหม่ด้วย     
แต่หลักสูตรอาชีวศึกษามีการน ามาตรฐานอาชีพนั้นมาใช้ในการจัดท าหลักสูตรเพียงบางหลักสูตรเท่านั้น 
ท าให้หลักสูตรจ านวนมากมีเนื้อหาสาระที่ไม่สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ในการประกอบอาชีพ  
ในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาควรพิจารณาให้มีสัดส่วนการเรียนระหว่างภาคทฤษฎีกับภาคปฏิบัติ      
อยู่ที่อย่างน้อย ๓๐ : ๗๐ อีกทั้งควรมีการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ ที่จ าเป็นไว้ในหลักสูตรด้วย เพื่อเป็น
การเพ่ิมสมรรถนะให้กับผู้เรียน สามารถท าให้ผู้เรียนมีสมรรถนะพร้อมที่จะเข้าสู่การท างานได้ทันที         
หลังส าเร็จการศึกษา เนื้อหาสาระของบทเรียนในหลักสูตรต้องมีความเชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในโลก
ของการท างานจริง ในส่วนปัญหาสถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่เปิดสอนสาขาวิชาที่ตรงกับความต้องการ 
ของภาคประกอบการนั้น มีสาเหตุที่ส าคัญ ๒ ประการ คือ  

๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกเปิดสอนสาขาใดก็ได้โดยไม่ต้องพิจารณา         
ความต้องการของสถานประกอบการ กล่าวคือ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตร



 ๑๒  
 
และสาขาวิชาตามความถนัดและความต้องการของสถานศึกษาเอง แต่ไม่ค านึงถึงความต้องการเรียน     
ในหลักสูตรและสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตามความสนใจของผู้เรียน รวมทั้งความต้องการก าลังแรงงาน         
ของสถานประกอบการ  

๒) การขาดการปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานข้อมูลความต้องการก าลังคนของตลาด 
แรงงานที่จะสามารถน ามาช่วยวางแผนในการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ได้เพียงพอ
กับความต้องการ นอกจากนี้ แม้ในกรณีที่เปิดสอนได้ตรงสาขาวิชาชีพ แต่เนื้อหาหลักสูตรก็ยังไม่ตรงกับ
ทักษะและความรู้ความสามารถที่ภาคประกอบการต้องการ 

โดยปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องระหว่างเนื้อหาสาระของหลักสูตรกับ 
ความต้องการของสถานประกอบการนั้นเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ อาทิ  

๑) ระบบการจัดท าเนื้อหาสาระของหลักสูตรการเรียนรู้ที่ถูกก าหนดโดยครูผู้สอน             
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นหลัก  

๒) ครูผู้สอนอาชีวศึกษารุ่นใหม่ ๆ ไม่มีประสบการณ์การท างานจริงที่เกี่ยวกับสาขา
วิชาชีพจากสถานประกอบการมาก่อน ซึ่งมีสาเหตุมาจากหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา ที่มุ่งเน้น       
การเรียนทฤษฎีมากกว่าการปฏิบัติโดยเฉพาะทางด้านวิชาชีพเฉพาะ ส่งผลให้ไม่มีสมรรถนะที่จะสอน
รายวิชาปฏิบัติในหลักสูตรอาชีวศึกษาได้ 

จากปัจจัยดังกล่าว ท าให้หลักสูตรอาชีวศึกษามีเนื้อหาในรายวิชาที่ก าหนดโดยครูผู้สอน
ผู้ซึ่งไม่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์ และความเข้าใจโลกของการท างานจริงในสถานประกอบการ 
เนื้อหาของหลักสูตรที่ได้มาจึงมีลักษณะเป็น “เชิงทฤษฎีวิชาการ” มากกว่า “เชิงปฏิบัติ” ท าให้          
ไม่สามารถสนองตอบความตอ้งการก าลังแรงงานให้กับสถานประกอบการได ้ในขณะเดียวกันแม้หลักสูตร
การเรียนการสอนจะเน้นสอนในทักษะความรู้ที่ภาคประกอบการต้องการก็ตาม แต่ตัวผู้เรียนเองยังขาด
ความรู้ ความเชี่ยวชาญ และขาดทักษะวิชาชีพท าให้ขาดความมั่นใจและไม่สามารถท างานได้จริง  

ปัจจัยที่ท าให้ระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาขาดคุณภาพ อีกประการ คือ การขาด
แคลนบุคลากร โดยเฉพาะครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพเฉพาะทางที่มีจ านวนไม่เพียงพอในการจัดการศึกษา 
จึงจ าเป็นที่ต้องมีการจ้างครูอัตราจ้างในการจัดการเรียนการสอนแทน โดยครูอัตราจ้างที่ท าหน้ าที่        
จัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่ได้รับค่าตอบแทนต่ ากว่าคุณวุฒิการศึกษาและไม่มีความมั่นคงในอาชีพ     
ท าให้เมื่อท าการสอนได้สักระยะ ก็จะมีการปรับเปลี่ยนโยกย้าย เนื่องจากครูผู้สอนที่ท าหน้าที่ลาออกหรือ
เปลี่ยนงานใหม่ ท าให้ต้องเปลี่ยนครูผู้สอนใหม่อยู่ตลอดเวลา  ส่งผลให้กระบวนการจัดการเรียนการสอน
ไม่มีความต่อเนื่อง เป็นสถานการณ์ที่ปรากฏในลักษณะเช่นนี้ มาอย่างต่อเนื่อง ถึงแม้จะมีอัตราบรรจุเพิ่ม
แต่ก็ยังมีไม่เพียงพอ กับความต้องการครูวิชาชีพของแต่ละวิทยาลัย เป็นปัญหาที่เกิดขึ้นมาอย่างยาวนาน
โดยไม่ได้รับการแก้ไขอย่างจริงจัง จึงส่งผลต่อกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  

นอกจากปัญหาดังกล่าวแล้ว ครูผู้สอนในปัจจุบันก็ไม่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และ
ทักษะทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือบูรณาการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป จึงท าให้ไม่สามารถ
สร้างแรงจูงใจหรือบูรณาการจัดการเรียนรู้ด้วยทักษะสมัยใหม่ต่าง ๆ ให้เกิดความน่าสนใจได้ อีกทั้งยังมี
วัสดุ ครุภัณฑ์ และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา ท าให้การเรียนอาชีวศึกษา       
จึงเน้นการเรียนการสอนในภาคทฤษฎีมากกวา่ปฏิบตัิ ท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายและหยุดเรียนหรือ
หลุดออกจากระบบการเรียนไปในที่สุด เมื่อพิจารณากระบวนการจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษา
แล้วนั้น  คนส่วนใหญ่เข้าใจว่า การจัดการศึกษาอาชีวศึกษานั้นเป็นการจัดการศึกษาทางด้านอาชีพ         



 ๑๓  
 
เพ่ือผลิตก าลังคนเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้ วการจัดการอาชีวศึกษาสามารถ          
ที่จะผลิตบุคลากรในหลากหลายสาขาวิชาชีพ เพ่ือเข้าสู่ภาคประกอบการ ทั้งภาคอุตสาหกรรม         
ภาคเกษตรกรรม พณิชยกรรม คหกรรม ศิลปะ หัตถกรรม การท่องเที่ยว การบริการ และอื่น ๆ ซึ่งทุกศาสตร์
ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศอย่างมาก ซึ่งจะต้อง      
หาแนวทางแก้ไขและต้องมีวิธีการประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจเพื่อสร้างความรู้ที่ถูกต้องและสร้าง
แรงจูงใจให้มีผู้เข้าเรียนวิชาชีพอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 

พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ มีเจตนารมณ์ในการปรับเปลี่ยนรูปแบบ        
การบริหารจัดการเพ่ือให้เกิดการกระจายอ านาจ โดยเฉพาะมาตรา ๑๐ (๑) ซึ่งกฎหมายได้บัญญัติให้มี
การกระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา แต่ในข้อเท็จจริง พบว่า  
นับแต่พระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวมีผลบังคับใช้มากว่า ๑๐ ปี จนถึงปัจจุบัน ส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาก็ยังไม่มีการกระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ในสังกัด ซึ่งในพระราชบัญญัติฯ ฉบับนี้ มาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ ได้บัญญัติให้มีการจัดตั้ง “สถาบัน
การอาชีวศึกษา” โดยการรวมเอาสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความพร้อมในพ้ืนที่ใกล้เคียงกัน จัดตั้งเป็น 
สถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน ๒๓ สถาบัน ซึ่งจ านวนนี้รวมสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร จ านวน ๔ 
สถาบันด้วย แต่ก็ยังมีวิทยาลัยอีกจ านวนหนึ่ง มากกว่า ๒๐๐ วิทยาลัยไม่ได้เข้ารวมในสถาบันฯ           
แต่ขึ้นตรงอยู่กับส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา เป็นการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ใน ๑ ระบบ ๒ รูปแบบ ท าให้เกิดปัญหาทุกด้านตามมา ซึ่งกรณีดังกล่าวนั้นไม่เป็นไปตามกฎหมายก าหนด 
ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารจัดการที่ต้องมีการกระจายอ านาจให้สถาบันการอาชีวศึกษา มีสถานะ        
เป็นนิติบุคคล เพ่ือให้การบริหารงานทั้งด้านบริหารทั่วไป ด้านวิชาการ ด้านบุคลากร และด้านงบประมาณ 
เกิดความคล่องตัว มีประสิทธิภาพ และเกิดผลดีต่อการพัฒนาในทุกด้าน 

สถาบันการอาชีวศึกษามีภาระหน้าที่ในการจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีสาขาวิชา
ต่าง ๆ ส าหรับสถานศึกษาอาชีวศึกษาท่ีสังกัดในสถาบันการอาชีวศึกษานั้น  แต่กลับไม่มีการกระจาย
อ านาจลงมา ท าให้การบริหารทั่วไป งานวิชาการ งานบุคลากร และงบประมาณ ยังอยู่ภายใต้อ านาจ 
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ท าให้สถาบันการอาชีวศึกษาเปรียบเสมือนเป็นเพียง
วิทยาลัยอาชีวศึกษาแห่งหนึ่งเท่านั้น ท้ังที่ ในข้อเท็จจริง สถาบันการอาชีวศึกษาต้องก ากับดูแล
สถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดหลายแห่ง งบประมาณที่ได้รับการจัดสรร จึงมีไม่เพียงพอต่อการบริหาร
จัดการให้กับสถาบันการอาชีวศึกษาอย่างเพียงพอและเท่าเทียมกันในทุกสถาบันฯ ส่งผลต่อกระบวนการ
จัดการศึกษาที่ไม่มีความพร้อม ท าให้การจัดการศึกษาไม่มีคุณภาพเท่าที่ควร ส่งผลต่อไปยังความเชื่อมั่น
ของผู้ปกครองในการส่งผู้เรียนเข้าเรียน ประเด็นนี้ยิ่งท าให้จ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง        
เมื่อจ านวนนักศึกษาลดลงแล้วงบประมาณที่แต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา
ได้รับก็ลดลงตามล าดับ ซึ่งการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนรายหัวนี้อาจต้องมีการทบทวนเกณฑ์
ต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับสถานการณ์ในปัจจุบัน โดยควรพิจารณาให้การสนับสนุนงบประมาณตามภารกิจ
ที่ได้รับมอบหมายตามความเหมาะสมและความจ าเป็นจะท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถาบัน            
การอาชีวศึกษาเกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องได้  

ในขณะเดียวกันบทบัญญัติในมาตรา ๒๐ ของพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าวที่ได้บัญญัติ
เกี่ยวกับที่มาของรายได้ของสถาบันฯ จากแหล่งต่าง ๆ นั้น สถาบันการอาชีวศึกษาก็ยังไม่สามารถ
ด าเนินการได้อย่างเป็นรูปธรรม เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีการกระจาย



 ๑๔  
 
อ านาจอย่างชัดเจนไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา และไม่มีการออกกฎหรือระเบียบใดที่ให้อ านาจสถาบัน
การอาชีวศึกษาได้แสวงหารายได้ให้กับสถาบันฯ ผ่านช่องทางต่าง ๆ ที่ก าหนด ซึ่งหากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีการกระจายอ านาจอย่างจริงจัง หรือออกกฎระเบียบต่าง ๆ มาบังคับ
ใช้ให้ชัดเจน สถาบันการอาชีวศึกษาก็จะไม่สามารถที่จะแสวงหารายได้เพื่อน ามาใช้ในการบริหารจัดการ
สถาบันการอาชีวศึกษาและสนับสนุนภารกิจต่าง ๆ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในก ากับดูแล ประเด็น
ดังกล่าวท าให้เสียทั้งโอกาสและเสียทั้งประโยชน์จากการบริหารจัดการทรัพย์สินที่มีอยู่ของสถาบัน            
การอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นอย่างมาก 

การศึกษาวิเคราะห์สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบันจากปัญหาต่าง ๆ
ที่เกิดขึ้นจึงเป็นความท้าทายท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องเร่งด าเนินการปรับปรุง 
แก้ไข เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นปัญหา ทั้งในเรื่องของกฎหมายต่าง ๆ การบริหารงานบุคคล การบริหาร
งบประมาณ งานบริหารทั่วไป และการบริหารวิชาการ และที่ส าคัญคือต้องขับเคลื่อนกลไกที่เกี่ยวข้อง 
ให้เกิดการกระจายอ านาจลงไปสู่สถาบันอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษาอย่างจริงจังเพื่อท าให้
เกิดการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ที่มุ่งให้ผู้เรียนมีสมรรถนะตามความต้องการของสถานประกอบการ 
สามารถสร้างอาชีพของตนเองได้ จะท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศได้เป็นอย่างดี  

รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการ
อาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ” ฉบับนี้นั้น จะมีการสังเคราะห์จากรายงานการพิจารณา
ศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ท่ีได้ด าเนินการ        
ผ่านมาแล้ว โดยเน้นประเด็นที่ส าคัญ ๔ ประเด็น คือ ระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
การบริหารงานวิชาการ การบริหารงบประมาณ และการบริหารงานบุคคล รวมทั้งอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องด้วย 
  
๒.๒ ประเด็นการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
 การพิจารณาศึกษา เรื่อง “การวิเคราะห์ประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมาย       
ที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา” ของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา ได้จัดท าสรุปรายละเอียดของปัญหาที่ส่งผลต่อระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษา 
โดยวิเคราะห์จากพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มีการพิจารณาเรียงล าดับรายมาตราแล้ว 
พบว่าในแต่ละมาตรายังมีข้อความและถ้อยค าที่มีผลกระทบต่อการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา 
ให้มีสถานะเป็นนิติบุคคล จึงท าให้ไม่สามารถด าเนินการด้านต่าง ๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงต้องมีการทบทวนกฎหมายดังกล่าวโดยเร่งด่วน ทั้งในส่วนของเนื้อหา
สาระและความเชื่อมโยงกันในมาตราต่าง ๆ รวมไปถึงการออกระเบียบ ข้อบังคับ และประกาศ          
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้ ดังนั้น จึงควรต้องมีการเสนอเพื่อปรับปรุงและแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายในส่วน     
ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้สอดคล้องกับการปฏิบัตงิานในปัจจุบัน ซึ่งในส่วนนี้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษารายละเอียดและสาระส าคัญในพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ และมีการปรับปรุงแก้ไขรายละเอียดของเนื้อหาสาระในมาตราต่าง ๆ          
ของพระราชบัญญัติดังกล่าวไว้เป็นการเบื้องต้น โดยเน้นหลักการในการกระจายอ านาจ เพ่ือให้         
สภาสถาบันการอาชีวศึกษาและสภาวิชาการเป็นกลไกส าคัญในการบริหารจัดการที่มีความเป็นอิสระ          
มีความคล่องตัว โปร่งใส และตรวจสอบได้อย่างแท้จริง โดยมีประเด็นข้อกฎหมายที่น าพิจารณาในเรื่อง
ดังกล่าว ได้แก่  



 ๑๕  
 
 ๒.๒.๑ การจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔         
แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยให้รวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในพ้ืนที่ใกล้เคียง   
๓ - ๔ จังหวัดจัดตั้งเป็นสถาบันการอาชีวศึกษา ในปี ๒๕๕๕ จ านวน ๑๙ สถาบัน และในปี ๒๕๕๖      
ได้จัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาทางด้านเกษตรกรรมอีกจ านวน ๔ สถาบัน แม้จะมีการจัดตั้งสถาบัน        
การอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ แล้วนั้นก็ยังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษา จ านวนมากกว่า ๒๐๐ แห่งที่ไม่ได้
เข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา แต่ปฏิบัติงานและบริหารงานภายใต้การก ากับของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาท าให้เป็นปัญหาในการบริหารจัดการเป็นการบริหารที่มีผลกระทบ 
ทางด้านงบประมาณ อัตราก าลัง วัสดุ ครุภัณฑ์ กระทบต่อการจัดการเรียนการสอนให้มีประสิทธิภาพ 
เพราะมีการบริหารงาน ๒ ระบบ คือ วิทยาลัยที่สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา และอีกส่วนหนึ่งสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การกระจายอ านาจไปให้สถาบันการอาชีวศึกษาในหลายเรื่อง
ยังไม่เป็นไปตามพระราชบัญญัติ เพราะยังไม่มีกฎหมายรองรับและไม่มีการมอบอ านาจให้สถาบัน           
การอาชีวศึกษาฯ ด าเนินการได้ จึงท าให้มีผลกระทบในการจัดการเรียนการสอน โดยเฉพาะเรื่องของ
งบประมาณที่ยังอยู่ภายใต้การก าหนดแผนงาน โครงการ ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ส่งผลให้สถาบันการอาชีวศึกษาไม่สามารถที่จะพัฒนาตนเองให้มีคุณภาพได้ เพ่ือให้เกิดการแก้ปัญหา          
ในประเด็นดังกล่าว คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงได้
จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษา           
สู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ” จากการศึกษาและการวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด                   
จึงได้ออกแบบโครงสร้างการบริหารจัดการของสถาบันการอาชีวศึกษา โดยให้ทุกวิทยาลัยต้องสังกัด       
ในสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อให้เกิดการพัฒนาอย่างตอ่เนือ่งไปไดต้ามเป้าประสงค์ของการจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษา เป็น ๔ รูปแบบ คือ 
    ๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทั้งหมดเข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาที่มี 
อยู่เดิม คือ สถาบันการอาชีวศึกษา ๑๙ แห่ง และ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร ๔ แห่ง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๖  
 

๒) จัดตั้ งสถาบันการอาชีวศึกษาเพิ่มจากเดิม  โดยก าหนดให้สถาบัน              
การอาชีวศึกษาแต่ละแห่ง มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดไม่เกิน ๑๕ วิทยาลัย  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ๓) ตั้งสถาบันการอาชีวศึกษาวิทยาลัยสารพัดช่าง โดยการน าวิทยาลัยสารพัดช่าง จ านวน 
๒๕ แห่ง ออกมาจัดตั้งเป็นสถาบัน การอาชีวศึกษาวิทยาลัยสารพัดช่างเป็นการเฉพาะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๗  
 
 ๔) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งหมดเข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา จ านวน ๒๓ 
สถาบัน โดยไม่มีการแยกประเภทของสถาบันการศึกษาแบบเดิม โดยท าการจัดกลุ่มสถานศึกษา
อาชีวศึกษาทุกแห่งในแต่ละพื้นที่เข้าไปเข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบริบทพ้ืนที่ 
  
. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ประเด็นส าคัญในการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์           
โดยสิ่งที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องเร่งด าเนินการโดยด่วน คือ การน าสถานศึกษา
อาชีวศึกษาทั้งหมด เข้าสู่การก ากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษาที่มีอยู่ เดิมหรือตั้งใหม่เพ่ิมเติม        
ตามรูปแบบที่น าเสนอไว้เป็นแนวทาง อีกทั้งยังต้องเร่งด าเนินการจัดท า กฎ ระเบียบ ข้อบังคับต่าง ๆ 
เพื่อกระจายอ านาจ ในการบริหารจัดการไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ทั้งในด้านงบประมาณ บุคลากร 
รวมทั้งการจัดการเรียนการสอน จะเป็นการสร้างความเข้มแข็งให้กับสถาบันการอาชีวศึกษา ในการท า
หน้าที่ในฐานะนิติบุคคลอย่างแท้จริง สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบ
การบริหารจัดการภาครัฐ โดยภาครัฐ ต้องมีขนาด ที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาท
หน่วยงาน ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

 ๒.๒.๒ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ        
ตามบัญญัติในมาตรา ๕๖ ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีวัตถุประสงค์เพ่ือสนับสนุน        
การพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร และความร่วมมือในการจัด 
การอาชีวศึกษา ประกอบด้วย (๑) เงินหรือทรัพย์สินอื่นที่สถานประกอบการหรือเอกชนมอบให้แก่
กองทุน หรือที่มีผู้บริจาค หรืออุทิศให้แก่กองทุน (๒) เงินที่ได้รับจากต่างประเทศ รัฐบาลต่างประเทศ 
หรือองค์การระหว่างประเทศ (๓) ดอกผลและผลประโยชน์ที่ เกิดจากกองทุน (๔) รายได้หรือ
ผลประโยชน์อื่นของกองทุน ประกอบกับในมาตรา ๕๗ ได้บัญญัติเกี่ยวกับการใช้จ่ายเงินของกองทุน



 ๑๘  
 
เอาไว้ตอนหนึ่งว่า เงินกองทุนให้ใช้จ่ายได้ ดังต่อไปนี้  (๑) การด าเนินงานและสนับสนุนการพัฒนา
คุณภาพเครื่องมือ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ หลักสูตร กิจกรรม มาตรฐานสถานศึกษาและรูปแบบ
การศึกษาที่สอดคล้องกับมาตรฐานการศึกษาแห่งชาติ และการพัฒนาบุคลากร รวมถึงนัก เรียนและ
นักศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน สถานประกอบการ และ ครูฝึก ในสถานประกอบการ 
ตลอดจนความรว่มมือระหวา่งหนว่ยงานดงักล่าว (๒) การให้กู้ยืมแก่ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อใช้
จ่ายในการประกอบอาชีพโดยอิสระ (๓) เป็นค่าใช้จ่ายที่จ าเป็นในการด าเนินการตามพระราชบัญญัตินี้ 
และในการเบิกจ่ายเงินกองทุนดังกล่าวให้เป็นไปตามระเบียบที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ก าหนด ในปัจจุบัน พบว่า ยังไม่มีการจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ  
จึงท าให้ กองทุนฯ นี้ ยังไม่สามารถที่จะใช้เป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ  ในการพัฒนาการอาชีวศึกษา 
ตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ ได้  
 จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือพัฒนา        
การอาชีวศึกษา”  โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา          
ได้น าเสนอแนวทางไว้ โดยด าเนินการ ๗ ขั้นตอน สรุปได้ดังนี้ 
 ๑) พิจารณาข้อกฎหมาย ที่ท าให้ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่สามารถ
จัดตั้ง เพ่ือด าเนินการตามหลักการและแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาให้เป็นไป
ตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 ๒) ก าหนดวิธีการ ในการแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้อง ที่เป็นปัญหาท าให้        
ในการจัดตั้งกองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้งปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบ  
 ๓) แต่งตั้งคณะท างาน ให้ท าหน้าที่ในการจัดท าเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับกองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 ๔) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชาพิจารณ์ ร่างกฎหมายที่จัดท าขึ้น  
 ๕) ด าเนินการในการจัดตั้ง กองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
และหาบุคลากรในการด าเนินการในเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ 
 ๖) พัฒนาระบบงาน ของกองทุนฯ โดยเฉพาะทางด้านบัญชี และการเงิน ให้เชื่อมโยงกับ 
กรมสรรพากร และหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง ให้มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
 ๗) ระดมเงินทุน จากการบริจาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงาน ต่างๆ เพื่อน า
เงินจากกองทุนมาใช้ในการด าเนินงาน เพ่ือพิจารณามอบทุนให้กับผู้เรียน ครู/บุคลากร และสถานศึกษา
เพื่อใช้ในการพัฒนาการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ในแต่ละปีการศึกษา อย่างต่อเนื่อง 
 ทั้งนี้ เพื่อให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา น าแนวทางดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล 
เพื่อทบทวนและพิจารณาในการด าเนินการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ” ให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยด่วน อันจะส่งผลดีต่อการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา        
เพื่อช่วยให้สถานศึกษามีค่าใช้จ่ายในการด าเนินงานในส่วนที่ไม่มีเงินงบประมาณรองรับ ซึ่งจะท าให้เกิด
การพัฒนา ส่งเสริมและสามารถสร้างแรงจูงใจในการเข้าเรียนสายวิชาชีพเพิ่มมากขึ้น 

 ๒.๒.๓ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
ตามที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๘ ได้บัญญัติในส่วนที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีไว้ความตอนหนึ่งว่า การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ   
ให้จัดได้โดยรูปแบบ (๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง



 ๑๙  
 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง    
การจัดหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่ง        
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ นอกจากนี้ เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาดังกล่าวได้ในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันนั้นต้องมุ่งเน้นการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 
 จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริมการจัด
การศึกษาเพ่ืออาชีพระบบทวิภาคี” โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา ได้ศึกษารายละเอียดและวิเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้อง โดยสรุปว่าพระราชบัญญัติ       
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกาศและมีผลบังคับใช้มากว่า ๑๐ ปี จนถึงปัจจุบัน การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ที่เป็นการเตรียมบุคลากรให้พร้อมเพ่ือรองรับการขาดแคลนอัตราก าลังคน          
ในอนาคต ซึ่งสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษานั้น  จะได้รับสิทธิประโยชน์ในทางภาษี  หรือ         
การลดหย่อนภาษีตามที่ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และ           
ที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ ซึ่งเป็นการให้สิทธิส าหรับผู้ที่เข้ารับการฝึกงานหรือฝีกประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการในลักษณะของหลักสูตรการฝึกอบรมระยะสั้นหรือที่เรียกว่า Training          
แต่การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเป็นลักษณะการเรียนการสอนตามหลักสูตร ของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ที่เรียกว่า Education ดังนั้น การน าผู้เรียนเข้ามา
ฝึกงานหรือประสบการณ์วิชาชีพในลักษณะดังกล่าวจะต้องด าเนินการตามขั้นตอนและกระบวนการ          
ต่าง ๆ ให้เป็นไปตามหลักสูตรหรือข้อก าหนดที่เกี่ยวข้องตามที่กระทรวงแรงงานก าหนดไว้ การขอ
ลดหย่อนภาษีหรือใช้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาระบบ        
ทวิภาคีนั้น ปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษายังไม่มีกฎหมายที่ ให้อ านาจและ            
วางหลักเกณฑ์ให้สามารถด าเนินการเรื่องดังกล่าวได้โดยตรง แต่การด าเนินการในส่วนดังกล่าวจะใช้  
การอ้างอิงและอาศัยการเทียบเคียงกฎหมายของกรมพัฒนาฝีมือแรงงานตามพระราชบัญญัติส่งเสริม  
การพัฒนาฝีมือแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๕ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ มาใช้เป็นเกณฑ์         
ในการขอลดหย่อนภาษีให้กับสถานประกอบการโดยอนุโลม ซึ่งท าให้เกิดปัญหาในการขอลดหย่อนภาษี
ของสถานประกอบการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรต้องจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริม
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ โดยได้แสดงแนวทาง การจัดท าร่างกฎหมายไว้
ในรายงานฯ ฉบับดังกล่าวแล้ว เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้พิจารณาน าไปใช้          
ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีให้มีคุณภาพ และมีจ านวนผู้เรียนเพิ่มขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน 
 สรุปได้ว่า ประเด็นการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์นั้น 
สิ่งส าคัญ คือ การปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายที่เป็นปัญหาในการบริหารงานใน ๓ เรื่องที่ส าคัญ เกี่ยวกับ 
สถาบันการอาชีวศึกษา กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมทั้งการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งจะท าให้เกิดการพัฒนาอาชีวศึกษาให้มีผลสัมฤทธิ์ที่ดีขึ้นได้ 
 
๒.๓ ประเด็นการบริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่สัมมาอาชีพ 
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีหน้าที่และความรับผิดชอบในการก าหนด
นโยบายให้กับสถาบันการอาชีวศึกษา และวิทยาลัยฯ ในสังกัดที่จะต้องด าเนินการในการบริหารงาน



 ๒๐  
 
วิชาการในการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนมีสัมมาอาชีพ สามารถเลี้ยงดูตนเองและครอบครัวได้เป็นอย่างดี 
แต่ช่วงเวลาที่ผ่านมากลับพบว่ามีผู้เรียนอาชีวศึกษาลดลงอย่างต่อเนื่อง ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงาน
การพิจารณาศึกษา  เรื่อง “การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน” 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้น าเสนอภาพสะท้อน
บริบทการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ท่ีประสบปัญหา ทั้งในเรื่องของคุณภาพและ
ปริมาณ กระบวนการจัดการศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์การท างาน เนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่มี
การพัฒนาและปรับปรุงให้มีความทันสมัย ใช้เวลาเรียนในหลักสูตรค่อนข้างนาน แต่กลับไม่ท าให้ผู้เรียน 
มีสมรรถนะและทักษะตรงตามสายงาน หรือความต้องการที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ทันที 
หลังส าเร็จการศึกษา และมีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง แต่หลักสูตรการเรียนการสอนก็ยังไม่มี 
การปรับปรุงหรือพัฒนาให้ทนัสมัยสอดคล้องกับการท างานในอาชีพใหม่ได้ เป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้ผู้เรียน
ส่วนหนึ่งหลุดออกไปจากระบบการศึกษา สะท้อนให้เห็นว่าหลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้           
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในปัจจุบันไม่ตอบโจทย์ต่อการมีงานท าและการประกอบ
อาชีพอิสระ มีสาเหตุมาจากหลักสูตรมีเนื้อหาไม่สอดคล้องกับทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ประกอบอาชีพ และ 
สถานอาชีวศึกษาขาดแคลนทรัพยากรในทุกด้าน จึงเป็นความท้าทายที่ส านักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาจะต้องท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในประเด็นต่าง ๆ เช่น 
 ๒.๓.๑ พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน          
ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง “การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่  
ตามความสนใจของผู้เรียน” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา ได้วิเคราะห์ในประเด็นดังกล่าวไว้ ดังนี้ การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด         
ในปัจจุบัน มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่มีปรัชญาในการจัด 
การเรียนรู้เพ่ือผลิตและพัฒนาผู้เรียนเข้าสู่การประกอบอาชีพนั้น  หากไม่มีการพัฒนาหรือปรับปรุง
หลักสูตรการเรียนรู้ รวมทั้งกระบวนการจัดการศึกษาเพ่ือให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ก็ยาก        
ท่ีจะมีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษา แต่ผู้เรียนจะไปเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ด้วยตัวเอง ท าให้เกิดอาชีพ 
ในยุคดิจิทัลขึ้นมามากมาย บางอาชีพสามารถท างานผ่านอินเทอร์เน็ ตได้โดยไม่ต้องใช้เงินลงทุน         
บางอาชีพเพียงใช้องค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับประเภทของงานใหม่ ๆ ก็สามารถสร้างอาชีพ 
สร้างรายได้มากกว่าที่จะมาเสียเวลาเรียนในระบบปกติ มีการแบ่งกลุ่มอาชีพที่เกิดขึ้นใหม่และเป็นที่นิยม
ในปัจจุบัน คือ ๑) กลุ่มอาชีพผ่านระบบออนไลน์ เช่น ขายของออนไลน์ You Tuber หรือ Vlogger ครู
สอนออนไลน์หรือติวเตอร์ออนไลน ์(Online Educator) ๒) กลุ่มอาชีพที่ต้องปฏิบัติงานในที่ตั้ง อาทิ เช่น 
นักวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyst) นักวิเคราะห์ระบบคอมพิวเตอร์ (Computer Systems Analyst) 
นักรีวิว (Reviewer) ซึ่งในแต่ละอาชีพ จะเน้นการเรียนรู้จากประสบการณ์ (Experiential learning) 
หรือการเรียนรู้จากการลงมือท าเป็นหลัก ลักษณะของหลักสูตรอาชีวศึกษา ที่ควรจะเป็น คือ เรียนรู้และ
ปฏิบัติพร้อมกันไปเฉพาะที่จะไปประกอบอาชีพ โดยควรจัดท าเป็นหลักสูตรระยะสั้นที่ใช้ระยะเวลา
แตกต่างกันในแต่ละหลักสูตร ไม่ใช่หลักสูตรการเรียนในระบบปัจจุบัน 
 ในการวิเคราะห์เพ่ือพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจ           
ของผู้เรียนควรมีการพัฒนาหลักสูตรขึ้นใหม่ โดยน าเอามาตรฐานอาชีพที่ก าหนดและรับรองจากสถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ที่มีการก าหนดสมรรถนะในแต่ละอาชีพไว้แล้วน ามาวิเคราะห์        
เพื่อจัดท าหลักสูตรที่เป็นความต้องการและมีผู้สนใจที่จะเรียนรู้ในการน าไปประกอบอาชีพ โดยก าหนด



 ๒๑  
 
ขั้นตอน คือ ๑) วิเคราะห์ความพร้อมในการจัดการเรียนรู้หลักสูตรใหม่ ๒) จัดท าหลักสูตรสมรรถนะ  
ตามมาตรฐานอาชีพของสถาบันคุณวฒุิวชิาชีพ (องค์การมหาชน) ๓) ขอรับการรับรองจากสถาบันคุณวุฒิ
วิชาชีพ (องค์การมหาชน) เป็นหน่วยงานรับรองในอาชีพนั้น ๆ ๔) จัดการเรียนรู้/ฝึกอบรมตามหลักสูตร   
ที่ได้รับการรับรอง ๕) ทดสอบมาตรฐานเพื่อออกใบรับรองให้ผู้ผ่านการประเมิน ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากขั้นตอน ในการด าเนินการจัดท าหลักสูตรใหม่ตามความสนใจของผู้เรียนนี้ จะท าให้
ผู้เรียนได้น าความรู้และทักษะที่ได้รับไปใช้ในการประกอบอาชีพ นอกจากนั้น ถ้าหากต้องการหรือ
ประสงค์ที่จะได้คุณวุฒิทางการศึกษาเพ่ิมเติม ก็สามารถน าใบรับรองผลที่ได้รับไปใช้เพ่ื อการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ได้อีกด้วย ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงต้องด าเนินการ
พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน โดยเร่งด่วนเพ่ือให้ทันต่อ         
การเปลี่ยนแปลงในครั้งนี้ 

 ๒.๓.๒ การบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถีเกษตรเชิงธุรกิจ ข้อมูลบทวิเคราะห์ 
จากรายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง “การบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถีเกษตรเชิงธุรกิจ”       
โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ท าการศึกษาข้อมูล 
พบว่า นอกเหนือจากหลักสูตรใหม่ที่จะต้องเร่งท าการพัฒนาให้เป็นไปตามความสนใจของผู้เรียนแล้วนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะต้องด าเนินการพัฒนาหลักสูตรที่มีอยู่เดิมโดยการบูรณาการ 
หลักสูตรต่าง ๆ เข้าด้วยกันเพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้น อันจะส่งผลดีในการเลือกอาชีพภายหลัง
ส าเร็จการศึกษา โดยเฉพาะหลักสูตรทางด้านการเกษตร ที่เดิมมุ่งเน้นในการเป็นเกษตรกร หรืออาชีพ
ทางด้านการเกษตร จากวิเคราะห์ จากความเชื่อมโยงหลักสูตรทางด้านเกษตรกรรม บริหารธุรกิจ คหกรรม 
และอุตสาหกรรมท่องเที่ยว เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถีเกษตร



 ๒๒  
 
เชิงธุรกิจโดยใช้แนวคิดจากการน าสมรรถนะหลังส าเร็จการศึกษาในแต่ละระดับการศึกษาทุกระดับ         
มาวิเคราะห์เพ่ือเชื่อมโยงและบูรณาการร่วมกันของหลักสูตรการศึกษา ทางด้านเกษตรกรรม          
ด้านบริหารธุรกิจ ด้านคหกรรม และด้านอุตสาหกรรมท่องเที่ยว พัฒนาเป็นหลักการและแนวคิดส าคัญ
ในการบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถี เกษตรเชิงธุรกิจ โดยวิเคราะห์และน าเสนอตัวอย่าง            
ของหลักสูตรว่า สามารถด าเนินการได้ใน ๓ รูปแบบ คือ 
 ๑) พัฒนาจากหลักสูตรเกษตรกรรม สาขาวิชาเทคโนโลยีการจัดการธุรกิจเกษตร 
 ๒) พัฒนาหลักสูตรใหม่ คือ หลักสูตรนวัตวิถีเกษตรเชิงธุรกิจ โดยการน าอาชีพที่ผู้เรียน 
มีความประสงค์จะไปประกอบอาชีพท าหลังส าเร็จการศึกษามาวิเคราะห์เพ่ือก าหนดสมรรถนะหลัก 
(Core Competency) สมรรถนะความเชี่ยวชาญ (Professional Competency) และสมรรถนะในหน้าที่
เฉพาะสาขา (Functional Competency) ในแต่ละอาชีพ เพ่ือน าพิจารณา สังเคราะห์และวิเคราะห์        
ว่าจะต้องใช้องค์ความรู้และทักษะอะไรบ้าง เพ่ือใช้ประกอบในการก าหนดรายวิชาในกลุ่มสมรรถนะ
วิชาชีพเฉพาะ และกลุ่มสมรรถนะวิชาชีพเลือก 
 ๓) บูรณาการหลักสูตรจากหลักสูตรเกษตรกรรม สาขาวิชาเทคโนโลยีการจัดการธุรกิจ
เกษตร ร่วมกับหลักสูตร คหกรรม ศิลปกรรม และอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว หรือหลักสูตรที่เกี่ยวข้อง 
มาบูรณาการหลักสูตรร่วมกันให้เป็นหลักสูตรใหม่ 
 จากแนวทางการบูรณาการหลักสูตรการศึกษาทั้ง ๓ รูปแบบ ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาสามารถน าไปปรับใช้ในการพัฒนาหลักสูตรใหม่ทั้งระบบ โดยพิจารณาจากความสนใจ
ของผู้เรียนและอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยใช้การการบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ ที่มีการจัดการเรียน         
การสอนอยู่แล้วมาพัฒนาเพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะที่หลากหลาย และสามารถต่อยอดธุรกิจจากงาน
ทางด้านการเกษตรสู่ธุรกิจอื่นที่เกี่ยวข้องได้อย่างครบวงจร อันจะเป็นประโยชน์ที่จะน าไปใช้ประกอบ
อาชีพได้เป็นอย่างดี จึงควรน าหลักการดังกล่าวไปใช้ในการบูรณาการหลักสูตรอื่น ๆ ต่อไป 

 ๒.๓.๓ การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะที่เน้นรูปแบบการจัดการศึกษา
โดยบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการท างาน เพ่ือเข้าสู่การมีงานท า นโยบายด้านการอาชีวศึกษา          
ของกระทรวงศึกษาธิการ และยุทธศาสตร์การปฏิรูปการอาชีวศึกษา และแนวทางการพัฒนาอาชีวศึกษา
ในด้านการผลิตและการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของประเทศ ก าหนดให้การผลิต
และพัฒนาก าลังคน เพ่ือตอบสนองต่อการพัฒนาอุตสาหกรรม เศรษฐกิจและสังคม ให้ตอบสนองต่อ
ความต้องการ (Demand Driven) จะต้องมีการปรับเปลี่ยนแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมให้ก าลังคนที่จบการศึกษาหรือผ่านการฝึกอบรม มีสมรรถนะตามที่สถานประกอบการต้องการ          
จึงต้องจัดการเรียนการสอนแบบฐานสมรรถนะ (Competency Based Education and Training) 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้มีการส่งเสริมให้มีการพัฒนาหลักสูตรให้เป็นหลักสูตรฐาน
สมรรถนะ (Competency Based Curriculum) ที่มาจากมาตรฐานอาชีพ (Occupational standards) 
เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้เข้าสู่ระบบคุณวุฒิวิชาชีพของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) โดยต้องมี    
การน าระบบคุณวุฒิวิชาชีพมาใช้ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน เพ่ือท าให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ
วิชาชีพที่ตรงกับมาตรฐานอาชีพ รวมทั้งใช้กระบวนการในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้
ร่วมกับการท างาน ส าหรับอาชีวศึกษาโดยเน้นรูปแบบทวิภาคี เพ่ือให้ผู้เรียนสามารถประกอบอาชีพ          
ได้ทันทีเมื่อส าเร็จการศึกษา  



 ๒๓  
 
 ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง “ยุทธศาสตร์และข้อเสนอ
แนวทางในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะเพ่ือรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษ           
ภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC)” โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา           
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ท าการวิเคราะห์ พบว่า แนวทางการจัดท าหลักสูตร
อาชีวศึกษาฐานสมรรถนะเพ่ือรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic 
Corridor : EEC) ส่วนหนึ่งที่ต้องให้ความส าคัญ คือ บทบาทของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 
ในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ และภาคเอกชน ที่จะต้องร่วมก าหนดหลักสูตรอาชีวศึกษา เพ่ือให้ได้
หลักสูตรฐานสมรรถนะทีต่อบสนองความตอ้งการของสถานประกอบการ เพื่อสร้างความเชื่อมั่นหลักสูตร
ท่ีได้พัฒนาขึ้น ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและสามารถประยุกต์ใช้เป็นมาตรฐานกลาง          
ในสายวิชาชีพนั้น ๆ ได้ ดังแสดงในภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะเพ่ือรองรับโครงการเขตพัฒนา
พิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) ท่ีได้น าเสนอไว้นี้  เพ่ือให้ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้น าไปพิจารณาประกอบการจัดท าหลักสูตรฐานสมรรถนะในหลักสูตร
อื่น ๆ โดยใช้แนวทางเดียวกันนี้ก็ได้ และสามารถใช้ขั้นตอนในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้        
สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน ประกอบการพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะร่วมด้วยกไ็ด้ 
  สิ่งที่ส าคัญที่จะท าให้ผู้ส าเร็จการศึกษาจากหลักสูตรฐานสมรรถนะของอาชีวศึกษา 
สามารถมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษาได้นั้น จะต้องมีกระบวนการในการจัดการศึกษาที่สอดคล้อง           
กับหลักสูตรด้วย โดยที่ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง “การจัดการศึกษา         
โดยบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน (Work Integrated Learning : WIL) ส าหรับอาชีวศึกษา            
โดยเน้นรูปแบบทวิภาคี” ตามที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา 



 ๒๔  
 
วุฒิสภา ได้ด าเนินการศึกษาและวิเคราะห์ปัจจัยต่าง ๆ อย่างละเอียดนั้น จากการวิเคราะห์ปัจจัย          
ที่เกี่ยวข้องในการจัดการศึกษาทั้ง ๔ ระบบ ได้แก่ ระบบทวิภาคี (Dual System) ระบบการฝึกงาน 
(Apprentice) สหกิจศึกษา (Cooperative Ed.) และการฝึกหัด (Internship) โดยจะน าระบบทวิภาคี    
ที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการอยู่ในปัจจุบันมาบูรณาการกับระบบอื่น ๆ และ
จัดท าเป็นรูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการท างานส าหรับอาชีวศึกษา              
โดยเน้นรูปแบบทวิภาคี ได้ดังแสดงไว้ในภาพ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑. สถานศึกษา 
๒. สถานประกอบการ 
๓. อาจารย์นิเทศ 
๔. ครูฝึกในสถานประกอบการ 
๕. ผู้เรียน 
๖. ผู้ปกครอง 
๗. หลักสูตรฐานสมรรถนะ 
๘. ระยะเวลา 
๙. ระเบียบ/ข้อก าหนด/กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

 

กระบวนการจัดการศึกษา 
ในสถานประกอบการ (Educational 

Management Process in the 
Workplace) 

สมรรถนะหลังการบูรณาการ 
การเรียนรู้ร่วมกับการท างาน 

(Competencies after 
Work Integrated Learning) 

๑. สถานศึกษาท าความร่วมมือกับสถานประกอบการในการรับนักศึกษา 
เข้าปฏิบัติงานให้เพียงพอกับจ านวนนักศึกษา 
๒. สถานศึกษาและสถานประกอบการพิจารณาหลักสูตรและระยะเวลา 
ร่วมกัน 
๓. สถานศึกษาจัดกิจกรรมเพ่ือสร้างความเข้าใจระบบการจัดการเรียน        
การสอนให้กับนักศึกษาและ ผู้ปกครอง 
๔. สถานประกอบการสัมภาษณ์เพ่ือคัดเลือกนักศึกษา 
๕. นักศึกษาเลือกสถานประกอบการ 
๖. สถานศึกษาจัดอบรมให้ความรู้กับนักศึกษาใน หัวข้อที่จ าเป็นต้องรู้       
เพ่ือ เต รียมความพ ร้อมก่อนออกปฏิบั ติ งาน  เช่น  ความปลอดภัย              
ในการปฏิบัติงาน การวางตน/ครองตน  กฎหมาย/กฎ/ระเบียบต่าง ๆ 
๗. ปฐมนิเทศ ร่วมกัน ประกอบด้วย นักศึกษา อาจารย์นิเทศ ครูฝึก          
ในสถานประกอบการและผู้เกี่ยวข้อง  อาทิ ผู้บริหาร ผู้ รับผิดชอบของ
สถานศึกษาและสถานประกอบการ 
๘. นักศึกษาเข้าปฏิบัติงานในสถานประกอบการเสมือนเป็นพนักงาน         
โดยมีครูฝึกเป็นผู้ให้ความรู้และควบคุมการปฏิบัติงาน 
 ๙. อาจารย์นิ เทศและพ่ีเลี้ยงในสถานประกอบการมีการติดตามผล        
การปฏิบัติ งานของนักศึกษาด้วยกระบวนการพ่ี เลี้ยงให้ค าปรึกษา 
(Coaching Mentoring) เดือนละ ๑ คร้ัง เป็นอย่างน้อย 
 ๑๐. ประเมินสมรรถนะของนักศึกษาโดยอาจารย์นิ เทศและครูฝึก           
ในสถานประกอบการ และเพ่ือนร่วมงาน 

 

นักศึกษามีสมรรถนะ (ความรู้+ทกัษะ+เจตคติ) 
เพียงพอและพร้อมในการเข้าสู่อาชีพ 

     การประกอบอาชีพอิสระ หรือ การเป็นผู้ประกอบการใหม่ 
 
 
 

 
กระบวนการจัดการศึกษา 

ในสถานประกอบการ 
(Educational Management 
Process in the Workplace) 

รูปแบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการท างานส าหรับอาชวีศึกษา  
โดยเน้นรูปแบบทวิภาค ี

 



 ๒๕  
 
 จากรูปแบบที่ได้ท าการวิเคราะห์ โดยใช้ระบบทวิภาคี (Dual System) และระบบ           
การฝึกงาน (Apprentice) ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่ด าเนินการอยู่มาบูรณาการ 
ร่วมกับระบบสหกิจศึกษา (Cooperative Ed.) และระบบการฝึกหัด (Internship) ท่ีสถาบันอุดมศึกษา 
ด าเนินการอยู่นั้น สามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับ           
การท างานส าหรับอาชีวศึกษาได้ แต่สถานศึกษาอาชีวศึกษาควรพิจารณาปรับเพิ่มกระบวนการในการจัด
การศึกษาหรือการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ (Educational Management 
Process in the Workplace) และเพ่ิมเติมสมรรถนะหลังการบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการท างาน 
(Competencies after Work Integrated Learning) ให้สอดคล้องกับรูปแบบของแต่ละประเภทวิชา 
และสาขางาน ในแต่ละอาชีพที่มีความแตกต่างกันด้วย ดังนั้น เพ่ือให้การจัดการศึกษาโดยบูรณาการ          
การเรียนรู้กับการท างานส าหรับอาชีวศึกษาโดยเน้นรูปแบบทวิภาคีเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพ ส่งผลต่อ        
การพัฒนาแรงงานของประเทศในการเตรียมคนเพ่ือเข้าสู่โลกของงาน ให้ความรู้ สมรรถนะ ทักษะ 
ค่านิยม และทัศนคติที่จะน าไปสู่ความเปน็พลเมืองที่สามารถสร้างผลผลิต มีความรับผิดชอบ และยอมรับ
ศักดิ์ศรีของการท างาน อันจะน าไปสู่การสรา้งสังคมที่ยั่งยืน เพื่อให้บรรลุวัตถปุระสงค์ของการอาชีวศกึษา
ในการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ต้องจัดท านโยบายในการส่งเสริมให้ด าเนินโครงการพัฒนาหลักสูตรทวิภาคี ให้สอดคล้องกับขนาด           
และความสามารถของสถานประกอบการ โดยเฉพาะกลุ่มที่ประกอบธุรกิจ SME ภายใต้ความร่วมมือกับ
สถานประกอบการ แต่ในข้อเท็จจริงพบว่า หลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีจ านวนน้อยที่สอดคล้อง
กับขนาดและความสามารถของสถานประกอบการรองรับ ส่วนใหญ่เป็นการน าหลักสูตรปกติมาปรับ          
ในส่วนของวิชาชีพเลือกเท่านั้น ดังนั้น จึงควรมีการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นการเฉพาะ 
บางหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงานหรือความสนใจของผู้เรียนก็ควรที่จะมี
การยกเลิกและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ขึ้นแทนที่เป็นไปตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์         
ในปัจจุบัน ซึ่งข้อมูลบทวิเคราะห์ในรายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง “ ข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วย           
การจัดการอาชีวศึกษาเพื่อการมีงานท า” โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการ
การศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณาศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลแวดล้อมต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และได้จัดท าสรุป         
แนวทางการบริหารจัดการศึกษาไว้โดยพิจารณาจากหลักสูตร ครูผู้สอน กระบวนการในการจัดการเรียน
การสอน การวัดและประเมินผล เพื่อน ามาใช้ประกอบการพิจารณา ซึ่งจะเป็นประโยชน์ต่อกระบวนการ
จัดการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพที่สูงขึ้นได้ 

 ๒.๓.๔ ระบบธนาคารหน่วยกิตส าหรับการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์            
ของก าลังคนและแรงงานเพ่ือส่งเสริมการเรยีนรู้ตลอดชีวิต ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงานการพิจารณา
ศึกษา เรื่อง “การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา เพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” 
เป็นรายงานการพิจารณาศึกษาที่คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา 
วุฒิสภา ได้ศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์ความเชื่อมโยงโลกการศึกษาและโลกการท างานเข้าด้วยกัน          
เพื่อยกระดับแรงงานที่ต้องการคุณวุฒิทางด้านอาชีวศึกษาที่สูงขึ้น ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
(ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติการ 
เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ใช้ไปเป็นแนวทางในการจัดตั้งธนาคารหน่วยกิต           
ด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงานท่ีเชื่อมโยงโลกการศึกษาและโลกการท างาน
ส าหรับสถานศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษาของประเทศไทย โดยรายงานฯ ฉบับดังกล่าว ได้น าเสนอ



 ๒๖  
 
ร่างความเป็นไปได้ของการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตด้านอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและ
แรงงานส าหรับสถานศึกษาอาชีวศึกษา /สถาบันการอาชีวศึกษา ดังแสดงไว้ตามภาพ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 โดยทีส่ านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจะน าไปพิจารณาในการพัฒนาระบบ
ธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน ส าหรับให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษา /สถาบันการอาชีวศึกษา ได้น าไปใช้ในระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์         
เพื่อส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิตได้อีกด้วย  
 ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาแผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ท่ีได้ให้
ความส าคัญกับระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ที่ได้จากการท างานเพื่อพัฒนาแรงงาน และ
เสริมสร้างขีดความสามารถในการแข่งขัน โดยก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและพัฒนาก าลังคน 
การวิจัย และนวัตกรรม เพื่อสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยุทธศาสตร์ที่  ๓          
การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเร่งสร้างความเข้มแข็งในเรื่อง
ของกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพ่ือการพัฒนาและจัดท าระบบการทดสอบ ระบบการวัดและประเมินผล ระบบการสะสมหน่วยกิต
การศึกษาและการเทียบโอนผลการเรียนรู้จากการศึกษาในระบบ นอกระบบ และตามอัธยาศัย รวมทั้ง
ประสบการณ์จากการท างานด้วย  
 การพัฒนาสมรรถนะการท างานในโลกการท างาน โดย ๒ หน่วยงานหลัก ได้แก่ สถาบัน
คุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน รวมทั้งการรับรอง



 ๒๗  
 
สมรรถนะอาชีพและมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับต่าง ๆ เพื่อยกระดับอาชีพและฝีมือแรงงานให้เป็น         
ที่ยอมรับของตลาดแรงงาน และสถานประกอบการ ตลอดจนการจ่ายค่าตอบแทนตามความสามารถ 
ของการท างานหรือระดับสมรรถนะต่าง ๆ โดยทั้งสองหน่วยงานข้างต้นจะเป็นหน่วยงานที่ท าหน้าที่
ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดท ามาตรฐานอาชีพ และเป็นศูนย์กลางข้อมูล
เกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานอาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงาน ในขณะเดียวกันสถานศึกษา
อาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษา จะท าหน้าที่เป็นกลไกที่ส าคัญในการเชื่อมโลกของการศึกษา
และโลกของการท างานผ่านระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ          
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง “การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับอาชีวศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ”           
และได้มีการน าเสนอรูปแบบการจัดการศึกษาและฝึกอบรมเพื่อให้ได้คุณวุฒิวิชาชีพและคุณวุฒิการศึกษา
โดยผ่านกระบวนการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ มีรายละเอียดในการด าเนินการที่ส าคัญ 
สรุปได้ ดังนี้ 
  ขั้นที่  ๑ น าสมรรถนะซึ่งต้องปฏิบัติได้ตามหน้าที่  (Functional Competence)        
กับมาตรฐานรายวิชาในหลักสูตรของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และมาตรฐาน
อาชีพ ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ สคช. มาวิเคราะห์ เพื่อหาความสอดคล้องและ
ความเชื่อมโยงกัน 
  ขั้นที่ ๒ การวิเคราะห์สมรรถนะ โดยแบ่งกระบวนการวิเคราะห์ออกเป็น ๒ ด้าน คือ           
๑) การวิเคราะห์สมรรถนะกับมาตรฐานอาชีพ เพ่ือหา Competency Gap ถ้าผ่าน คือ มีสรรถนะครบ          
ตามมาตรฐานอาชีพ ก็จะไปสู่ขั้นที่ ๔ และขั้นที่ ๕ แต่ถ้าผลการวิเคราะห์แล้วผลปรากฏว่าไม่มีสมรรถนะ
ครบถ้วนตามมาตรฐานอาชีพก าหนด ก็จะไปสู่กระบวนการในขั้นที่ ๓ ขั้นที่ ๔ และขั้นที่ ๕ ตามล าดับ
ต่อไป และ ๒) การวิเคราะห์เพ่ือหา Competency Gap จากมาตรฐานรายวิชาที่มีเพ่ือจะน าผล         
การวิเคราะห์ที่ได้มาใช้ในการวางแผนการจัดการเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ หรือ
อบรมให้กับผู้เรียน  
  ขั้นที่ ๓ เรียนเพ่ิมความรู้และทักษะจากสถานศึกษา และการฝึกอบรมทั้งภายใน        
และภายนอกสถานประกอบการร่วมกับการท างาน เพ่ือเพ่ิมประสบการณ์จากการท างานจริงในอาชีพ 
และเมื่อมีสมรรถนะเพ่ิมขึ้นเพียงพอแล้วก็จะไปสู่กระบวนการต่อไป 
  ขั้นที่ ๔ จัดท าแฟ้มสะสมผลงานเพ่ือขอเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ที่เพิ่มขึ้น 
จากการเรียน การฝึกอบรม หรือการท างาน แต่ถ้าเป็นผู้เรียนจ าเป็นที่จะต้องเรียนหรือฝึกอบรม และ         
ท าการทดสอบวัดความรู้หรือทักษะต่าง ๆ ตามหลักเกณฑ์ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) ก าหนด โดยไม่จ าเป็นที่จะต้องจัดท าแฟ้มสะสมผลงาน แต่ใช้เกณฑ์การประเมินของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
  ขั้นที่ ๕ ประเมินสมรรถนะตามมาตรฐานอาชีพหรือมาตรฐานรายวิชา ถ้าจะขอ 
เทียบโอนประสบการณ์เพ่ือให้ได้คุณวุฒิวิชาชีพ และคุณวุฒิทางการศึกษา แต่ถ้าผ่านการเรียนหรือ          
การฝึกอบรม ผลการทดสอบความรู้หรือทักษะ จากขั้นที่ ๔ จะน าผลไปใช้ในการประเมินผลการเรียน
ตามหลักเกณฑ์การวัดและประเมินผลการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.)         
ในรูปของเกรดรายวิชาและเกรดเฉลี่ยสะสม และเมื่อได้ครบในทุกรายวิชาก็จะได้รับคุณวุฒิทางการศึกษา
ในระดับนั้นทันที 



 ๒๘  
 
 ทั้งนี้ แนวทางทั้ง ๕ ขั้นตอนดังกล่าว แสดงรายละเอียดการด าเนินการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ส าหรับอาชีวศึกษา ดังภาพ 
.............………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

ขั้นที่ ๑ 
 
 
.............………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

   ขั้นที ่๒                                                                                    
 
 
 
 
...........………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  ขั้นที่ ๓ 
    
 
 
 
.............………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

   ขั้นที ่๔ 
 
 
 
 
 

.............………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 

  ขัน้ที่ ๕    
    

 
 
 
 
 
 
 
 
.............………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………………. 
 

  จากภาพแสดงรูปแบบการจัดการศกึษาและฝึกอบรมเพื่อให้ได้คุณวุฒิวิชาชีพและคุณวุฒิ
การศึกษาทั้ง ๕ ขั้นข้างต้น จะส่งผลให้ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิทางการศึกษา ๒ คุณวุฒิด้วยกัน คือ คุณวุฒิ
วิชาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ที่มีการจัดระดับไว้ในแต่ละอาชีพ และคุณวุฒิ
การศึกษา ระดับ ปวช. /ปวส. /ปริญญาตรี จากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) อีกทั้ง

มาตรฐานรายวิชา 
จากหลักสูตร  

สมรรถนะของพนักงาน 
ที่ต้องปฏิบัติได้ตามหน้าท่ี 

 

มาตรฐานอาชีพ 
จากกลุ่มอาชีพ 

 

การเรยีนหรือ  
 การฝึกอบรม 

ประสบการณ์ที่เพ่ิมขึ้น 
จากการท างาน 

จัดท าแฟ้มสะสมผลงาน 
เพื่อเทียบโอนความรู ้
และประสบการณ ์

ไม่ผ่าน  

 การฝึกอบรม 
เพิ่มเตมิ 

ประสบการณ์ที่เพ่ิมขึ้น 
จากการท างาน 

ประเมินสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานอาชีพ  

ไม่ผ่าน  

วิเคราะห์สมรรถนะกับมาตรฐาน
อาชีพเพ่ือหา Competency Gap 

 

ผลประเมิน 
ผลประเมิน 

ผ่าน  

ผ่าน  

ผ่าน  

คุณวุฒิวิชาชีพ 
 

คุณวุฒิการศึกษา 
 

ทดสอบ
ความรู ้

หรือทักษะ 

ไม่ผ่าน  

ประเมินสมรรถนะ 
ตามมาตรฐานรายวิชา  

ประเมินผล 
การเรยีน 

ตามเกณฑ์  

ผลประเมิน 

ผ่าน  

จัดท าแฟ้มสะสมผลงาน 
เพื่อเทียบโอนความรู ้
และประสบการณ ์

วิเคราะห์สมรรถนะกับมาตรฐาน
รายวิชาเพื่อหา Competency  Gap 

 

ไม่ผ่าน  

ผลวิเคราะห์ 

ประเมินสมรรถนะ 
 

เพื่อเทียบโอน 



 ๒๙  
 
ยังเป็นการส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้กับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้น า
ความรู้ความสามารถและประสบการณ์จากการปฏิบัติงานมาใช้เป็นส่วนหนึ่งในการเทียบโอนความรู้          
ท าให้ใช้เวลาในการเรียนลดลง และได้รับคุณวุฒิการศึกษาที่เพ่ิมขึ้นอีกด้วย 

 ๒.๓.๕ การจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิวุฒิและทวิศึกษา การจัดการอาชีวศึกษา
ในระบบทวิวุฒิ เป็นการจัดการเรียนการสอนที่ใช้หลักความร่วมมือกันระหว่างสถาบันการศึกษา            
ในสาขาวิชาเดียวกัน หรือท่ีเกี่ยวข้องกัน และในสาขาวิชาที่มีความคล้ายคลึงกันหรือใกล้เคียงกัน โดยจะให้
ประกาศนียบัตรร่วมกันของทั้งสองสถาบัน หรือให้ประกาศนียบัตรของแต่ละสถาบันก็ได้ ผู้ส าเร็จ
การศึกษาในระบบทวิวุฒินั้นจะต้องเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาทั้งสองแห่งตามข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษา ปัจจุบันมีความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ของไทย ในระดับประกาศนียบตัรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส) ที่ใช้เวลาเรียน ๒ ปกีบัสถานศึกษาของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีนท่ีจะต้องใช้เวลาในการเรียนเพ่ิมอีก ๑ ปี รวมระยะเวลา ๓ ปี โดยในปีที่ ๓ นั้น ผู้เรียน
สามารถเลือกที่จะเข้าศึกษาต่อหรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ เมื่อครบเงื่อนไข        
ตามหลักสูตรก าหนดแล้วจะได้รับคุณวุฒิการศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)           
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่มีความร่วมมือกัน อีก ๑ คุณวุฒิ และปัจจุบัน 
สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ก าลังด าเนินการจัดการเรียนการสอนในระบบทวิวุฒิเพ่ือให้
ผู้เรียนได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในระดับปริญญาตรีอีกด้วย  
  ข้อมูลบทวิเคราะห์จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ระบบทวิวุฒิ โอกาส           
ของผู้เรียนอาชีวศึกษา” โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
ได้ท าการศึกษาและวิเคราะห์ประเด็นในเรื่องของระยะเวลาในการเรียนอาชีวศึกษาตามระบบทวิวุฒิ 
ดังกล่าวแล้วนั้น ซึ่งได้น าเสนอแนวทางของระยะเวลาการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาของไทยกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของสาธารณรัฐประชาชนจีนที่ด าเนินการ          
โดยสถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร ที่สามารถจัดการเรียนการสอนได้ถึงระดับปริญญาตรี         
ทางเทคโนโลยีได้ เพ่ือให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและสร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึงทั้งระบบการจัด
การศึกษา โอกาสในการได้รับคุณวุฒิการศึกษาเพ่ิมขึ้น ได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้น โอกาสที่จะเลือกงาน
หรือประกอบอาชีพ โอกาสในการเข้ารับการศึกษาต่อในสถาบันการศึกษาต่าง ๆ ที่สูงขึ้น  ได้ดังนี้ 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาการจดัการอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒริะหว่างสถานศกึษาอาชีวศึกษาของไทย 
กับสาธารณรฐัประชาชนจีนในปัจจุบัน 



 ๓๐  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ระยะเวลาและรูปแบบในการพัฒนาและขยายผลการจัดการศึกษาอาชีวศกึษาในระบบทวิวุฒิ 
สู่ระดับปริญญาตร ี

 การพัฒนาและขยายผลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ  ทั้ง ๒ ระดับ นั้น
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะต้องกระจายอ านาจในการบริหารจัดการในเรื่องดังกล่าว           
ให้กับสถาบันการอาชีวศึกษา เป็นผู้ด าเนินการประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่บรรลุ
ข้อตกลงความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันในระบบทวิวุฒินี้ ซึ่งจะเป็นแนวทางหนึ่งที่เป็นการสร้าง
แรงจูงใจ และขยายโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้มีคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้นทั้งในและต่างประเทศ         
ตามเงื่อนไขความร่วมมือ ซึ่งก็จะท าให้ผู้เรียนได้รับโอกาสต่าง ๆ ที่ดีเข้ามาในชีวิตมากมาย ทั้งโอกาส        
ในการเลือกงานที่สนใจ การมีงานท าที่ดีและมีความมั่นคง การได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นกว่าเดิม รวมทั้ง
การขยายผลไปสู่การศึกษาในระดับที่สูงขึ้นกว่าระดับปริญญาตรี ได้อีกด้วย 
 นอกจากการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิแล้ว ส านักงานคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษา ยังได้ด าเนินการในการจัดการศึกษาแบบทวิศึกษามาระยะเวลาหนึ่ง แต่เกิดปัญหาขึ้น 
ท าให้ต้องยกเลิกการจัดทวิศึกษาส่วนมากไป แต่ยังคงเหลือไว้เฉพาะการจัดการศึกษาทวิศึกษาระหว่าง 
สถานศึกษาอาชีวศึกษากับโรงเรียนราชประชานุเคราะห์ที่มีอยู่ทั่วประเทศเท่านั้น ซึ่งสอดคล้องกับบท
วิเคราะห์และข้อเสนอแนะในรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดทวิศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” โดยท่ีคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา              
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัด
ทวิศึกษาไว้ว่า การจัดการศึกษาทวิศึกษาไม่จ าเป็นที่จะต้องจัดหรือด าเนินการในทุกสถานศึกษา            
แต่ควรเปิดโอกาสให้กับผู้เรียนในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา โรงเรียนที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล 
และโรงเรียนที่ตั้งอยู่ในบริเวณพ้ืนที่ตะเข็บชายแดน ชนเผ่า (ชาวเขา) ได้เข้าถึงระบบทวิศึกษา เพ่ือเป็น
การสร้างทักษะพ้ืนฐานในการศึกษาสายอาชีพให้ผู้เรียนในพ้ืนที่ดังกล่าวและได้เรียนรู้สิ่งที่จะน าไปใช้          
ในการประกอบอาชีพ โดยจะต้องส ารวจหรือสอบถามความสนใจของผู้เรียนในสถานศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ก่อนการเปิดหลักสูตร โดยที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรให้การสนับสนุนวิทยาลัยเกษตร
และเทคโนโลยี วิทยาลัยประมง วิทยาลัยสารพัดช่าง และวิทยาลัยการอาชีพที่มีจ านวนนักศึกษา          
ในหลักสูตรปกติลดลงอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้มีความพร้อมในการจัดการศึกษาในระบบทวิศึกษา            
โดยรายงานการพิจารณาศึกษาฉบับดังกล่าวได้น าเสนอรูปแบบ “การจัดทวิศึกษาเพื่อลดความเหลื่อมล้ า
และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ” ไว้เป็นแนวทาง ดังภาพ 



 ๓๑  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 ส าหรับประเด็นการบริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่สัมมาอาชีพ      
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีได้ด าเนินการมานั้น คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ท าการวิเคราะห์ และจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาไว้ 
เพื่อให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปใช้ประโยชน์ในการจัดการอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ จากเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน 
 ๒) ยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนวทางในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะ 
เพื่อรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก (Eastern Economic Corridor : EEC) 
 ๓) การบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถีเกษตรเชิงธุรกิจ 
 ๔) การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน (Work Integrated 
Learning : WIL) ส าหรับอาชีวศึกษา โดยเน้นรูปแบบทวิภาคี 
 ๕) ข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือการมีงานท า 
 ๖) การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตดา้นการอาชีวศึกษา เพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
 ๗) การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับอาชีวศึกษา เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้
ตลอดชีวิต 
 ๘) ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
 ๙) การจัดทวิศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าและสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 
 จากรายงานการพิจารณาศึกษาที่ศึกษาวิเคราะห์โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ทั้ง ๙ เรื่อง ดังกล่าว ที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลในบริบทต่าง ๆ 
และได้น าเสนอรูปแบบ แนวทาง กระบวนการ พร้อมข้อเสนอแนะต่าง ๆ และน ามาสรุปเป็นประเด็น      
การบริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนรู้ เพ่ือเข้าสู่สัมมาอาชีพ  ที่ส านักงานคณะกรรมการ              
การอาชีวศึกษาต้องให้ความส าคัญทุกเรื่อง เพราะเป็นความท้าทายของการอาชีวศึกษาต่อการเปลี่ยนแปลง
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ที่จะส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในด้านต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
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 ๒.๔ ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
 การบริหารงานบุคคลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในประเด็นของครู 
นับเป็นเรื่องส าคัญที่จะต้องน ามาพิจารณาหาแนวทางในการผลิตและพัฒนาครูให้มีคุณภาพ 
 ๒.๔.๑ การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะตามสภาวการณ์ 
      “ครู” ถือได้ว่าเป็นทรัพยากรบุคคลที่มีส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ 
พร้อมที่จะเรียนรู้และแสวงหาประสบการณ์ในการที่จะจัดการสอนให้ผู้เรียนได้มีสมรรถนะในสาขาวิชา
และพร้อมเข้าสู่การประกอบอาชีพทันทีหลังส าเร็จการศึกษา คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา                
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จึงได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การผลิตและ        
การพัฒนาครูอาชีวศึกษา” จากการศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูล พบว่าสถานการณ์เกี่ยวกับครูอาชีวศึกษา            
แบ่งเป็น ๒ ประเด็นใหญ่ คือ (๑) ขาดแคลนครูผู้สอนหรือจ านวนครูผู้สอนมีไม่เพียงพอกับความต้องการ 
และ (๒) คุณภาพของครูอาชีวศึกษาไม่เป็นไปตามความต้องการของสถานศึกษา กล่าวคือ ครูผู้สอน
จัดการเรียนการสอนได้แต่ภาคทฤษฏี ไม่สามารถจัดการเรียนการสอนในส่วนของภาคปฏิบัติได้ จึงต้อง
พิจารณาที่ระบบการผลิตครูอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ มีคุณสมบัติตามที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องการ 
หน่วยงานหลักที่เกี่ยวข้องโดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องร่วมมือในการผลิตครู
อาชีวศึกษากับสถาบนัอุดมศึกษา เพื่อท าให้การผลิตครูอาชีวศึกษาเป็นไปตามความต้องการ โดยรายงาน
การพิจารณาศึกษาฉบับดังกล่าว ได้วิเคราะห์รูปแบบการผลิตครูอาชีวศึกษาไว้ ดังแสดงในภาพ 
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 พร้อมทั้งได้วิเคราะห์และน าเสนอรูปแบบการพัฒนาครูอาชีวศึกษา ที่จ าเป็นจะต้องมี 
การพัฒนา โดยครูผู้สอนสายวิชาชีพจะต้องเข้ารับการฝึกอบรมและปฏิบัติงานในสถานประกอบการ        
เพื่อเพ่ิมองค์ความรู้และทักษะในสาขาวิชาชีพ และอบรมเพ่ือเพ่ิมสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอน
อย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้ทันกับความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งการฝึกอบรม
เกี่ยวกับการจัดท างานวิจัยและสิ่งประดิษฐ์ เพ่ือน าไปใช้ในการเพ่ิมวิทยฐานะ ปรับคุณวุฒิ และสร้าง         
องค์ความรู้ใหม่ในวิชาชีพของตนเอง เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้พิจารณา
ด าเนินการตามขั้นตอนที่แสดงไว้ ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  นอกจากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา”        
ที่ได้น าเสนอไปแล้วนั้น คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา        
ยังได้ศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา” ด้วยเช่นกัน ทั้งนี้ เนื่องจากในปัจจุบันระบบเทคโนโลยี
ดิจิทัลและระบบปัญญาประดิษฐ์ได้เข้ามามีบทบาทอย่างมากในชีวิตประจ าวัน การจัดการเรียนการสอน 
และการท างาน สถานการณ์และความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นดังกล่าวท าให้กระบวนการจัดการเรียน         
การสอนในทุกระดับจะต้องปรับตัวเพ่ือให้ทันกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นนี้ โดยเฉพาะการจัดการเรียน
การสอนทางด้านอาชีวศึกษา แต่จากสถานการณ์ที่เกิดขึ้น พบว่า ครูผู้สอนอาชีวศึกษาส่วนใหญ่ยังขาด
ทักษะและสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ โดยเฉพาะครูผู้สอนที่เป็นครูยุคเก่า         
ที่จัดการเรียนการสอนแบบเดิม ๆ ตามหลักสูตรและตามต ารามาเป็นระยะเวลานาน ซึ่งส่งผลกระทบต่อ
การให้ความรู้ทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์นี้กับผู้เรียน ดังนั้น จึงควรมีการ Up-Skills, 
Re-Skills และสร้าง New-Skills ให้กับผู้สอนอาชีวศึกษาทุกคนในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์ เพ่ือน าความรู้ ทักษะและสมรรถนะที่เพ่ิมขึ้นไปใช้ในการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
โดยได้น าเสนอหลักการและแนวทางที่ได้จากการศึกษาวิเคราะห์ เพ่ือก าหนดแนวทางและขั้นตอน      
ในการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ในการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ส าหรับใช้เป็น
กรอบในการวางแผนการฝึกอบรม และการพัฒนาทักษะที่เกี่ยวข้องให้กับครูผู้สอนอาชีวศึกษา ซึ่งแสดง
ขั้นตอนและรายละเอียดในขั้นตอนต่าง ๆ ไว้ ดังภาพ 
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 จากรายงานการพิจารณาศึกษาทั้ง ๒ เรื่องข้างต้น คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา           
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ศึกษาวิเคราะห์เพ่ือหารูปแบบและขั้นตอนแนวทางการด าเนินงาน 
รวมทั้งข้อเสนอแนะในเรื่องของการผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะตามสถานการณ์          
ที่เปลี่ยนแปลงไป ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาสามารถน าหลักการและแนวทางต่าง ๆ          
ไปปรับใช้ได้เพ่ือให้เกิดประโยชน์กับผู้เรียนได้ ซึ่งจะส่งผลให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้
ครูผู้สอนที่มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้สอนทั้งทฤษฎีและภาคปฏิบัติได้เป็นมืออาชีพ 

 ๒.๔.๒ การบังคับบัญชา การเข้าสูต่ าแหน่ง การแต่งตัง้และการโยกยา้ย 
      ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีการจัดตั้งสถาบันการอาชีวศึกษา ๑๙ แห่ง 
และสถาบันการอาชีวศึกษาเกษตร ๔ แห่ง รวม ๒๓ แห่ง สถาบันการอาชีวศึกษาทั้ง ๒๓ แห่ง ที่จัดตั้งขึ้น 
มีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเข้าร่วมสังกัดเพียง ๒๐๒ แห่งเท่านั้น จากสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ทั้งหมด ๔๓๓ แห่ง ซึ่งหมายความว่ายังมีสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐอีก ๒๓๑ แห่ง ที่ยังไม่เข้าสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษา ส่งผลให้การบริหารจัดการและการบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา การเข้าสู่
ต าแหน่ง การแต่งตั้งและโยกย้ายที่ขาดเอกภาพในการบังคับบัญชา กล่าวคือ บุคลากรของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจะต้องอยู่ภายใต้การบังคับบัญชาของบุคคลใดระหว่างผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษา
หรือเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในประเด็นนี้พบว่ามีปัญหาในการแต่งตั้งโยกย้ายเจ้าหน้าที่
ของสถาบันการอาชีวศึกษาระดับผู้บริหาร คือ ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการ มีปัญหาในทางปฏิบัติ
ว่าจะเป็นอ านาจของใครในการแต่งตั้ง โยกย้าย ถึงแม้จะมีประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เรื่อง การกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาไปสู่สถาบันการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒๘ 
ธันวาคม ๒๕๖๐ ก็ตาม แต่ในทางปฏิบัติก็ยังคงขาดความชัดเจนในการด าเนินการมาจนถึงปัจจุบัน  
    จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ยุทธศาสตร์และการขับเคลื่อนสถาบัน
การอาชีวศึกษาสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้ศึกษา
และวิเคราะห์ข้อมูลโดยสรุปว่า ในการขับเคลื่อนสถาบันการอาชีวศึกษาสู่การบริหารจัดการที่มี
ประสิทธิภาพนั้นจะต้องน าแนวทางการบริหารงานตามหลักธรรมาภิบาลมาใช้ในการบริหารงาน            
ทั้งในส่วนของหลักนิติธรรม (Rule of Law) โดยที่ผู้บริหารส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา



 ๓๕  
 
จะต้องบริหารจัดการองค์กรให้ เป็นไปตามหลักหรือข้อบัญญัติตามกฎหมาย กฎ กติกาที่มีอยู่         
อย่างตรงไปตรงมาภายใต้หลักคุณธรรม (Ethics) เน้นความถูกต้องตามระบบการบริหารงานที่ดีงาม             
ที่สอดคล้องกับหลักความโปร่งใส (Transparency) ต้องมีการกระจายอ านาจของผู้บริหารส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามหลักการกระจายอ านาจ ที่บัญญัติไว้         
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพ่ือให้สถาบันการอาชีวศึกษามีความเข้มแข็งและ
ด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ได้อย่างมีเอกภาพ โดยยึดประชาชนหรือบุคลากรในหน่วยงานต่าง ๆ ภายใต้
องค์กรเป็นศูนย์กลาง (Citizen-Centric Government) แต่ในทางปฏิบัติพบว่าปัญหาการบริหารงาน
ตามโครงสร้าง และการบริหารงานบุคคลไม่เป็นไปทิศทางเดียวกัน เนื่องจากมีการบริหารจัดการ ๒ รูปแบบ 
ในโครงสร้างเดียวกัน ๑ ระบบ ซึ่งแสดงโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ดังภาพ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 จากผลการรับฟังประเด็นปัญหาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา (เมื่อวันที่ ๑๕ 
สิงหาคม ๒๕๖๓ ณ โรงแรมลองบีช ชะอ า จังหวัดเพชรบุรี) พบว่าปัญหามี ๔ ด้าน คือ ๑) การบริหาร
องค์กร ๒) การงบประมาณ ๓) การบริหารงานบุคคล และ ๔) การตรากฎหมายและกฎหมายล าดับรอง 
ในประเด็นการบริหารงานบุคคล สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) เอกภาพในการบังคับบัญชา กล่าวคือ เจ้าหน้าที่ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาต้องอยู่
ภายใต้การบังคับบัญชาของบุคคลใดโดยตรง ระหว่าง ผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษากับเลขาธิการ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา  



 ๓๖  
 
 ๒) มาตรา ๒๐ และมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
ก าหนดให้มีการศึกษาด้านอาชีวศึกษาและการกระจายอ านาจทางการศึกษาให้กับเขตพ้ืนที่การศึกษา           
มีการตรากฎกระทรวงก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๐ ประกอบกับประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง การกระจายอ านาจ 
การบริหารและการจัดการอาชีวศึกษาไปสู่สถาบันการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ โดยข้อ ๖ 
ของประกาศฯ ดังกล่าว ได้ก าหนดหลักการให้การมอบอ านาจการบริหารจัดการทางการอาชีวศึกษา          
ต้องเป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นกฎหมายเฉพาะ แต่ในทางปฏิบัติส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา กลับมิได้มีการมอบอ านาจการบริหารจัดการไปให้สถาบันการอาชีวศึกษา
อย่างครบถ้วน จึงท าให้การบริหารจัดการมีปัญหาในทางปฏิบัติ 
 ๓) มาตรา ๒๕ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้มี อ.ก.ค.ศ. ประจ าแต่ละส่วนราชการ เมื่อมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ         
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ก าหนดให้สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นส่วนราชการ แต่ทางปฏิบัติกลับมิได้
จัดตั้ง อ.ก.ค.ศ. ประจ าสถาบันการอาชีวศึกษา จึงเป็นเหตุผลหนึ่งที่ท าให้การบริหารจัดการสถาบัน          
การอาชีวศึกษาประสบปัญหา เพราะขาดความเป็นอิสระและความคล่องตัวในการบริหารจัดการด้าน 
ต่าง ๆ อาทิ การถือครองและการใช้ประโยชน์ในที่ราชพัสดุ การสอบบรรจุแต่งตั้งครูและคณาจารย์        
ของสถาบันการอาชีวศึกษา เป็นต้น 
 ๔) การแต่งตั้งและโยกย้ายเจ้าหน้าที่ของสถาบันการอาชีวศึกษาระดับผู้บริหาร คือ 
ผู้อ านวยการและรองผู้อ านวยการก็มีปัญหาทางปฏิบัติว่าจะเป็นอ านาจของใคร ในการออกค าสั่ง 
เนื่องจากประกาศส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง การกระจายอ านาจการบริหารและ           
การจัดการอาชีวศึกษาไปสู่สถาบันการอาชีวศึกษา ลงวันที่ ๒๘ ธันวาคม ๒๕๖๐ ยังขาดความชัดเจน 
 ๕) มีการจัดสรรกรอบอัตราก าลังคนให้แก่สถาบันการอาชีวศึกษาไปแล้วประมาณ 
๑,๔๐๐ อัตรา ทั้งอัตราครูและคณาจารย์ แต่พบว่ามีปัญหาอีก ๒ ประการ คือ ไม่มีวงเงินงบประมาณ
เพื่อใช้บรรจุ และบุคลากรที่ต้องการได้รับการบรรจุเป็นครูก็ขาดคุณสมบัติของความเป็นข้าราชการครู 
เพราะคุณสมบัติข้าราชการครูของสถาบันการอาชีวศึกษาต้องเป็นไปตามพระราชบัญญัติระเบียบ
ข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๖) มาตรา ๒๗ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ประกอบกับมาตรา ๙๘ 
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ก าหนดให้
ผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นผู้บังคับบัญชาสูงสุดของสถาบันฯ แต่ยังขาดความชัดเจนว่า
ผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษามีอ านาจในการลงโทษทางวินัยเจ้าหน้าที่ในสังกัด ได้ระดับไหน 
เพียงใด และอีกนัยหนึ่งผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษามีอ านาจลงโทษทางวินัยร้ายแรงได้หรือไม่ 
 ๗) มาตรา ๒๓ (๕) แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ไม่มีองค์ประกอบ
กรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาที่เป็นตัวแทนจากสถานประกอบการที่มีข้อตกลงร่วมกับสถาบั น 
การอาชีวศึกษา ส่วนกฎกระทรวงก าหนดคุณสมบัติ หลักเกณฑ์ และวิธีการได้มาซึ่งผู้ด ารงต าแหน่ง         
ในสภาสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๕ ข้อ ๘ (๑) ก็ได้มีการก าหนดให้มีกรรมการสภาสถาบัน        
การอาชีวศึกษา จ านวน ๔ คน เฉพาะที่มาจากสถานประกอบการที่ตั้งอยู่ในพ้ืนที่ของสถาบันการอาชีวศึกษา
เท่านั้น อันเป็นข้อจ ากัดในการเข้าด ารงต าแหน่งกรรมการสภาสถาบันการอาชีวศึกษาที่เป็นตัวแทน         
จากสถานประกอบการที่มีข้อตกลงร่วมกับสถาบันการอาชีวศึกษา ซึ่งอาจมิได้มีสถานประกอบการตั้งอยู่
ในพ้ืนที่ของสถาบันการอาชีวศึกษานั้น 



 ๓๗  
 
 ๘) มาตรา ๓๗ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มิได้ก าหนดให้มี
ตัวแทนของสถาบันการอาชีวศึกษาในวิทยาลัยแต่ละแห่ง ทั้งที่วิทยาลัยเป็นส่วนงานหนึ่งของสถาบัน          
การอาชีวศึกษา จึงท าให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการศึกษา 
 ๙) คณาจารย์ ตามมาตรา ๓๙ แห่งพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑          
ควรมีเกณฑ์ของสถาบันการอาชีวศึกษาที่ชัดเจนในการบรรจุ  แต่งตั้งหรือโยกย้าย โดยไม่ต้องอ้างอิง
หลักการในพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
 ๑๐) อาชีวศึกษาจังหวัด (สอจ.) และอาชีวศึกษาภาค (สอภ.) นั้น มีฐานะเป็นเพียง
องค์กรภายในของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และมีหน้าที่หลัก คือ การประสานงาน
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาในจังหวัดกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่ควรมีบทบาท 
ในเชิงบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษา 
 จากสาระส าคัญและประเด็นปัญหาการบริหารงานบุคคลข้างต้นนั้น เนื่องจากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานที่ชัดเจน มีการจัดตั้งหน่วยงานที่ไม่มี
ในโครงสร้างการบริหารงาน ท าให้มีปัญหาในสายการบังคับบัญชา แต่ในส่วนสถาบันการอาชีวศึกษา          
ที่มีการก าหนดไว้ในโครงสร้างอย่างชัดเจน แต่กลับไม่มีอ านาจในการบริหารงานบุคคล การบังคับบัญชา 
การเข้าสู่ต าแหน่ง การแต่งตั้งและโยกย้ายท่ีไม่เป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล ซึ่งส่งผลกระทบต่อการจัด 
การเรียนการสอนเป็นอย่างมาก อีกทั้งสภาสถาบันการอาชีวศึกษาควรก าหนดอ านาจหน้าที่เป็นการเฉพาะ 
เพ่ือควบคุม ก ากับดูแลกิจการทั่วไปของสถาบันอาชีวศึกษาแต่ละสถาบัน ในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ก าหนดนโยบายและอนุมัติแผนพัฒนาของสถาบันเกี่ยวกับการจัดการศึกษา การวิจัย 
บริการวิชาการและอื่น ๆ 
 ๒) พิจารณาเสนอเรื่องเพ่ือทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ แต่งตั้งและถอดถอนนายกสภา
สถาบัน กรรมการสภาสถาบัน ผู้ทรงคุณวุฒิ ผู้อ านวยการ (อธิการบดี) 
 ๓) ออกกฎ ระเบียบ ประกาศและข้อบังคับของสถาบัน 
 ๔) ก ากับมาตรฐานการศึกษา การประกันคุณภาพการศึกษา การเปิดสอนของสถาบัน
และติดตามประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน 
 ๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาก าหนด 
 ๖) อนุมัติให้ปริญญา (ทล.บ) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 ๗) เสนอขออนุมัติงบประมาณรายจ่ายจากงบประมาณแผ่นดินและจากเงินรายได้         
ของสถาบัน 
 ๘) ออกระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ เกี่ยวกับการบริหารการเงิน การจัดหารายได้และ
ผลประโยชน์จากทรัพย์สินของสถาบัน โดยไม่ขัดหรือแย้งกับกฎหมายและมติคณะรัฐมนตรีที่เกี่ยวข้อง 
 ๙) พิจารณาด าเนินการเกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของสถาบันตามกฎหมาย 
 ๑๐) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในเรื่องที่ เกี่ยวข้องกับกิจกรรมของสถาบัน          
ตามที่ผู้อ านวยการสถาบัน (อธิการบดี) เสนอ 
 ๑๑) ส่งเสริมสนับสนุนและหาวิธีการพัฒนาความก้าวหน้าของสถาบันตลอดจน        
การปฏิบัติภารกิจร่วมกับสถาบันอื่น 
 ๑๒) ปฏิบัติหน้าที่อื่นเกี่ยวกับกิจการของสถาบันที่มิได้ระบุให้เป็นหน้าที่ของผู้ใดโดยเฉพาะ  



 ๓๘  
 
 โดยในข้อเท็จจริงกับพบว่า สภาสถาบันอาชีวศึกษาไม่มีอ านาจด าเนินการในหลายเรื่อง         
ที่ส าคัญ ทั้งการบริหารวิชาการ การบริหารงานบุคคล รวมทั้งการบริหารงบประมาณที่ยังต้องขึ้นตรง        
กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งยังไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายในเรื่องของ        
การกระจายอ านาจและความเป็นนิติบุคคลของสถาบันการอาชีวศึกษา   
 
๒.๕ ประเด็นการบริหารงบประมาณ  
 สืบเนื่องจากประเด็นการบริหารงานบุคคลท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ไม่มีการก าหนดโครงสร้างหน่วยงานที่ชัดเจน ท าให้เกิดปัญหาในการบริหารงานและยังส่งผลกระทบ          
ต่อการบริหารงบประมาณ ในประเด็น ดังนี้   
 ๒.๕.๑ การของบประมาณ สถาบันการอาชีวศึกษาไม่สามารถจัดท าค าของบประมาณ
ประจ าปีเพ่ือยื่นตรงต่อส านักงบประมาณได้ โดยการจัดท าค าของบประมาณจะท าได้เฉพาะในส่วนงาน
ของสถาบันอาชีวศึกษาเสมือนเป็นสถานศึกษาหนึ่งเท่านั้น ในส่วนงบประมาณของสถานศึกษาในสังกัด
สถาบันฯ แต่ต้องยื่นค าขอผ่านส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ซึ่งเป็นกรมที่เป็นส่วนราชการ 
ต้นสังกัดโดยไม่ผ่านกลไกของสถาบันอาชีวศึกษา ประเด็นดังกล่าวขัดกับเจตนารมณ์ในการจัดตั้งสถาบัน
การอาชีวศึกษา โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในความเป็นนิติบุคคล 
 ๒.๕.๒ การจัดสรรงบประมาณ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จะด าเนินการ
จัดสรรงบประมาณให้กับทุกวิทยาลัย ทั้งที่สังกัดสถาบันการอาชีวศึกษาและไม่ได้สังกัดสถาบันฯ โดยตรง 
สถาบันการอาชีวศึกษาจะบริหารงบประมาณเฉพาะที่สถาบันฯ ได้รับจัดสรรเท่านั้น โดยพิจารณาให้กับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นค่าใช้จ่ายรายหัว ส่งผลต่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาขนาดเล็ก อาทิ วิทยาลัย
เกษตรกรรมและเทคโนโลยี วิทยาลัยการอาชีพ วิทยาลัยสารพัดช่างที่มีภารกิจในการจัดหลักสูตรระยะสั้น
เป็นหลัก ซึ่งได้รับงบประมาณในการบริหารจัดการน้อยมากเนื่องจากมีจ านวนผู้เรียนลดลง จนไม่ได้รับ
การพัฒนามาเป็นระยะเวลานาน ท าให้จากการเดินทางลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงานในสถานศึกษาอาชีวศึกษา
บางแห่งนั้น ได้รับทราบและเห็นสภาพของอาคารโรงฝึกงาน ห้องปฏิบัติการช ารุดทรุดโทรมอย่างมาก 
ครุภัณฑ์ไม่ทันสมัย มีวัสดุฝึกไม่เพียงพอ เพราะต้องใช้งบประมาณส่วนหนึ่งไปใช้ในการจ้างครูที่เป็นครู
อัตราจ้าง เพราะไม่มีอัตราบรรจุครูที่เพียงพอ  
 ๒.๕.๓ การจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ จากรายงาน
การพิจารณาศึกษา เรื่อง “แนวทางการขับเคลื่อนกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา” ประเด็นดังกล่าวนี้
คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ศึกษาและวิเคราะห์       
แนวทางการขับเคลื่อนกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา โดยสรุป ดังนี้ 
    ๑) พิจารณาข้อกฎหมายที่ท าให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่สามารถ
ด าเนินการจัดตั้งกองทุนฯ และด าเนินการตามหลักการและแนวคิดในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนา       
การอาชีวศึกษาให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในเรื่องกองทุนเพ่ือพัฒนา 
การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ ทั้งที่ระยะเวลาในการขับเคลื่อน
การด าเนินการล่วงเลยมานานมากแล้ว รวมทั้งปัญหา อุปสรรคและสาเหตุอื่น ๆ ด้วย 
    ๒) ก าหนดวิธีการในการแก้ไข กฎหมาย กฎ ระเบียบ ที่เกี่ยวข้องที่เป็นปัญหา
และอุปสรรค อันส่งผลให้กระบวนการในการจัดตั้งกองทุนฯ ไม่สามารถด าเนินการต่อไปได้ รวมทั้ง
ปัญหาอื่น ๆ ที่ส่งผลกระทบมาอย่างต่อเนื่อง  



 ๓๙  
 
    ๓) แต่งตั้งคณะท างานขึ้นเพ่ือท าหน้าที่ในการด าเนินการเรื่องต่าง ๆ เกี่ยวกับ
กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเฉพาะเรื่องกฎหมายที่จะต้องมีกระบวนการ
และมีการก าหนดกรอบระยะเวลาที่แล้วเสร็จให้ชัดเจน  
    ๔) ประสานหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมในการประชาพิจารณ์ร่างกฎหมาย        
ที่จัดท าขึ้น เช่น กรมสรรพากร กรมบัญชีกลาง และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอื่น เพื่อพิจารณารายละเอียด
ความถูกต้องของข้อกฎหมาย ความเชื่อมโยงกับกฎหมายอื่น ก่อนส่งต่อไปยังส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกาด าเนินการในส่วนท่ีเกี่ยวข้อง และจัดท าเป็นกฎหมายเพื่อบังคับใช้ต่อไป 
    ๕) ด าเนินการในการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ โดยต้องเฟ้นหาบุคลากรที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในการด าเนินการเรื่องนี้เป็นการเฉพาะ คือ 
ต้องมีความเป็นมืออาชีพในการบริหารงานกองทุน 
    ๖) พัฒนาระบบงานของกองทุนฯ โดยเฉพาะด้านบัญชีและการเงินให้เชื่อมโยง
กับกรมสรรพากรและหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องให้มีความโปร่งใส และตรวจสอบได้ในทุกขั้นตอน 
    ๗) ระดมเงินทุนจากการบริจาค โดยประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ 
อาทิ สภาอุตสาหกรรม หอการค้าและสภาหอการค้า ภาคประกอบการ รวมทั้งใช้กลไกของคณะกรรมการ
ร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.) ซึ่งมีการด าเนินงานทั้งในส่วนกลาง กลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด           
เพื่อน าเงินงบประมาณจากกองทุนฯ ดังกล่าว มาใช้ในการด าเนินงาน เพ่ือพิจารณามอบทุนให้กับผู้เรียน 
ครู/บุคลากร และสถานศึกษาส าหรับใช้ในการพัฒนากระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา         
ในแต่ละปีการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
 โดยสรุปแนวทางในการขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษา ทั้ง ๗ ขั้นตอน
ข้างต้นนั้น แสดงไว้ในภาพ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

แนวทางการขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศกึษา 



 ๔๐  
 
 จากการวิเคราะห์แนวทางการขับเคลื่อนกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา เพื่อให้กลไก
การด าเนินงานเป็นไปตามมาตรา ๕๖ และมาตรา ๕๗ ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ที่ก าหนดให้มีการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ” โดยมี
วัตถุประสงค์ เพ่ือสนับสนุนการพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร 
และความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษานั้น เพ่ือกระตุ้นให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เห็นความส าคัญกับเรื่องดังกล่าวและต้องเร่งด าเนินการเพ่ือให้มีการจัดตั้งกองทุนฯ นี้ ให้เกิดขึ้นโดยด่วน 
ซึ่งจะเป็นประโยชน์ในการส่งเสริมและสนับสนุนทุนการศึกษาให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษา  และผู้สนใจ         
ในการเข้าฝึกอบรมวิชาชีพ ใช้ระบบกองทุนเพ่ือเป็นกลไกในการพัฒนาบุคลากร และความร่วมมือ            
ในการจัดการอาชีวศึกษาของภาคส่วนต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ สอดคล้องกับมาตรฐานการจัดอาชีวศึกษา  
ท าให้การด าเนินการที่เกี่ยวกับการพัฒนาการเรียนการสอนสอดคล้องกับวัตถุประสงค์ของกองทุน 
สามารถด าเนินการได้โดยไม่ต้องรองบประมาณจากภาครัฐแต่เพียงอย่างเดียว จะเป็นผลดีกับการบริหาร
งบประมาณจากเงินกองทุนฯ นี้ ให้เกิดประโยชน์กับผู้เรียนเป็นส าคัญ โดยสรุปประเด็นการบริหาร
งบประมาณที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องเปลี่ยนแปลง คือ  
 ๑) ก าหนดแนวทางในการน าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทุกแห่งเข้าสังกัดสถาบัน    
การอาชีวศึกษา 
 ๒) กระจายอ านาจในการบริหารจัดการงบประมาณไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา         
ผ่านให้สภาสถาบันฯ ให้ความเห็นชอบในการอนุมัติงบประมาณในแต่ละสถาบันฯ 
 ๓) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท าหน้าที่ในการจัดหางบประมาณสนับสนุน
การด าเนินงานของสถาบันการอาชีวศึกษาให้เพียงพอ รวมทั้งตรวจสอบและติดตามการใช้จ่ายงบประมาณ 
ให้เกิดความโปร่งใส ตรวจสอบได้เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในการใช้จ่ายงบประมาณสูงสุด 
 
๒.๖ ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 ในการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือให้ได้ผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีคุณภาพและเป็นที่ต้องการ         
ของภาคประกอบการนั้น จ าเป็นอย่างยิ่งที่จะต้องมีความร่วมมือจากหลายภาคส่วนในการจัดการศึกษา
ร่วมกัน จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนา
อาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ” ของคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา  
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  ได้วิเคราะห์ปัจจัยส าคญัที่ท าให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ร่วมกันไปสู่เป้าหมายและประสบความส าเร็จนั้น ต้องเกิดจากความร่วมใจในการด าเนินงาน การระดม
ความคิด ระดมภารกิจเพ่ือใช้ทรัพยากรที่มีอยู่อย่างมีประสิทธิภาพ โดยปัจจัยพ้ืนฐานที่จะท าให้ความร่วมมือ
ประสบความส าเร็จ คือ ความไว้เนื้อเชื่อใจ ความเชื่อมั่น ความจริงใจ การให้เกียรติซึ่งกันและกัน และ
การเชื่อถือกันและกัน ปัจจัยที่จะท าให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกันประสบความส าเร็จ ได้แก่ 
 ๑) การท าความเข้าใจและยอมรับเป้าหมายร่วมกัน 
 ๒) การก าหนดวิธีการวิเคราะห์ปัญหาและแนวทางแก้ไข รวมทั้งวางแผนปฏิบัติและ
อ านวยความสะดวกในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
 ๓) การจัดระบบการประสานงานที่มีประสิทธิภาพ 
 ๔) การที่ผู้บริหารระดับสูงให้การส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างบรรยากาศแวดล้อมที่ดี
ในการประสานงานและการท างานร่วมกันของทั้งสองฝ่าย 



 ๔๑  
 
 ๕) การพัฒนาภายใต้ความร่วมมือ การยอมรับในความเป็นอิสระของแต่ละองค์กร           
ในการก าหนดกิจกรรมส่วนความรับผิดชอบของตน และส่งเสริมการสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ โดยยึด
เป้าหมายการท างานมากกว่าวิธีการ 
 รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาอาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ        
การผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี ที่สถานประกอบการมีบทบาท         
ที่ส าคัญมาก สถานประกอบการและสถานศึกษาต้องมีภาระหน้าที่ส าคัญในการด าเนินการร่วมกัน 
ความส าเร็จที่เกิดขึ้นต้องเกิดจากการที่ผู้บริหารของทั้งสองฝ่ายมีวิสัยทัศน์และมีความเข้าใจในหลักการ
ของการด าเนินการ และมีความมุ่งมั่นที่จะเอาชนะอุปสรรคที่เกิดขึ้น และปัจจัยอื่น ๆ ได้แก่ ความเข้าใจ
ของตัวนักศึกษาและผู้ปกครอง ความพร้อมของสถานศึกษา และความพร้อมของสถานประกอบการ 
องค์ประกอบของความพร้อมของสถานประกอบการ ได้แก่ หลักสูตรที่ต้องร่วมกันจัดท าระหว่าง
สถานศึกษาและสถานประกอบการ ครูในสถานประกอบการที่ต้องได้รับการฝึกอบรมและพัฒนา        
อย่างต่อเนื่องเพื่อเพิ่มเติมทักษะและองค์ความรู้ใหม่ ๆ ความพร้อมในการเตรียมสถานที่และการรองรับ
ผู้เรียนเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพของสถานประกอบการ โดยเฉพาะมาตรการทางด้านความปลอดภัย 
เบี้ยเลี้ยงส าหรับผู้เรียน ที่พักของผู้เรียน ชุดแต่งตัวส าหรับการฝึกงาน/ทวิภาคี หรือการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการ และอื่น ๆ การด าเนินการเพ่ือให้ได้มาซึ่งสิ่งเหล่านี้ จะเป็นค่าใช้จ่าย         
ที่เกิดขึ้นในการลงนามความร่วมมือจัดการศึกษารว่มกนัระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการ 
โดยสถานประกอบการต้องรับผิดชอบในการด าเนินการแต่ เพียงผู้เดียว สิ่งดังกล่าวเป็นเพียงส่วนหนึ่ง 
ของเหตุผลที่การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีก้าวหน้าและเติบโตได้ช้า และไม่สามารถ      
ขยายการจัดการศึกษาได้อย่างกว้างขวางเท่าที่ควร 
 ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา        
จึงได้ศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์รูปแบบกลไกการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาอาชีวศึกษา        
เพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ โดยน ากระบวนการ PDCA (P = Plan (การวางแผน) 
D = Do (การน าไปปฏิบัติ) C = Check (การติดตามตรวจสอบ) และ A = Action (การปรับปรุง          
อย่างต่อเนื่อง)) มาใช้เป็นเครื่องมือในการก าหนดรูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนา
อาชีวศึกษา เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพตามกระบวนการ โดยสรุปกระบวนการ
ด าเนินงานได้ดังนี้ 
 ๑) P = Plan คือ การก าหนดนโยบายและแนวทางด้านความร่วมมือในการจัด         
การอาชีวศึกษาร่วมกัน 
 ๒) D = Do  คือ การด าเนินการท าความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกัน 
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา และสถานประกอบการ ในการฝึกปฏิบัติงาน/ทวิภาคี  และการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
 ๓) C = Check  คือ การติดตาม ประเมินผล ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล       
ในการด าเนินการท าความร่วมมือจัดการศึกษา 
 ๔) A = Action คือ การวิจัยเพ่ือพัฒนาและปรับปรุงกระบวนการอย่างต่อเนื่อง 
 ทั้งนี้ รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาอาชีวศึกษาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ ดังแสดงรายละเอียดในภาพ 
 



 ๔๒  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รูปแบบการบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาอาชวีศึกษา 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ 

 การบูรณาการความร่วมมือในการพัฒนาอาชีวศึกษาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต
ก าลังคนเข้าสู่อาชีพ โดยการน ารูปแบบการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง ซึ่งได้น ากระบวนการ PDCA มาใช้เป็น
กลไกและแนวทางในการขับเคลื่อนและพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา มีสิ่งส าคัญที่ต้อง
ค านึงถึงเพ่ือให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด คือ การด าเนินการในทุกกระบวนการจะต้องท า
ภายใต้ความร่วมมือของทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งหน่วยงานหลัก คือ ส านักงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษา หน่วยงานสนับสนุน คือ สถานประกอบการ หน่วยงาน/องค์กรที่เกี่ยวข้อง เช่น 
กระทรวงแรงงาน สภาอุตสาหกรรม หอการค้าและสภาหอการค้า เป็นต้น และหน่วยงานด าเนินงาน คือ 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาโดยอยู่ภายใต้บทบาทและภารกิจที่ก าหนดไว้ของแต่ละฝ่ายที่มีความร่วมมือกัน   
 
๒.๗ ทิศทางการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน 
 จากการที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้ามาอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เช่นเดียวกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ตามค าสั่งคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน          
จนปัจจุบันส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลก็ยังไม่มีการออกกฎหมาย 
กฎ หรือระเบียบให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สามารถขับเคลื่อนกลไกการบรหิารจัดการสถานศึกษา
ให้เป็นเอกภาพและมีประสิทธิภาพได้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนยังต้องบริหารจัดการสถานศึกษา
ภายใต้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม จากรายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง “การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” ของคณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ซึ่งมีรายละเอียดที่ได้ทั้งจากการเข้าร่วมประชุม 
และศึกษาดูงานในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหลายแห่ง สรุปได้ว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา



 ๔๓  
 
เอกชน ควรได้รับการส่งเสริมและสนับสนุนจากรัฐในด้านต่าง ๆ ได้แก่ ๑) ด้านผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน 
๒) ด้านสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ๓) ด้านครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน ๔) ด้านหน่วยงาน         
ต้นสังกัด หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง และ ๕) ด้านกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ และเพ่ือให้         
การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถท าได้อย่างมีประสิทธิภาพและเท่าเทียมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐ จึงได้ศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนทั้งระบบ ดงัภาพ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แนวทางการพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชนท้ังระบบ 



 ๔๔  
 
 สถานการณ์ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่มีกฎหมายหรือพระราชบัญญัติ   
การอาชีวศึกษาเอกชนที่ตอบสนองต่อการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได ้ ดังนั้น จึงจ าเป็น
ที่จะต้องมีการจัดท าพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ซึ่งจะก าหนดบทบาทหน้าที่           
ภาระงาน ความรับผิดชอบและบทก าหนดโทษต่าง ๆ เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจัดการศึกษาได้
ตามกรอบแนวทางที่ก าหนดไว้ตามพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว   
 ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะต้องอยู่ภายใต้สังกัด         
ของหน่วยงานที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและเข้าใจบริบทการบริหารงาน         
ของภาคเอกชนด้วย ดังนั้น หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่ว่าจะเป็นส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือต่อไปอาจจะย้ายกับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน (สช.) หรือมีหน่วยงานอื่น ๆ เป็นผู้ก ากับดูแล หน่วยงานต้นสังกัดดังกล่าวนี้จะต้อง        
เป็นผู้ส่งเสริม สนับสนุนและเรียกร้องในสิทธิที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนพึงได้ ในขณะเดียวกัน 
หน่วยงานต้นสังกัดกย็ังมีภารกิจหลักในการประสานไปยังสถานประกอบการ ชุมชน และองค์กรในพื้นที่
ต่าง ๆ เพื่อให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนทั้งในระบบปกติ 
และระบบทวิภาคีด้วย    
 สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนต้องมีบทบาทหน้าที่ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา          
ให้มีคุณภาพเป็นไปตามมาตรฐานของหลักสูตร และจัดการอาชีวศึกษาในสาขาวิชาที่ตอบสนองต่อ           
การมีงานท าและเป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ จัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียนให้ผู้เรียนได้ส าเร็จ
การศึกษาอย่างมีมาตรฐาน มีคุณภาพ และมีคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์             
มีทักษะวิชาชีพ ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะการประยุกต์ใช้และมีคุณธรรมจริยธรรมตามมาตรฐานการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา อีกทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะต้องติดตามประเมินผลการพัฒนาผู้เรียน
และผู้ส าเร็จการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าผลการประเมินนั้นมาใช้ในการพัฒนากระบวนการบริหาร          
จัดการการศึกษาให้มีคุณภาพสูงขึ้น 
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เป็นการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมุ่งในการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้เพียงพอต่อค วามต้องการ         
ของสถานประกอบการและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต เป็นการแบ่งเบา
ภาระการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของรัฐบาล ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีผู้เรียนอยู่ในระบบ
ทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. มากกว่าสามแสนคน แต่บริหารจัดการงบประมาณในการจั ดการศึกษา            
เพียงครึ่งหนึ่งที่รัฐจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจึงควรได้รับ
การส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐอย่างเท่าเทียมกัน เพ่ือท าให้เกิดการพัฒนาการอาชีวศึกษา                
ได้ตามสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
 
๒.๘ ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ 
 สถานการณ์การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังไม่เป็นไปตามนโยบายของประเทศ  
ที่มุ่งเน้นให้การอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนเข้าสู่ภาคประกอบการ เพ่ือให้เกิดการพัฒนา
เศรษฐกิจในภาพรวม แนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา ซึ่งวิเคราะห์
จากรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “ อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน และแรงจูงใจ” โดยคณะ         
อนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา พบว่าปัญหาทางด้านคุณภาพ 



 ๔๕  
 
ของอาชีวศึกษาเกิดจากหลายปัจจัยที่ส าคัญประกอบกัน ทั้งเนื้อหาหลักสูตรไม่สอดคล้องเชื่อมโยงกับทักษะ 
ที่ต้องใช้ในการประกอบอาชีพจริง สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการเรียนการสอนไม่มีการปรับปรุง
หลักสูตรการศึกษาให้มีความทันสมัยแต่ทันต่อสถานการณ์ปัจจุบัน รวมทั้งไม่เปิดสอนในสาขาวิชาที่ตรง
กับความต้องการของสถานประกอบการและตัวผู้เรียน แม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดสอน       
ได้ตรงสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม แต่เนื้อหาสาระในหลักสูตรการเรียน
การสอนกลับไม่ตรงและไม่สอดคล้องกับทักษะความรู้ความสามารถที่สถานประกอบการต้องการ             
นอกจากปัญหาที่เกิดจากหลักสูตรการศึกษาแล้ว ยังพบว่า กระบวนการจัดการเรียนรู้ที่ด าเนินการอยู่         
ไม่สามารถท าให้ผู้เรียนมีทักษะ และมีสมรรถนะที่เพียงพอในการไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริง         
ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมากจากสื่อการเรียนรู้ที่ไม่มีความทันสมัย อุปกรณ์การเรียน วัสดุ ครุภัณฑ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการที่ไม่ได้รับการส่งเสริม ปรับปรุงและพัฒนาให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี           
ที่เปลี่ยนแปลงไปตามยุคสมัย รวมทั้งปัญหาในเรื่องคุณภาพของครูผู้สอนก็เป็นปัจจัยส าคัญที่ท าให้          
มีผลกระทบกับผู้เรียน ดังนั้น การยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา จึงควรพิจารณา        
เพื่อด าเนินการตามแนวทางต่อไปนี้ 
 ๑) ส ารวจความต้องการก าลังแรงงานของสถานประกอบการ รวมทั้งกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ  
ที่เป็นที่สนใจของผู้เรียน 
 ๒) พัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะ โดยการปรับชื่อสาขาวิชาเสียใหม่ให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในปัจจุบันที่มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้น และให้มีสมรรถนะตามที่ก าหนดในมาตรฐานอาชีพ         
ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เพ่ือให้เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการ 
และความสนใจของผู้เรียน โดยหลักสูตรแต่ละหลักสูตรไม่จ าเป็นที่ใช้เวลาเรียนเท่ากัน แต่ควรต้องเน้น           
ที่สมรรถนะของผู้เรียนเป็นหลักการส าคัญ เพื่อให้ผู้เรียนสามารถเข้าสู่อาชีพได้ทันทีเมื่อผ่านการทดสอบ
สมรรถนะแล้ว และไม่ต้องเสียเวลาเรียนในสิ่งที่ไม่จ าเป็นและไม่ได้น าไปใช้ในการประกอบอาชีพจริง  
โดยจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีทั้งหมดในทุกสาขาวิชาที่เปิดสอนและจัดการเรียน
การสอน ทั้งนี้ สิ่งที่ควรพิจารณา คือ ควรต้องยกเลิกหลักสูตรการเรียนการสอนที่ล้าสมัย หรือหลักสูตร
ไม่มีผู้สนใจเรียนแล้ว และพัฒนาหลักสูตรที่มีผู้ให้ความสนใจสูงอย่างต่อเนื่อง 
 ๓) เตรียมความพร้อมของสื่อการเรียนรู้ วัสดุ อุปกรณ์การเรียน ครุภัณฑ์ ห้องเรียน 
ห้องปฏิบัติการ โดยอาจจะจัดหาใหม่ถา้มีงบประมาณเพียงพอ หรือใช้ความร่วมมือกบัสถานประกอบการ 
ที่ร่วมจัดการศึกษาในระบบทวิภาคีที่มีความพร้อมกว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ๔) พัฒนาครูให้มีสมรรถนะในการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ โดยใช้หลักการ
จัดการเรียนรู้แนวใหม่ที่จะท าให้ผู้เรียนเกิดความสนใจ และพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะ        
ในการบริหารอาชีวศึกษาให้มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการประสานความร่วมมือกับภาคประกอบการ 
 ๕) พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ให้เหมาะสมกับแต่ละสาขาวิชาชีพ ด้วยวิธีการสอน
โดยการบูรณาการศาสตร์และองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ที่มากกว่าศาสตร์เพียงศาสตร์เดียว          
เข้าด้วยกันเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจ รวมไปถึงการวัดผล การประเมินผลที่มีความหลากหลาย 
และสอดคล้องกับสมรรถนะในหลักสูตร  
 ๖) พัฒนางานวิจัยของครู ให้มีความหลากหลาย โดยร่วมกับสถานประกอบการ เพื่อให้
เกิดนวัตกรรมหรือสิ่งประดิษฐ์ใหม่ ๆ ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้จริง 
 แนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษา แสดงรายละเอียด ดังภาพ 



 ๔๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 แนวทางการยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชวีศึกษา 

 จากสาระส าคัญและรายละเอียดข้างต้นนั้น เมื่อพิจารณาในแนวทางของการพัฒนาและ
ยกระดับมาตรฐานการอาชีวศึกษาแล้วนั้น นับเป็นความท้าทายที่ส าคัญของส านักงานคณะกรรมการ   
การอาชีวศึกษา ท่ีจะต้องเร่งด าเนินการปรับปรุง แก้ไข เปลี่ยนแปลงสิ่งที่เป็นปัญหาในการพัฒนา         
การอาชีวศึกษาทุกประเด็น ทั้งในเรื่องของกฎหมายต่าง ๆ การบริหารงานบุคคล การบริหารงบประมาณ 
การงานบริหารงานทั่วไป และการบริหารงานวิชาการ ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา           
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ท าการสังเคราะห์ข้อมูลจากรายงานการพิจารณาศึกษา         
จ านวน ๒๒ เรื่อง ที่ได้ศึกษาและวิเคราะห์ในประเด็นต่าง ๆ ไว้โดยละเอียด เพ่ือสรุปเป็นแนวทางให้เกิด
การเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ โดยพิจารณาจากปัจจัย
ภายใน ๔ ประเด็น ได้แก่  
 ๑)  ประเด็นการปรับปรุงระบบการบริหารจัดการอาชีวศึกษาที่มุ่งผลสัมฤทธิ์ 
  - น าทุกวิทยาลัยเข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา 
  - ขับเคลื่อนการจัดตั้งกองทุนเพื่อการพัฒนาและฝึกอบรมวิชาชีพ 
  - พัฒนาระบบทวิภาคีให้มีความเข้มแข็งและมีหลักสูตรเป็นการเฉพาะ 
 ๒)  ประเด็นการบริหารงานวิชาการในการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่สัมมาอาชีพ 
  - พัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน 
  - การบูรณาการความรู้สู่หลักสูตรนวัตวิถีเกษตรเชิงธุรกิจ 
  - การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะที่เน้นรูปแบบการจัดการศึกษา        
โดยบูรณาการการเรียนรู้ร่วมกับการท างาน เพื่อเข้าสู่การมีงานท า 
  - ระบบธนาคารหน่วยกิตส าหรับการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ของก าลังคน
และแรงงานเพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
  - การจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบทวิวุฒิและทวิศึกษา 



 ๔๗  
 
 ๓)  ประเด็นการบริหารงานบุคคล 
  - การผลิตและพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะตามสภาวการณ์ 
  - การบังคับบัญชา การเข้าสู่ต าแหน่ง การแต่งตั้ง และ โยกย้าย 
  - การพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้มีสมรรถนะที่เหมาะสมและสอดคล้อง
กับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
 ๔)  ประเด็นการบริหารงบประมาณ 
  - การของบประมาณ 
  - การจัดสรรงบประมาณ 
  - การจัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
 โดยในแต่ละประเด็นที่เป็นปัจจัยภายในที่ส าคัญในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา        
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ทบทวน ศึกษา 
วิเคราะห์ และสรุปแนวทางการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในแต่ละประเด็น ซึ่งเป็นความท้าทายที่ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องน าหลักการและข้อเสนอแนะแนวทางในการแก้ไขปัญหาข้างต้นไป
พิจารณาปรับปรุง แก้ไข และพัฒนา เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่          
เพ่ือการพัฒนาประเทศ สามารถสรุปประเด็นสาระส าคัญที่ท าให้เกิดผลกระทบต่อการบริหารจัดการ 
และจะต้องด าเนินการแก้ไขปัญหาในประเด็นต่าง ๆ โดยเร่งด่วน ดังนี้ 
 ๑) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทุกแห่งเข้าสังกัดใน “สถาบันการอาชีวศึกษา” 
 ๒) กระจายอ านาจในการบริหารจัดการจากส่วนกลางไปสู่สถาบันการอาชีวศึกษา          
และสถานศึกษาอาชีวศึกษา ในทุกประเด็นของการบริหารจัดการ โดยจะต้องจัดท าแนวทาง แผนและ
ขั้นตอนการกระจายอ านาจจากส่วนกลางสู่สถาบันการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาอาชีวศึกษา           
อย่างมีขั้นตอน มีระบบที่ชัดเจนในการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาของสถาบันการอาชีวศึกษา  เพ่ือให้ 
การบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา และการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาด าเนินการไปได้
อย่างมีระบบและมีคุณภาพ 
 ๓) เร่งรัดการออกกฎหมายล าดับรองที่ส่งผลต่อการบริหารจัดการอาชีวศึกษาในทุกด้าน 
 ๔) เร่งรัดการบรรจุครูผู้สอนในแต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษาให้เพียงพอต่อการจัด
การศึกษาสาขาวิชาต่าง ๆ ในแต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ๕) เร่งรัดและขับเคลื่อนการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมโดยเร็ว 
 ๖) พัฒนาหลักสูตรใหม่ ที่สามารถสร้างผู้เรียนให้มีสมรรถนะสอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคประกอบการและผู้สนใจในกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ  
 ๗) ส่งเสริมให้เกิดกระบวนการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิ
ทางการศึกษาที่สูงขึ้นโดยใช้ระบบธนาคารหน่วยกิตในการขับเคลื่อน 
 นอกจากปัจจัยภายในทั้ง ๔ ประเด็นที่ได้กล่าวข้างต้นแล้ว ยังมีปัจจัยภายนอกที่ควรต้อง
ขับเคลื่อนให้เกิดการเปลี่ยนแปลงและต้องเร่งพิจารณาด าเนินการโดยด่วน คือ การสร้างความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาอย่างมีคุณภาพ และการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้กับ
ผู้เรียนได้เกิดความสนใจในการเข้าศึกษาต่อเพ่ิมขึ้น เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงการจัดการอาชีวศึกษา         
แนวใหม่ให้ทันสมัย น่าสนใจ ท้าทาย และต้องมุ่งเน้นให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาทุกคนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ



 ๔๘  
 
ที่เป็นไปตามความต้องการของสถานประกอบการ มีงานท าหรือสามารถประกอบอาชีพได้ทันที             
หลังส าเร็จการศึกษา หรือสามารถสร้างอาชีพของตนเองได ้จะท าให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ
ได้อย่างเป็นรูปธรรม  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจดัการอาชีวศกึษาแนวใหม่เพื่อการพัฒนาประเทศ 
 



 บทท่ี ๓   
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  

๓.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
 การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษามีผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบุคลากร         
ภาควิชาชีพก็ยังเป็นที่ต้องการของภาคแรงงานอย่างมาก ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญ         
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยทีก่ารเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีด้วย จึงส่งผลให้แรงงานในระบบเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องตามที่ระบบเศรษฐกิจ
และอุตสาหกรรมนั้น ๆ ต้องการ ดังนั้น การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพจึงต้องสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและพร้อมไปด้วยทักษะ 
การคิดวิเคราะห์ เทคนิคในการแก้ไขปัญหา ทักษะทางด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี
ประกอบกับปรัชญาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่ช่วยสร้างพ้ืนฐานอาชีพ          
โดยการสร้างคนให้มีคุณภาพ ให้รู้จักน าเอาองค์ความรู้ที่ได้รับไปปรับและประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหาร
จัดการทรัพยากรของชาติเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากที่สุด ถูกต้องและเหมาะสม รู้จักน าเทคโนโลยีไปใช้
ส าหรับเพ่ิมผลผลิตอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างคน เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้            
สร้างงาน และสร้างงานเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอันจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับการพัฒนา
สภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าในภาพรวม 
 การจัดอาชีวศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัย
ความร่วมมือจากภาคประกอบการในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ทั้งในส่วนของการรับสมัคร
และคัดเลือกผู้สนใจเข้าศึกษา การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
รวมทั้งการวัดและการประเมินผลการศึกษา การจะให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัด
การศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ภาครัฐควรจะต้องมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จูงใจ       
ให้ภาคเอกชนและสถานประกอบการได้ตระหนัก เห็นความส าคัญและเข้าเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลิต
ผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ มีทักษะความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการ
ของภาคประกอบการ โดยต้องมีเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับภาคประกอบการที่ร่วมจัด
การศึกษาการเชิดชูเกียรติ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาพึง 
จะได้รับ ดังนั้น ในการผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาจะต้องมีวางแผน ปรับปรุงและบูรณาการหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว เน้นการเรียนรู้ภาคปฏิบัติที่ได้ลองฝึก
และปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดทักษะ ได้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจริง ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง ทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเท คโนโลยี         
อย่างเป็นพลวัตร 
 กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังยึดติดกับหลักสูตรและระบบ
การจัดการศึกษาแบบเดิม ๆ มากเกินไป และต้องใช้เวลาเรียนค่อนข้างนาน ไม่มีการสอนให้ผู้เรียนคิด
นอกกรอบและบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ไม่มีการสร้างแรงกระตุ้นเพ่ือจูงใจเพ่ือให้ผู้เรียน
ต้องการเข้ารับการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลให้เกิดความเบื่อหน่ายในการเรียนตามมา ต่อเนื่องไปยัง 



 ๕๐  
 
การออกกลางคัน และหลุดออกจากระบบการศึกษาไปในที่สุด ในขณะเดียวกันผู้เรียนบางคนที่หลุด
ออกไปจากระบบอาชีวศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัด
การศึกษาอบรม และน าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องเรียนให้ครบตามที่
หลักสูตรอาชีวศึกษาก าหนดที่เน้นภาคทฤษฎีมากเกินไป ใช้เวลาเรียนค่อนข้างนานและไม่ตอบโจทย์           
การท างานในยุคปัจจุบัน  
 ความท้าทายต่อการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่เพ่ือการพัฒนาประเทศ 
จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนากลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ท้ังเรื่องหลักสูตรการเรียน
การสอนที่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องและรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้น กระบวนการจัด  
การศึกษาที่จะต้องน าศาสตร์และองค์ความรู้ที่หลากหลายมาบูรณาการให้เกิดเป็นองค์ความรู้ใหม่ ๆ  
เน้นการสอนให้ผู้เรียนได้คิดนอกกรอบของหลักสูตร ไม่ยึดติดกับระยะเวลาการศึกษาตามหลักสูตร
ก าหนด อาจมีการจัดท าหลักสูตรระยะสั้นออกมาเพ่ือตอบโจทย์การเรียนที่ใช้ระยะเวลาที่สั้นลง แต่เน้น
การเรียนรู้ในภาคปฏิบัติเป็นหลักที่ท าให้ผู้เรียนมีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอที่สามารถเข้าท างานได้
ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา หรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามต้องการ ซึ่งหลักการดังกล่าวสอดคล้องกับ
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาในการสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถ
ในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกจิและการกระจายรายได้ ทั้งการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
ครอบคลุมผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ถูกต้องในการศึกษา 
เพ่ือจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชี วิตร่วมกับผู้อื่นได้ ครู อาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู หลักสูตรและ
กระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้น  
การสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง มีระบบสนับสนุนที่ตอบสนอง        
ความต้องการของการจัดการศึกษาที่มีคณุภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา เพิ่มโอกาสในการเข้าถึง
การศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ โอกาสการได้รับทางเลือกในการศึกษาเรียนรู้ที่เหมาะสม
กับศักยภาพของผู้เรียน และโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสมกับ
ศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน โดยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาต้องใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการวัดประเมินผลเพื่อพัฒนาผู้ เรียน เพิ่มจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษา
ในสาขาวิชาที่สอดคลองกับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศชาติ เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ และมีสมรรถนะในวิชาชีพเป็นที่ยอมรับ หรือผ่านการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการอย่างเข้มข้นที่ท าให้ผูเ้รียน
อาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาแล้วสามารถเข้าสู่การท างานหรือประกอบวิชาชีพในสถานประกอบการ           
ได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา และมีความสามารถที่จะพัฒนาตัวเองจนก้าวไปสู่การเป็นผู้ประกอบการ      
ได้เอง จากการสังเคราะห์รายงานการพิจารณาศึกษา ที่ด าเนินการโดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา          
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๒๒ เรื่อง ที่ด าเนินการไปแล้วนั้น สามารถน ามาสรุป        
เป็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ส าคัญ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่
เพ่ือการพัฒนาประเทศ และเพ่ือสร้างความท้าทายให้กับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องได้น าข้อเสนอแนะ          
ในประเด็นต่าง ๆ ไปด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติอย่างเร่งด่วน เพื่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดกับผู้เรียน
อาชีวศึกษาทุกคน 



 ๕๑  
 
๓.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 ๑)  ดา้นการบริหารงานทั่วไป 
  ๑.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๑.๑.๑) ก าหนดนโยบายการรับนักเรียน นักศึกษา ระหว่างสายสามัญ (ม.๖)
กับอาชีวศึกษา (ปวช.) ให้มีสัดส่วนเพ่ิมเป็น ๕๐ : ๕๐ เพื่อเป็นการเพิ่มปริมาณผู้เรียนอาชีวศึกษา 
   ๑.๑.๒) จัดท ากฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติหรือประกาศกระทรวงฯ เพ่ืออ านวย
ความสะดวกให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ไม่เข้าสังกัดสถาบันการอาชีวศึกษา ได้มีโอกาสที่จะเข้าสังกัด
สถาบันการอาชีวศึกษาตา่ง ๆ เพื่อระดมทรัพยากรทางการศกึษารว่มกันและเปิดสอนในระดับปริญญาตรี
ในสาขาวิชาที่เป็นความต้องการของประเทศและตัวผู้เรียน 
   ๑.๑.๓) วิเคราะห์เพ่ือหาปัญหา และผลกระทบของการจัดการอาชีวศึกษา 
ทั้งระบบ ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เช่น การจัดสรรงบประมาณรายหัว ส าหรับนักศึกษา อัตราการบรรจุ
หรือการแต่งตั้งครูใหม่ และการบรรจุครูทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการ เพ่ือก าหนดเป็นแนวทาง          
การแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๑.๔) หารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จบ
อาชีวศึกษา (ทั้งในระดับ ปวช. และระดับ ปวส.) ให้มีความแตกต่างกับผู้จบการศึกษาสายสามัญ (ม. ๓ 
และ ม.๖) เพื่อจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
   ๑.๑.๕) เร่งรัดให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ด าเนินการต่าง ๆ 
ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ในกรณีที่เกิดปัญหาในทางปฏิบัติ หรือ         
การด าเนินการต่าง ๆ ตามที่ปรากฏในพระราชบัญญัติและไม่ทันสมัยหรือสอดคล้องกับสถานการณ์
ปัจจุบัน ก็ควรแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติดังกล่าวนี้ให้สามารถขับเคลื่อนการบริหารจัดการได้ หรือ      
อาจยกเลิกกฎหมายดังกล่าวทั้งฉบับและจัดท าพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฉบับใหม่ขึ้นมาแทน          
โดยต้องมีบทก าหนดโทษในกรณีที่ผู้รับผิดชอบไม่ด าเนินการเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมายบัญญัติด้วย 
   ๑.๑.๖) ก าหนดนโยบายเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี เพ่ือให้                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาน าไปด าเนินการ ทั้งการออกกฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์
และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกลไกการด าเนินงานในการจัดการอาชีวศึกษา ร่วมกับภาคประกอบการ 
ให้มีความสะดวก คล่องตัว และด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๑.๗) ส่งเสริม สนับสนุนเพ่ือพัฒนาความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา
กับทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของต่างประเทศในระบบทวิวุฒิ ภาคประกอบการทั้งในและต่างประเทศ 
โดยเฉพาะสถานประกอบการของต่างประเทศที่เปิดด าเนินการกิจการในประเทศไทย และบุคคล         
ที่เกี่ยวข้องอย่างเป็นระบบ เพ่ือเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้เข้าถึงคุณวุฒิการศึกษา เข้าถึง
เทคโนโลยีที่ทันสมัย โอกาสในการมีงานท าที่ดีทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
   ๑.๑.๘) ก าหนดนโยบาย การจัดการอาชีวศึกษาเอกชน ให้มีความชัดเจน
รวมทั้งการเร่งจัดท า กฎหมายที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้เอกชนสามารถด าเนินการในการจัดการเรียน การสอน
อาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 

  ๑.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องเร่งด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑.๒.๑) น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรฐัทั้งหมดเขา้อยู่ภายใต้การก ากับดูแล
ของสถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือระดมทรัพยากรทางการศึกษาร่วมกันและใช้ทรัพยากรทางการศึกษา         
ที่มีอยู่ให้คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 



 ๕๒  
 
   ๑.๒.๒) เร่งด าเนินการกระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาและ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาตามท่ีบญัญัติในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑๐ (๑)  
   ๑.๒.๓) หาแนวทางและวิธีการก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จบอาชีวศึกษา 
(ทั้งในระดับ ปวช. และระดับ ปวส.) ให้มีความแตกต่างกับผู้จบการศึกษาสายสามัญ (ม. ๓ และ ม.๖) 
เพื่อจูงใจให้มีผูส้นใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
   ๑.๒.๔) แต่งตั้งคณะกรรมการเพ่ือพิจารณาด าเนินการทบทวนพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยปรับปรุงบทบัญญัติใหม่ที่ประสบปัญหาในการด าเนินการ หรือจัดท า                                                                                                                                                                                                                                                            
ร่างพระราชบัญญัติขึ้นใหม่ทั้งฉบับ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินการให้ชัดเจน 
   ๑.๒.๕) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์และระเบยีบที่เกี่ยวขอ้ง 
เพ่ือเสนอต่อกระทรวงศึกษาธิการ ส าหรับใช้เป็นกลไกในการด าเนินงานการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับ
ภาคประกอบการให้มีความสะดวกและคล่องตัว อาทิ การจัดท ากฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี การขับเคลื่อนการใช้กฎหมายเฉพาะนี้เพ่ือส่งเสริมให้ภาคประกอบการร่วมจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ิมมากยิ่งขึ้น การให้สิทธิประโยชน์ต่าง ๆ กับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา 
รวมทั้งเร่งด าเนินการจัดตั้ง “กองทุนเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ” ตามมาตรา ๕๖ 
เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการจัดการอาชีวศึกษา พัฒนาบุคลากร งานวิจัยด้านอาชีวศึกษา และ
ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาให้เกิดขึ้น  
   ๑.๒.๖) ก าหนดแนวนโยบายให้สถาบันการอาชีวศึกษาด าเนินงานเพ่ือให้เกิด
ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกันทั้งในระบบทวิภาคี ระบบทวิวุฒิ และระบบทวิศึกษา       
โดยจัดให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแห่งเพ่ือใช้เป็นกลไก
ให้เกิดเครือข่ายความรว่มมือของผู้ที่มสี่วนไดส้่วนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

  ๑.๓) สถาบันการอาชีวศกึษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๑.๓.๑) ประสานกับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพื่อหาแนวทาง
น าสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐทั้งหมดเข้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบันการอาชีวศึกษา         
เพ่ือสร้างความเข้มแข็งให้การอาชีวศึกษา การบูรณาการใช้ทรัพยากรทางการศึกษาที่มีอยู่อย่างจ ากัด     
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดให้คุ้มค่าและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 
   ๑.๓.๒) เสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้ด าเนินการ
และขับเคลื่อนภารกิจต่าง ๆ ที่เป็นไปเพ่ือการพัฒนาการอาชีวศึกษาทั้งระบบ และสอดคล้องตาม
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ โดยเร่งด่วน 
   ๑.๓.๓) เสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เกี่ยวกับ       
การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีและระบบทวิวุฒิ เพ่ือให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา   
น าไปด าเนินการ ทั้งการออกกฎหมาย กฎ ข้อบัญญัติ หลักเกณฑ์และระเบียบที่เกี่ยวข้อง เพื่อเป็นกลไก  
การด าเนินงานในการจัดการอาชีวศึกษาร่วมกับภาคประกอบการ ให้มีความสะดวก คล่องตัว และ
ด าเนินการให้เกิดผลในทางปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
   ๑.๓.๔) ประสานความร่วมมือกับภาคประกอบการทั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ เพ่ืออ านวยความสะดวกและส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี และระบบทวิวุฒิ 
เพื่อเป็นช่องทางให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้รับการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการที่มีความทันสมัย 
ตอบโจทย์การท างานในยุคปัจจุบัน และสอดคล้องกับสาขาวิชาที่ผู้เรียนสนใจ และเพ่ือวางมาตรการ
รองรับการมีงานท าของผู้เรียนในระบบดังกล่าว 



 ๕๓  
 
  ๑.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๑.๔.๑) ขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาให้สอดคล้องตามหลักสูตรก าหนด 
โดยมีความทันสมัย มีความยืดหยุ่นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศและความต้องการแรงงาน
วิชาชีพในช่วงเวลานั้น ตอบสนองต่อการมีงานท าของผู้เรียน เน้นไปที่ทักษะของผู้เรียนที่สามารถ          
เข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
   ๑.๔.๒) จัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาโดยเน้นระบบทวิภาคีเป็นหลัก และ
ขยายผลไปยังการศึกษาสายอาชีพในทุกระดับ บูรณาการจัดการเรียนการสอนโดยใช้ภาษาอังกฤษ     
เป็นหลักควบคู่ไปกับการใช้ภาษาไทย รวมทั้งภาษาที่สามเพ่ิมเติม 
   ๑.๔.๓) ก าหนดมาตรการ วิธีการและแนวทางในการแสวงหาผู้ทรงคุณวุฒิ 
หรือผู้ที่มีความรู้ความเชี่ยวชาญในกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เข้ามาช่วยในการให้องค์ความรู้กับผู้เรียนในกลุ่ม
อาชีพต่าง ๆ ของแต่ละสถานศึกษา (โดยเฉพาะผู้เชี่ยวชาญในพ้ืนที่ที่สถานศึกษาตั้งอยู่และจัดการเรียน
การสอน) โดยอาจสนับสนุนทางด้านงบประมาณและค่าใช้จ่าย เพ่ือเป็นค่าตอบแทนให้กับกลุ่มบุคคล 
กลุ่มนี้ด้วย 
   ๑.๔.๔) ประชาสัมพันธ์ให้กับสาธารณชนได้รับทราบและเข้าถึงข้อมูล        
ในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่ในทุกช่องทางของสื่อ เพ่ือเป็นการสร้างแรงจูงใจให้กับผู้เรียนสนใจ        
เข้าเรียนสายอาชีวศึกษาเพ่ิมขึ้น 
   ๑.๔.๕) จัดให้มีระบบแนะแนวเพ่ือการศึกษาต่อและแนะแนวอาชีพให้กับ
ผู้สนใจอย่างต่อเนื่อง เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้บุคคลที่สนใจได้เข้าถึงการจัดการอาชีวศึกษาอย่างทั่วถึง
และได้เข้าถึงอาชีพอย่างแท้จริง 

 ๒)  ดา้นการบริหารงานวิชาการ 
  ๒.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๒.๑.๑) ส่งเสริม สนับสนุน และขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษา โดยเน้น
การจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเป็นหลัก ควบคู่ไปกับการส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษา และสถาบันการอาชีวศึกษาในการออกแบบและจัดท าหลักสูตรระยะสั้นในสาขาวิชาชีพ          
ต่าง ๆ ที่สอดคล้องตามความต้องการของภาคประกอบการ และความสนใจของผู้เรียน 
   ๒.๑.๒) ประสานความร่วมมือกับกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน 
และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ในการจัดท าประกาศนียบัตร เกียรติบัตร หรือวุฒิบัตร  
เพื่อมอบให้กับผู้เข้ารับการฝึกอบรมหลักสูตรการฝึกอบรมเพ่ือการมีงานท า เพ่ือเป็นการยืนยันว่าเป็นผู้
ผ่านการอบรมหลักสูตรต่าง ๆ 
   ๒.๑.๓) เป็นหน่วยงานกลางที่ให้การสนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถาบันการอาชีวศึกษาในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาอาชีวศึกษา หรือจัดท าบันทึกข้อตกลง         
ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาร่วมกับภาคส่วนต่าง ๆ ในระบบทวิภาคี ระบบทวิวุฒิ และ
ระบบทวิศึกษา ทั้งระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาด้วยกันในระดับประเทศ ระหว่างหน่วยงานและ
องค์กรวิชาชีพที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งสถานประกอบการทั้งในและต่างประเทศ  
   ๒.๑.๔) ส่งเสริม สนับสนุนและขับเคลื่อนการจัดตั้งหน่วยงานที่ท าหน้าที่      
ในการประสานงานและอ านวยความสะดวกให้กับทั้งสถานประกอบการ ผู้เรียนอาชีวศึกษา และบุคคล
ผู้สนใจในการจัดท าระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์วิชาชีพส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ไม่ได้



 ๕๔  
 
อยู่ในระบบการศึกษาอาชีวศึกษาแบบปกติ เพ่ือเป็นการเพ่ิมโอกาสให้ผู้เรียนอาชี วศึกษาและบุคลากร
ทั่วไปได้เข้าถึงระบบการศึกษา อาชีพ คุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น และค่าตอบแทนที่สูงขึ้นตามคุณวุฒิ
การศึกษาที่ได้รับ 

 ๒.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๒.๒.๑) ก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียวในทุกระดับการศึกษา (ซึ่งต้องมีกฎหมายออกมารองรับ         
การด าเนินงาน) ปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่มีความท้าทายและเป็นไปตาม
ความต้องการของผู้เรียนที่ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป มีความยืดหยุ่น เพ่ือให้การจัดก ารศึกษา
อาชีวศึกษาเป็นการศึกษาเพ่ือการมีงานท าอย่างแท้จริง การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีจะต้องมีความต่อเนื่องและไม่เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผู้บริหารองค์กร 
   ๒.๒.๒) พิจารณาจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ
ที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ให้การรับรอง เพ่ือให้ผู้จบการศึกษามีสมรรถนะตามที่กลุ่ม
อาชีพต้องการ รวมทั้งการออกแบบและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ออกมาเพ่ิมเติมที่สอดคล้องกับ         
ความต้องการของทั้งผู้ประกอบการและผู้สนใจ โดยเฉพาะหลักสูตรระยะสั้นที่เป็นความสนใจของผู้เรียน 
และปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
   ๒.๒.๓) ปรับวิธีการเรียนอาชีวศึกษาแนวใหม่ โดยการน ารูปแบบการเรียน
การสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 กลับมาใช้จัการศึกษาทั้ง ๕ รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบการเรียนในห้องเรียน (On-Site) รูปแบบการเรียนแบบออนไลน์ (On-line) รูปแบบการเรียน
แบบเรียนทางไกล (On-Air) รูปแบบการเรียนแบบเรียนตามความต้องการผ่านแอพพลิเคชั่น          
(On-Demand) และรูปแบบการเรียนแบบการสั่งงานหรือการให้ใบงาน (On-Hand) เพ่ือให้ผู้เรียน          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกเรียนได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องบริบทของตน 
   ๒.๒.๔) ทบทวนหลักสูตรอย่างต่อเนื่อง โดยปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตร ให้มี
ความทันสมัยและพัฒนาหลักสูตรใหม่ที่สอดคล้องกับบริบทความต้องการก าลังคนสายวิชาชีพในปัจจุบัน  
   ๒.๒.๕) จัดท าแนวทางและหลักเกณฑ์ในการเทียบโอนหลักสูตรและหน่วยกิต
การศึกษาให้กับผู้เข้ารับการอบรมหลักสูตรเพ่ือการประกอบอาชีพ ในลักษณะการสะสมหน่วยกิตให้กับ     
ผู้ที่เข้าฝึกอบรมและส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรที่ประสงค์ต้องการคุณวุฒิการศึกษาอาชีวศึกษา             
ทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
   ๒.๒.๖) พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตให้มีประสิทธิภาพ สามารถใช้เป็น
กลไกในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ของผู้ที่ท างานแล้วและสนใจเรียนอาชีวศึกษา  

  ๒.๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๒.๓.๑) ก าหนดนโยบาย แผนงาน และโครงการในการจัดหลักสูตรทวิภาคี
รวมทั้งหลักสูตรฝึกอบรมวิชาชีพ ส าหรับผู้สนใจ ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่ในก ากับดูแลของ
สถาบันการอาชีวศึกษา เพ่ือใช้ในการเสนอของบประมาณสนับสนุน หรือ ขอความร่วมมือเพ่ือรับการ
สนับสนุนจากผู้เกี่ยวข้อง เช่น สถานประกอบการ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) เป็นต้น 
   ๒.๓.๒) ส ารวจข้อมูลความต้องการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่มี
ความพร้อมและประสงค์ที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิวฒุิกบัประเทศต่าง ๆ โดยก าหนดสาขา



 ๕๕  
 
วิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือให้ชัดเจน เพ่ือการประสานงานไปยังสถานศึกษาอาชีวศึกษา         
ของประเทศต่าง ๆ จะได้มีความรวดเร็วขึ้น 
   ๒.๓.๓) พิจารณาความพร้อมของสถานศึกษา ทั้งทางด้านสถานที่ ครูผู้สอน 
เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ บริบทแวดล้อมโดยรอบ และส่วนที่เกี่ยวข้องอื่น ก่อนที่จะเปิดหลักสูตรและ
พัฒนาการจัดการเรียน การสอนให้มีคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
   ๒.๓.๔) เร่งรัดให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาด าเนินการจัดท า 
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานของสถาบันการอาชีวศึกษา เพื่อให้เกิดกลไกการกระจายอ านาจ 
ให้สภาสถาบันฯ ได้มีส่วนส าคัญในการพัฒนาสถาบันการอาชีวศึกษา 
   ๒.๓.๕) ประชาสัมพันธ์ผลงานที่ดีและเป็นที่ยอมรับของผู้เรียนและครู          
ท้ังในระดับประเทศและระดับนานาชาติของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดสถาบันฯ ทุกช่องทาง      
ของการสื่อสาร เพื่อให้ประชาชนเกิดการรับรู้เป็นการสร้างทัศนคติที่ดีให้กับผู้ที่สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษา 

  ๒.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๒.๔.๑) ก าหนดแผนงานตามนโยบาย และจัดท างบประมาณ ตามโครงการ
เพ่ือน าเสนอต่อสภาสถาบันการอาชีวศึกษา ในการขอรับงบประมาณสนับสนุน เพ่ือใช้ในการพัฒนา
สถานศึกษา 
   ๒.๔.๒) พัฒนาหลักสูตรใหม่ ที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ และความสนใจ
ของผู้เรียน อย่างต่อเนื่อง ทั้งหลักสูตรปกติ และหลักสูตรระยะสั้น  
   ๒.๔.๓) ส ารวจจุดเด่นและความพร้อมการจัดการเรียนการสอนในหลักสูตร
การจัดการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือเสนอขอเปิดหลักสูตรต่าง ๆ อย่างน้อย ๒ - ๓ หลักสูตรต่อ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา ๑ แห่ง เพื่อเป็นการสร้างโอกาสให้กับผู้สนใจในการน าไปใช้ในการสร้างอาชีพ 
   ๒.๔.๔) ส ารวจความพร้อมของสถานศึกษาที่จะจัดการศึกษาอาชีวศึกษา          
ในระบบทวิวุฒิ โดยก าหนดสาขาวิชาชีพที่ต้องการท าความร่วมมือจัดการอาชีวศึกษาในระบบทวิวุฒิ        
ให้ชัดเจนเพ่ือเสนอไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาที่สังกัด และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
เพื่อเตรียมการรองรับ พร้อมเปิดรับสมัครผู้เรียนที่ประสงค์จะเข้าร่วมโครงการฯ  
   ๒.๔.๕) ส ารวจสมรรถนะของครูและบุคลากร และส่งเสริมให้เกิดการพัฒนา
ความรู้ ทักษะการปฏิบัติ รวมถึงการเข้าปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือให้ครูน าสิ่งใหม่ ๆ       
มาใช้ในการจัดการเรียนการสอน 
   ๒.๔.๖) สร้างความร่วมมือกบัหนว่ยงานที่เกี่ยวขอ้ง ในการประสานประโยชน์
ร่วมกัน เพื่อให้เกดิการจัดการอาชวีศึกษาที่มีคุณภาพ 

  ๓)  ดา้นการบริหารจัดการงบประมาณ 
  ๓.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๓.๑.๑) หาแนวทางประสานงานและหารือร่วมกับธนาคารพาณิชย์ต่าง ๆ 
เพ่ือหาแหล่งเงินกู้ดอกเบี้ยต่ าระยะยาว หรือเงินกู้ระยะยาวปลอดภาษี เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุน          
ให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาทุกคนที่ประสงค์จะมีธุรกิจเป็นของตัวเองได้มีเงินทุนในการท ากิจการต่าง ๆ และ
เป็นเจ้าของธุรกิจขนาดเล็ก 
   ๓.๑.๒) ก าหนดให้มีการจัดท าบัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาเป็นการเฉพาะ 
โดยให้เริ่มต้นสูงกว่าข้าราชการทั่วไป เพ่ือดึงดูดคนที่มีความสามารถพิเศษเข้ามาเป็นครูอาชีวศึกษา          
เพิ่มมากขึ้น บัญชีเงินเดือนครูอาชีวศึกษาไม่ควรอิงบัญชีเงินเดือนข้าราชการทั่วไป 



 ๕๖  
 
   ๓.๑.๓) เปลี่ยนแปลงวิธีการในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษาจากเดิมที่เป็นการจัดสรรงบประมาณแบบเงินอุดหนุนรายหัว ซึ่งจัดสรรให้ตามจ านวนผู้เรียน
เป็นแบบการจัดสรรงบประมาณให้ตามความจ าเป็นในการด าเนินงานและตามภารกิจที่ได้รับมอบหมาย 
อย่างเหมาะสม 
   ๓.๑.๔) จัดสรรและให้การสนับสนุนงบประมาณแก่สถาบันการอาชีวศึกษา 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือน าไปใช้ในการจัดซื้อครุภัณฑ์ วัสดุ อุปกรณ์ และสื่อการเรียนการสอน
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ  

  ๓.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๓.๒.๑) กระจายอ านาจการบริหารงบประมาณให้สถาบันการอาชีวศึกษา 
ผ่านสภาสถาบันฯ จัดท างบประมาณของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัด เพ่ือเสนอต่อหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
   ๓.๒.๒) ก าหนดนโยบายที่ชัดเจนและมอบหมายให้สถาบันการอาชีวศึกษา  
ที่ก ากับดูแลสถานศึกษาอาชีวศึกษาในพ้ืนที่ต่าง ๆ ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง ทั้งการออกแบบ
หลักสูตรการเรียนรู้ การจัดเตรียมสถานที่ การจัดสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการศึกษา การจัดหาครูและ
วิทยากรฝึกอบรม รวมทั้งการสนับสนุนงบประมาณค่าใช้จ่ายเท่าที่จ าเป็น 
   ๓.๒.๓) สนับสนุนงบประมาณในการจัดหาครูฝึกวิชาชีพเพ่ิมเติม (บุคลากร
ภายนอกที่มีความเชี่ยวชาญ ผู้ประกอบการ หรือเจ้าของอาชีพ) โดยเฉพาะครูฝึกวิชาชีพของหลักสูตร         
ในกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการฝึกอบรมหลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรใหม่ ๆ 
หรือหลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบปกติตามความเหมาะสมแลความความจ าเป็น 
   ๓.๒.๔) จัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เปิดสอน
ในหลักสูตรการจัดอาชีวศึกษาเพื่อการมีงานท า หรือหลักสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะหลักสูตรในกลุ่มอาชีพ
ใหม่ ๆ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการฝึกอบรมตามความเหมาะสมและความจ าเป็น 
   ๓.๒.๕) จัดหางบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เป็นการเร่งด่วน นอกเหนือจากงบประมาณปกติที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาได้รับ โดยด าเนินการประสานความร่วมมือในการขอรับทุนสนับสนุนกับกองทุนให้กู้ยืม           
เพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งในพระราชบัญญัติกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖            
มีการก าหนดเพ่ิมเติมในรายละเอียดที่เกี่ยวข้อง ที่สามารถน าไปใช้การพัฒนาตนเองของครูผู้สอน           
ในหลักสูตรที่มีความส าคัญกับอาชีพในปัจจุบันได้ รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ 
เพื่อรับทุนสนับสนุนในเรื่องดังกล่าว 
   ๓.๒.๖) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบในการใช้งบประมาณให้เกิดประสิทธิภาพ
สูงสุด มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได้ 

  ๓.๓) สถาบันการอาชีวศกึษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี 
   ๓.๓.๑) ก าหนดนโยบาย แผนงานและโครงการต่าง ๆ เพ่ือมอบหมาย           
ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา ด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้อง อาทิ การพัฒนาหลักสูตร การจัดการเรียนรู้  
สภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการศึกษา และการจัดหาครูและวิทยากร เพื่อขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
ตามความจ าเป็นของสถานศึกษาอาชีวศึกษาแต่ละแห่ง 
   ๓.๓.๒) สนับสนุนงบประมาณ ให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือใช้          
ในการจัดการเรียนการสอน ตามความเหมาะสมและความความจ าเป็นของแต่ละแห่ง 



 ๕๗  
 
   ๓.๓.๓) จัดหางบประมาณเพ่ิมเติมจากกองทุนเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาและ 
การฝึกอบรมวิชาชีพให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่เปิดสอนในหลักสูตรอาชีวศึกษาเพ่ือการมีงานท า 
หรือหลักสูตรระยะสั้น โดยเฉพาะหลักสูตรในกลุ่มอาชีพใหม่ 
   ๓.๓.๔) จัดหางบประมาณในการส่งเสริมและพัฒนาบุคลากรทางด้าน
เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์เป็นการเร่งด่วน โดยด าเนินการประสานความร่วมมือในการขอรับ
ทุนสนับสนุนกับกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา (กยศ.) ซึ่งในพระราชบัญญัติกองทุนให้กู้ยืมเพ่ือการศึกษา 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๖  เพ่ือให้ครูผู้สอนสามารถน าไปใช้การพัฒนาตนเอง โดยเฉพาะในหลักสูตร         
ท่ีมีความส าคัญกับอาชีพในปัจจุบัน รวมทั้งการขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น ๆ  
   ๓.๓.๕) จัดท ากฎหมายล าดับรอง ที่จะท าให้การบริหารงบประมาณ เพ่ือให้
สถาบันการอาชีวศึกษาใช้ในการด าเนินการบริหารสถานศึกษาต่าง ๆ ได้อย่างมีคุณภาพ 
   ๓.๓.๖) ก ากับ ติดตาม ตรวจสอบในการใช้งบประมาณของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาในสังกัดให้เกิดประสิทธิภาพสูงสุด มีความโปร่งใส และสามารถตรวจสอบได ้

  ๓.๔) สถานศึกษาอาชวีศึกษา ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๓.๔.๑) จัดท าแผนงานและโครงการต่าง ๆ ตามนโยบายเพ่ือขอรับการสนับสนุน

งบประมาณตามความจ าเป็นของสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่อสถาบันการอาชีวศึกษา  
   ๓.๔.๒) บรหิารงบประมาณที่ได้รบัการจัดสรร ให้เกดิประสิทธิภาพสงูสุด 
   ๓.๔.๓) หาความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ ในการขอรับการสนับสนุน       
ทั้งทางด้านงบประมาณ วัสดุ ครุภัณฑ์ รวมทั้งอาคารสถานที่ นอกเหนือจากการได้รับงบประมาณ          
จากภาครัฐเพียงอย่างเดียว 
   ๓.๔.๔) จัดท ารายงานการใช้งบประมาณเพ่ือเสนอตอ่สภาสถาบนัการอาชวีศกึษา 
เป็นประจ าทุกปี  

 ๔)  ดา้นการบริหารงานบุคคล 
  ๔.๑) กระทรวงศกึษาธกิาร ต้องด าเนินการ ดังน้ี  
   ๔.๑.๑) ส ารวจข้อมูลและรวบรวมข้อมูลความต้องการครูทุก ๆ ประเภท          
ในรอบ ๕ ปี ทั้งครูในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐาน และครูในระดับอาชีวศึกษา เพ่ือประสานหน่วยผลิตครู 
(สถาบันอุดมศึกษา) ให้สามารถผลิตครูในระดับต่าง ๆ ได้เพียงพอตามความต้องการ 
   ๔.๑.๒) ก าหนดนโยบายเร่งด่วนให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ทบทวนและปรับปรุงนโยบาย เป้าหมายยุทธศาสตร์ การผลิตและการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาสู่สากล 
พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙ เพื่อให้สอดคล้องกับรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และ
ยุทธศาสตร์ชาติระยะเวลา ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
เพ่ือให้สามารถสนับสนุนนโยบายของรัฐบาลในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม และ         
ภาคบริการของประเทศไทยไปสู่ Thailand 4.0 
   ๔.๑.๓) จัดท าเป็นแผนการจัดหาอัตราก าลังคน โดยอาจท าข้อตกลง          
ร่วมกับส านักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ (กพร.) เพ่ือขออัตราครูที่เกษียณอายุราชการคืน  
และมีมาตรการรองรับ เพ่ือมิให้ขาดครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพที่จ าเป็นต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ           
ของประเทศ 



 ๕๘  
 
   ๔.๑.๔) พิจารณาสั่งการให้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษากระจาย
อ านาจด้านการบริหารก าลังคนให้แก่สถาบันการอาชีวศึกษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษาในก ากับ 
เพ่ือให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารงานบุคคล ทั้งด้านการผลิต การพัฒนา การเลื่อนระดับและ          
การปรับอัตราเงินเดือนตามสมรรถนะ เพื่อการสรรหาคนดี คนเก่ง มาเป็นครูอาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๕) ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนาครูอาชีวศึกษาเป็นประจ า
ด้วยวิธีการต่าง ๆ เช่น การอบรมผ่านสื่อทางไกล การเข้าเรียนหรืออบรมในสถาบันต่าง ๆ ที่ได้รับ         
การรับรอง ทั้งหลักสูตรระยะสั้นและหลักสูตรปริญญาชั้นสูง 
   ๔.๑.๖) จัดท าประกาศกระทรวงหรือข้อก าหนดให้มีมาตรฐานอาชีพครู
อาชีวศึกษาที่ครบวงจร คือ ต้องมีมาตรฐานหรือคุณสมบัติของคนที่เหมาะสมกับการเป็นครู มาตรฐาน
กระบวนการให้การศึกษาอบรม มาตรฐานความรู้ความสามารถของผู้เป็นครู ทั้งความรู้ความสามารถ
เฉพาะด้านและความรู้ความสามารถทั่วไป มาตรฐานการปฏิบัติงานของครูและมาตรฐานการปฏิบัติตน
ของผู้เป็นครู โดยผู้ผ่านการตรวจสอบจะได้รับเอกสารรับรองคุณสมบัติหรือจะเรียกว่าใบอนุญาต            
ให้ประกอบอาชีพครูอาชีวศึกษาได้ โดยผู้ไม่ผ่านการตรวจสอบรับรองไม่มีสิทธิที่จะเข้าเป็นครูผู้สอน
อาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๗) การผลิตครูอาชีวศึกษาควรจะเป็นการผลิตครูในระบบปิด และผลิต 
ครูตามปริมาณความต้องการก าลังคนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ โดยต้องมีต าแหน่งและอัตราบรรจุ          
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษารองรับให้เพียงพอและครบถ้วน เพื่อมิให้เกิดการสูญเปล่าในกระบวนการผลิต
ครูอาชีวศึกษา 
   ๔.๑.๘) ก าหนดแผนพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง       
ในการเพ่ิมสมรรถนะการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา ให้สามารถน าไปใช้ในการจัดการเรียน
การสอนได้อย่างมีประสิทธิภาพโดยเฉพาะ การพัฒนาผู้บริหารให้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์  โดยใช้
หลักการบริหารที่มีธรรมภิบาล มีความสุจริต โปร่งใส และเป็นผู้น าที่ได้รับการยอมรับในทุกระดับ  
   ๔.๑.๙) ก าหนดแนวนโยบายในการพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรทุกระดับ 
ให้สามารถประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและปัญญาประดิษฐ์ได้เป็นอย่างดี รวมทั้งควรมีการประเมิน
สมรรถนะทางด้านนี้กับผู้ที่สอบบรรจุเข้ารับราชการครูอาชีวศึกษา โดยประเมินทั้งความรู้ และทักษะ           
ที่เกี่ยวข้อง 

  ๔.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๒.๑) มีแผนในการพัฒนาผู้บริหารสถานศึกษาให้มีสมรรถนะทางการบริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษา และแผนในการพัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนการสอน
ทางด้านอาชีวศึกษา ในรูปแบบการจัดการเรียนรู้ที่หลากหลาย ซึ่งจะส่งผลให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ         
ตามมาตรฐานอาชีพ และควรต้องมีการวิจัยเพ่ือหารูปแบบการจัดการเรียนการสอนที่เหมาะสมในแต่ละ
สาขาวิชาซึ่งมีความแตกต่างกัน เพื่อน าไปใช้เป็นแนวทางการพัฒนาผู้สอน 
   ๔.๒.๒) พัฒนาครูให้มีความรู้ความสามารถในการวัดและประเมินสมรรถนะ
ของผู้เรียน ต้องมีแผนการพัฒนาครูผู้สอนให้เข้าใจรูปแบบการวัดและประเมินสมรรถนะที่มีการก าหนด
ไว้ในมาตรฐานอาชีพ เพื่อน าไปใช้ในการวัดและประเมินอย่างถูกต้องและเที่ยงธรรม 
   ๔.๒.๓) จัดท าแผนกลยุทธ์ที่มีแนวทางการบริหารการอาชีวศึกษาให้เกิด
ความก้าวหน้าแก่ประเทศ สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา และข้อมูล
ความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในแต่ละปีตามห้วงเวลา ๒๐ ปี 



 ๕๙  
 
   ๔.๒.๔) ก าหนดอัตราก าลังส าหรับพนักงานราชการที่จะท าหน้าที่ปฏิบัติ       
การสอนที่ชัดเจน พร้อมจัดสรรค่าตอบแทนให้ตามคุณวุฒิการศึกษา และสนับสนุนสวัสดิการต่าง ๆ             
ตามความเหมาะสม เพื่อสร้างขวัญและก าลังใจและความรักในอาชีพ 
   ๔.๒.๕) จัดท าเป็นแผนปฏิบัติการระยะยาวส าหรับการบรรจุครูใหม่         
เข้าปฏิบัติงาน ให้เป็นไปตามการเปลี่ยนแปลงของจ านวนครูที่ต้องการในแต่ละปี ในระยะเวลา ๒๐ ปี 
   ๔.๒.๖) ส่งเสริมและสนับสนุนผู้บริหารสถานศึกษา และครูอาชีวศึกษา         
ทั้งระบบ ทั้งข้าราชการคร ูครูพิเศษจ้างสอน ครูอัตราจ้าง พนักงานราชการ (ปฏิบัติการสอน) ที่ท าหน้าที่
จัดการเรียนการสอนให้ได้รับการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ต่าง ๆ ทั้งทางด้านภาษา ด้านการสื่อสาร 
การจัดท าสื่อการเรียนการสอนในยุคดิจิทัล ด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่และงานวิจัย เพ่ือให้ครูผู้สอนมีองค์ความรู้
ใหม่ ๆ ส าหรับบูรณาการจัดการเรียนการสอนและก้าวทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป สิ่งส าคัญ คือ
ครูอาชีวศึกษา และผู้บริหารอาชีวศึกษาทุกคนจะต้องได้รับการอบรมและพัฒนาทักษะต่าง ๆ ในวิชาชีพ
ของตนเองให้เชี่ยวชาญและต่อเนื่อง เพ่ือยกระดับและพัฒนาสมรรถนะในการบริหารสถานศึกษาและ
กระบวนการจัดการเรียนรู้ทางด้านอาชีวศึกษา ให้มีความทันสมัยและน่าสนใจ 
   ๔.๒.๗) วางแผนการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพ         
ที่สอดคล้องกับความต้องการแรงงาน และสาขาวิชาชีพที่เป็นความต้องการในปัจจุบัน โดยใช้กลไกต่าง ๆ            
ในการประสานความร่วมมือไปยังภาคประกอบการ เพ่ือให้ภาคประกอบการแจ้งความต้องการก าลัง
แรงงานในแต่ละสาขาวิชาชีพที่ชัดเจน 

  ๔.๓) สถาบันการอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้ 
   ๔.๓.๑) ส ารวจปริมาณความต้องการครูอาชีวศึกษาในทุก ๆ สาขาวิชาชีพ  
ในระยะ ๕ ปี และประสานความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษา ในฐานะหน่วยผลิตครูเพ่ือจะได้วางแผน    
ในการผลิตครูอาชีวศึกษาในสาขาต่าง ๆ ที่มีคุณภาพและปริมาณตามความต้องการ โดยประสานไปยัง
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และสถาบันอุดมศึกษาที่ผลิตครูอาชีวศึกษา ควรต้องลงนาม
ความร่วมมือในการผลิตครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
   ๔.๓.๒) ส ารวจความต้องการในการฝึกอบรมของครูและบุลากรอาชีวศึกษา
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในสังกัดที่ประสงค์และต้องจะเข้ารับการฝึกอบรมเพ่ือพัฒนาและยกระดับ
ความรู้ความสามารถทางด้านต่าง ๆ 
   ๔.๓.๓) การจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา                 
ควรประสานความร่วมมือและน าเอาผู้มีความรู้  ความเชี่ยวชาญจากสถานประกอบการต่าง ๆ มาร่วม
ออกแบบหลักสูตร จัดการศึกษา การวัดและประเมินผลการศึกษา รวมทั้งการติดตามผลการฝึกอบรม
พร้อมกันไป ซึ่งจะท าให้การจัดท าหลักสูตรต่าง ๆ เป็นไปอย่างมีทิศทาง และสามารถผลิตก าลังคน        
ออกมาได้เพียงพอและเหมาะสม ทั้งนี้  ต้องค านึงถึงสิทธิประโยชน์ต่าง ๆ ที่สถานประกอบการ          
ควรได้รับด้วย 
   ๔.๓.๔) ให้การสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์และครุภัณฑ์ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
เครื่องจักร และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อใช้ในการจัดการเรียนรู้เพื่อให้การถ่ายทอดความรู้
ให้กับผู้เรียนเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
   ๔.๓.๕) แสวงหาแนวทางหรือมาตรการต่าง ๆ ให้มีการบรรจุครูอัตราจ้าง         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ก ากับดูแลที่มีอายุงานในการจัดการเรียนการสอนมากกว่า ๕ ปีขึ้นไป และ



 ๖๐  
 
พนักงานราชการที่ท าหนา้ที่จัดการเรียนการสอนมากกวา่ ๑๐ ปีขึ้นไป และมีใบประกอบวิชาชีพครูได้เข้า
รับราชการครู (กรณีพิเศษ) หรือได้รับค่าตอบแทนตามฐานเงินเดือนขั้นต่ าของวุฒิปริญญาตรี 
   ๔.๓.๖) วางแผนการจัดฝึกอบรมประจ าปีร่วมกับหน่วยงานรับผิดชอบ           
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา (สอศ.) สถาบันการอาชีวศกึษา และสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ในสังกัด พร้อมทั้งจัดการอบรมในหัวข้อหรือประเด็นที่รับผิดชอบให้กับครูอาชีวศึกษาในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) รวมทั้งครูฝึกในสถานประกอบการ  โดยติดตามและประเมินผล
การฝึกอบรมและการพัฒนาตัวเองของครู อย่างเป็นระบบและเป็นประจ าทุกปี 

  ๔.๔) สถานศึกษาอาชีวศึกษา ต้องด าเนินการ ดังนี้  
   ๔.๔.๑) ส ารวจปริมาณครูในสถานศึกษา ทั้งครูสายสามัญและครูวิชาชีพ       
อย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูอาชีวศึกษาที่ได้ปฏิบัติการสอนมาเป็นระยะเวลานานและใกล้จะเกษียณอายุ
ราชการ เพ่ือวางแผนในการเสนอขออัตราทดแทนครูที่เกษียณจากหน่วยงานต้นสังกัดอย่างเร่งด่วน 
   ๔.๔.๒) พิจารณาคัดเลือกนักศึกษาที่มีคุณลักษณะและเจตคติที่ดีเพ่ือเข้า
ศึกษาในหลักสูตรการผลิตครูอาชีวศึกษา และต้องมีอัตราบรรจุรองรับเมื่อส าเร็จการศึกษา 
   ๔.๔.๓) ส ารวจความต้องการในการพัฒนาตนเองของครูและบุคลากร          
ในสังกัดเป็นประจ าทุกปี พร้อมวางแผนการด าเนินงานและจัดส่งครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเข้ารับ           
การอบรมหรือปฏิบัติงานร่วมกับสถานประกอบการอย่างต่อเนื่อง 
   ๔.๔.๔) ประสานความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ เพ่ือขอความอนุเคราะห์         
ในการให้ความช่วยเหลือหรือให้ความร่วมมือในการพัฒนาครูอาชีวศึกษาร่วมกัน 
  จากข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในประเด็นด้านการบริหารจัดการอาชีวศึกษา          
จากการสังเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดในรายงานการพิจารณาศึกษา ของคณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๒๒ เรื่อง ครอบคลุมในทุกประเด็น         
จะเป็นความท้าทายให้กับส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงานผู้มีหน้าที่
รับผิดชอบในการจัดการอาชีวศึกษาโดยตรง รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ได้น าไปพิจารณาปรับใช้
ในการพัฒนากลไกและกระบวนการต่าง ๆ เพ่ือให้เกิดการเปลี่ยนแปลงในการจัดการอาชีวศึกษาแนวใหม่
เพื่อการพัฒนาประเทศต่อไป  
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ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๓. 
ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพัฒนาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒  

(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 
ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๐. 
            .  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ 

วิชาชีพ, ๒๕๕๑. 
            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 
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            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 
ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. รายงานการศึกษาแนวทางการผลิตก าลังคนด้านอาชีวศึกษาและ 
 เทคโนโลยีตามความต้องการของประเทศ : กรณีศึกษาประเภทอุตสาหกรรม. กรุงเทพฯ:  
 ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๒. 

รายงานการพิจารณาศึกษา  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การวิเคราะห์ประเด็นการจัดการอาชีวศึกษา 

และกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การจัดการศึกษาโดยบูรณาการ 
การเรียนรู้กับการท างาน (WIL) ส าหรับอาชีวศึกษาโดยเน้นรูปแบบทวิภาคี,  กรุงเทพฯ :  ส านัก 
การพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. แนวทางการบริหารจัดการการศึกษา 
หลักสูตรอาชีวศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และ 
โรคอุบัติใหม่ที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต,  กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  
๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. ยุทธศาสตร์และข้อเสนอแนวทาง         
ในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาฐานสมรรถนะ เพ่ือรองรับโครงการเขตพัฒนาพิเศษภาคตะวันออก  
(Eastern Economic Corridor : EEC),  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. แนวทางการส่งเสริมและยกระดับ 
คุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน,  กรุงเทพฯ : ส านักการพิมพ์ ส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. ข้อเสนอเชิงนโยบายว่าด้วยการจัด 
การศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือการมีงานท า,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์  ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  
๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การจัดทวิศึกษาเพ่ือลดความเหลื่อมล้ า  
และสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๔. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การบูรณาการความรู้ สู่หลักสูตรนวัตวิถี 
เกษตรเชิงธุรกิจ,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๔. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ 
ส าหรับอาชีวศึกษา เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๕. 



 ๖๓  
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การผลิตและการพัฒนาครูอาชีวศึกษา,   
กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. รูปแบบความร่วมมือในการพัฒนา 
อาชีวศึกษาเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตก าลังคนเข้าสู่อาชีพ,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ 
ปัญญาประดิษฐ์เพ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การพัฒนากระบวนการจัดการเรียนรู้ 
สู่อาชีพใหม่ตามความสนใจของผู้เรียน,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา,  
๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒสิภา. คณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา. ยุทธศาสตร์และการขบัเคล่ือนสถาบนั 
การอาชีวศึกษาสู่การบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพ ,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การพัฒนาองค์การนักศึกษาเพ่ือเสริมสร้าง 
ทักษะทางด้านวิชาชีพและทักษะชีวิตส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์  
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนอง 
ต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การพัฒนาธนาคารหน่วยกิต           
ด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงาน 
เลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. แนวทางการจัดท าร่างกฎหมายส่งเสริม 
การจัดการศึกษาเพื่ออาชีพระบบทวิภาคี,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการ 
วุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. อาชีวศึกษา : คุณภาพ มาตรฐาน  
และแรงจูงใจ,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธกิารวุฒสิภา. คณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา. ระบบทวิวุฒิ โอกาสของผู้เรียนอาชีวศึกษา,   
กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๗. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน 
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๗. 

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา. คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา. การขับเคลื่อนกองทุนเพ่ือพัฒนา          
การอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ส านักการพิมพ์ ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา, ๒๕๖๗. 
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ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏบิัตขิองส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
  พัฒนาก าลังคนอาชวีศกึษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรัฐสภา. 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน ชิดชอบ) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/
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๖๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดนครราชสีมา 
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การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดราชบุร ี

 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดสุราษฎร์ธาน ี

 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา  
ณ จังหวัดน่าน 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 



๗๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีภาคตะวันออก (อี.เทค) อ.พานทอง จ.ชลบุรี 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีคุณภาพ” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์  อ.เมือง จ.นนทบุรี 

 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบูรณาการหลักสูตรอาชวีศึกษาเกษตรกรรม คหกรรม  
การทอ่งเที่ยวและบรกิาร สูก่ารเป็นผู้ประกอบการ SMEs รายใหม”่ 

ณ บริษัท คลีนฟาร์ม จ ากดั อ าเภอหนองแซง จังหวัดสระบุร ี
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการฝึกอบรมวิชาชีพให้ผูต้้องขัง  
เพ่ือสรา้งทักษะและองค์ความรู้ในการประกอบอาชีพ” 

ณ เรือนจ ากลางบางขวาง ต าบลสวนใหญ่  อ าเภอเมอืง จังหวัดนนทบุรี 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานงานและรับฟังข้อสรุปว่าดว้ยการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูป
ประเทศดา้นการศึกษาตามยุทธศาสตรช์าติ เพื่อบรรลเุป้าหมายในการพัฒนาประเทศ  

ณ วิทยาลัยเทคนิคระยอง ต าบลทา่ประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๗๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๗๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๘๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 

ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษัท ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๐๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติ 
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน        
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน           
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณชิยการราชด าเนิน เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาแมส่าย อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิศึกษา”  
และ “ความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผูเ้รียนในสถานศึกษา” 

ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒิ” 
“กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา” และ “การพัฒนาศูนย์บริหาร

เครือขา่ยการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเชยีงราย อ าเภอเมือง จังหวดัเชยีงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

           
           
           
           
           
           
           
           
           
           
            

 



๑๑๑ 
 

บรรยากาศการประชุมแบบออนไลน ์ของคณะอนุกรรมาธกิารการอาชีวศึกษา  
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

บรรยากาศการประชุมแบบออนไซต์ ของคณะอนุกรรมาธกิารการอาชีวศึกษา  
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

          
            
            
            

           




