


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
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นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๖)                             วันท่ี     ๒๒  มกราคม  ๒๕๖๗                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึ งการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 
 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล         
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
ของคณะกรรมาธกิารการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑/๒๕๖๗ ลงวันที่  ๓  มกราคม  ๒๕๖๗  ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๑. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 

 ๑๒. นายเฉลา  พวงมาลัย   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

 ๑๓. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๙. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๒๐. ผู้ช่วยศาสตราจารย์วิรัติ  อัศวานุวัตร ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รบัทราบข้อมูลขอ้เท็จจริงและสภาพปัญหา

ที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ           
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชมุ ครั้งที่ ๑๙/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๙ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑/๒๕๖๗ วันอังคารที่ ๙ มกราคม ๒๕๖๗ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน จ ากัด  
อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) 



(ง) 
 

(Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้ 
ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่  ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร แขวงบางบอนใต้ เขตบางบอน 
กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม แขวงบางบอนใต้ เขตบางบอน 
กรุงเทพมหานคร 



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา เขตดุสิต กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาธนบุรี เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) แขวงวัดท่าพระ            
เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน         
แขวงวัดอรุณ  เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก แขวงมักกะสัน 
เขตราชเทวี กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาแม่สาย อ าเภอแม่สาย 
จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับรูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษา
ระบบทวิศึกษา และความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผู้ เรียนในสถานศึกษา ณ โรงเรียน            
ราชประชานุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) ต าบลเวียง อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่าย  
การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเชียงราย อ าเภอเมือง         
จังหวัดเชียงราย 

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา



(ฉ) 
 

ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
  คณะกรรมาธกิารไดพิ้จารณาศกึษา เรื่อง “การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์
ที่เปลี่ยนแปลง” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา โดยแบ่ง
ออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 



(ช) 
 

  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนา
อาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้ด าเนินการ
จัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาดังกล่าว 
พร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรด
พิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรีและหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง              
เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทสรปุผู้บริหาร 
 
 การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับ การพัฒนาอาชีวศึกษา
เอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เป็นการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบันและปัญหาของอาชีวศึกษา
เอกชนภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สภาพความพร้อมของผู้ เรียน
อาชีวศึกษาเอกชน การให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน หลักสูตรและการจัด        
การเรียนการสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน นโยบายและการสนับสนุนส่งเสริมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนโดยหน่วยงานต้นสังกัด กฎหมายระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน และเพ่ือหาแนวทางการพัฒนา สนับสนุนและส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนให้มี
มาตรฐานและมีคุณภาพในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทุกระดับ ซึ่งสรุปผลการพิจารณาศึกษาได้ ดังนี้   
  ๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา 
เป็นสถานศึกษาที่ถูกจัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอนุโลมให้ใช้ค าว่า “วิทยาลัยเทคโนโลยี” หรือ “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” น าหน้าชื่อโรงเรียน 
แต่สถานภาพของสถานศึกษามีสถานะเป็นเพียงโรงเรียนเอกชนเท่านั้น และมีสถานะเป็นนิติบุคคล          
ตามกฎหมาย แต่เดิมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) จนกระทั่ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งที่ ๘/๒๕๕๙ 
เรื่อง “การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” ควบรวมสถานศึกษา
อาชีวศึกษารัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้สังกัดเดียวกัน คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนอยู่ภายใต้การก ากับของส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน หรือ 
สอช. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การจัดการศึกษา             
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา         
ของประเทศ อีกทั้งยังช่วยประหยัดงบประมาณด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเป็นอย่างมาก 

๒) จากการควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้ามาอยู่ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น ก่อให้เกิดปัญหากับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหลายประการ
โดยเฉพาะในเรื่องของความเหลื่อมล้ าในการให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึ กษา
อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การก าหนดนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีไม่ได้
ค านึงถึงผลกระทบที่จะมีต่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน อีกทั้งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไม่มีความพร้อมในการรองรับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่ย้ายมาสังกัด ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งท าหน้าที่เป็นเพียงหน่วยงานในการก ากับดูแล 
ตรวจสอบ ควบคุม และสั่งการเท่านั้น 

๓)  สภาพปัญหาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ ขาดการสนับสนุนงบประมาณ
ในการพัฒนาและฝึกอบรมครูผู้สอนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี การประสานความร่วมมือในการจัด
การศึกษาด้วยตัวเอง การจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาครัฐมีความล่าช้า และได้รับงบประมาณไม่ครบ        
ตามจ านวน ซึ่งต้องรอเบกิจ่ายงบประมาณดังกล่าวในไตรมาสตอ่ไป เงินอุดหนุนที่สถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนได้รับไม่เพียงพอต่อการด าเนินการและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน อีกทั้งการเปิดสอน
เพ่ิมสาขาวิชาใหม่ ๆ ด าเนินการได้ยาก สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่สามารถขออนุญาตเปิดสอน        



(๒) 
 

ในหลักสูตรระยะสั้นได้ ไม่สามารถเข้าแนะแนวให้แก่นักเรียนที่ก าลังจะส าเร็จการศึกษาชั้นมัธยมศึกษา      
ปีที่ ๓ เพ่ือเชิญชวนมาเรียนต่อทางด้านวิชาชีพในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ได้   

๔) จากการศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานต้นสังกัด ระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังกัดเดิม) และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สังกัดปัจจุบัน) พบว่า 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนได้ดีกว่าส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยเฉพาะในการส่งเสริมสนับสนุน
หรือเรียกร้องสิทธิให้แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มี        
การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเหมือนกับส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ปัจจุบันการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนเกิดความล่าช้า ในขณะที่โรงเรียนเอกชนอื่นได้รับเงินอุดหนุนครบและตรงเวลา ในด้านการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเอกชนได้กู้ยืมเงินน าไปพัฒนาอาคารสถานที่และจัดซื้อครุภัณฑ์
ทางการศึกษาได้ ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในช่วงสภาวะวิกฤติ        
ทางเศรษฐกิจที่ก าลังเกิดขึ้นในขณะนี้ได้ 

ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะต้องเร่งพิจารณาแนวทางที่จะให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนเข้าสังกัดหรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแลของหน่วยงานต่าง ๆ ใด ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลและ
รายละเอียดต่าง ๆ มีแนวทางในการด าเนินการได้ ๔ แนวทาง ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

๑) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยต้องมี       
การก าหนดให้เพิ่ม “การศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน” เป็นหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 

๒) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยมี        
การจัดท า “พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน” ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ 



(๓) 
 

๓) อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยต้องมี
การก าหนดให้ “การศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน” เป็นหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 

๔) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน โดยมี
การจัดท า “พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน” ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ  

  ทั้งนี้ เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีความเป็นเอกภาพ           
เช่นเดียวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว  อีกทั้งเพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีกฎหมายรองรับ
การด าเนินการที่ถูกต้องและเหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นทางเลือกในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ดังนั้น รัฐบาลควรตระหนักและให้
ความส าคัญกับภาระหน้าที่ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และควรพิจารณาหน่วยงานต้นสังกัด         
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ให้เหมาะสมต่อการพัฒนาอาชีวศึกษาตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

การศึกษาแนวทางในการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงครั้งนี้
น ามาสู่แนวทางการพัฒนาเพ่ือความอยู่รอดอย่างความมั่นคงและยั่งยืนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน คุณภาพของผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของสถานประกอบการ โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะอันน าไปสู่การแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นได้อย่างเป็นรูปธรรม ดังนี้  
 ๑)  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะเร่งด่วน  
  ๑.๑) รัฐบาลควรออกกฎหมายเพ่ือยกเลิกค าสั่ง คสช.ที่ ๘/๒๕๕๙  เรื่อง “การบริหาร
จัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” และย้ายสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
กลับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ดังเดิม หรือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แต่ต้องปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติ    
การอาชีวศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน หรือจัดท าพระราชบัญญัติ        
การอาชีวศึกษาเอกชน ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ 
  ๑.๒) รัฐบาลควรให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนผู้ เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน โดยพิจารณาค่าใช้จ่ายรายหัวผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน และปรับเพ่ิมเงินอุดหนุน          
ให้ครบ ๑๐๐ % เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  
  ๑.๓) นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษา โดยให้เรียน
อาชีวศึกษาได้ทุกที่ ทุกเวลา Anytime Anywhere และ Learn to earn เรียนด้วยมีรายไดร้ะหวา่งเรียน 
ซึ่งสอดคล้องกับสภาพผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปัจจุบัน ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่         
มาจากครอบครัวที่ทีฐานะค่อนข้างยากจน ขาดโอกาสในการเรียนในระบบแบบเต็มเวลา ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงควรปรับวิธีการเรียนอาชีวศึกษาแนวใหม่ โดยการน ารูปแบบ
การเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 กลับมาใช้ทั้ง ๕ รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบการเรียนในห้องเรียน (On-Site) รูปแบบการเรียนแบบออนไลน์ (On-line) รูปแบบการเรียน
แบบเรียนทางไกล (On-Air) รูปแบบการเรียนแบบเรียนตามความต้องการผ่านแอพพลิ เคชั่น            
(On-Demand) และรูปแบบการเรียนแบบการสั่งงานหรือการให้ใบงาน (On-Hand) เพ่ือให้ผู้ เรียน         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สามารถที่จะเลือกเรียนได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้อง       



(๔) 
 

ตามบริบทของตน อีกทั้งยังจะได้จัดสรรเวลาส่วนหนึ่งเพ่ือไปประกอบอาชีพเสริมหรือหางานท า         
ระหว่างเรียน เพื่อแบ่งเบาภาระของครอบครัวได้อีกด้วย 
  ๑.๔) ตามที่รัฐบาลจะมีการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการบรรจุใหม่เริ่มต้น        
ที่ ๑๘,๐๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนควรได้รับการปรับอัตรา
เงินเดือนตามการปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการนี้ด้วย รวมทั้งการพิจารณาปรับแก้ไข ในเรื่องสิทธิ        
เบิกค่ารักษาพยาบาลของครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชนให้สูงขึ้น หรือเพิ่มข้อยกเว้นในระเบียบ          
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่ใช้สิทธิจากกองทุนครบแล้ว 
สามารถย้ายสิทธิรักษาพยาบาลมาสู่สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ 
  ๑.๕) รัฐบาลควรจัดหาแหล่งเงินทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย เพ่ือให้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถกู้ยืมมาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา รวมถึงการกู้ยืมเพ่ือท าการรีไฟแนนซ์ 
หนี้เดิมได้ด้วย 
  ๑.๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรเร่งปรับปรุงกฎหมาย กฎ 
ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ขัดหรือแย้งกันในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนให้ถูกต้องและ         
มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่แตกต่าง         
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ 
  ๑.๗) การเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรายบุคคลของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน ในปัจจุบันใช้ระบบการเบิกจ่ายแบบรายไตรมาส โดยทั่วไประบบการเบิกจ่ายเงินรายไตรมาสนั้น         
มีการเบิกเพ่ิมหักลบในส่วนที่เกินและขาดไว้อยู่แล้วในการเบิกรายไตรมาสต่อ ๆ ไป ซึ่งการหักเงินในเดือน  
ที่ ๒ และ ๓ ของแต่ละไตรมาสจึงไม่มีความจ าเป็น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ควรแก้ไขระบบการเบิกจ่ายเงินนี้ให้เกิดความเป็นธรรมมากยิ่งขึ้น 

 ๒)  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะกลาง  
  ๒.๑) รัฐบาลควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนขึ้น เป็นกองทุน        
ให้กู้ยืมที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา การจัดหลักสูตรหรือเปิดสอนในสาขาวิชาใหม่ ๆ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคประกอบการและผู้เรียน และรองรับการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศในอนาคต 
  ๒.๒) รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการประกอบวิชาชีพครู โดยไม่ใช่เฉพาะครูผู้สอน            
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเท่านั้น การสร้างขวัญก าลังใจและการสร้างความภาคภูมิใจในการประกอบ
อาชีพครูอาชีวศึกษาเอกชนจึงเป็นเรื่องส าคญัที่รัฐต้องพิจารณาให้ครอูาชีวศึกษาเอกชนได้รับการประเมิน
วิทยฐานะหรือการประเมินเพ่ือให้มีต าแหน่งทางวิชาการ ซึ่งเป็นการยกระดับและพัฒนาคุณภาพครู        
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนด้วย รวมทั้งรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทนวิทยฐานะ
ให้แก่ครูอาชีวศึกษาเอกชนเช่นเดียวกับการประกอบอาชีพข้าราชการครูด้วยเช่นกัน 
  ๒.๓) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีบุคลากร 
เพียงพอที่จะสามารถดูแล ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

 ๓)  ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะยาว  
  ๓.๑) รัฐบาลควรปรับภารกิจการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระดับต้น คือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้ด าเนินการ เพ่ือเป็นการประหยัด



(๕) 
 

งบประมาณแผ่นดินและลดภาระการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภาครัฐจัดการศึกษาโดยเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในระดับกลาง คือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับสูง คือ ระดับปริญญาตรีเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.)          
ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
  ๓.๒) รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีศักยภาพและ      
มีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีได้ด้วย โดยการออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ          
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถด าเนินการเปิดสอนในระดับปริญญาตรีนี้ได้   
โดยมีกฎหมายรองรับที่ชัดเจน  
  ๓.๓) รัฐบาลควรทบทวนแนวทางการให้เงินอุดหนุนรายหัวกับผู้เรียนใหม่ทั้งระบบ 
โดยการให้การอุดหนุนตามคุณภาพของผู้เรียน มิใช่อุดหนุนตามปริมาณผู้เรียน นั่นหมายถึง การพัฒนา
และสร้างสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน เรียนใกล้บ้าน ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
สร้างความปลอดภัยในชีวิต สามารถผลิตพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ         
ของชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

  สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา         
เป็นสถานศึกษาที่ถูกจัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอนุโลมให้ใช้ค าว่า “วิทยาลัยเทคโนโลยี” หรือ “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” น าหน้าชื่อโรงเรียน 
ซึ่งภายหลังได้ควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้สังกัดเดียวกัน คือ สังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (ค าสั่ง คสช. ท่ี ๘/๒๕๕๙) แต่ภายหลังการควบรวมกันก่อให้เกิด
ปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนตามมามากมาย โดยเฉพาะความเหลื่อมล้ า         
ในการให้การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน         
อย่างเด่นชัด อาทิ การให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชนที่มีน้อยมาก การไม่ได้รับ         
การส่งเสริมให้ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้พัฒนาความรู้ความสามารถและได้รับต าแหน่ง        
ทางวิชาการหรือวิทยฐานะครู เป็นต้น ในภาพรวม ที่ได้รับการดูแลน้อยกว่าเมื่อสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนเคยสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ในช่วงที่ผ่านมา จึงพิจารณา        
ได้ว่า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ไม่มีความพร้อมและไม่มีศักยภาพเพียงพอในการรองรับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่เข้าอยู่ในสังกัดให้ขับเคลื่อนการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนให้เป็นไปอย่างมีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ 

คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีความเห็น
ร่วมกันว่าการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง          
มีความส าคัญและมีความจ าเป็นอย่างมาก ที่จะต้องมีการศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน และปัญหา
ของอาชีวศึกษาเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เพ่ือหาแนวทาง  
ในการพัฒนา สนับสนุนและส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาทุกระดับอย่างเท่าเทียมกัน 

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเห็น และเสียสละเวลาให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อการจัดท ารายงานฉบับนี้ 
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ          
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้ งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา    
ฉบับนี้ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  
    
   (รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
    ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
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 บทท่ี ๑   
 บทน ำ  

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ  
  สถานศึกษาเอกชน เป็นหน่วยงานที่ส าคัญในการแบ่งเบาภาระด้านการจัดการศึกษา

ของภาครัฐ โดยจัดการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึงระดับอุดมศึกษา มีการจัดการศึกษาของเอกชน 
ในประเทศไทย ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๔๗๖ เป็นต้นมา การจัดการศึกษาของเอกชนได้ด าเนินการควบคู่        
กับการจัดการศึกษาของรัฐบาล อยู่ภายใต้การดูแลของกองโรงเรียนราษฎร์ กรมวิสามัญศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ จากการที่เอกชนได้จัดการศึกษาควบคู่มากับการจัดการศึกษาของรัฐ ท าให้รัฐบาล
เล็งเห็นถึงความส าคัญ จึงได้ประกาศใช้พระราชบัญญัติโรงเรียนราษฎร์ขึ้นเป็นครั้งแรก เมื่อวันที่ ๑๐ 
กุมภาพันธ์ ๒๔๖๑ เพ่ือเป็นกฎหมายในการก ากับดูแลและช่วยในการปรับปรุงคุณภาพทางการศึกษา             
ทั้งด้านวิชาการและด้านการบริหาร กองโรงเรียนราษฎร์ได้รับการปรับปรุงยกฐานะขึ้นเป็นส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชน ใช้ชื่อย่อว่า สช. มีฐานะเป็นกรมสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ตั้งแต่วันที่ ๑ 
ตุลาคม ๒๕๑๕ ตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับที่ ๒๑๗ ลงวันที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๑๕ และในปี ๒๕๔๖ 
ได้เปลี่ยนเป็นส านักบริหารงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานปลัดกระทรวง
ศึกษาธิการ ซึ่งในปัจจุบันได้เปลี่ยนแปลงชื่อเป็นส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน             
ซึ่งตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดให้มี
เลขาธิการมีฐานะเป็นอธิบดีและเป็นผู้บังคับบัญชา  ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึ กษาเอกชน 
(สช.) ดูแลการจัดการศึกษา แบ่งเป็น ๒ รูปแบบ ได้แก่ โรงเรียนเอกชนที่จัดการศึกษาในระบบ และ 
นอกระบบ โรงเรียนในระบบแบ่งเป็น ๓ ประเภท คือ สามัญศึกษา อาชีวศึกษา และนานาชาติ        
ส่วนโรงเรียนนอกระบบ เป็นการจัดการเรียนการสอนเพื่อเสริมทักษะให้กับผู้เรียนในด้านต่าง ๆ ได้แก่ 
ศิลปะ วิชาชีพ เสริมความรู้ และสอนศาสนา อีกทั้งทางรัฐบาลได้มอบหมายให้ สช. ก ากับดูแลและส่งเสริม
สนับสนุนสถาบันศึกษาปอเนาะ และศูนย์การศึกษาอิสลามประจ ามัสยิด หรือตาดีกา อีกด้วย 

 โรงเรียนเอกชน ประเภทอาชีวศึกษา เป็นสถานศึกษาที่ถูกจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ
โรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอนุโลมให้ใช้ค าว่า “วิทยาลัย
เทคโนโลยี” หรือ “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” น าหน้าชื่อโรงเรียน แต่สถานภาพของสถานศึกษายังไม่ได้ถูก
ยกระดับให้มีสถานะเทียบเท่ากับวิทยาลัยจริง ๆ และยังคงมีสถานะเป็นเพียงโรงเรียนเอกชนเท่านั้น       
แต่เดิมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) 
จนกระทั่ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง 
“การบริหารจัดการรวมสถานศกึษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” เพื่อให้การปฏิรูปการศึกษาและ
การบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดประสิทธิภาพ และมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น สอดคล้อง
กับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการรวมการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและ
เอกชนให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและมีความคล่องตัวยิ่งขึ้น เป็นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูป 
ในด้านการศึกษา อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย        
(ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ  โดยความเห็นชอบ             
ของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้  



 ๒  
 

 ข้อ ๑ ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
(สช.) ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมาย
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชนและของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ สช. ในส่วนที่เกี่ยวกับ         
การด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือของข้าราชการ พนักงาน
ราชการ และลูกจ้างของ สอศ. แล้วแต่กรณี   

 ข้อ ๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ 
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของ สช. ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ
ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไวใ้นกฎหมายวา่ด้วยโรงเรยีนเอกชน ไปเป็นของ สอศ. ทั้งนี้ ตามบัญชี
ที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด 

 ข้อ ๓ บรรดาอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (กช.) 
และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สช. ในการอนุญาต การมอบหมาย หรือการปฏิบัติการอื่นตามกฎหมาย       
ว่าด้วยโรงเรียนเอกชนในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอนไปเป็น
อ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (กอศ.) หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สอศ.
แล้วแต่กรณี   

 ข้อ ๔ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึง สช. หรือข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สช.ดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวกับ
การด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ให้ถือว่าอ้างถึง 
สอศ. หรือข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สอศ.ดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

 ข้อ ๕ บรรดาใบอนุญาตที่ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษา 
หรืออาชีวศึกษา และได้รับอนุญาตให้จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา หรือหลักสูตร
สามัญศึกษา แล้วแต่กรณีด้วย ให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิด าเนินการต่อไปตามที่ได้รับอนุญาตและให้ สอศ. 
หรือ สช. แล้วแต่กรณี ด าเนินการออกใบอนุญาตให้ใหม่ตามที่จ าเป็นโดยเร็ว 

 ข้อ ๖ บรรดาค าขออนุญาตหรือค าขออื่นใดในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียน       
ในระบบประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้ยื่นไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนก่อนวันที่ค าสั่งนี้ใช้บังคับ         
ให้เป็นอันใช้ได้ และให้ สช. ส่งมอบให้เลขาธิการ กอศ. เพื่อด าเนินการต่อไป 

 จากนโยบายการควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือให้        
การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสม
มากยิ่งขึ้นนั้น แต่ในทางปฏิบัติก่อให้เกิดปัญหาแก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหลายด้าน เช่น การให้
การส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน        
การอุดหนุนเพิ่มเงินเดือนให้แก่ครูอาชีวศึกษาเอกชน การตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคล
ในแต่ละจังหวัด การเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน การให้การสนับสนุน
งบประมาณการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน การจัดโครงการด้านอาชีวศึกษาต่าง ๆ 
การพัฒนาครูอาชีวศึกษาเอกชน การพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะครูอาชีวศึกษาเอกชน 
การจัดหาแหล่งเงินทุนกู้ยืมเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน การเพ่ิมสัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี ความร่วมมือของสถานประกอบการ      
ในการส่งเสริมและจัดกิจกรรมร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เป็นต้น ดังนั้น เพื่อให้การบริหาร



 ๓  
 
จัดการอาชีวศึกษาเอกชน มีคุณภาพและได้มาตรฐานตามที่ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึ กษา
ก าหนด คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตระหนักและ
เล็งเห็นถึงความส าคัญในการพัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชนให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน           
ดังนั้น จึงเห็นควรที่จะต้องมีการพิจารณาทบทวนแนวทางและหลักการต่าง ๆ ในการพัฒนาสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน โดยจัดท าเป็นข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่าด้วยเรื่อง “การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” ซึ่งเป็นแนวทางหนึ่งในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนให้มี
ศักยภาพในการพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณภาพและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามกรอบมาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาแห่งชาติและมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาในแต่ละระดับต่อไป 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
 ๑.๒.๑ เพื่อศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาในการบริหารจัดการ
สถานอาชีวศึกษาเอกชนภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
 ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์แนวทางในการพัฒนา การสนับสนุนและส่งเสริม
อาชีวศึกษาเอกชนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทุกระดับ 
 ๑.๒.๓ เพ่ือหาแนวทางสร้างความเข้มแข็งในการบริหารจัดการให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งมีส่วนส าคัญในการแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาให้กับภาครัฐในการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
 ๑.๒.๔ น าข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล         
พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างรายงานการพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อ
วุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
           การพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปัญหา และอุปสรรคการด าเนินงานของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งจะด าเนินการศึกษาตั้งแต่ปัจจัยน าเข้า (Input) ได้แก่ สภาพความพร้อมของผู้เรียน
อาชีวศึกษาเอกชน การให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน น าไปสู่ปัจจัยทางด้าน
กระบวนการผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน (Process) ได้แก่ หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน นโยบายและการสนับสนุนส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน          
โดยหน่วยงานต้นสังกัด ระเบียบข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และ
ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน          
จากการศึกษาครั้งนี้จะน าไปสู่ผลผลิต (Output) ได้แก่ แนวทางการพัฒนาเพ่ือความคงอยู่และอยู่รอด
อย่างมั่นคงและยั่งยืนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และคุณภาพของผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ท่ีสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ คณะอนุกรรมาธิการ           
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จะได้น าข้อมูลที่ได้มาทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการ
วิเคราะห์สังเคราะห์ และสรุปผลการพิจารณาศึกษา พร้อมทั้งจัดท าข้อเสนอแนะแนวทางและมาตรการ
ต่าง ๆ อันน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะเชิงนโยบายว่าด้วยการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์         
ที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งจะเป็นแนวทางให้กับหน่วยงานต้นสังกัดและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไปประยุกต์       



 ๔  
 
ใชใ้นการบริหารจัดการให้การส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เพื่อให้เกิดประโยชน์ 
ต่อการผลิตและพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพมาตรฐานและมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์
ที่สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการต่อไป 
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ บทวิเคราะห์ บทสัมภาษณ์ และ
ความเห็นของนักวิชาการด้านการศึกษา กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้องต่าง ๆ ในเรื่อง       
ที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสภาพการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปัจจุบัน 
ในส่วนของสภาพความพร้อมของผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน การให้การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียน
อาชีวศึกษาเอกชน หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน นโยบาย
และการสนับสนุนส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยหน่วยงานต้นสังกัด ระเบียบข้อบังคับและ
กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และความร่วมมือกับสถานประกอบการ       
ในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
 ๑.๔.๓ วิเคราะห์สถานการณ์และสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจากข้อมูลที่เกี่ยวข้อง ซึ่งได้
รับทราบผ่านทางสื่อสารมวลชนแขนงต่าง ๆ บทสัมภาษณ์ บทวิเคราะห์ทางวิชาการ และความเห็น             
ของนักวิชาการที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งแบบสอบถามออนไลน์ในประเด็นที่ศึกษา 
 ๑.๔.๔ ศึกษาบริบทการลงพ้ืนทีเ่พ่ือหาข้อมูลเชิงประจักษ์จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
ต้นแบบ ที่มีแนวปฏิบัติที่เป็นเลิศ (Best Practice) และจากสถานประกอบการที่ร่วมด าเนินกิจกรรม  
 ๑.๔.๕ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ เข้าร่วมประชุมเพ่ือน าเสนอข้อมูลในประเด็น        
ที่พิจารณาศึกษา พร้อมขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานต่าง ๆ  
 ๑.๔.๖ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
มาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๗ น าข้อมูลและรายละเอียดทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
เพ่ือเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา และวุฒิสภา พร้อมน าส่งไปยังหน่วยงานที่เกี่ยวข้องน าไป
ขับเคลื่อน และด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา น าผลที่ได้จากสถานการณ์ปัจจุบัน 
แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนภายใต้การก ากับดูแล         
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สภาพความพร้อมของผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน การให้  
การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน นโยบายและการสนับสนุนส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยหน่วยงาน        
ต้นสังกัด ระเบียบข้อบังคับและกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และ          
ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ไปใช้       
ในวิเคราะห์เพ่ือแก้ปัญหาในส่วนที่เกี่ยวข้องต่อไป 



 ๕  
 
 ๑.๕.๒ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  สามารถใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการก าหนด
เป็นมาตรการ หรือแนวนโยบายสนับสนุนและการน านโยบายไปปฏิบัติ อันน าไปสู่ การสนับสนุนและ
ส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทุกระดับ         
เพ่ือพัฒนาความเป็นเลิศของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
 ๑.๕.๓ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน มีแนวทางในการบริหารจัดการที่เป็นรูปธรรม
เพ่ือน าไปใช้ในการแบ่งเบาภาระในการจัดการศึกษาให้กับภาครัฐในการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาอย่างมีคุณภาพ 
 ๑.๕.๔ หน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน สามารถน าหลักการ 
แนวคิดและข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม ที่จะน าไปสู่แนวทางการส่งเสริม สนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน ทั้งด้านการส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน การบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา 
กระบวนการจัดการเรียนการสอน การจัดกิจกรรมพัฒนาคุณภาพผู้เรียน การผลิตผู้ส าเร็จการศึกษา          
ท่ีมีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ มีมาตรฐานและคุณภาพที่สูงขึ้นตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ
และสอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 
 ๑.๕.๕ ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ได้รับการยอมรับ 
ของสถานประกอบการในการเข้าสู่อาชีพ เช่นเดียวกับผูส้ าเร็จการศึกษาในสถาบันอาชีวศึกษาของรัฐ 
 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  สอศ.   หมายถงึ  ส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา 
  สช.   หมายถงึ  ส านักงานคณะกรรมการการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
  ผู้เรยีน   หมายถงึ  นกัเรียนนักศึกษาที่เข้ารบัการศึกษาในสถานศกึษา 

   อาชีวศึกษาเอกชน ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
   (ปวช.) และระดบัประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสงู (ปวส.)  

  โรงเรียนเอกชน ประเภทอำชีวศึกษำ หมายถึง สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้น 
 ตามพระราชบญัญตัิโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ ซึง่ใชค้ าว่า  
 วิทยาลัยเทคโนโลยี หรือ วทิยาลัยอาชีวศึกษา น าหน้าชื่อ  

พระรำชบัญญัตโิรงเรียนเอกชน หมายถึง กฎหมายที่ใช้ในการก ากับดูแลการด าเนินงาน 
  ของโรงเรียนเอกชนไมว่่าจะเปน็โรงเรียนในระบบ หรือ 
  โรงเรียนนอกระบบ แต่ไม่รวมถึงสถาบันอุดมศึกษาของเอกชน  
  ฉบับปัจจุบัน คือ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  
  และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ 

หลักสตูรอำชวีศึกษำ   หมายถงึ  หลักสตูรการจดัการเรียนการสอนด้านอาชวีศึกษา 
       ทั้งหลักสตูรระดบัประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดบั 
       ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
  สถำนประกอบกำร    หมายถงึ หน่วยงานภายนอกทั้งรฐัและเอกชน ที่รว่มกนัจัด 

  การศึกษากับสถานศึกษาอาชีวศกึษา ทัง้ในรปูแบบการศึกษา 
  ระบบทวิภาคแีละการฝกึประสบการณว์ิชาชีพของผู้เรยีน 
  อาชวีศกึษา 



 ๖  
 
  กำรศกึษำระบบทวิภำคี  หมายถึง การจดัการศกึษาวิชาชีพที่เกดิจากข้อตกลงระหวา่ง 
       สถานศกึษาอาชวีศกึษากบัสถานประกอบการ รฐัวิสาหกิจ 

  หรือหน่วยงานของรัฐ ในเรื่องการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  
  การวดัและประเมินผล ผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา 
  อาชวีศกึษา และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ 

คุณลักษณะที่พึงประสงค์ หมายถงึ  คุณสมบัตหิรือพฤติกรรมที่ผู้เรียนอาชีวศึกษา 
  ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบนัพึงมแีละถอืปฏบิัติ 
  ในการด าเนินชวีิต 

  กองทุนสงเครำะห์   หมายถึง กองทุนเพ่ือสงเคราะห์ผู้อ านวยการ ครู และบุคลากร 
  ทางการศึกษาของสถานศกึษาเอกชน อาทิ เงินค่ารักษา     

พยาบาล ๑๕๐,๐๐๐ บาทตอ่คนต่อป ีค่าการศกึษาของบุตร   
   ค่าช่วยเหลือบุตร เงินทนุเลี้ยงชีพ และสินเชือ่เพื่อสวัสดิการ 



 

 

 บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ โดยยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้อง
กับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้  

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ ปรับรูปแบบธุรกิจเพ่ือตอบสนอง
ต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐานของการต่อยอดอดีต      
และปรับปัจจุบัน พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถสร้างฐานรายได้       
และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับรายได้           
และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 



 ๘  
 

 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ         
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและ      
เปิดโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามามีส่วนร่วมเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูง        
ต่อการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อน
สู่ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 



 ๙  
 

 

จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี
และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคมสูงวัย 
การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน
และกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล ปรับปรุงโครงสร้างและระบบการบริหารงาน  
ของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี          
ได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและ        
หลายภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ  
ฉบับที่ ๑๓ จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศ
ไทยปรารถนาจะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับ
ความส าคัญสูงต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และ 
การบรรลุเป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ 
ประการ มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาด 
ของโรค COVID-19 รวมถึงผลการพัฒนาประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 



 ๑๐  
 

 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกันทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  

   ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

   ดิจิทัลของอาเซียน 
๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
   และสามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 
 



 ๑๑  
 

 

โดยหมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ ๑๒ 
ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๒  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๓  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
การฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๔  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ และสร้าง
วัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชันและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรียนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๕  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่งเรียนรู้
ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม       
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๗  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ  
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคล้องกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่แ ละอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๘  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชน์เกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับสนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ท่ีมีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๑๙  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้ เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณ์และจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณ์ท่ีจ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะได้รับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคล่องตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรู้เชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชน์ในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้ เรียนเข้าศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๐  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาท่ีไม่ตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่แล ะ
อ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๑  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชน์จากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมีการสร้าง
ขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ทั้งเป็น       
ที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรู้ที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรู้ในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๒  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 
ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 



 ๒๓  
 

 

ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและ        
ความรุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์   
เป็นต้น และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการยกระดับคุณภาพการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษ
เฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้าง         
ขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาดงาน
และการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  



 ๒๔  
 

 

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษา        

ที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูลด้านการศึกษา
ที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท าฐานข้อมูล
รายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 



 ๒๕  
 

 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนินชีวิต 
ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา        
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีแผนงาน
และโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพ่ิมศักยภาพคนทุกช่วงวัย 
โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการ        

ของประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 
รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 



 ๒๖  
 

 

และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           
อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษาเพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษา
เพื่อความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียน         

เป็นศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  



 ๒๗  
 

 

 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ
ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดั บมัธยมศึกษาปีที่  ๔-๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  
เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการ และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคมโดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพ่ิมเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร



 ๒๘  
 

 

ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 

๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 



 ๒๙  
 

 

เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่อาชีพ       
ได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  

๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New Skill) 
เพิ่มสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น  ช่างไฟฟ้า 
ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วยผู้เรียนและประชาชน          
ลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 
 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 



 ๓๐  
 

 

๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 
๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ไขปัญหาความขาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขบัเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักธรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ์) 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       



 ๓๑  
 

 

ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติ
ความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา ของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา
ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได้ ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่ งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 



 ๓๒  
 

 

  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณ์ท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับสิทธิประโยชน์       
ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไข
เกี่ยวกับการได้รับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ หรือองค์กร
อื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพระหว่าง
สถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้  ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 



 ๓๓  
 

 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 
(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้  หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา และการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพิ่มผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้างความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 



 ๓๔  
 

 

๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องและเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ
โดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพ่ิมขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษา          
ให้มีมาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 
นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      

ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา         
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         



 ๓๕  
 

 

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ    
การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๑๐ ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เร่ือง มาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ 
 อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และมาตรา ๑๗ แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหาร
ราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ โดยค าแนะน าของ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ตามมติในคราวประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๑ เมื่อวันที่ ๒๔ เมษายน ๒๕๖๑ 
จึงให้ยกเลิกประกาศ กระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้มาตรฐานการอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๕๙ ลงวันที่ ๑๖ กันยายน พ.ศ. ๒๕๕๙ และ
ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง ให้ใช้มาตรฐานการอาชีวศึกษา ส าหรับการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น 
พ.ศ. ๒๕๖๐ ลงวันที่ ๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๐ และให้ใช้ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐาน
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ในการจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และการฝึกอบรมวิชาชีพ ดังต่อไปนี้คือ 
 มาตรฐานการอาชีวศึกษา ประกอบด้วย ๓ มาตรฐาน ๔ ประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 มาตรฐานที่ ๑ คุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาที่ พึงประสงค์  การจัด        
การอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีความรู้ มีทักษะและ



 ๓๖  
 

 

การประยุกต์ใช้เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับการศึกษา และมีคุณธรรม จริยธรรม 
และคุณลักษณะที่พึงประสงค์ ประกอบด้วยประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 ๑.๑) ด้านความรู้ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความรู้เกี่ยวกับข้อเท็จจริง ตามหลักการ 
ทฤษฏี และแนวปฏิบัติต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับสาขาวิชาที่เรียนหรือท างาน โดยเน้นความรู้เชิงทฤษฏี และ
หรือข้อเท็จจริง เป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับการศึกษา  
 ๑.๒) ด้านทักษะและการประยุกต์ใช้ ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะที่จ าเป็น        
ในศตวรรษที่ ๒๑ ทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิตเป็นไปตามมาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
การศึกษา สามารถประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงาน และการด ารงชีวิตอยู่ร่วมกั บผู้อื่นได้อย่างมีความสุข   
ตามปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และมีสุขภาวะที่ดี 
 ๑.๓) ด้านคุณธรรม จริยธรรม และคุณลักษณะที่พึงประสงค์  ผู้ส าเร็จการศึกษา
อาชีวศึกษามีคุณธรรม จริยธรรม จรรยาบรรณวิชาชีพ เจตคติและกิจนิสัยที่ดี ภูมิใจและรักษาเอกลักษณ์
ของชาตไิทย เคารพกฎหมาย เคารพสิทธิของผู้อื่น มีความรับผิดชอบตามบทบาทหน้าที่ของตนเองตามระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข มีจิตสาธารณะ และมีจิตส านึกรักษาสิ่งแวดล้อม 
 มาตรฐานที่ ๒ การจัดการอาชีวศึกษา สถานศึกษามีครูที่มีคุณวุฒิการศึกษาและจ านวน
ตามเกณฑ์ที่ก าหนด ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะในการจัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ และ
บริหารจัดการทรัพยากรของสถานศึกษาอย่างมีประสิทธิภาพ มีความส าเร็จในการด าเนินการตามนโยบาย
ส าคัญของหน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษา โดยมีประเด็นการประเมิน ดังนี้ 
 ๒.๑) ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษา สถานศึกษาใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่สอดคล้องกับ
ความต้องการของผู้เรียน ชุมชน สถานประกอบการตลาดแรงงาน มีการปรับปรุงรายวิชาเดิม หรือ
ก าหนดรายวิชาใหม่ หรือกลุ่มวิชาเพ่ิมเติมให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีและความต้องกา ร
ของตลาดแรงงาน โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการหรือหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๒) ด้านการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา สถานศึกษามีครูที่มีคุณวุฒิการศึกษา
และมีจ านวนตามเกณฑ์ที่ก าหนด ได้รับการพัฒนาอย่างเป็นระบบต่อเนื่อง เพ่ือเป็นผู้พร้อมทั้งด้านคุณธรรม 
จริยธรรมและความเข้มแข็งทางวิชาการและวิชาชีพ จัดการเรียนการสอนที่เน้นผู้เรียนเป็นส าคัญ ตอบสนอง
ความต้องการของผู้เรียนทั้งวัยเรียนและวัยท างาน ตามหลักสูตร มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ
การศึกษา ตามระเบียบหรือข้อบังคับเกีย่วกับการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนของแต่ละหลักสูตร 
ส่งเสริม สนับสนุน ก ากับ ดูแลให้ครูจัดการเรียนการสอนรายวิชาให้ถูกต้องครบถ้วน สมบูรณ์ 
 ๒.๓) ด้านการบริหารจัดการ สถานศึกษาบริหารจัดการบุคลากร สภาพแวดล้อม ภูมิทัศน์ 
อาคารสถานที่ ห้องเรียน ห้องปฏิบัติการ โรงฝึกงาน ศูนย์วิทยบริการ สื่อ แหล่งเรียนรู้ เทคโนโลยี
สารสนเทศ ครุภัณฑ์ และงบประมาณของสถานศึกษาที่มีอยู่อย่างเต็มศักยภาพและมีประสิทธิภาพ 
 ๒.๔) ด้านการน านโยบายสู่การปฏิบัติ สถานศึกษามีความส าเร็จในการด าเนินการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ตามนโยบายส าคัญที่หน่วยงานต้นสังกัดหรือหน่วยงานที่ก ากับดูแลสถานศึกษา
มอบหมาย โดยความร่วมมอืของผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน รวมทั้งการช่วยเหลือ ส่งเสริม 
สนับสนุนจากผู้ปกครอง ชุมชน สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและภาคเอกชน  
 มาตรฐานที่ ๓ การสร้างสังคมแห่งความรู้ สถานศึกษาร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กร
ต่าง ๆ เพ่ือสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ มีการจัดท านวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย โดยมี
ประเด็นการประเมิน ดังนี้ 



 ๓๗  
 

 

 ๓.๑) ด้านความร่วมมือในการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ สถานศึกษามีการสร้าง       
ความร่วมมือกับบุคคล ชุมชน องค์กรต่างๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศในการจัดการศึกษา การจัด
ทรัพยากรทางการศึกษา กระบวนการเรียนรู้ การบริการทางวิชาการและวิชาชีพ โดยใช้เทคโนโลยีที่เหมาะสม 
เพื่อพัฒนาผู้เรียนและคนในชุมชนสู้สังคมแห่งการเรียนรู้ 
 ๓.๒) ด้านนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย สถานศึกษาส่งเสริมสนับสนุน
ให้มีการจัดท านวัตกรรม สิ่งประดิษฐ์ งานสร้างสรรค์ งานวิจัย โดยผู้บริหาร ครู บุคลากรทางการศึกษา 
ผู้เรียน หรือร่วมกับบุคคล ชุมชน องค์กรต่างๆ ที่สามารถน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามวัตถุประสงค์และ
เผยแพร่สู่สาธารณชน 
 ประกาศกระทรวงศึกษาธิการ เรื่อง มาตรฐานการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๑ ดังกล่าว 
เป็นการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษาและการประกันคุณภาพการศึกษา 
ด้านอาชีวศึกษา ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และการฝึกอบรม
วิชาชีพมีคุณภาพและมีมาตรฐานเป็นที่ยอมรับ ทั้งในเรื่องของคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษา       
ที่พึงประสงค์ การจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งการสร้างสังคมแห่งความรู้ ซึ่งแต่ละประเด็นมีรายละเอียด
และสาระส าคัญที่ต้องขับเคลื่อนเพ่ือให้การจัดการอาชีวศึกษาเป็นไปอย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน 
 
๒.๑๑  ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เร่ือง การบริหารจัดการรวม 

สถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน 
เพ่ื อให้ การปฏิ รูปการศึ กษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึ กษาธิการ                 

เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการรวม       
การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีคุณภาพได้มาตรฐาน และมีความ
คล่องตัวยิ่งขึ้นเป็นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปในด้านการศึกษา อาศัยอ านาจตามความในมาตรา 
๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ หัวหน้าคณะรักษา        
ความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่งดังต่อไปนี้ 

ข้อ ๑ ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน
ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภท
อาชีวศึกษาตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน และของข้าราชการ พนักงานราชการและ
ลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง  กระทรวง 
ศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้         
ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นอ านาจหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ หรือของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของส านักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๒ ให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน ข้าราชการ
พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงาน
ปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา 
ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ ทั้งนี้ ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด 

ข้อ ๓ บรรดาอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนและ
พนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง



 ๓๘  
 

 

กระทรวงศึกษาธิการ ในการอนุญาต การมอบหมาย หรือการปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียน
เอกชนในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอนไปเป็นอ านาจหน้าที่
ของเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี 

ในการมอบหมายตามวรรคหนึ่ง เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะมอบหมาย         
ให้ผู้ด ารงต าแหน่งอื่นแทนการมอบหมายให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาก็ได้ 

ข้อ ๔ บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎ ระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติ
คณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึงส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการ หรือข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชนดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วย
โรงเรียนเอกชน ให้ถือว่าอ้างถึงส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการหรือ
ข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาดังกล่าว แล้วแต่กรณี 

ข้อ ๕ บรรดาใบอนุญาตที่ผู้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบประเภทสามัญศึกษา
หรืออาชีวศึกษา และได้รับอนุญาตให้จัดการเรียนการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา หรือหลักสูตร
สามัญศึกษา แล้วแต่กรณีด้วย ให้ผู้รับใบอนุญาตมีสิทธิด าเนินการต่อไปตามที่ได้รับอนุญาต และให้
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ หรือส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง กระทรวงศึกษาธิการ แล้วแต่กรณี ด าเนินการออกใบอนุญาต        
ให้ใหม่ตามที่จ าเป็นโดยเร็ว 

ข้อ ๖ บรรดาค าขออนุญาตหรือค าขออื่นใดในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียน       
ในระบบประเภทอาชีวศึกษา ที่ได้ยื่นไว้ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนก่อนวันที่ค าสั่ งนี้ใช้บังคับ        
ให้เป็นอันใช้ได้และให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานปลัดกระทรวง 
กระทรวงศึกษาธิการส่งมอบให้เลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษาเพ่ือด าเนินการต่อไป 
 
๒.๑๒ พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ 
  พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม พ.ศ. ๒๕๕๔ ได้บัญญัติ
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไว้ สรุปประเด็นสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องได้ ดังนี้ 
 มาตรา ๔ ในพระราชบัญญตัินี ้
 “โรงเรียน” หมายความว่า สถานศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาไม่ว่าจะเป็นโรงเรียน  
ในระบบหรือโรงเรียนนอกระบบ ที่มิใช่ เป็นสถาบันอุดมศึกษาของเอกชนตามกฎหมายว่าด้วย
สถาบันอุดมศึกษาเอกชน 
 “โรงเรียนในระบบ” หมายความว่า โรงเรียนที่จัดการศึกษาโดยก าหนดจุดมุ่ งหมาย       
วิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผลซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษาที่แน่นอน 
 มาตรา ๕ พระราชบัญญัตินี้ไม่ใช้บังคับแก่ 
 (๑) สถานศึกษาที่มีนักเรียนรวมกันไม่เกินเจ็ดคน 
 (๒) สถานศึกษาที่คณะสงฆ์จัดตั้งขึ้นโดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้การศึกษาอบรมและ         
สั่งสอนพระธรรมวินัย 
 (๓) สถานศึกษาอื่นที่ก าหนดในกฎกระทรวงตามข้อเสนอของคณะกรรมการ 



 ๓๙  
 

 

 มาตรา ๗ ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการตามพระราชบัญญัตินี้และให้
มีอ านาจแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าที่กับออกกฎกระทรวงก าหนดอัตราค่าธรรมเนียมไม่ เกินอัตราท้าย
พระราชบัญญัตินี้และก าหนดกิจการอื่นตามพระราชบัญญัตินี้ 
 มาตรา ๒๒ ผู้ขอรับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบที่เป็นนิติบุคคลต้องมีคุณสมบัติ
และไม่มีลักษณะต้องห้าม ดังต่อไปนี้ 
 (๑) มีวัตถุประสงค์เพื่อการศึกษา เว้นแต่นิติบุคคลที่ขอจัดตั้งนั้นเป็นองค์การของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ 
 (๒) นิติบุคคลที่เป็นบริษัทมหาชนจ ากัด บริษัทจ ากัดหรือห้างหุ้นส่วน ต้องมีจ านวนหุ้น
หรือทุนเป็นของผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวนหุ้นหรือทุน
ทั้งหมด และจะต้องมีจ านวนผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของจ านวน       
ผู้ถือหุ้นหรือผู้เป็นหุ้นส่วนทั้งหมด 
 (๓) นิติบุคคลที่เป็นมูลนิธิ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่งของ
จ านวนกรรมการบริหารทั้งหมด 
 (๔) นิติบุคคลที่เป็นสมาคมหรือสหกรณ์ จะต้องมีกรรมการที่มีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า        
กึ่งหนึ่งของจ านวนกรรมการทั้งหมด และสมาชิกของสมาคมหรือสหกรณ์ต้องมีสัญชาติไทยไม่น้อยกว่า 
กึ่งหนึ่งของจ านวนสมาชิกทั้งหมด 
 (๕) ผู้จัดการของนิติบุคคลหรือผู้แทนของนิติบุคคลนั้นต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ
ต้องห้ามตามมาตรา ๒๑ 
 มาตรา ๒๔ เมื่อได้รับใบอนุญาตให้จัดตั้งโรงเรียนในระบบแล้ว ให้โรงเรียนในระบบ          
เป็นนิติบุคคลนับแต่วันที่ได้รับใบอนุญาต และให้ผู้รับใบอนุญาตเป็นผู้แทนของนิติบุคคล 
 มาตรา ๒๘ ชื่อของโรงเรียนในระบบต้องใช้อักษรไทยขนาดใหญ่พอสมควรติดไว้ที่
บริเวณโรงเรียนในระบบ ณ ที่ซึ่งเห็นได้ง่าย โดยต้องมีค าว่า “โรงเรียน” ประกอบชื่อด้วย ในกรณีที่มี
อักษรต่างประเทศก ากับ ต้องไม่มีขนาดใหญ่กว่าอักษรไทย และส าหรับโรงเรียนในระบบที่จัดการศึกษา
ประเภทอาชีวศึกษาทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพและระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงอาจใช้         
ค าว่า “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” หรือ “วิทยาลัยเทคโนโลยี” ประกอบชื่อแทนค าว่า “โรงเรียน” ก็ได้ 

มาตรา ๔๘ รัฐพึงให้การอุดหนุนและส่งเสริมโรงเรียนในระบบนอกเหนือจากเงิน
อุดหนุนตามมาตรา ๓๕ ได้ตามที่คณะกรรมการเสนอแนะ โดยเฉพาะในเรื่อง ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดบุคลากรทางการศึกษาพร้อมทั้งค่ าตอบแทนบุคลากรดังกล่าวให้ในกรณี       
ขาดแคลนหรือในกรณีมุ่งเน้นวิชาการด้านใดด้านหนึ่ง 

(๒) จัดครูพร้อมทั้งค่าตอบแทนครูให้ รวมทั้งจัดหาอุปกรณ์การศึกษา สิ่งอ านวย        
ความสะดวก สื่อ บริการและความช่วยเหลืออื่นทางการศึกษา ส าหรับนักเรียนพิการ ผู้ด้อยโอกาสและ        
ผู้มีความสามารถพิเศษ 

(๓) ลดหย่อนหรือยกเว้นอากรขาเข้าสินค้าประเภทครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่ ใช้                
ในการศึกษา ทั้งนี้ ตามที่ก าหนดในกฎหมายว่าด้วยพิกัดอัตราศุลกากร 

(๔) ลดหย่อนหรือยกเว้นเงินภาษีเงินได้ของผู้รับใบอนุญาต ทั้งนี้  ตามที่ก าหนด         
ในประมวลรัษฎากร 

(๕) ลดหย่อนหรือยกเว้นภาษีโรงเรือนและที่ดิน หรือภาษีอื่นใดในท านองเดียวกัน            
ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายก าหนด 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทท่ี ๓   
 การพฒันาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  

๓.๑ สถานการณ์และสภาพปัญหาในการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  
  สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา         

เป็นสถานศึกษาที่ถกูจัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอนุโลมให้ใช้ค าว่า “วิทยาลัยเทคโนโลยี” หรือ “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” น าหน้าชื่อ
โรงเรียน แต่สถานภาพของสถานศึกษายังไม่ได้ถูกยกระดับให้มีสถานะเทียบเท่าวิทยาลัยอาชีวศึกษา        
ของรัฐ มีสถานะเป็นเพียงโรงเรียนเอกชนเท่านั้น และมีสถานะเป็นนิติบุคคลตามกฎหมาย รูปแบบ         
การบริหารงานโดยมีผู้รับใบอนุญาตโรงเรียนหรือผู้ท าการแทนผู้รับใบอนุญาตเป็นประธานกรรมการ      
บริหารสถานศึกษา มีผู้จัดการ ท าหน้าที่ดูแลงานบริหารทั่วไปและบริหารงานด้านงบประมาณการจัดท า
บัญชีและการเงินให้สถานศึกษา และมีผู้อ านวยการ ท าหน้าที่ในการดูแลงานด้านวิชาการ ดูแลครู และ
การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา  

 แต่เดิมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) จนกระทั่ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่ง          
ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง “การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” ควบรวม
สถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้สังกัดเดียวกัน คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษา ทั้งนี้  เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการ        
เกิดประสิทธิภาพและมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น สอดคล้องกับนโยบายกระทรวงศึกษาธิการในการรวม
การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ให้มีคุณภาพได้มาตรฐานและ            
มีความคล่องตัวยิ่งขึ้น ดังนั้น เป็นกรณีจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการปฏิรูปการศึกษา อาศัยอ านาจ        
ตามความในมาตรา ๔๔ ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ 
หัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติโดยความเห็นชอบของคณะรักษาความสงบแห่งชาติ จึงมีค าสั่ง        
ให้โอนบรรดาอ านาจหน้าที่ของส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการศกึษาเอกชน (สช.) ในส่วนที่เกี่ยวกับ          
การด าเนินงานโรงเรียนในระบบประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน 
และของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้างของ สช. ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียน       
ในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นอ านาจหน้าที่
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) หรือของข้าราชการ พนักงานราชการ และลูกจ้าง
ของ สอศ.แล้วแต่กรณี  และให้โอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้  ภาระผูกพัน 
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของ สช. ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียน
ในระบบประเภทอาชีวศึกษา ตามที่บัญญัติไว้ในกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ไปเป็นของ สอศ. ทั้งนี้ 
ตามบัญชีที่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการประกาศก าหนด ส่วนบรรดาอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการ
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (กช.) และพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สช. ในการอนุญาต         
การมอบหมาย หรือการปฏิบัติการอื่นตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชนในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงาน
โรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ให้โอนไปเป็นอ านาจหน้าที่ของเลขาธิการคณะกรรมก าร        
การอาชีวศึกษา หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้วแต่กรณี และ
บรรดาบทบัญญัติแห่งกฎหมาย กฎระเบียบ ข้อบังคับ ประกาศ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีใดที่อ้างถึง 



 ๔๒  
 
สช. หรือข้าราชการหรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สช. ดังกล่าว ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียน   
ในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา ตามกฎหมายว่าด้วยโรงเรียนเอกชน ให้ถือว่าอ้างถึง สอศ.หรือข้าราชการ
หรือพนักงานเจ้าหน้าที่ของ สอศ.ดังกล่าว แล้วแต่กรณี   

 ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนอยู่ภายใต้การก ากับของส านักบริหารการอาชีวศึกษา
เอกชน หรือ สอช. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) ท่ีจัดตั้งขึ้น 
ตามค าสั่ง คสช. ที่ ๘/๒๕๕๙ โดยรับโอนบรรดากิจการ ทรัพย์สิน งบประมาณ สิทธิ หนี้ ภาระผูกพัน 
ข้าราชการ พนักงานราชการ ลูกจ้าง และอัตราก าลังของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) ในส่วนที่เกี่ยวกับการด าเนินงานโรงเรียนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา มาจากส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) รูปแบบการบริหารงานของส านักบริหารการอาชีวศึกษา
เอกชน มีผู้อ านวยการส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน เป็นผู้บังคับบัญชา มีผู้อ านวยการกลุ่ม       
แบ่งออกเป็น ๕ กลุ่ม ประกอบด้วย ๑) กลุ่มอุดหนุนการศึกษา ดูแลงานด้านการเบิกจ่ายเงินอุดหนุน
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  ๒) กลุ่มสนับสนุนข้อมูลสารสนเทศครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน 
ดูแลงานด้านการจัดท าระบบสารสนเทศในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ๓) กลุ่มส่งเสริมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ดูแลงานด้านการขออนุญาตต่าง ๆ การตรวจติดตามและมาตรฐานการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน  ๔) กลุ่มพัฒนาคุณภาพการอาชีวศึกษาเอกชน ดูแลงานด้านการสนับสนุนส่งเสริม
การจัดอบรมและพัฒนาครู และการจัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน และ ๕) กลุ่มทะเบียน
และหลักฐานทางการศึกษา ดูแลงานด้านเอกสารหลักฐานผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน          
การตรวจสอบวุฒิและการออกเอกสารรับรองคุณวุฒิอาชีวศึกษา มีบุคลากรทั้งสิ้นจ านวน ๒๘ คน ดูแล
บริหารงบประมาณด้านการจัดการอาชีวศึกษาเอกชนมากกว่าปีละ ๔,๐๐๐ ล้านบาท    

 โดยที่ส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน มีพันธกิจเพ่ือให้การส่งเสริม สนับสนุนและ
พัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพและได้มาตรฐาน จัดท าแผนพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน 
สร้างเครือข่ายความร่วมมือให้ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน และ         
การฝึกอบรมวิชาชีพ ส่งเสริมพัฒนาครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน และส่งเสริมพัฒนาศักยภาพและ
คุณธรรม จริยธรรมนักเรียนนักศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน บทบาทหน้าที่ของส านักบริหาร
การอาชีวศึกษาเอกชน ได้แก่ ๑) ศึกษาวิเคราะห์การด าเนินกิจการของโรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภท
อาชีวศึกษา ๒) วางแผนพัฒนาคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศกึษาเอกชน ๓) บริหารจัดการฐานข้อมูล
สารสนเทศเพื่อเพ่ิมประสิทธิภาพการอาชีวศึกษาเอกชน ๔) ก ากับดูแลการจัดการอาชีวศึกษาเอกชนให้มี
คุณภาพและมาตรฐาน ๕) เป็นศูนย์บริการข้อมูลและทะเบียนกลางการอาชีวศึกษาเอกชน และ ๖) ควบคุม 
บังคับใช้กฎหมายตามพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนและกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง 

 สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปีการศึกษา ๒๕๖๖ มีจ านวนทั้งสิ้น ๔๔๔ แห่ง  
จ าแนกได้ตามตารางดังต่อไปนี้  

 

พ้ืนที่ จ านวนสถานศึกษา (แห่ง) 
กรุงเทพมหานคร ๖๓ 
ภาคกลาง ๓๒ 
ภาคเหนือ ๔๑ 
ภาคใต้ ๔๓ 



 ๔๓  
 

พ้ืนที่ จ านวนสถานศึกษา (แห่ง) 
ภาคตะวันออก ๖๙ 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑๙๖ 
รวมทั้งสิ้น ๔๔๔ 

 จากตารางข้อมูลจ านวนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปีปัจจุบันเปรียบเทียบกับ         
ปีที่ผ่านมา พบว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน มีการขออนุญาตจัดตั้งใหม่เพ่ิมเติมจ านวน ๗ แห่ง           
ในพ้ืนที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และมีการขออนุญาตปิดกิจการลง จ านวน ๔ แห่ง ในพ้ืนที่
กรุงเทพมหานคร จ านวน ๓ แห่ง ในพ้ืนที่ภาคเหนือ และจ านวน  ๑ แห่ง ในพ้ืนที่ภาคใต้ ซึ่งสะท้อน        
ให้เห็นว่าในสถานการณ์ปัจจุบันนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะมีแนวโน้มที่จะทยอยปิดตัวลงไป
เรื่อย ๆ อย่างต่อเนื่อง  

 ในส่วนของจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในปีการศึกษา 
๒๕๖๖ ทั้ง ๔๔๔ แห่ง นั้น สามารถจ าแนกได้ตามตารางดังต่อไปนี้ 

 

ระดับชั้น จ านวนผู้เรียน 
ปวช. ๑ ๗๓,๒๐๘ 
ปวช. ๒ ๖๖,๕๕๐ 
ปวช. ๓ ๗๕,๐๓๖ 

รวมนักเรียน ปวช. ทั้งสิ้น ๒๑๔,๗๙๔ 
ปวส. ๑ ๕๒,๙๓๙ 
ปวส. ๒ ๖๒,๔๕๑ 

รวมนักศึกษา ปวส. ทั้งสิ้น ๑๑๕,๓๙๐ 
รวมนักเรียนนักศึกษาทั้งสิ้น ๓๓๐,๑๘๔ 

  จากตาราง จ านวนนักเรียนระดับชั้น ปวช. ปีที่ ๓ เปรียบเทียบกับจ านวนนักเรียน      
ในระดับชั้น ปวช. ปีที่ ๑ และ ปีที่ ๒ พบว่า ผู้เรียน ปวช. ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีจ านวน
ลดลงมาโดยตลอด และเมื่อพิจารณาจ านวนนักศึกษาในระดับชั้น ปวส. ปีที่ ๒ เปรียบเทียบกับจ านวน
นักศึกษา ปวส. ชั้นปีที่ ๑ พบว่า จ านวนนักศึกษาระดับ ปวส. ลดลงมากถึง ๙,๕๑๒ คน และยังมี
แนวโน้มจะลดลงไปเรื่อย ๆ ในปีการศึกษาถัดไป   

จ านวนครูและบุคลากรในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ประจ าปีการศึกษา ๒๕๖๖  

ที ่ ต าแหน่ง จ านวน 
๑ ผู้รับใบอนุญาต ๓๘๕ 
๒ ผู้จัดการ ๔๔๔ 
๓ ผู้อ านวยการ ๔๔๔ 
๔ คร ู ๑๐,๗๐๒ 
๕ บุคลากรทางการศึกษา ๘๓๗ 

 รวมทั้งสิ้น ๑๒,๘๑๑ 



 ๔๔  
 

 จากนโยบายในการควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาของภาครัฐและภาคเอกชน              
เพ่ือให้การปฏิรูปการศึกษาและการบริหารราชการในกระทรวงศึกษาธิการเกิดประสิทธิภาพ และ         
มีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้นนั้น แต่ในทางปฏิบัติก่อให้เกิดปัญหาแก่สถานศึกษาอาชี วศึกษาเอกชน         
หลายด้านด้วยกัน ได้แก่  

 ๑) ความเหลื่อมล้ าการให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน พบว่า เมื่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้ามาสังกัด
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว ในการบริหารอาชีวศึกษาระดับจังหวัดจะมีส านักงาน
อาชีวศึกษาจังหวัดทุกจังหวัด มีผู้อ านวยการวิทยาลัยเทคนิคประจ าจังหวัด ท าหน้าที่เป็นผู้อ านวยการ
ส านักงานอาชีวศึกษาจังหวัด และรองผู้อ านวยการ คนที่หนึ่ง ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภาครัฐ ส่วนรองผู้อ านวยการ คนที่สอง ได้แก่ ผู้อ านวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งในคราวที่มี
การประชุมคณะกรรมการอาชีวศึกษาจังหวัดแต่ละครั้งนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะไม่มีบทบาท 
เป็นท่ียอมรับในการแสดงความคิดเห็น เพียงแต่เข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ครบองค์ประชุมเท่านั้น โดยส่วนใหญ่
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะเข้าประชุมเพื่อรับนโยบายให้น าไปปฏิบัติ ไม่สามารถโต้แย้งหรือแสดง
ความคิดเห็นที่แตกต่างได้ เพราะผู้บริหารสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐจะไม่เปิดโอกาสให้เสนอแนะ
หรือลงมติในประเด็นต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการบริหารงานอาชีวศึกษาจังหวัด 

 ๒) การให้การส่งเสริมสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า การจัดกิจกรรม
อาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะของผู้ เรียนอาชีวศึกษาตามนโยบายของส านักงานคณะกรรมการ           
การอาชีวศึกษานั้น ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้รับการส่งเสริมสนับสนุนน้อยมาก เช่น 
โครงการอาชีวะอาสาหรือโครงการจิตอาสาตา่ง ๆ ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชนจะไม่ได้รับเงิน
งบประมาณให้จัดกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนดังกล่าว แตกต่างจากในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐจะได้รับ
การจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางมาจัดกิจกรรมและเสริมสร้างภาพลักษณ์ที่ดีให้แก่สถานศึกษาได้ 

 ๓) การเบิกจ่ายเงินอุดหนนุผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเป็น
ค่าใช้จ่ายในการบริหารงานสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนนั้น มีความล่าช้าไม่ตรงเวลา จ านวนเงิน
งบประมาณได้ไม่ครบตามเอกสารหลักฐานท่ีได้จัดท าขอเบิก การจัดท ารายการเบิกงบประมาณเงิน
อุดหนุนต้องได้จัดท าหลายรอบ ซึ่งท าให้เกิดความล่าช้าและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนขนาดเล็ก          
ที่ไม่มีเงินทุนส ารอง จ าต้องได้ยืมเงินจากแหล่งเงินทุนภายนอกเข้ามาบริหารจัดการสถานศึกษาของตน        
เกิดภาระหนี้สินและการจ่ายเงินค่าดอกเบี้ยเงินกู้ยืมเพ่ิมเติม เป็นการขาดโอกาสในการน าเงินที่ต้อง        
เสียเปล่าไปพัฒนาการจัดการเรียนการสอน และปัญหานี้ยังคงอยู่อย่างต่อเนื่องจนถึงปัจจุบัน โดยไม่ได้
รับการแก้ไขให้ดีขึ้น 

 ๔) การอุดหนุนเพ่ิมเงินเดือนให้แก่ครูอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า เมื่อสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนได้ย้ายเข้ามาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว ขาดโอกาสอย่างมาก
ในการได้รับการปรับอัตราเงินอุดหนุนในส่วนของเงินอุดหนุนสมทบเป็นค่าใช้จ่ายเพ่ิมเงินเดือนครู         
ซึ่งโรงเรียนเอกชนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ได้รับการปรับเพ่ิมอัตรา         
เงินอุดหนุนส่วนนี้ ตั้งแต่ปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๑ เป็นต้นมา แต่ในส่วนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนนั้น เพ่ิงจะได้รับการปรับเพ่ิมเงินอุดหนุนในส่วนนี้เมื่อปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๕ ซึ่งถือว่าเป็น         
การขาดโอกาสอย่างร้ายแรงในการได้รับเงินอุดหนุนเพ่ิมเงินเดือนครูอาชีวศึกษาเอกชนเป็นระยะเวลา
ยาวนานถึง ๔ ปี  



 ๔๕  
 

 ๕) การส่งเสริมพัฒนาศักยภาพครูอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า นโยบายส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาให้การส่งเสริมพัฒนาครูอาชีวศึกษาเอกชนน้อยมาก โครงการพัฒนา
ศักยภาพครูส่วนใหญ่จะเปิดรับสมัครครูเพ่ือเข้ารับการอบรมหรือรับการพัฒนาจ านวนจ ากัด             
ซึ่งในภาพรวมส่วนใหญ่จะมีเฉพาะครูอาชีวศึกษาภาครัฐเข้ารับการอบรมก็เต็มตามจ านวนที่ก าหนดไว้แล้ว  
ในส่วนของโครงการที่จัดขึ้นเฉพาะเพ่ือพัฒนาครูอาชีวศึกษาเอกชนนั้นมีจ านวนน้อยมากและไม่เพียงพอ
ต่อการพัฒนาครูอาชีวศึกษาเอกชนได้ทั้งระบบ 

 ๖) การพิจารณาต าแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะครูอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า ครู
โรงเรียนเอกชนทั้งสายสามัญและอาชีวศึกษาไม่ได้รับการส่งเสริมสนับสนุนให้มีการพัฒนาตนเองเพื่อรับ
การประเมินวิทยฐานะเลย ทั้งนี้ การพัฒนาศักยภาพครูให้มีมาตรฐานและคุณภาพที่สูงขึ้นนั้นล้วนเป็น
การส่งเสริมครูให้มีศักยภาพในการจัดการเรียนการสอนให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ซึ่งส่งผลให้
ผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชนซึ่งเป็นเยาวชนของชาติเช่นเดียวกันได้รับประโยชน์อย่างเต็มที่ในการเรียนรู้ 
ดังนั้น ครูอาชีวศึกษาเอกชนควรได้รับการพิจารณาให้มีต าแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะครู เพ่ือให้ครู
อาชีวศึกษาเอกชนได้พัฒนาตนเองให้มีศักยภาพสูงขึ้นตามเกณฑ์มาตรฐานการประเมินวิทยฐานะ         
เป็นการสร้างขวัญก าลังใจให้ครูได้ยึดอาชีพครูและประกอบอาชีพครูด้วยความภาคภูมิใจ ในส่วน         
ของการอุดหนุนค่าตอบแทนนั้น รัฐควรจัดสรรงบประมาณเพิ่มเติมในส่วนของเงินอุดหนุนค่าวิทยฐานะ
ให้แก่ครูผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนด้วย ในห้วงระยะเวลาที่ครูผู้นั้นยังคงปฏิบัติหน้าที่          
จัดการสอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหรือย้ายเข้าบรรจุเป็นข้าราชการแล้ว ต าแหน่งทางวิชาการ
หรือวิทยฐานะนี้ก็ควรติดตามตัวครูไปด้วย 

 ๗) การตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลในแต่ละจังหวัด พบว่า แนวทาง 
การตรวจติดตามการใช้จ่ายเงินอุดหนุนรายบุคคลเป็นการตรวจนับตัวตนนักเรียน โดยให้นักเรียนทุกคน 
ที่ได้รับเงินอุดหนุนมาแสดงตัวตนพร้อมบัตรประชาชน และยังมีการตรวจเอกสารหลักฐานการสมัครเรียน
ทุกภาคเรียน ในหลายจังหวัดไมม่ีการอนโุลมให้ผู้เรียนที่เข้าสู่ระบบการเรียนแบบทวิภาคีได้รับการยกเว้น
ไม่ต้องมาแสดงตัวตน ท าให้เกิดปัญหาและเกิดข้อขัดแย้งขึ้นภายในจังหวัดระหว่างผู้บริหารสถานศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชน เนื่องจาก สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมองว่ามาตรการการตรวจ
ติดตามดังกล่าว เป็นการกลั่นแกล้งหรือไม่มีความเป็นธรรมกับผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
เพราะสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐไม่มีการตรวจติดตามผู้เรียนดังกล่าว  

 ๘) การเบิกจ่ายเงินกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน พบว่า สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนถูกบังคับโดยพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน ให้ครูอาชีวศึกษาเอกชนต้องเข้าร่วม       
การจ่ายเงินสมทบกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่และครูโรงเรียนเอกชน โดยหักเงินเดือน ร้อยละ ๓ เข้าสมทบ
กองทุนสงเคราะห์ เพ่ือจะได้รับสิทธิสวัสดิการการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลในวงเงินจ ากัด ๑๕๐,๐๐๐ บาท/
คน/ปี ซึ่งเมื่อพิจารณาในส่วนดังกล่าวแล้วพบว่าเป็นสิทธิสวัสดิการที่ถูกจ ากัดสิทธิ์ เมื่อใช้สิทธิรักษาพยาบาล
ครบ ๑๕๐,๐๐๐ บาทแล้ว จะไม่สามารถใช้สิทธิรักษาฟรีได้ จ าต้องช าระเงินค่ารักษาพยาบาลด้วยตนเอง 
ดังนั้น สิทธิสวัสดิการที่ได้รับจึงด้อยกว่าสิทธิประกนัสุขภาพแห่งชาติ (บัตรทอง ๓๐ บาทรักษาทุกโรค) และ
ด้อยกว่าสิทธิประกันสังคม 

 ๙) การให้การสนับสนุนงบประมาณในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน พบว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่ได้รับเงินงบประมาณสนับสนุนในการจัดการศึกษาอื่น ๆ เลย 
นอกเหนือจากเงินอุดหนุนรายบุคคลเป็นค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานในการจัดการศึกษา ที่ต้องน าเงินอุดหนุน



 ๔๖  
 
ดังกล่าวไปใช้จ่ายเป็นเงินเดือนครู และหากมีเงินเหลือสถานศึกษาจึงสามารถน าไปใช้จ่ายในการจัดซื้อ 
สื่อการเรียนการสอนและพัฒนาอาคารสถานที่ได้ตามความเหมาะสม แต่เงินอุดหนุนรายบุคคลดังกล่าว
รัฐจัดสรรให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเพียงร้อยละ ๗๐ เท่านั้น ซึ่งก็ไม่เพียงพอต่อการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา 

 ๑๐) การจัดหาแหล่งเงินทุนกู้ยืมเพ่ือพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มีกองทุนส าหรับให้กู้ยืมเพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนเลย  
หากสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีความประสงค์จะขอกู้ยืมเงินเพ่ือพัฒนา จ าต้องยื่นขอกู้ยืมผ่านกองทุน
ส่งเสริมโรงเรียนในระบบ ซึ่งจัดตั้งขึ้นตามมาตรา ๔๙ แห่งพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐  
และอยู่ในการก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) 

 ๑๑) การเพิ่มสัดส่วนผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า นโยบายเพ่ิมผู้เรียน
อาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เป็นนโยบายที่ไม่สามารถท าได้จริง แต่นโยบาย
การเพ่ิมผู้เรียนอาชีวศึกษานั้นกลับเป็นการแย่งผู้เรียนอาชีวศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  
จากนโยบายดังกล่าวท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐมีข้ออ้างในการเปิดรับสมัครนักเรียนเข้าศึกษา
ต่อโดยไม่ปฏิบัติตามก าหนดการปิดรับสมัครนักเรียน แต่ยังคงรับต่อเนื่องไปจนกว่าจะได้นักเรียนครบ
ตามเป้าหมายที่ก าหนด ซึ่งไม่ค านึงถึงความอยู่รอดของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในเขตพ้ืนที่
เดียวกัน การเพ่ิมผู้เรียนอาชีวศึกษาควรเป็นมาตรการเพ่ือดึงดูดผู้เรียนสายสามัญในระดับชั้นมัธยมศึกษา
ตอนต้น (ม.๓) ให้เข้าเรียนต่อในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ให้มากยิ่งขึ้น เพ่ือเพ่ิมสัดส่วน
ผู้เรียนอาชีวศึกษาต่อผู้เรียนสายสามัญให้ได้ในอัตราส่วน ๖๐ : ๔๐  

 ๑๒) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคี พบว่า สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี มีจ านวนผู้เรียนน้อยมาก เพียงร้อยละ ๕ เท่านั้น เมื่อเทียบกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐที่จัดการศึกษาในระบบทวิภาคี มีจ านวนผู้เรียนมากถึงร้อยละ ๒๐ ด้วยเหตุผลหลัก          
ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจัดการศึกษาทวิภาคีได้น้อย เนื่องจากต้องปฏิบัติตามระเบียบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคีอย่างเคร่งครัด ต้องยื่นเรื่องขออนุญาตก่อนจึงจะจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ในระบบทวิภาคีได้ และเมื่อพิจารณาในส่วนของเกณฑ์ในการยื่นของอนุญาตแล้วพบว่า ประเด็นปัญหา
หลักในการประกอบการยื่นขออนุญาตจัดการเรียนการสอนในระบบทวิภาคีส าหรับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนนั้น คือ เรื่องของสัดส่วนจ านวนครูฝึกในสถานประกอบการที่ก าหนดไว้ว่า ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ต้องมีครูฝึกหนึ่งคน       
ต่อผู้เรียนไม่เกิน ๑๐ คน และเมื่อพิจารณาที่สถานประกอบการแล้วพบว่าสถานประกอบการไม่มีครูฝึก
จ านวนเพียงพอต่อการจัดการศึกษาทวิภาคีได้ 

 ๑๓) การสร้างความร่วมมือของสถานประกอบการในการส่งเสริมและจัดกิจกรรมร่วมกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน พบว่า ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาได้ท าความร่วมมือกับ
สถานประกอบการจ านวนมากในการจัดการศึกษาร่วมกัน แต่ในสภาพความเป็นจริงสถานประกอบการ
โดยส่วนใหญ่จะให้การส่งเสริมและสนับสนุนแก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเป็นหลัก ในส่วน          
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนนั้น สถานประกอบการจะน ามาพิจารณาเป็นล าดับสุดท้าย ดังนั้น          
ในการประสานสร้างความร่วมมือกับสถานประกอบการนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนส่วนใหญ่
จะต้องประสานงานด้วยตนเองไปยังสถานประกอบการ เพ่ือให้ได้รับการส่งเสริมและสนับสนุน            
จากสถานประกอบการนั้น ๆ   



 ๔๗  
 
๓.๒ บริบทการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปัจจุบัน 
  สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่จัดตั้งขึ้นตามพระราชบัญญัติ โรงเรียนเอกชน         
พ.ศ.๒๕๕๐ จะมีสถานะเป็นนิตบิุคคล โดยมีผู้รับใบอนุญาตหรือผู้ท าการแทนผู้รับใบอนุญาตเป็นประธาน
กรรมการบริหารสถานศึกษา  มีผู้จัดการ ท าหน้าที่ดูแลงานบริหารทั่วไปและบริหารงานด้านงบประมาณ
การจัดท าบัญชีและการเงินให้สถานศึกษา และมีผู้อ านวยการ ท าหน้าที่ดูแลงานด้านวิชาการ ดูแลครู 
และการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา ส่วนการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
ภายใต้สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น จะด าเนินการโดยยึดตามระเบียบส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ว่าด้วยการบริหารสถานศึกษา พ.ศ.๒๕๕๒ ซึ่งเลขาธิการคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษาได้วางระเบียบไว้ โดยในหมวดที่ ๑ หน้าที่และการบริหารงานของสถานศึกษา ข้อ ๘        
ได้ระบุ ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาแบ่งงานออกเป็นฝ่าย ๔ ฝ่าย ได้แก่  ฝ่ายบริหารทรัพยากร             
ฝ่ายแผนงานและความร่วมมือ ฝ่ายพัฒนากิจการนักเรียนนักศึกษา และฝ่ายวิชาการ  โดยที่การดูแล
กิจการงานแต่ละฝ่ายจะอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของรองผู้อ านวยการสถานศึกษา แต่ส าหรับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนนั้น จะขาดแคลนบุคลากรในส่วนของรองผู้อ านวยการสถานศึกษาซึ่งต้องเป็นบุคคล        
ที่ได้รับใบอนุญาตให้ประกอบวิชาชีพผู้บริหารสถานศึกษาเท่านั้น  ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน          
โดยส่วนใหญ่จึงแต่งตั้งครูให้ปฏิบัติหน้าที่ในต าแหน่งรองผู้อ านวยการแทน   
  จากการที่คณะอนุกรรมาธิการฯ ได้ลงพ้ืนที่ไปศึกษาดูงาน และร่วมประชุมกับคณะ
ผู้บริหาร และบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหลายแห่ง สรุปสาระส าคัญและสภาพปัญหา   
ในแต่ละแห่งเพื่อน ามาใช้ในการวิเคราะห์เพ่ือพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชน ดังนี้ 
  ๑) วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) โดยผู้บริหาร คือ รศ.ดร.จอมพงศ์ มงคลวนิช 
ได้เห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา โดยได้น าแนวคิดจากผลงานวิจัยด้านการศึกษา
เกี่ยวกับการจัดกระบวนการพัฒนาการศึกษา “อาชีวศึกษาโมเดลใหม่ WISEModel” เพ่ือจะน ามา
พัฒนาผู้เรียนให้มีศักยภาพที่เข้มแข็งพร้อมที่จะเข้าสู่การแข่งขันในระดับสากล โดยมีการแบ่งการจัดการ
เรียนรู้ออกเป็น ๔ สมรรถนะ ดังนี้ 

 (๑) Work-Related Competency เป็นสมรรถนะทางด้านวิชาชีพรวมทั้งมีทักษะ
และประสบการณ์ทางวิชาชีพ มีความเป็นเลิศในนวัตกรรมและการแข่งขันทักษะวิชาชีพ 

 (๒) Information Technology เป็นสมรรถนะทางด้านสารสนเทศมีความสามารถ
ทางด้านเทคโนโลยีและระบบสารสนเทศอย่างมีประสิทธิภาพ 

 (๓) Social Service and Discipline เป็นสมรรถนะทางด้านคุณธรรม วินัยและ  
การบริการโดยส่งเสริมให้ผู้เรียนยึดมั่นในระเบียบวินัย ปรับตัวให้เข้ากับสิ่งแวดล้อมได้อย่างเหมาะสม 
รวมทั้งยังฝึกให้ผู้เรียนเป็นพลเมืองที่ดี มีศีลธรรม รู้จักเสียสละเพื่อส่วนรวม และประเทศชาติ 

 (๔) English Language Skills เป็นสมรรถนะทางด้านภาษาอังกฤษ โดยสามารถ 
ใช้ภาษาเพื่อการสื่อสารได้อย่างมีประสิทธิภาพทั้งสมรรถนะได้รับการพัฒนาผ่านการทดสอบตามเกณฑ์
มาตรฐาน ที่ก าหนดและได้รับการรับรองจากองค์กรมาตรฐานที่ก าหนดและได้รับการรับรองจากองค์กร
ภายนอก ภาคอุตสาหกรรม และสังคมโดยทั่วไป 

ปัจจุบัน วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) จัดการเรียนการสอนในแผนกวิชาต่าง ๆ 
ประกอบด้วย แผนกเทคโนโลยีเครื่องกล แผนกไฟฟ้า อิเล็กทรอนิกส์ แผนกแมคคาทรอนิกส์ แผนกเทคโนโลยี
สารสนเทศและสื่อดิจิทัล แผนกการโรงแรม แผนกการตลาดดิจิทัล และแผนกการบัญชี ซึ่งแต่ละแผนกวิชา 



 ๔๘  
 
มีการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน ที่สอดคล้องกับความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่อง        
Robotic และ Mechanic รถยนต์ไฟฟ้า EV ท่ีรวมทั้งในส่วนของ Computer Graphic และสื่อมัลติมีเดีย 
ต่าง ๆ โดยได้รับการสนับสนุนทั้งจากส านักงานส่งเสริมเศรษฐกิจดิจิทัล (DEPA) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) (TPQI) และสถานประกอบการต่าง ๆ  

ส าหรับแนวทางในการจัดการศึกษาของวิทยาลัยฯ มีแนวทางการด าเนินงานใน ๓ ส่วน 
ประกอบด้วย 

 
  ๑) Outcome Based Education : OBE เป็นการจัดการศึกษาที่เน้นการสร้างทักษะ
และองค์ความรู้ให้กับผู้เรียน โดยมุ่งสู่ผลลัพธ์ในการเรียนรู้เป็นส าคัญ ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากสถาบัน 
อุดมศึกษาต่าง ๆ และสถานประกอบการที่ด าเนินธุรกิจในสาขาวิชาที่เกี่ยวข้อง อาทิ มหาวิทยาลัย
เทคโนโลยีพระจอมเกล้าพระนครเหนอื สาขาวิชาแมคคาทรอนิกส์ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี 
ในสาขาเทคนิคยานยนต์ และมหาวิทยาลัยราชภัฏจันทรเกษม ในสาขาคอมพิวเตอร์กราฟฟิค  
  ๒) Student Care and Support System เป็นระบบที่ให้การดูแลผู้เรียนในวิทยาลัยฯ 
โดยเฉพาะ ในเรื่องของการดูแลผู้เรียนอย่างใกล้ชิด มีความห่วงใย และการสร้างความไว้วางใจให้ผู้เรียน 
โดยผู้ปกครองสามารถที่จะติดตามความเคลื่อนไหวของผู้เรียนได้ตลอดเวลา 
  ๓) Job Opportunity Collocation เป็นระบบในการรับรองผลการเรียน ความร่วมมือ
กับหน่วยงานและองค์กรต่าง ๆ โดยเฉพาะสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ในการจัดท าข้อมูล
ผู้เรียนของวิทยาลัยฯ ที่เป็นการเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้เข้าถึงแหล่งข้อมูล การจัดเก็บข้อมูลดิจิทัล รวมทั้ง
การเข้าถึงแหล่งงานตามกลุ่มอาชีพที่มีความสนใจ การพัฒนาทักษะทางด้านวิชาชีพที่สามารถสะสม
หน่วยการเรียนรู้ได้ตลอดเวลา  

ในการจัดการศึกษาของวิทยาลัยฯ จะเน้นทักษะที่ส าคัญ ทั้ง ๓ ส่วน คือ ๑) Technical 
Skills ๒) Digital Skills และ ๓) Soft Skills ซึ่งเป็นทักษะส าคัญที่ผู้ เรียนทุกคนจะต้องมี เพ่ือให้
สอดคล้องตามความต้องการของสถานประกอบการ ที่จะใช้ประโยชน์ในการปฏิบัติงานได้ในสถานการณ์
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเรว็ในปจัจุบัน ทั้งนี้ วิทยาลัยฯ ได้มีการจัดการเรียนการสอบแบบ Module 
Learning Outcome (MLO) 



 ๔๙  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ในการจัดหลักสูตรและกระบวนการเรยีนรู้ไดม้ีความรว่มมือในการจัดท าหลักสูตรรว่มกบั
สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ร่วมมือกับส านักงานพัฒนารัฐบาลดิจิทัล (องค์การมหาชน) (DGA) 
เพื่อจัดท าทรานสคริปออนไลน์ และมีความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับภาคประกอบการ
ต่าง ๆ ทั้ง VOLVO, GWM, BYD และทุนการศึกษาจากกองทุนเพ่ือความเสมอภาคด้านการศึกษา 
  ส าหรับปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถานศึกษา สรุปได้ ดังนี้ 
  ๑) การเปลี่ยนแปลงของสังคมและเทคโนโลยีอย่างก้าวกระโดด ท าให้กระบวนการ
จัดการเรียนการสอนเปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ดังนั้น ครูผู้สอนจ าเป็นที่จะต้องพัฒนาตัวเองให้ทัน            
ต่อการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ซึ่งจะต้องอบรมและพัฒนาครูผู้สอนให้มีทักษะและองค์ความรู้ที่เพียงพอ 
ในการจัดการศึกษาในยุคที่เปลี่ยนแปลง ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรให้การสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาและฝึกอบรมครูผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนด้วย 
  ๒) กลไกความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี โดยเฉพาะความร่วมมือ         
กับสถานประกอบการหรือกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะต้องด าเนินการ
ประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาด้วยตัวเองทั้งหมด โดยไม่มีหน่วยงานใดของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาเข้ามาร่วมหรือให้ความช่วยเหลือในการด าเนินการต่าง ๆ ส่งผล           
ต่อความยั่งยืนในเรื่องของความร่วมมือในการจัดการศึกษา 
  ๓) ข้อดีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้าอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือ ความเสมอภาคในทางวิชาการ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน         
ได้เข้าไปมีบทบาทและมีส่วนร่วมในทางวิชาการ ทั้งการเปิดรับนักศึกษาและจัดการเรียนการสอน           
ในภาคที่ ๒ ของการศึกษา การจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอน การจัดการศึกษาระบบทวิภาคี รวมทั้ง       
การสนับสนุนต่าง ๆ ตามสมควร ในทางกลับกันข้อเสียที่เกิดขึ้นก็มีเช่นเดียวกัน คือ ได้รับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนจากภาครัฐล่าช้า ซึ่งอาจเป็นเพราะการบริหารจัดการภายในของส านักงานคณะกรรมการ          
การอาชีวศึกษาที่ด าเนินการล่าช้าเอง เงินเพ่ิมที่เกี่ยวข้องที่จัดสรรให้ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศึกษาเอกชนเพื่อส่งต่อให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว ก่อนที่จะจัดสรร
ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่เข้ามาอยู่ภายใต้ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาที่เป็นไป
อย่างล่าช้า รวมทั้งการตรวจสอบด้วยวิธีการต่าง ๆ จากหน่วยงานภาครัฐ ซึ่งในสถานศึกษาอาชีวศึกษา           
ที่เปิดด าเนินการในพื้นที่ต่างจังหวัดจะไม่ได้รับผลกระทบในส่วนดังกล่าว โดยเฉพาะสถานศึกษาขนาดเล็ก
จะได้รับผลกระทบมากกว่า 



 ๕๐  
 

๒) วิทยาลัยเทคโนโลยีพณิชยการราชด าเนิน เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่เปิด
สอนหลักสูตรวิชาพาณิชยกรรมแห่งแรกของประเทศไทย มีหลักสูตรให้เลือกเรียนหลากหลายทั้งในระบบ
ปกติ และระบบทวิภาคี เพ่ือต่อยอดทางการศึกษาให้ส าเร็จตามหลักสูตรอย่างมีความสุข และมีอนาคต         
ที่สดใสตามปรัชญาของวิทยาลัยฯ ที่ว่า “การเรียนดี กีฬาเด่น เน้นคุณธรรม กิจกรรมเป็นเลิศ          
โดยที่วิทยาลัยฯ จัดการเรียนการสอนทั้ งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  ในประเภทและสาขาวิชาต่าง ๆ ดังนี้ 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประเภทวิชาพณิชยกรรม   - สาขาการบัญชี 

        - สาขาการตลาด 
        - สาขาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
        - สาขาภาษาต่างประเทศ 
        - สาขาธุรกิจการกีฬา 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  - สาขาการท่องเที่ยว 
        - สาขาการโรงแรม 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
ประเภทวิชาบริหารธุรกิจ   - สาขาการบัญชี 

        - สาขาการตลาด  
        - สาขาภาษาต่างประเทศ 
        - สาขาเทคโนโลยีธุรกิจดิจิทัล 
        - สาขาการจัดการธุรกิจการกีฬา 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว  - สาขาการท่องเที่ยวการโรงแรม 
ประเภทวิชาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร- สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ 

        - สาขาพัฒนาซอฟต์แวร์คอมพิวเตอร์ 
        - สาขาพัฒนาระบบสมองกลฝังตัว 

  และไอโอที 
โดยในทุกสาขาวิชาที่วิทยาลัยฯ เปิดสอน ได้รับการอนุญาตให้จัดการเรียนการสอนในระบบ

ทวิภาคีได้ โดยในปีการศึกษา ๒๕๖๖ มีนักศึกษาที่เข้ารับการศึกษาในระบบทวิภาคีกว่า ๕๐๐ คน โดยมี
ภาคีเครือข่ายความร่วมมือในการจัดการศึกษาจากสถานประกอบการต่าง ๆ อย่างต่อเนื่อง 

รูปแบบความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา มีดังนี้ 
๑) ความร่วมมือระหว่างประเทศ ทั้งการประสานจัดหาครูผู้สอนภาษาจีนจากต่างประเทศ 

และแลกเปลี่ยนภาษา วัฒนธรรมต่าง ๆ  
๒) ความร่วมมือกับสถานประกอบการ โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี  

ที่เป็นการพัฒนาผู้เรียนและพัฒนาบุคลากรพร้อมกันไป 
๓) ความร่วมมือกับชุมชน โดยเฉพาะการสร้างโอกาสทางการศึกษา บริการวิชาการ/

วิชาชีพ และการพัฒนาผู้เรียน 
ในส่วนของสภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถานศึกษานั้น สถานศึกษา

อาชีวศึกษาเอกชนประสบปัญหาเกี่ยวกับความเหลื่อมล้ าที่เกิดขึ้นระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ 
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ประกอบด้วย 



 ๕๑  
 

๑) โอกาส โดยเฉพาะการได้รับโอกาสในการเข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตร       
การเรียนการสอน ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้เข้าไปมีส่วนร่วมในการพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนอย่างต่อเนื่อง การพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะครูผู้สอนที่ยังมีความเหลื่อมล้ าเกิดขึ้น โดยครูผู้สอน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนแทบไม่ได้รับการสนับสนุนงบประมาณในการเข้าร่วมกิจกรรม         
การฝึกอบรมและพัฒนาครูตามความเหมาะสม ดังนั้น ในการพัฒนาครูผู้สอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนทุกครั้ง สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนต้นสังกัดจะต้องรับผิดชอบค่าใช้จ่ายที่เกิดขึ้นทั้งหมด                 
ที่ยังคงแตกต่างจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของภาครัฐ 
  ๒) การให้การดูแลและการสนับสนุนอย่างทั่วถึงและเท่าเทียมกัน โดยเฉพาะในส่วน       
ของการขับเคลื่อนนโยบายในการบริหารจัดการต่าง ๆ ไปสู่การปฏิบัติที่ต้องมีความเท่าเทียมกัน           
ทั้งในส่วนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การจัดสรรและสนับสนุนงบประมาณให้มี           
ความต่อเนื่อง รวดเร็วและเป็นไปตามความเหมาะสม การแข่งขันทักษะทางด้านวิชาการและทางด้านวิชาชีพ
ของผู้เรียนอาชีวศึกษาที่ต้องให้ข้อมูลข่าวสารที่ครบถ้วน เพื่อให้ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
ได้เข้าไปมีส่วนร่วมและมีบทบาทในเวทีการแข่งขันต่าง ๆ ในทุกระดับ 

๓) การเข้าถึงสารสนเทศที่ส าคัญของอาชีวศึกษา โดยที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
ส่วนใหญ่จะขาดการเข้าถึงและรับรู้ในกิจกรรมต่าง ๆ ของหน่วยงานต้นสังกัด โดยเฉพาะหลัก สูตร
อาชีวศึกษาพรีเมียม การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาแบบทวิวุฒิ การขับเคลื่อนศูนย์ความเป็นเลิศ        
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษา (Center of Vocational Manpower Networking Management : CVM) รวมทั้งระบบ
ธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา (Credit Bank) ซึ่งกิจกรรมและโครงการต่าง ๆ ในแต่ละประเด็น
ข้างต้นนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนแทบไม่มีการรับรู้และเข้าถึงข้อมูลในส่วนดังกล่าวเท่าที่ควรจะเป็น 

๔) สวัสดิการและความมั่นคงในอาชีพของครูอาชีวศึกษาเอกชน โดยเฉพาะเรื่องค่ารักษา 
พยาบาล สิทธิในการรักษาพยาบาล รวมทั้งขวัญและก าลังใจครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน        
ซึ่งอย่างน้อยก็ควรที่จะต้องได้รับการสนับสนุนและได้รับการดูแลจากหน่วยงานต้นสังกัดที่เหมาะสม 

๕) งบประมาณ และการบริหารจัดการ การจัดสรรงบประมาณที่เป็นลักษณะของเงิน
อุดหนุนรายหัวซึ่งประสบปัญหาอย่างมากและเป็นปัญหาที่รอการแก้ไขมาอย่างยาวนาน สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนหลายแห่ง  มีจ านวนผู้ เรียนลดลงอย่างต่อเนื่อง ส่วนหนึ่งอาจเนื่องมาจากอัตรา      
การเกิดที่น้อยลง อีกส่วนหนึ่งกเ็นือ่งมาจากสถานศกึษาในระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานไม่ยอมปล่อยผู้เรียน
ให้ เข้าสู่การศึกษาสายวิชาชีพ ในขณะเดียวกันก็ยังคงประสงค์ให้ผู้ เรียนศึกษาต่อสายสามัญ            
เพราะต้องการที่จะดึงงบประมาณที่จัดสรรตามจ านวนผู้เรียนเอาไว้ ส่งผลกระทบต่อสถานศึกษา
อาชีวศึกษาทั้งของรัฐและเอกชนอย่างต่อเนื่อง ท าให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา         
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ที่เป็นความต้องการของภาคอุตสาหกรรมและกลุ่มอาชีพต่าง ๆ เป็นอย่างมาก  
  ส าหรับแนวทางการพัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงนั้น 
หลักการพ้ืนฐานในการการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนให้มีการพัฒนาและเป็นแนวร่วม         
ที่จะส่งเสริมหรือช่วยแบ่งเบาภารกิจการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพให้กับรัฐบาลในเรื่องต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) การลดความเหลื่อมล้ า และไม่แบ่งแยก 
๒) ความมั่นคงในอาชีพของครูอาชีวศึกษาเอกชน 
๓) คุณภาพทางการศึกษาที่เป็นเอกภาพ 



 ๕๒  
 

โดยยุทธศาสตร์การบริหารจัดการของวิทยาลัยฯ ภายใต้ปรัชญา RCC Strong ๕ 
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 ๕๓  
 
 ๓) วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนประเภท        
ช่างอุตสาหกรรม จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ์ ๒๕๑๔ ก าหนด " นโยบาย " ไว้ดังนี้ 
  ๑) ส่งเสริมและจัดการเรียนการสอนวิชาชีพแก่เยาวชนที่ยากจนหรือก าพร้าให้มี
วิชาชีพติดตัวเพื่อช่วยเหลือตนเองและครอบครัวได้เป็นอย่างดี 
  ๒) ส่งเสริมและช่วยเหลือเยาวชนที่ด้อยโอกาสในการศึกษาวิชาชีพ ได้มีโอกาส
พัฒนาวิชาชีพของตนให้สูงขึ้น เพ่ือช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมได้ 
  ๓) ปลูกฝังเยาวชนให้ยึดมั่นในคุณธรรม ประพฤติตนเป็นคนดี  รู้จักช่วยเหลือ     
เพื่อนมนุษย์โดยไม่เรียกร้องสิ่งตอบแทน 
  "เป้าหมาย" 
  ๑) นักเรียน นักศึกษา มีผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนตามเกณฑ์ที่ก าหนดตามชั้นปี และ
ผ่านการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามเกณฑ์ที่ก าหนด 
  ๒) วิทยาลัยฯ มีหลักสูตรฐานสมรรถนะและแผนการจัดการเรียนรู้แบบบูรณาการ         
ที่มีคุณภาพ 
  ๓) นักเรียน นักศึกษา เป็นผู้ที่มีคุณธรรม จริยธรรม ค่านิยมที่ดีงามในวิชาชีพ 
บุคลิกภาพ มนุษยสัมพันธ์ อนุรักษ์สิ่งแวดล้อม วัฒนธรรมประเพณี และท านุบ ารุงศิลปวัฒนธรรม 
  ๔) วิทยาลัยฯ มีการบริการวิชาชีพตามสาขาวิชาแก่ชุมชน สังคม องค์กรทั้งภาครัฐ
และเอกชน 
  ๕) ครูและนักเรียน นักศึกษา มีผลงานสิ่งประดิษฐ์งานวิจัยและโครงงานเพ่ือน าไป
พัฒนาการเรียน การสอน หรือการประกวดแข่งขันระดับชาติ 
  ๖) ผู้บริหารมีภาวะผู้น าและวิสัยทัศน์ บุคลากรภายในวิทยาลัยฯ และบุคคลภายนอก     
มีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา บุคลากรมีจรรยาบรรณตามมาตรฐานวิชาชีพและมีการจัดระบบสารสนเทศ
ของวิทยาลัยฯ เพ่ือการบริหารจัดการและการจัดการความรู้ 
  ๗) วิทยาลัยฯ มีระบบกลไกการประกันคุณภาพการศึกษาภายในอย่างต่อเนื่องและ 
มีประสิทธิภาพ 
  "จุดเด่นของวิทยาลัยดอนบอสโก" 
  ๑) ปฏิบัติงานจริงตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาวิชาเครื่องมือกล
และซ่อมบ ารุงไฟฟ้าและอิเล็กทรอนิกส์  เครื่องกลและการพิมพ์ โดยจัดการศึกษาแบบครบวงจร            
เพื่อให้นักเรียนเกิดประสบการณ์จริง สามารถคิดเป็น ท าเป็น และแก้ปัญหาเป็น สร้างวินัยในการท างาน
โดยจัดให้นักเรียนเรียนภาคทฤษฎี ๑ สัปดาห์ และฝึกภาคปฏิบัติ ๑ สัปดาห์ สลับกันไป 
  ๒) จัดการเรียนร่วมหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) สาขาวิชาการพิมพ์
ส าหรับนักเรียนปกติ และนักเรียนที่มีความบกพร่องทางการได้ยินเพ่ือเป็นการยกระดับความเป็นอยู่          
ของคนบกพร่องทางการได้ยินให้ดีขึ้น 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก จัดการเรียนการสอนทั้งในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในสาขาวิชาต่าง ๆ ดังนี้ 
  หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) จัดการเรียนการสอน ๒ ประเภทวิชา  
ประเภทวิชาอุตสาหกรรม มี ๔ สาขาวิชา ประกอบด้วย 
  ๑) สาขาวิชาช่างกลโรงงาน สาขางานเครื่องมือกล 



 ๕๔  
 
  ๒) สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง สาขางานไฟฟ้าก าลัง 
  ๓) สาขาวิชาช่างยนต์ สาขางานยานยนต์ 
  ๔) สาขาวิชาช่างพิมพ์ สาขางานช่างพิมพ์ 
  ๕) ประเภทวิชาศิลปกรรม มี ๑ สาขาวิชา 
  ๖) สาขาวิชาคอมพิวเตอร์กราฟิก สาขางานคอมพิวเตอร์กราฟิกอาร์ต 
  ท้ังนี้ ในระดับ ปวช. ทางวิทยาลัยฯ จะเปิดรับผู้เรียนเฉพาะนักเรียนชาย ยกเว้น 
สาขาวิชาการพิมพ์ รับนักเรียนหญิงเฉพาะผู้พิการทางการได้ยิน 
  หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จัดการเรียนการสอน ๒ ประเภท 
วิชา ดังนี้ 

ประเภทวิชาอุตสาหกรรม มี ๔ สาขาวิชา 
๑) สาขาวิชาเทคนิคอุตสาหกรรม สาขางานเทคโนโลยีวิศวกรรมอุตสาหกรรมการผลิต 
๒) สาขาวิชาไฟฟ้า สาขางานไฟฟ้าก าลัง 
๓) สาขาวิชาเทคนิคเครื่องกล สาขางานเทคนิคยานยนต์ 
๔) สาขาวิชาการพิมพ์ สาขางานพิมพ์และบรรจุภัณฑ์ 
ประเภทวิชาศิลปกรรม มี ๑ สาขาวิชา 
- สาขาวิชาดิจิทัลกราฟิก สาขางานดิจิทัลกราฟิก 
ส าหรับสถานการณ์ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการสถานศึกษา 
๑) วิทยาลัยฯ มีจ านวนผู้เรียนมากและมีผู้ประสงค์เขา้เรียนค่อนข้างมาก แต่สถานศึกษา

มีข้อจ ากัดทั้งในเรื่องสถานที่และครูผู้สอน จึงไม่ต้องการที่จะรับผู้เรียนเข้าเรียนในจ านวนที่มาก เนื่องจาก
เกรงว่าจะกระทบต่อมาตรฐานและคุณภาพทางการศึกษาที่อาจส่งผลกระทบต่อตัวผู้เรียนโดยตรง 

๒) วัสดุ ครุภัณฑ์และอุปกรณ์การเรียนการสอนมีค่อนข้างน้อย เก่า ไม่ทันสมัยและ
ไม่ทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป 

๓) รัฐบาลไม่มีนโยบายในการให้ความช่วยเหลือสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
อย่างจริงจังในเรื่องต่าง ๆ ตามสมควร ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจ านวนมากในปัจจุบันจ าต้อง
แก้ไขปัญหาและหาทางออกในเรื่องต่าง ๆ ดัวยตนเองมาโดยตลอด 

๔) ไม่มีความเท่าเทียมกันระหว่างการศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐบาล
และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ทั้งในเรื่องของอุปกรณ์การเรียนการสอน และเครื่องจักรต่าง ๆ           
ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจ าต้องดิ้นรนจัดหาอุปกรณ์เหล่านี้ด้วยงบประมาณของตัวเอง ถ้าหาก
สถานศึกษาอาชีวศึกษาใดมีทุนทรัพย์ในการด าเนินงานและหมุนเวียนในระบบมากก็สามารถจัดหาอุปกรณ์
การฝึกปฏิบัติด้านอาชีพได้มาก ในขณะเดียวกันสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่มีทุนทรัพย์น้อย ไม่มีงบประมาณ
มากพอก็ไม่สามารถจัดหาอุปกรณ์การเรียนการสอนได้ครบตามหลักสูตร ซึ่งปัจจุบัน มีสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนจ านวนมากที่ประสบปัญหาในเรื่องการขาดงบประมาณจัดหาเพ่ือการเรียนการสอน 

วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก มีงบประมาณส าหรับใช้จ่ายในการบริหารจัดการ
ภายในของวิทยาลัยฯ  ๔ ส่วน ประกอบด้วย ๑) งบสนับสนุนจากรัฐบาลที่เป็นเงินอุดหนุนรายหัว ๒) เงิน
ค่าธรรมเนียมการศึกษาที่ได้รับจากผู้เรียน ๓) เงินที่ได้จากรายได้ของวิทยาลัยฯ ซึ่งเป็นผลผลิตที่เกิดจาก
ผู้เรียนในวิทยาลัยฯ และ ๔) เงินที่ได้รับจากการบริจาคจากหน่วยงานการกุศล และองค์กรต่าง ๆ             
โดยวิทยาลัยฯ ได้มีกองทุนต่าง ๆ เพื่อผู้เรียน ดังนี้  



 ๕๕  
 

๑) กองทุนช่วยเหลือการศึกษาด้านอาชีพส าหรับนักเรียนผู้บกพร่องทางการได้ยิน 
โดยเมื่อปีพุทธศักราช ๒๕๒๙ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโกได้เปิดหลักสูตรภาคค่ า (สองปี) สอนวิชาชีพ
สาขาวิชาการพิมพ์แก่นักเรียนบกพร่องทางการได้ยิน อายุระหว่าง ๑๕ - ๒๒ ปี ที่ท างานในช่วงกลางวัน
เพื่อเรียนวิชาชีพด้านการพิมพ์เพิ่มเติมในภาคค่ าเป็นการเสริมความมั่นคงในอาชีพ โดยรับชั้นละ ๑๕ คน
ได้มีนักเรียนจบหลักสูตรนี้ไปแล้ว ๑๙๐ คน และส่วนใหญ่ได้ท างานในบริษัทการพิมพ์ทั้งในกรุงเทพฯ 
และต่างจังหวัด โดยที่โครงการนี้สิ้นสุดลงในปี ๒๕๔๙ ด้วยการเปลี่ยนแปลงโครงสร้างทางเศรษฐกิจ คือ 
การให้เงินเดือนพนักงานตามวุฒิการศึกษาที่รับรองโดยกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งส่งผลกระทบให้กับ
นักเรียนที่บกพร่องทางการได้ยินที่มีวุฒิบัตรของวิทยาลัยเทคโนโลยี ดังนั้น วิทยาลัยฯ จึงได้แก้ไข
สถานการณ์ โดยได้เปิดเป็นหลักสูตรเรียนร่วมประกาศนยีบัตรวิชาชีพ (ปวช) และ (ปวส) ส าหรับนักเรียน
บกพร่องทางการได้ยินในสาขาวิชาการพิมพ์ ในปี ๒๕๔๙ เป็นต้นมา ซึ่งเป็นโครงการแรกในประเทศไทย
และในเอเชีย ต่อมา วันที่ ๑๐ สิงหาคม  ๒๕๔๙ สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี 
เสด็จพระราชด าเนินเพื่อทรงเปิดหลักสูตรเรียนร่วมวิชาชีพระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ สาขาช่างพิมพ์ 
ปวช. และ ปวส. ส าหรับนักเรียนผู้บกพร่องทางการได้ยิน  

๒) กองทุนช่วยเหลือการฝึกวชิาชีพส าหรับนกัเรียนผู้บกพร่องทางการได้ยินส่วนใหญ่
ได้รับความช่วยเหลือทั้งในเรื่องอุปกรณ์ เครื่องจักร และเครื่องมือต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอน   
จากองค์การระหว่างประเทศ เช่น องค์กร Christoffel-Blinden Mission Germany, Knorr-bremse, 
Germany and BMZ Federal Ministry of Economic Co- operation and Development of the 
Federal Republic of Germany.  

๓) กองทุนช่วยเหลือหลักสูตร Mechatronics ที่เปิดใหม่ โดยใช้หลักสูตรเยอรมัน 
๕ ปี ได้รับความช่วยเหลือในการสร้างหลักสูตร และอุปกรณ์ต่าง ๆ ในการเรียนการสอนจากกระทรวง
ความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนาแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (BMZ) 
  ส าหรับแนวทางในการพัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์เปลี่ยนแปลง
นั้นวิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก มีนโยบายส าคัญในการส่งเสริมและจัดการเรียนการสอนวิชาชีพ     
แก่เยาวชนที่ยากจนหรือก าพร้าให้มีวิชาชีพติดตัว เพ่ือช่วยเหลือตนเองและครอบครัว ส่งเสริมและ
ช่วยเหลือเยาวชน ที่ด้อยโอกาสในการศึกษาวิชาชีพได้มี โอกาสพัฒนาวิชาชีพของตนให้สูงขึ้น           
เพื่อช่วยเหลือผู้อื่นและสังคมได้ รวมทั้ง การปลูกฝังเยาวชนให้ยึดมั่นในคุณธรรม ประพฤติตนเป็นคนดี  
รู้จักช่วยเหลือเพ่ือนมนุษย์โดยไม่เรียกร้องสิ่งตอบแทน โดยที่วิทยาลัยได้มีเป้าหมายในการพัฒนา        
การอาชีวศึกษาเอกชนภายใต้สภาวการณ์เปลี่ยนแปลง โดยมีหลักการและแนวทาง ดังนี้ 
  ๑) การพัฒนาทักษะวิชาชีพของแผนกต่าง ๆ ของวิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก 
วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก กรุงเทพฯ ได้จัดการเรียนการสอนอาชีวะศึกษาแบบ ระบบโรงเรียน 
โรงงาน กล่าวคือ ในปีแรก ผู้เรียนทุกคน ทุกแผนกได้รับการฝึกปฏิบัติในวิชาชีพเบื้องต้นให้ครบถ้วน         
ปีที่สอง ผู้เรียนแยกแผนกตามที่ได้สมัครไว้ แล้วเข้าสู่ขบวนการผลิต โดยมีครูพ่ีเลี้ยงคอยให้ค าแนะน า 
การปฏิบัติงานอย่างใกล้ชิด เพราะงานทุกชิ้นที่เกิดขึ้นในโรงงานและในทุกแผนกล้วนเป็นงานลูกค้า        
ที่ส่งมาให้แต่ละแผนกท าการผลิต ผู้เรียนจึงได้ฝึกปฏิบัติงานจริงเป็นกลุ่มในความดูแลอย่างใกล้ชิดของครู 
เพื่อให้งานลูกค้าส าเร็จอย่างถูกต้องตามใบสั่งงานของลูกค้า เมื่อลูกค้าได้รับงานพร้อมการช าระเงินแล้ว 
การประเมินผลงานของผู้เรียนจะเกิดขึ้นตามสภาพงานที่ส่งให้ลูกค้า ปีที่สาม ผู้เรียนจะได้รับงาน        
เพียงล าพังในการผลิตงานของลูกค้า เพื่อเป็นการพิสูจน์ฝีมือที่ได้ประสบความส าเร็จในปีที่สอง 



 ๕๖  
 
  ๒) หลักสูตรใหม่ของวิทยาลัยฯ และความร่วมมือกับบริษัททั้งในประเทศและ
ต่างประเทศ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก ได้เพิ่มหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมาตรฐานเยอรมัน 
German-Thai Dual Excellence Vocational Education and Training in Industry and Commerce 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทักษะวิชาชีพกับเครื่องจักรและวิชาการที่ทันสมัยจากสถานประกอบการที่มีคุณภาพ 
โดยหลักสูตรอาชีวศึกษาที่วิทยาลัยฯ ได้จัดให้มีการเรียนการสอนมี ดังนี้  
   (๑) สาขาวิชา Automotive Mechatronics กับสถานประกอบการ Mercedes-
Benz, BMW Thailand Group, Audi Automotive Company. 
   (๒) สาขาวิชา Mechanics and Electricity กับสถาบันประกอบการ บริษัท 
ปทุมธานี บริวเวอรี่ จ ากัด (ในเครือบริษัทบุญรอด บริวเวอรี จ ากัด) 
   (๓) สาขาวิชาเมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์กับบริษัทบางกอกเคเบิล และ BFW 
Vocational Training Institute of the Construction Industry in North-Rhine Westphalia, Germany. 

 ๔) วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ เป็นสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ก่อตั้ง        
โดย บริษัท ซีพี ออลล์  จ ากัด (มหาชน) โดยซื้อกิจการมาจากโรงเรียนกรุงเทพเทคนิคนนท์ ในปี ๒๕๔๗          
ตั้งเป็น บริษัท ศึกษาภิวัฒน์ จ ากัด ต่อมาโดยระเบียบของพระราชบัญญัติอาชีวศึกษาเอกชน มีการเปลี่ยน
ระเบียบให้สามารถตั้งเป็นนิติบุคคลได้ จึงเปลี่ยนเป็นโรงเรียนปัญญาภิวัฒน์เทคโนธุรกิจ เมื่อวันที่ ๕ 
พฤศจิกายน ๒๕๔๗ และเปิดรับนักเรียนใหม่ในภาคเรียนที่ ๑ ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๔๘ เป็นต้นมา 
ต่อมาในปี ๒๕๕๕ ได้ขอเปลี่ยนแปลงรายการในตราสารจัดตั้งโรงเรียนหมวด ๑ ชื่อประเภทระดับ
การศึกษา เปลี่ยนชื่อเป็น “วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์” โดยมีเจตนารมณ์ "เพ่ือช่วยพัฒนาสังคม 
และประเทศชาติในด้านการศึกษา"  ในระยะแรกของการก่อตั้งมีวิสัยทัศน์ "เป็นสถาบันการศึกษา      
ชั้นน าในการผลิตบุคลากร" ที่เน้นการเรียนรู้ภาคทฤษฎีควบคู่ไปกับภาคปฏิบัติ เพื่อให้ได้พนักงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลตรงตามความต้องการของภาคธุรกิจในประเทศไทย มุ่งเน้นความรู้           
ด้านการจัดการธุรกิจค้าปลีก โดยเฉพาะธุรกิจค้าปลีกแบบร้านสะดวกซื้อ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ที่โรงเรียน         
มีความเชี่ยวชาญเป็นพิเศษ เนื่องจากเป็นการจัดการศึกษาของบริษัท ซีพี ออลล์ จ ากัด (มหาชน) 
ผู้บริหารร้านเซเว่นอีเลฟเว่นในประเทศไทย ที่ด าเนินธุรกิจด้านค้าปลีกร้านเซเว่นอีเลฟเว่นสาขาแรก          
ในประเทศไทยมายาวนานกว่า ๒๐ ปี มีการต่อยอดและพัฒนาความรู้จากการด าเนินธุรกิจค้าปลีก        
ของเซเว่นอีเลฟเว่น ๗-Eleven,Inc. และได้ด าเนินการเปิดรับนักเรียนนักศึกษาใหม่ในภาคเรียนที่ ๑ ปี
การศึกษา ๒๕๔๘ เป็นต้นมา โดยจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทวิภาคี ซึ่งเป็นการจัดการเรียนการสอน
โดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ในการเรียนภาคทฤษฎีควบคู่กับไปกับ          
การปฏิบัติงานจริงในสถานประกอบการตลอดเวลาของหลักสูตร 
  จุดเด่นวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์  
  ๑) จบแล้วมีงานท า ๑๐๐% : เลือกเรียนที่นี่ไม่ต้องกังวลเรื่องตกงาน เพราะเมื่อ
เรียนจบจากวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ไม่ว่าสาขาวิชาใดก็ตาม รับประกันการมีงานท า ๑๐๐% 
เนื่องจาก บมจ. ซีพี ออลล์ มีบริษัทในเครือมากกว่า ๑๐ บริษัทที่มีความต้องการบุคลากรอย่างต่อเนื่อง
ทุกปี เฉพาะร้าน เซเว่นอีเลฟเว่นก็มีการขยายตัวกว่า ๕๐๐ สาขา ต่อปี โดยบริษัทจะบรรจุนักเรียน        
ที่ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์เข้าท างานทุกคน โดยจะพิจารณาถึงความเหมาะสม
ของแต่ละบุคคลแต่ละต าแหน่งงานที่มี 



 ๕๗  
 
  ๒) มีเบี้ยเลี้ยง ระหว่างเรียนภาคปฏิบัติ  : ทุกหลักสูตรที่เปิดสอนที่วิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ได้ก าหนดให้มีการฝึกปฏิบัติงานจริ ง โดยนักเรียนจะได้รับโอกาสในการฝึก
ปฏิบัติจริงในสถานประกอบการ ที่ทางวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ และ บมจ. ซีพี ออลล์ ก าหนด 
นักเรียนทุกคนจะได้รบัเบีย้เลี้ยงในการฝึกปฏิบัตงิานจากทางบริษัท ตามความเหมาะสม เป็นการแบ่งเบา
ภาระจากผู้ปกครองและฝึกให้นักเรียนได้เห็นคุณค่าของการท างาน 
  ๓) เรียนจากประสบการณ์จริง : การเรียนรู้ด้วยการท างานจริงเป็นหัวใจหลัก         
ของการเรียนที่นี่ ทุกหลักสูตรที่เปิดสอนในวทิยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ได้ก าหนดให้มีการฝึกปฏิบัติ
ในสถานประกอบการณ์จริง โดยนักเรียนจะได้รับการฝึกปฏิบัติงานจริงจากสถานประกอบการที่วิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ และ บมจ. ซีพี ออลล์ ก าหนด ซึ่งจะท าให้นักเรียนเข้าใจในการประยุกต์
ภาคทฤษฎีลงสู่ภาคปฏิบัติได้จริง นอกจากนี้ ยังมีวิทยากรซึ่งเป็นผู้บริหารจาก บมจ. ซีพี ออลล์ ถ่ายทอด
ความรู้และประสบการณ์ในการท างานแก่นักเรียนตลอดหลักสูตรในลักษณะระบบพ่ีเลี้ยง เพื่อให้นักเรียน
พร้อมที่จะท างานได้ทันที หลังส าเร็จการศึกษา  
  ๔) ทุนการศึกษาตลอดหลักสูตร (เฉพาะสาขาธุรกิจค้าปลีก) : นักเรียนจะได้รับ
ทุนการศึกษาจาก บมจ. ซีพี ออลล์ ตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยู่ในวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์         
เมื่อส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ แล้วท างานกับ บมจ. ซีพี ออลล์ ๑ ปี            
โดยรับเงินเดือนและได้รับสิทธิ์ในการพิจารณาผลงานตามมาตรฐานของบริษัท และยังได้รับสิทธิ์            
ในการศึกษาต่อในระดับปริญญาตรี – และปริญญาโทต่อที่สถาบันเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ 
  นอกจากนี้ วิทยาลัยฯ ยังมีการจัดท าแผนในการพัฒนาเจตคดิของนักเรียนนักศึกษา          
เพ่ือสร้างและปลูกฝังทัศนคติในงานที่ต้องไปปฏิบัติจริงให้เกิดการรักงาน มีจิตบริการ โดยมีกิจกรรม
เสริมสร้างจิตใจเพ่ืองานบริการ รวมทั้งการเล่นหมากล้อม เพ่ือฝึกสมาธิและการวางแผนกลยุทธ์ต่าง ๆ          
ที่สามารถน ามาปรับใช้ในการปฏิบัติงานจริงได้ 
  หลักสูตรการเรียนการสอน 
  หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 

 - สาขางานธุรกิจค้าปลีก 
 - สาขาช่างไฟฟ้าก าลัง 
 - สาขาแมคคาทรอนิกส์และหุ่นยนต์ 

 หลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) 
 - บริหารธุรกิจ สาขางานธุรกิจค้าปลีก ร้านสะดวกซื้อ 

นอกจากนี้ วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ยังมีแนวคิดในการเปิดหลักสูตร          
การเรียนการสอนในสาขาวิชาช่างซ่อมนาฬิกา และสาขาวิชาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องอีกมากมายหลายสาขา    
ซึ่งอยู่ระหว่างการประสานงานในเรื่องของการออกแบบและจัดท าหลักสูตร รูปแบบการจัดการเรียน          
การสอน รวมทั้งการจัดท าความร่วมมือในการจัดการศึกษากับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เป็นต้น 
 ระบบการเรียนการสอน : การเรียนการสอนในวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ 
เป็นการเรียนการสอนท่ีอยู่ในรูปแบบการสลับเรียน หรือ Block Course ภายใน ๑ ปีการศึกษา แบ่งเปน็ 
๒ เทอม แต่ละเทอมมีระยะเวลาเรียน ๖ เดือน แบ่งการเรียนออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
 กลุ่ม A เรียนภาคทฤษฎี ใช้เวลาเรียน ๓ เดือน โดยเรียนที่วิทยาลัยเทคโนโลยี
ปัญญาภิวัฒน์ และส าหรับศูนย์การเรียนปัญญาภิวัฒน์ หรือวิทยาลัยเครือข่ายอาชีวศึกษาเอกชน           



 ๕๘  
 
มีการเรียนโดยเรียนระบบ"การเรียนการสอนทางไกลแบบ  ๒ ทาง (๒ Ways Video Conference)"         
มีอาจารย์สอนจากส่วนกลางผ่านระบบ Video Conference ไปยังศูนย์การเรียนปัญญาภิวัฒน์ หรือ
วิทยาลัยเครือข่ายอาชีวศึกษาเอกชน 
 กลุ่ม B เรียนภาคปฏิบัติ ใช้เวลาเรียน ๓ เดือน โดยผู้เรียนจะต้องเรียนภาคปฏิบัติ 
ณ ร้านสะดวกซื้อ เซเว่นอีเลฟเว่น ที่ผู้เรียนได้เลือกไว้เป็นระบบการเรียนแบบปฏิบัติงานจริง(มีรายได้        
จากการฝึกปฏิบัติงาน)  เมื่อครบ ๓ เดือน ทั้งสองกลุ่มจะสลับการเรียน 
 การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์นั้น กระบวนการ
รับนักเรียนนักศึกษา จะด าเนินการตามความต้องการ (Demand) เป็นหลัก เพ่ือผลิตบุคลากรออกมา        
ให้มีสมรรถนะและมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ โดยเฉพาะในสาขา          
การค้าปลีก ซึ่งมีความจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนธุรกิจของกลุ่มซีพีอย่างมาก จ านวนนักเรียนนักศึกษา       
ทั่วทุกภาคของประเทศไม่เกิน ๒,๖๐๐ คน ในส่วนนี้จะรับนักเรียนนักศึกษาเพียง ๒,๕๐๐ คน เท่านั้น 
ส่วนจ านวนที่เหลือจะเป็นนักศึกษาที่ตกค้างในระบบการศึกษา ในการรับนักเรียนนักศึกษาจะมีการให้
ข้อมูลเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีทางเลือกว่าประสงค์จะเข้าศึกษาต่อในสถานศึกษาแห่งนี้ต่อหรือไม่ อย่างไร          
มีการชี้แจงในเรื่องของข้อดี และข้อเสียของการศึกษาที่อาจจะเกิดขึ้นได้ตลอดเวลา เพ่ือประกอบการ
ตัดสินในของผู้เรียน โดยจะให้ข้อมูลในส่วนของการเรียนการสอนที่จะต้ องมีการฝึกปฏิบัติงานไป        
พร้อมกับการเรียนการสอนแบบทวิภาคี ในลักษณะการเรียนแบบ Block Course โดยที่ภายใน ๑ ปี
การศึกษา จะแบ่งออกเป็น ๒ เทอม แต่ละเทอมมีระยะเวลาเรียน ๖ เดือน แบ่งการเรียนออกเป็น ๒ กลุ่ม คือ 
กลุ่ม A เรียนภาคทฤษฎี ใช้เวลาเรียน ๓ เดือน โดยเรียนที่วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ และ กลุ่ม B 
เรียนภาคปฏิบัติ ที่ต้องใช้เวลาเรียน ๓ เดือน โดยจะเรียนภาคปฏิบัติ ณ ร้านสะดวกซื้อ เซเว่นอีเลฟเว่น         
ในสาขาต่าง ๆ ใกล้บ้านของนักเรียนนักศึกษา โดยที่การจัดการเรียนการสอนในสถานศึกษาแห่งนี้จะไม่มี
วันหยุด เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาได้เรียนรู้ตามคาบวิชาและจ านวนชั่วโมงที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร และ        
ในการเรียนภาคปฏิบัติ ที่ต้องใช้เวลาเรียน ๓ เดือนนั้น นักเรียนนักศึกษาจะได้ค่าตอบแทนระหว่างเรียน
และระหว่างการฝึกงาน ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) เดือนละ ๖,๐๐๐ บาท เป็นอย่างน้อย 
ยังไม่รวมการปฏิบัติงานนอกเวลา (Over Time) ซึ่งผู้เรียนบางคนได้ค่าตอบแทนกว่า ๑๐,๐๐๐ บาท         
ในส่วนของนักศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) จะได้รับค่าตอบแทนในขณะที่มีการฝึก
ปฏิบัติงานจริงมากกว่านี้ นักเรียนนักศึกษาทุกคนเมื่อเข้าสู่การศึกษาในชั้นปีที่ ๓ (ปวช. ๓) จะต้องมี        
การจัดท าโครงงานที่เป็นการสร้างและพัฒนานวัตกรรมต่าง ๆ ที่สามารถน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์         
ต่อธุรกิจที่ก าลังด าเนนิอยู่ ซึ่งแต่ละปีก็มีนวัตกรรมใหม่ ๆ ขึ้นมามากมาย และสามารถน าไปปรับใช้ได้จริง 
แต่ประเด็นส าคัญของนักเรียนนักศึกษา คือ นักเรียนนักศึกษาที่เข้ามาเรียนส่วนใหญ่จะเป็นกลุ่ม
ประชาชนระดับกลางถึงระดับล่าง บางคนเป็นกลุ่มที่พ้นโทษออกมาจากสถานพินิจต่าง ๆ ซึ่งวิทยาลัยฯ 
ก็ต้องการให้โอกาสกับกลุ่มคนทุกชั้น ทุกวัย ได้มีโอกาสในการเข้าถึงอาชีพ มีอาชีพ มีรายได้ที่มั่น คง 
อย่างเท่าเทียมกัน และไม่สร้างปัญหาให้กับครอบครัว สังคมและประเทศชาติในระยะยาวได้ ในส่วนนี้
ผู้ปกครองบางคนเห็นว่าเป็นการเรียนในวิทยาลัยฯ แห่งนี้ ที่ไม่มีวันพักผ่อน และต้องท างานไปพร้อมกับ        
การเรียนด้วยนั้น เป็นการเรียนที่หนักและเกรงกลัวว่าบุตรหลานจะเหนื่อยล้าจากการเรียนในระบบ
ดังกล่าว จึงไม่ส่งบุตรหลานเข้าศึกษาต่อเป็นจ านวนหนึ่งเช่นกัน 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ถือได้ว่าเป็นองค์กรต้นน้ าในการผลิตคนสู่ระบบ
การท างานของเครือบริษัท ซีพี ออล โดยเฉพาะในส่วนของการค้าปลีก องค์กรจะมีความยั่งยืนได้



 ๕๙  
 
บุคลากรจะต้องมีความรู้ความสามารถ และมีทักษะที่ส าคัญ บริษัท ซีพี ออล ได้วางแผนในการผลิต
ก าลังคนไว้ล่วงหน้า ๓๐ ปี และเห็นว่าระบบการจัดการศึกษาแบบทวิภาคีนี้จะเป็นกลไกส าคัญในการผลิต
นักเรียนนักศึกษาสู่การมีงานท าอย่างแท้จริง ในการจัดการศึกษาวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์       
มีระบบ Student Care เพ่ือรับเรื่องร้องเรียนจากผู้เกี่ยวข้องต่าง ๆ และน าปัญหาที่เกิดขึ้นเข้าสู่กระบวนการ
วิเคราะห์และหาแนวทางแก้ไขอยู่ตลอดเวลา และมีระบบการติดตามนักเรียนนักศึกษา โดยครูที่รับผิดชอบ
จะมีการลงพ้ืนที่ไปเยี่ยมเยียนผู้ปกครอง เพื่อติดตามความเป็นอยู่และการใช้ชีวิตของนักเรียนนักศึกษา
ทุกคนอย่างต่อเนื่อง ภายใต้หลักในการบริหารจัดการสถานศึกษาที่ว่า “ผู้เรียน ผู้สอน และบุคลากร  
ต้องเดินหน้าไปด้วยกัน” โดยที่วิทยาลัยฯ มีระบบในการประเมินนักเรียนนักศึกษาที่เป็นรายไตรมาส        
(๓ เดือน ประเมิน ๑ ครั้ง) โดยใช้ Model และรูปแบบในการประเมินของมหาวิทยาลัยมหิดล            
ซึ่งการประเมินดังกล่าวสามารถตอบโจทย์การจัดการเรียนการสอนของทั้งครูผู้สอนและผู้เรียน            
ได้เป็นอย่างดี  
 ในการจัดการศึกษาให้กับนักเรียนนักศึกษานั้น จะมีการปลูกฝังแนวคิดในการด าเนิน
ธุรกิจให้กับนักเรียนนักศึกษาด้วย โดยนักเรียนนักศึกษาที่ส าเร็จการศึกษาออกไป สามารถน าหลักการ        
ที่ได้จากการศึกษาไปบริหารจัดการและใช้ในการประกอบอาชีพ หรือเป็นเจ้าของอาชีพได้ทันที        
โดยโครงสร้างในการประกอบธุรกิจนั้น วิทยาลัยฯ จะมีการอบรมให้นักเรียนนักศึกษา ๓ เดือน ในส่วนนี้
สถานบันทางการเงินจะมีความร่วมมือกับวิทยาลัยฯ ในการให้สิทธิฯ กับนักเรียนนักศึกษาที่ต้องการเข้าสู่
การประกอบอาชีพและการเป็นเจ้าของธุรกิจค้าปลีกขนาดเล็กได้  
 ในส่วนของการสรรหาครูนั้น วิทยาลัยฯ จะใช้แนวทางการรับสมัครครูทั่ว ๆ ไป 
เหมือนสถานศึกษาอาชีวศึกษาอื่น ๆ ครูทุกคนที่จะเข้ามาจัดการเรียนการสอนในวิทยาลัยเทคโนโลยี
ปัญญาภิวัฒน์ จะต้องมีใบประกอบวิชาชีพครู โดยในการคัดเลือกและสรรหาครูนั้นจะมีการทดสอบ         
การจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาที่ถนัด มีการสัมภาษณ์ครู ๕ ระดับ เพ่ือให้ได้ครูที่มีความรู้
ความสามารถและมีความเป็นครูจริง ในอันที่จะสามารถจัดการศึกษาได้ตามแนวทางและวัตถุประสงค์  
ในการจัดการศึกษาของเครือ ซีพี ออล โดยมีการแทรกในส่วนของการท าธุรกิจเข้าไป เพ่ือให้ครู          
ได้บูรณาการจัดการเรียนการอสนเพื่อไปถึงวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษามากที่สุด ในส่วนของอัตรา
ค่าตอบแทนครูนั้น ในส่วนของครูที่ได้รับการบรรจุใหม่จะมีเงินเดือนจ านวน ๑๕,๐๐๐ บาท และ           
ค่าใบประกอบวิชาชีพครู ๑,๕๐๐ บาท ครูทุกคนจะได้รับการดูแลสวัสดิการจากบริษัทในเครือ ซีพี ออล 
ไม่มีโบนัส แต่จะมีการปรับอัตราเงินเดือนอยู่ตลอดเวลา โดยอิงระดับการปรับอัตราเงินเดือนจากการปรับ 
ในหน่วยงานรัฐและเอกชนพร้อมกันไป เพ่ือใช้มาตรการในการปรับอัตราเงินเดือนที่เหมาะสม ในส่วน
ของครูผู้สอนที่มีประสบการณ์แล้วนั้น จะมีอัตราเงินเดือนและค่าตอบแทนต่าง ๆ ที่แตกต่างไปจากครู
บรรจุใหม่ เนื่องจากกลุ่มครูที่มีประสบการณ์นี้จะผ่านการปฏิบัติงานมานานพอสมควร จึงจะมีอัตรา
ค่าตอบแทนที่แตกต่างออกไป อีกทั้ งยังมีระบบการประเมิน Competency ครู เพ่ือวัดความรู้
ความสามารถและวัดความพร้อมในการจัดการศึกษาของครูทุกปี เพ่ือให้สอดคล้องตามนโยบาย        
ของบริษัทในเครือ ซีพี ออล และที่ส าคัญครูของวิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ ไม่มีวันหยุดงาน และ   
มีการดูโหงวเฮ้งของคนที่จะมาเป็นครูด้วย ว่ามีลักษณะในการน าพาองค์กรไปสู่เป้าหมายหรือไม่ 
นอกจากนี้ ครูยังต้องน าหลักการเกี่ยวกับการด าเนินธุรกิจ ส าหรับบูรณาการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้
นักเรียนนักศึกษาเป็นผู้มีแนวคิดในการท าธุรกิจและวางพ้ืนฐานส าคัญในการสร้างความแข็งแกร่ง        
ให้นักเรียนนักศึกษาออกไปท าธุรกิจได้หลังส าเร็จการศึกษา ครูของวิทยาลัยฯ ส่วนใหญ่มีคุณวุฒิ



 ๖๐  
 
การศึกษาระดับปริญญาโท ซึ่งบางครั้งคุณสมบัติก็เกินความต้องการของวิทยาลัยฯ และมีประสบการณ์
ในการจัดการเรียนการสอนมามากพอสมควร ครูที่จะท าการสอนได้จะต้องผ่านการอบรมความรู้ในเรื่อง
การด าเนินธุรกิจ อบรมหลักสูตรความเป็นครู เรียนรู้วัฒนธรรมองค์กร และมีการอบรมธรรมะ ๔ คืน ๕ วัน 
เพ่ือ Recharge ตัวเองอีกด้วย ซึ่งเป็นกิจกรรมที่ดีที่สามารถสร้างความเข้มแข็งให้ครู ผู้เรียน และองค์กร 
สามารถเดินหน้าไปด้วยกันอย่างสมบูรณ์ 
 วิทยาลัยเทคโนโลยีปัญญาภิวัฒน์ มีเป้าหมายส าคัญในการผลิตคนสู่สังคม เพ่ือสร้าง
อาชีพและสร้างราย และสร้างความมั่นคงในชีวิตได้ให้กับผู้เรียน นักเรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัย
เทคโนโลยีปัญญาภิวฒันไ์ปแล้ว สามารถประกอบอาชพีกับบรษิัทในเครือ ซีพี ออล และสามารถประกอบ
อาชีพหรือเป็นผู้ประกอบการเองได้ทันที และหากนักเรียนนักศึกษาที่สนใจเข้าศึกษาต่อเพ่ิมความรู้
ความสามารถและทักษะเพ่ือการประกอบอาชีพที่หลากหลายขึ้น สามารถเข้าศึกษาต่อได้ที่สถาบัน        
การจัดการปัญญาภิวัฒน์ (พีไอเอ็ม) ซึ่งเป็นสถาบันอุดมศึกษาที่เปิดสอนระดับปริญญาตรี ปริญญาโท 
และปริญญาเอก ในสาขาต่าง ๆ มากมาย 

 ๕) วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ 
วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร เป็นสถานศึกษา

อาชีวศึกษาเอกชนต้นแบบทวิภาคี โรงเรียน โรงงาน (Excellence model school)  ที่จัดการศึกษา
ทางด้านอาชีวศึกษาในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ตามหลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ ในแผนกและสาขาวิชาต่าง ๆ ดังนี้ 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หลักสูตร ๓ ปี 
 แผนกวิชาพณิชยกรรม  - สาขาวิชาการบัญชี 

- สาขาวิชาภาษาต่างประเทศ 
- สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
- สาขาวิชาการโรงแรม 

 แผนกวิชาช่างอุตสาหกรรม - สาขาวิชาช่างยนต์ 
- สาขาวิชาช่างไฟฟ้าก าลัง 
- สาขาวิชาช่างอิเล็กทรอนิกส์ 

ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หลักสูตร ๒ ปี 
 แผนกวิชาพณิชยกรรม  - สาขาวิชาการบัญชี 

- สาขาวิชาภาษาต่างประเทศธุรกิจ 
- สาขาวิชาคอมพิวเตอร์ธุรกิจ 
- สาขางานร้านอาหารและภัตตาคาร (CP-ALL) 
- สาขาการจัดการร้านค้าปลีก (CP-ALL) 

 แผนกวิชาช่างอุตสาหกรรม - สาขาวิชาเทคนิคเครื่องกล 
- สาขาวิชาช่างไฟฟ้า 
- สาขาวิชาอิเล็กทรอนิกส์ 

โดยผู้ที่ส าเร็จการศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการในทุกสาขาวิชา       
จะมีมาตรฐานวิชาชีพ ผ่านการทดสอบและได้รับการรับรองมาตรฐานวิชาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
เฉพาะสาขาวิชา และมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติ  



 ๖๑  
 

ส าหรับสภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา สรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ 
๑) ด้านนโยบายการจัดการศึกษา จากการควบรวมการบริหารสถานศึกษา

ประเภทอาชีวศึกษาเอกชนกับรัฐบาลการบริหารเชิงนโยบายยังขาดเอกภาพและความชัดเจน               
ในเชิงนโยบายและการปฏิบัติงานระเบียบ/งบประมาณการบริหารทรัพยากร ฯลฯ โดยข้อเสนอแนะ       
และแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรก าหนดนโยบาย        
เชิงยุทธศาสตร์การบริหารจัดการอาชีวศึกษาให้เป็นเอกภาพทั้งเชิงคุณภาพและการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐและเอกชนในกรอบแผนงานพัฒนาเป็นไปในกรอบแนวทางปฏิบัติ/การสนับสนุน
เดียวกัน โดยปรับปรุงพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติและการก าหนดนโยบายเชิงคุณภาพเพ่ือยกระดับ
คุณภาพด้านการบริหารศึกษาของส านักงานการอาชีวศึกษาเชิงรูปธรรม โดดเด่น สร้างภาพลักษณ์/        
อัตลักษณ์ ในการบริหารจัดการอาชีวศึกษารัฐและเอกชน สู่มาตรฐานเดียวกัน สร้างความเชื่อมั่น          
(Re-Branding One Archeeva One Quality) 

๒) การบริหารทรัพยากร จากการควบรวมการจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา
ภาครัฐบาลและเอกชน ด้วยขนาดและจ านวนสถานศึกษาที่แตกต่างทั้งเรื่องคุณภาพการจัดการศึกษา       
มีพ้ืนฐานระดับที่แตกต่างกันในแต่ละพ้ืนที่ มีผลกระทบกับการบริหารเชิงคุณภาพ/ความเชื่อมั่น           
ของ Steak Holder ทั้งในระดับพ้ืนที่/ภาคอุตสาหกรรมทั้งในปัจจุบันและรองรับการเตรียมก าลังคน  
ตามแผน/ยุทธศาสตร์การพัฒนาประเทศ โดยข้อเสนอแนะและแนวทางในการแก้ไขปัญหานั้น ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรปรับยุทธศาสตร์การพัฒนา/ยกระดับคุณภาพทั้งระบบการศึกษา
ภาครัฐแลเอกชน โดยการพัฒนาคุณภาพเป็น Quality Zone เป็นระดับจังหวัด โดยการก าหนด         
เป็นนโยบาย Excellent Province Archeeva Module โดยจัดท าแผนยุทธศาสตร์ในการพัฒนาเป็น
แผนแม่บท Cole Standard โดย (๑) พัฒนาหลักสูตรการสอบวัดผลประเมินผลโดยใช้สอบภาคปฏิบัติ/
ทฤษฎี จากส่วนกลาง (ภายในจังหวัด) (๒) การยกระดับพัฒนาบุคลากรครูผู้สอนโดยการก าหนดแผนงาน
กิจกรรมการอบรม/พัฒนาทักษะความรู้ของครูภายในแต่ละจังหวัด โดยการคัดเลือกสถานศึกษาต้นแบบ
แต่ละสาขาวิชาเป็นศูนย์ฝึกอบรม/ยกระดับวิชาชีพ (๓) การทดสอบทักษะความรู้ของครูบุคลากร       
ทางการศึกษาทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติอย่างน้อยปีการศึกษาละ ๑ ครั้ง เพื่อประเมินผลการพัฒนาทักษะ
ความรู้และใช้เป็นเกณฑ์มาตรฐานในการประเมินคุณภาพการพัฒนาตนเองของบุคลากรครู/เจ้าหน้าที่
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ภาครัฐบาลและเอกชน และพิจารณาผลงาน เป็นเกณฑ์มาตรฐานเดียวกัน
ทั้งประเทศ การส่งเสริมการยกระดับมาตรฐานวิชาชีพสู่มาตรฐานสากล เพ่ือรับรองและสร้างความเชื่อมั่น
ด้านคุณภาพและอัตลักษณ์/ภาพลักษณ์ของนักศึกษาโดยการส่งเสริมการเปิดศูนย์ทดสอบมาตรฐาน         
ฝีมือแรงงานแห่งชาติในสถานศึกษาทุกแห่งอย่างน้อย สาขาวิชาละ ๑ มาตรฐานฝีมือ เพ่ือยกระดับ
คุณภาพและรับรองทักษะฝีมือ และสมรรถนะวิชาชีพของนักศึกษาสู่มาตรฐานสากล ภายใต้หลักการ        
“รู้จริง - ท าได้จริง – มีคุณภาพจริง” 

๓) เพิ่มวงเงินอุดหนุนรายหัวให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เนื่องจากการจัด 
การเรียนการสอนอาชีวศึกษา จ าเป็นต้องใช้งบประมาณในการจัดซื้อวัสดุและอุปกรณ์ในการจัดการเรียน
การสอนให้ทันสมัยและสอดคล้องกับสถานการณ์ปัจจุบัน ดังนั้น จึงมีค่าใช้จ่ายในการจัดซื้อวัสดุและ
อุปกรณ์ต่าง ๆ ในการจัดการเรียนการสอนที่ทันสมัยและเพ่ือให้การบริหารจัดการต่าง ๆ คล่องตัวมากขึ้น 

๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรประสานความร่วมมือไปยังส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือประสานข้อมูลกับสถานศึกษาในพ้ืนที่ เพ่ือก าหนดจ านวน      



 ๖๒  
 
การรับผู้เรียนเข้าศึกษาต่อในระดับมัธยมศึกษาปีที่ ๔ ที่ชัดเจน เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งรัฐและ
เอกชนจะได้วางแผนการรับผู้เรียนได้สอดคล้องตามศักยภาพ และจะได้จัดหาครูผู้สอนได้เพียงพอกับ  
การจัดการศึกษา โดยเน้นคุณภาพมากกว่าปริมาณ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถบริหารกิจการได้อย่างคล่องตัว  

๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรจัดท ากฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือ
หลักเกณฑ์ในการจัดการศึกษาระบบทวภิาคีให้ชดัเจน เพื่อให้สถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาได้รับ
สิทธิประโยชน์ทางภาษี และได้รับการเชิดชูเกียรติตามความเหมาะสมที่ได้เข้าร่วมจัดการศึกษากับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 

๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรผ่อนปรนเงื่อนไขในการจัด
การศึกษาในเรื่องของวัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ต้องใช้ในการจัดการศึกษาจากเดิมต้องจัดหา
ให้ครบทั้ง ๓ ปี เป็นการจัดหาปีต่อปีแทน เพื่อลดภาระค่าใช้จ่ายให้กับสถานศึกษา 

๘) การด าเนินการสอบบรรจุครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ซึ่งมีครู           
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้าสอบเป็นจ านวนมาก และมีครูจ านวนหนึ่งที่ผ่านการสอบและได้รับ
การบรรจุเป็นครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนขาดครู ดังนั้น 
การสอบบรรจุครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐดังกล่าวจึงควรด าเนินการให้แล้วเสร็จในช่วงปิดภาคเรียน 
เพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สามารถจัดหาหรือรับสมัครครูผู้สอนทดแทนได้ทันก่อนที่จะเปิด
ภาคเรียน ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน 

  ๖) วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย  
โดยที่วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย ได้รับอนุญาตจัดตั้งเปิด

ท าการสอนในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประเภท
วิชาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยว สาขาวิชาการโรงแรมและสาขาวิชาการท่องเที่ยว โดยมีวัตถุประสงค์หลัก 
คือ เป็นวิทยาลัยเฉพาะทางที่มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีความรู้ ความช านาญและเชี่ยวชาญด้านการโรงแรม
และการท่องเที่ยว เน้นการฝึกผู้เรียนให้มีความพร้อมต่อปฏิบัติงานจริง จัดการเรียนการสอนทั้งภาคปกติ
และระบบทวิภาคีโดยอาศัยความร่วมมือกับสถานประกอบการชั้นน าทั้งในระดับจังหวัดและระดับประเทศ 
ซึ่งสอดคล้องกับนโยบายการพัฒนาก าลังคนด้านอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวของประเทศไทย  

วิทยาลัยฯ มีวิสัยทัศน์ที่จะผลิตนักศึกษาให้เป็นผู้มีบุคลิกแห่งการเรียนรู้ มีความมั่นใจ
ในตนเอง สามารถปรับตัวให้เข้ากับผู้อื่นได้ดี มีความพร้อมทั้งทางด้านร่างกาย อารมณ์-จิตใจ สังคมและ
สติปัญญาโดยมุ่งเน้นกระบวนการเรียนที่ยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง ให้นักเรียนใฝ่รู้ ใฝ่เรียนอย่างมีความสุข 
รู้เท่าทันเทคโนโลยี และวิทยาการใหม่ ๆ มีทักษะพ้ืนฐานทางวิชาชีพ  น าไปประยุกต์ ใช้ในการประกอบ
อาชีพได้ เป็นผู้มีความคิดริเริ่มสร้างสรรค์ และสามารถแก้ปัญหาในชีวิตประจ าวันด้วยตนเองได้ โดยอาศัย
บรรยากาศแห่งความรักความเข้าใจและความอบอุ่น เพ่ือเป็นพ้ืนฐานที่ดี ต่อการเรียนในระดับที่สูงขึ้นไป 
และสามารถเป็นผู้ร่วมพัฒนาสังคมให้ดียิ่ง ๆ ขึ้นไปได้ 

วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย เน้นการจัดการศึกษา       
เฉพาะทางเพ่ือให้ผู้เรียนได้มีองค์ความรู้เฉพาะด้าน และเป็นสถานศึกษาแห่งเดียวในจังหวัดที่มีการจัด
การศึกษาสาขาวิชาการท่องเที่ยว โดยเป้าหมายให้ผู้เรียนในสาขาวิชาการโรงแรมและสาขาวิชาการ
ท่องเที่ยว ได้เข้าสู่การมีงานท าตามความต้องการของภาคแรงงาน ทั้งการประกอบอาชีพเป็นแอร์โฮสเตส 



 ๖๓  
 
สจ๊วต มัคคุเทศก์ เจ้าของกิจการหรือเจ้าของบริษัทน าเที่ยว เจ้าของกิจการโรงแรม ผู้จัดการโรงแรม เชฟ 
เจ้าของกิจการร้านอาหาร เป็นต้น ที่ผ่านมาวิทยาลัยฯ ได้มีการน านักศึกษาไปศึกษาดูงานทั้งในพ้ืนที่
ใกล้เคียง (ในจังหวัดและจังหวัดใกล้เคียง) รวมทั้งศึกษาดูงานต่างประเทศ เพ่ือสร้างองค์ความรู้และ
ทักษะต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เข้าใจบริบทการท างานมากขึ้น  

ส าหรับสภาพปัญหาในการจัดการเรียนการสอน โดยสรุปเป็นประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
๑) ผู้ปกครองยังไม่เข้าใจบริบทการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะ

สาขาวิชาการโรงแรม ทั้งที่สาขาวิชาการโรงแรมเป็นสาขาที่น าผู้เรียนไปสู่การมีงานท า ได้ทันทีหลังจบ
การศึกษา การสร้างความรู้และความเข้าใจให้กับผู้ปกครองก็ด าเนินการได้ค่อนข้างยาก 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่ยังให้ความสนใจในสาขาวิชาดังกล่าวน้อย โดยเฉพาะสาขา        
การท่องเที่ยว ซึ่งต้องหาแนวทางการประชาสัมพันธ์ในวงกว้างให้เห็นถึงข้อดีที่เกิดขึ้นในการเรียน
สาขาวิชาดังกล่าว ส่วนสาขาวิชาการโรงแรมนั้น เนื่องจากสาขาวิชาดังกล่าวมีการจัดการเรียนการสอน    
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐด้วย ผู้เรียนส่วนใหญ่จึงมุ่งเข้าเรียนที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ         
ในปริมาณที่มากกว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

๓) อุปสรรคของการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก คือ การได้รับเงินสนับสนุน
จากรัฐบาลที่ก าหนดให้เป็นรายหัวของนักเรียน ซึ่งงบประมาณที่ได้รับมีน้อยกว่าภารกิจที่ด าเนินการ          
จึงควรให้การสนับสนุน ในรูปแบบอื่น ๆ ด้วย 

๔) สถานประกอบการ ประเภทโรงแรม และ กิจการเกี่ยวกับการท่องเที่ยว        
ในจังหวัดสกลนคร มีไม่มากนัก เนื่องจากไม่ใช่เป็นเมืองท่องเที่ยว จึงจ าเป็นต้องส่งนักศึกษาออกไป
ฝึกงานในจังหวัดอื่น ๆ ท าให้มีค่าใช้จ่ายเพิ่มขึ้น  

๕) ระบบทวิภาคี ที่น ามาใช้ในการจัดการเรียนการสอนนั้น นับว่าเป็นส่วนที่ดี         
ในการให้ผู้เรียนได้มีประสบการณ์ ในการท างานจริง แต่กฎ ระเบียบ บางเรื่อง ควรมีการปรับเปลี่ยน          
ให้สอดคล้องกับสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน 

  ๗) วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  ชื่อเดิม โรงเรียนครัววันดี ก่อตั้งขึ้น เมื่อวันที่ ๑๒ 
สิงหาคม ๒๕๓๖ โดยอาจารย์วันด ีณ สงขลา เป็นสถาบันแหง่แรกที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวงศึกษาธิการ 
ให้เปิดสอนวิชาคหกรรมศาสตร์แบบครบวงจร โดยมีวัตถุประสงค์ที่จะเป็นส่วนหนึ่งในการผลักดันวิชาชีพ
ด้านอาหารและคหกรรมศาสตร์ให้เป็นที่แพร่หลาย เพ่ือเปิดโอกาสให้ผู้เรียนได้น าความรู้ที่ได้รับ ไปประกอบ
อาชีพเลี้ยงตนเองได้จริง และเพ่ือเป็นการสืบสานวัฒนธรรมอาหารไทยให้คงอยู่อย่างถูกต้องเป็นระเบียบ
แบบแผน ทั้งนี้ ยังได้รับความไว้วางใจจากภาครัฐ ให้จัดฝึกอบรมการทาอาหารไทยอย่างถูกต้องในโครงการ 
“ครัวไทยสู่ครัวโลก” ส าหรับผู้ที่สนใจประกอบธุรกิจอาหารทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
นอกจากนี้ ยังได้รับอนุญาตจากกรมพัฒนาฝีมือแรงงานสังกัดกระทรวงแรงงานในการเปิด “สถานทดสอบ
ฝีมือครัววันดี” เพ่ือเป็นใบเบิกทางสาหรับผู้ที่ต้องการเดินทางไปท างานที่เกี่ยวข้องกับร้านอาหาร        
ในต่างประเทศ โดยผู้ที่ผ่านการทดสอบ จะได้รับใบประกาศนียบัตรนียบัตร จากกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
สังกัดกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม (ภาษาอังกฤษ) เพ่ือใช้รับรองการทางานทั้งในและ
ต่างประเทศ ต่อมาได้เปิดเป็นวิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดีเป็นสถาบันที่ได้รับอนุมัติจากกระทรวง 
ศึกษาธิการ ให้เปิดหลักสูตรการเรียนการสอนระดับ ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)และประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ในสาขาอาหารและโภชนาการจ านวน ๒ สายงาน ประกอบด้วยสายงานอาหารและ



 ๖๔  
 
โภชนาการและสายงานธุรกิจอาหาร เพ่ือผลิตบุคลากรที่มีคุณภาพให้กับธุรกิจอาหาร อาทิ เชฟ         
นักโภชนากร นักพัฒนาชุมชน ผู้ประกอบกิจการด้านอาหารส่งออก ผู้จัดการ Catering service เจ้าของ
บริษัท Event ผู้จัดรายการอาหารทางโทรทัศน์ นักจัดตกแต่งอาหาร Food stylist ฯลฯ โดยมุ่งเน้นให้
ผู้เรียน มีความรู้และทักษะ สามารถน าไปประกอบอาชีพได้อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดการการศึกษา
ประกอบด้วยการเรยีนภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติในหอ้งปฏิบัตกิารท่ีทันสมยั พร้อมด้วยอุปกรณ์การเรียน
ที่ครบครันและออกฝึกประสบการจริงในสถานประกอบการชั้นน า เช่น โรงแรม สายการบิน ศูนย์แสดง
สินค้า บริษัท Organized สถาบันการศึกษา โรงพยาบาล ฯลฯ มีกระบวนการจัดการเรียนการสอน
ภายใต้สิ่งแวดล้อมที่เอื้อต่อการพัฒนา พร้อมด้วยอุปกรณ์ที่ทันสมัย ครบครัน เพ่ือให้ผู้เรียนได้เกิดทักษะ
และประสบการณ์จริงจากการเรียนรู้ประสบการณ์การท างานระหว่างเรียนและการจัดหาสถานที่ส าหรับ
ฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ซึ่งประเด็นดังกล่าวเป็นปัจจัยส าคัญที่ทางวิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดีได้เตรียม
ไว้ให้เพ่ือการเรียนรู้พร้อมกับการที่ประเทศไทยจะได้เข้าสู่ประชาคมอาเซียนในปี ๒๕๕๘ อย่างสมบูรณ์ 
ซึ่งอาหารไทยจะได้มุ่งสู่ครัวโลกอย่างแท้จริง 
  วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี มีการจัดการเรียนการสอนทั้งในระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพ (ปวช.) ระดับประกาศนียบัตรวชิาชพีชั้นสูง (ปวส.) ในสาขาวิชาอาหารและโภชนาการ และระดับ
ปริญญาตรี คณะศิลปศาสตร์บัณฑิต สาขาวิชาการโรงแรม และ Higher National Diploma Hospitality 
Management Level ๔ and Level ๕ Pearson BTEC, United Kingdom โดยความร่วมมือระหว่าง
มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย์ (DPU) และวิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี 
  การศึกษา Higher National Diploma, Hospitality Management Level ๔-๕ 
Pearson BTEC, UK มีการเรียนต่อเนื่อง (๑ วัน/สัปดาห์ พร้อมกับท างานประจ าระหว่างเรียน)          
โดยผู้เรียนต้องจบประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) หรือเรียน DUAL Degree เน้นการเป็นผู้ประกอบการ
และการประกอบอาหารระดบัสากล โดยทีว่ิทยาลัยเทคโนโลยีครวัวนัดจีะใช้ระบบ Internship Program 
ส่งฝึกทั้งในประเทศและต่างประเทศ โดยเป็นลักษณะของการท างานจรงิระหว่างเรียนในรปูแบบ Cooperative 
การเรียนการสอนเป็นแบบ Block Corse เรียนและประเมินผลครั้งละรายวิชา ผ่านการประเมินผล       
แล้วเรียนในรายวิชาต่อไปอย่างต่อเนื่อง ไม่มีช่วงเวลาปิดภาคเรียน และไม่ใช้แนวทางการจัดการศึกษา
ของระบบทวิภาคี 
  ส าหรับปัญหา/อุปสรรคในการจัดการศึกษา วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี ประสบ
ปัญหาการเพ่ิมสาขาวิชาท่ีไม่สามารถด าเนินการได้โดยวิทยาลัยฯ แต่จะต้องด าเนินการผ่านสถานศึกษา 
อาชีวศึกษาของรัฐภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงจะน าไปพิจารณา
เพิ่มสาขาวิชาได้ นอกจากนี้ วิทยาลัยฯ ยังไม่สามารถเปิดหลักสูตรระยะสั้น และหลักสูตรปริญญาตรีได้ 
การจัดการเรียนการสอนในระดับปริญญาตรีส่วนใหญ่จึงต้องท าความร่วมมือกับสถาบันการศึกษา          
จากต่างประเทศเป็นหลัก 

 ๘) วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย 
  วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนในพ้ืนที่จังหวัดเชียงราย ทั้ง ๕ แห่ง  ประกอบด้วย           
๑) วิทยาลัยเทคโนโลยีกรุงธนเชียงราย ไทย-เยอรมัน ๒) วิทยาลัยอาชีวศึกษาพณิชยการเชียงราย             
๓) วิทยาลัยอาชีวศึกษาแม่สาย ๔) วิทยาลัยเทคโนโลยี ไทย-เอเชีย และ ๕) วิทยาลัยเทคโนโลยีบริหารธุรกิจ
ทวี เอสซี อินเตอร์เนชั่นแนล ได้น าเสนอสถานการณ์ สภาพปัญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในประเด็นต่าง ๆ โดยสรุป ดังนี้  



 ๖๕  
 
  ๘.๑) ด้านงบประมาณ และสวัสดิการ 
   ๘.๑.๑) ขาดแคลนงบประมาณ - สถานศึกษาระดับอาชีวศึกษา ประเภท
เอกชน ควรได้รับการสนับสนุน งบประมาณ ในประเภทสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยให้เพียงพอ            
เพื่อเป็นการส่งเสริมและพัฒนาด้านการเรียนการสอน 
   ๘.๑.๒) ขาดการสนับสนุน และพัฒนาสวัสดิการครูเอกชน 

 - ค่ารักษาพยาบาล การเข้ารับการรักษาพยาบาลในโรงพยาบาล    
ของรัฐฯ ควรให้มีระบบจ่ายตรงโดยไม่ต้องส ารองจ่าย 

 - สวัสดิการการรักษาพยาบาล ควรครอบคลุม พ่อแม่ ภรรยา และ
บุตร ด้วย 

 - การอุดหนุนงบประมาณการพัฒนาครูเอกชน รัฐควรจัดให้มี          
การอุดหนุน ร้อยเปอร์เซ็นต์ เหมือนครูอาชีวศึกษาของรัฐ 

 - การเบิกค่าเล่าเรียนบุตร ควรสอดคล้องกับความเป็นจริงและ
สถานการณ์ปัจจุบันที่โรงเรียนในทุกระดับการศึกษามักมีการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายที่นอกเหนือจากค่าบ ารุง
การศึกษาจากที่ต้นสังกัดได้ก าหนดไว้ 

 - การปรับขึ้นเงินเดอืนครูเอกชน ควรสอดคล้องกับการปรับเงินเดือน
ของครูในสถานศึกษาภาครัฐ 

 - การจัดสรรงบประมาณเงินเกษียณอายุให้แก่ครูเอกชน 
 - การเปิดโอกาสให้ครูเอกชนสามารถเข้าสู่ระบบประกันสังคม 

  ๘.๑.๓) การพัฒนาระบบวิทยฐานะให้แก่ครูเอกชน ในระดับช านาญการ 
ระดับช านาญการพิเศษ ระดับเชี่ยวชาญ และระดับเชี่ยวชาญพิเศษ เพ่ือเป็นการส่งเสริม และพัฒนาครู
เอกชนให้มองเห็นโอกาสความมั่นคงในการพัฒนาในสายอาชีพและรายได้ของตน และเพ่ือไม่ให้ครู
เอกชน ลาออกไปประกอบอาชีพอื่นที่มีรายได้และความมั่นคงที่ดีกว่า 

  ๘.๒) ด้านหลักสูตร 
   ๘ .๒.๑) การจัดท าหลักสูตรระดับอาชีวศึกษา ควรมีการทบทวนเนื้อหา         
ความซ้ าซ้อนในรายวิชาต่าง ๆ ของแต่ละสาขางาน 
   ๘.๒.๒) ค่านิยมของสังคมไทยที่นิยมส่งบุตรหลานเข้าเรียนในมหาวิทยาลัย
เพราะมีความเชื่อว่าการเรียนอาชีวศึกษา ไม่สามารถรับประกันการได้งานที่ดีได้ และมีรายได้น้อยกว่า 
   ๘.๒.๓) สถานศึกษาเอกชน ได้รับความร่วมมือ หรือหาแนวทางความร่วมมือ
ในการจัดการการศึกษาระบบทวิภาคี ร่วมกับสถานประกอบการได้ยาก โดยเฉพาะสถานศึกษาที่อยู่         
ในต่างจังหวัด และพื้นที่ที่ไม่ใช่พ้ืนที่เศรษฐกิจหรืออุตสาหกรรม 
   ๘.๒.๔) ระบบทวิศึกษาของโรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (สพฐ.) ที่มีการจัดการศึกษาร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษาตอนปลาย 
การจัดการศึกษาเรียนร่วมหลักสูตรอาชีวศึกษาและมัธยมศึกษา การเทียบโอนผลการเรียนเข้าสู่หลักสูตร
อาชีวศึกษา มีผลท าให้ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาจากระดับมัธยมศึกษาตอนต้นไม่เห็นถึงความส าคัญ            
ในการเข้าศึกษาต่อในระดับอาชีวศึกษา 
   ๘.๒.๕) การจัดการศึกษาในรูปแบบอาชีวศึกษาของสถานศึกษาในสังกัด       
อื่น ๆ อาทิ ทวิศึกษาของโรงเรียนใน สพฐ. มหาวิทยาลัยต่าง ๆ ภายในจังหวัด  



 ๖๖  
 
   ๘.๒.๖) การเปิดหลักสูตรระยะสั้น ซึ่งวิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนไม่สามารถ
ขอเปิดสอนได้  
   ระบบทวิภาค ี
   ๑) จ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีลดลง 
   ๒) ค่านิยมของผู้ปกครองและผู้เรียนที่ยังขาดความเข้าใจและความเชื่อมั่นต่อ
การจัดการเรียนการสอนระบบทวิภาคี 
   ๓) ผู้เรียนในพ้ืนที่ห่างไกลและพ้ืนที่ชายขอบที่ไม่มีบัตรประจ าตัวประชาชน 
จะประสบปัญหาในการออก ฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ 
   ๔) สถานประกอบการไม่รับผู้เรียนระบบอาชีวศึกษาทวิภาคี ที่มีอายุต่ ากว่า 
๑๘ ปี เข้ารับการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
   นอกจากปัญหาขา้งตน้ ยังมีประเด็นปัญหาอืน่ที่ส าคญัที่เกิดขึน้ โดยสรุป ดังนี้ 
   ๑) สถานศึกษาศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และมีชายแดนติดต่อกับประเทศ
เพื่อนบ้านหลายแห่ง ประสบปัญหาผู้เรียนไปเกี่ยวข้องกับยาเสพติด และการข้ามแดนเพ่ือไปประกอบ
อาชีพ Call Center หรือเว็บพนันในระหว่างช่วงที่เรียนเพ่ือหารายได้ หรือออกจากระบบการศึกษา       
เพื่อไปท างาน เพราะมีรายได้ดี  
   ๒) ผู้เรียนจ านวนมากในสถานศึกษาที่อยู่ในพ้ืนที่ห่างไกล และพ้ืนที่ชายขอบ 
ไม่มีสัญชาติ ไม่มีบัตรประชาชน ผู้เรียนที่มีบัตรหัว ๐ หัว G และเพ่ือแก้ไขปัญหาดังกล่าวที่เกิดขึ้น จึงควร      
มีการเร่งรัดการให้สัญชาติ ในกรณีที่เข้าเกณฑ์ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีผลต่อการท างาน          
ในอนาคตเมื่อผู้เรียนส าเร็จการศึกษาออกมา 
   ๓) การตรวจรับเงินอุดหนุน วิทยาลัยอาชีวศึกษาเอกชนต้องรายงานทุก ๑๕ วัน 
และมีการตรวจนับรายหัวทุกภาคเรียน แต่ของรัฐฯ ไม่ต้องรายงานและไม่มีการด าเนินการแต่อย่างใดหรือ
รายงานภาคเรียนละ ๑ ครั้งเท่านั้น  
   ๔) การจัดสรรโควตาการรับสมัครผู้เรียนใหม่ของภาครัฐที่มีอัตราส่วน
มากกว่าที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้รับ 
   ๕) การขยายความร่วมมือระหว่างสถานศึกษาภาครัฐและสถานศึกษาเอกชน
ให้ครอบคลุมในกิจกรรมที่หลากหลาย และการจัดสรรงบประมาณที่มีความเท่าเทียมกัน ในการมีส่วน
ร่วมจัดส่งผู้เรียนเข้าประกวดเวทีต่าง ๆ เช่น การประกวดทักษะ/นวัตกรรมสิ่งประดิษฐ์ การประกวด อวท. 
และการประกวดศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เป็นต้น  
   ๖) ระบบการออกแนะแนวเพ่ือศึกษาต่อ สพฐ. ควรเปิดโอกาสให้ทุกสถานศึกษา
สามารถเข้าท าการแนะแนวได้ เพ่ือเป็นการร่วมมือเพ่ือสร้างโอกาสในการศึกษาต่อที่หลากหลาย            
ให้แก่ผู้เรียน 
   ๗) ส านักงานส่งเสริมการเรียนรู้ หรือ กศน. ก าหนดอายุการรับสมัครผู้เรียน
ไว้ต่ าตามพระราชบัญญัติการศึกษาภาคบังคับ พ.ศ. ๒๕๔๕ ระบุว่า “เด็ก” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุ
ย่างเข้าปีที่เจ็ดจนถึงอายุย่างเข้าปีที่สิบหก เว้นแต่เด็กที่สอบได้ชั้นปีที่เก้าของการศึกษาภาคบังคับแล้ว  
ส่วนการศึกษาขั้นพื้นฐาน หมายถึง การศึกษาก่อนระดับอุดมศึกษา ซึ่งแบ่งออกเป็น ๓ ระดับ คือ ระดับ
กอ่นประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษา เริ่มตั้งแต่อายุ ๓ ปี แต่ไม่เกินอายุ ๒๐ ปี 
เป็นต้น ท าให้มีเด็กส่วนหนึ่งเข้าไปเรียนในระบบนี้ ไม่เข้าเรียนอาชีวศึกษา 



 ๖๗  
 
๓.๓ แนวทางขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
  จากสภาพปัญหาการบรหิารจัดการสถานศกึษาอาชีวศกึษาเอกชนภายใต้สังกดัส านกังาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย  
ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี  ได้ท าการศึกษาและสรุปประเด็น         
ที่ส าคัญที่ได้รับผลกระทบจากการบริหารจัดการอาชีวศึกษาเอกชนโดยส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเปรียบเทียบกับการสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน ไว้ดังนี้  

ประเด็นปัญหา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศกึษาเอกชน 

ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา 

 
การขาดโอกาส 

- มีการปรับเพิ่ มเงิน อุดหนุนในส่วนของ      
เงิน เดือนครู ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๑ เป็น
ต้นมา 

- การปรับ เพิ่ ม เงิน อุดหนุน ในส่วนของ
เงินเดือนครู ตั้งแต่ปีการศึกษา ๒๕๖๕ เป็น
ต้นมา ล่าช้ามา ๔ ปี 

 
การกระจายอ านาจ 
และการขออนุญาต 

ต่าง ๆ  

- การขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน และการขอ
อนุญาตเปิดสอนในสาขาวิชาใหม่ ๆ ยื่นเรื่อง
ได้ที่ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด โดยผู้ว่า
ราชการจังหวัดเป็นผู้อนุญาต การด าเนินการ
สะดวกและคล่องตัวกว่า 

- การขออนุญาตจัดตั้งโรงเรียน และการขอ
อนุญาตเปิดสอนในสาขาวิชาใหม่ ๆ ต้องยื่น
เรื่องที่ส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน 
โดยเลขาธิการการอาชีวศึกษาเป็นผู้อนุญาต 
ขาดการกระจายอ านาจ ไม่มีความสะดวก  

 
การเบิกจ่าย 
เงินอุดหนุน 

- การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเป็นรายเดือน ได้รับ
เงินทุกวันที่ ๒๕ ของเดือน และได้รับเงินเต็ม
ตามจ านวนที่ได้ท าเร่ืองขอเบิก 

- การเบิกจ่ายเงินอุดหนุนเป็นรายไตรมาส  
มีการหักเงินไว้ในเดือนที่ ๒ และ ๓ ในอัตรา
ร้อยละ ๑๐ ซึ่งจะท าการเบิกเพิ่มหรือตัดลด
ในไตรมาสต่อไป ท าให้สถานศึกษา ไม่มีเงิน
หมุนเวียนเพียงพอในเดือนที่ ๓ เพราะเงิน
คงเหลือเพียงร้อยละ ๘๐ เท่านั้น 

การด าเนินการเบิก 
จ่ายเงินจากกองทุน
สงเคราะห์ครูใหญ่

และครูเอกชน 

- การประสานงานกองทุนสงเคราะห์ในการ
เบิกจ่ายเงิน สิทธิค่ารักษาพยาบาลและอ่ืน ๆ 
กระท า ได้ ง่ ายมีหน่ วยงานที่ เข้ า ใจและ        
ให้ความช่วยเหลืออย่างรวดเร็ว 

- การประสานงานกองทุนสงเคราะห์ในการ
เบิกจ่ายเงิน สิทธิค่ารักษาพยาบาลและอ่ืน ๆ 
มีขั้นตอนที่ยุ่งยากกว่าและขาดหน่วยงาน 
ต้นสังกัดดูแลท าให้ล่าช้า 

 
ความร่วมมือของ
สถานศึกษาเอกชน 

- การเรียกร้องขอรับการสนับสนุนส่งเสริม
จากรัฐบาลท าได้อย่างเข้มแข็งเพราะมีสมาชกิ
โรงเรียนเอกชนทุกประเภทรวมกันมากกว่า 
๔,๐๐๐ แห่ง 

- การเรียกร้องขอรับการสนับสนุนส่งเสริม
จากรัฐบาลท าได้ยาก ขาดความเข้มแข็ง         
มีเฉพาะสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเพียง 
๔๔๐ แห่งเท่านั้น 

 
กองทุน 

เพื่อการพัฒนา 

- มีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อการพัฒนาสถานศึกษา
คิดอัตราดอกเบี้ยร้อยละ ๔ โดยผ่านการอนุมัติ
จากคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 

- ไม่มีกองทุนให้กู้ยืมเพื่อพัฒนาสถานศึกษา 
แต่ต้องไปยื่นกู้ผ่านกองทุนของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาเอกชนแทน 

 
การอุดหนุน 

ปรับเพิ่มเงินเดือนครู 

- นโยบายการปรับเพิ่มเงินเดือนข้าราชการ   
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้ สช. ได้ท าการศึกษาและ
เรียกร้องเสนอให้มีการปรับเพิ่มเงินเดือน       
ในส่วนของครูโรงเรียนเอกชนไว้ด้วยแล้ว  

- นโยบายการปรับเพิ่มเงินเดือนข้าราชการ
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้ สอศ.ยังไม่มีนโยบาย 
ใด ๆ ที่เกี่ยวข้องเพื่อให้ครูอาชีวศึกษาเอกชน
ได้รับการปรับเพิ่มเงินเดือนดังกล่าว 

คณะกรรมการ
ส่งเสริมสนับสนุน 
การจัดการศึกษา

เอกชน 

- มีคณะกรรมการการศึกษาเอกชนที่เข้าใจ
ปัญหาการจัดการศึกษาเอกชน พร้อมที่จะ
เสนอแนะแนวทางและผลักดันให้รัฐบาล
ส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาเอกชน  

- คณะกรรมการการอาชีวศึกษาขาดความเข้าใจ
ปัญหาการจัดการศึกษาเอกชน การขับเคลื่อน
ผลักดันหรือส่งเสริมการศึกษาเอกชนต้องรอ
ฟังมติคณะกรรมการศึกษาเอกชนก่อน แล้วจึง
น ามาปฏิบัติจึงขาดความล่าช้าไม่ทันการณ์ 



 ๖๘  
 

ประเด็นปัญหา ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริม
การศกึษาเอกชน 

ส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศกึษา 

 
พ.ร.บ. กฎหมาย 

และระเบียบข้อบงัคับ 

- สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมี พ.ร.บ.
โรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ คุ้มครองสิทธิ
และเอ้ือต่อการออกกฎระเบียบแนวปฏิบัติ
ต่าง ๆ เพื่อให้เกิดความสะดวกและมีความ
คล่องตัวในการบริหารงาน 

- สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนถูกลิดรอนสิทธิ
ในการร้องขอให้ออกกฎระเบียบหรือแนว
ปฏิบัติที่จะเป็นประโยชน์ต่อการจัดการศึกษา
เอกชน ไม่สามารถด าเนินการตามสิทธิ      
ใน พ.ร.บ.โรงเรียนเอกชนได้ ต้องถือปฏิบัติ
ตามกฎระเบียบต่าง ๆ ในสังกัดของ สอศ. 

 
พระราชบัญญตั ิ

การอาชีวศึกษาเอกชน 

- พระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน ฉบับใหม่
ก าลังอยู่ในขั้นการพิจารณาและยื่นเสนอ       
เพื่อออกกฎหมาย มีความคล่องตัวในการ
บริหารงานและเปิดโอกาสในการพัฒนาการ
จัดการเรียนการสอนที่หลากหลายยิ่งขึ้น 

- พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน  
ถูกพิจารณาให้บัญญัติไว้ เป็นหมวดหนึ่ ง        
ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาฉบับใหม่ 
ซึ่งจะเป็นการจ ากัดสิทธิของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนที่มีรูปแบบและแนวทาง 
การบริหารที่แตกต่างจากระบบราชการ        
โดยสิ้นเชิง 

 จากตารางข้างต้น พบว่าเมื่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนย้ายเข้ามาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว ไม่ได้รับการดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนเท่าที่ควร ท าให้ขาดโอกาส   
หลายเรื่องที่เป็นประเด็นส าคัญ ดังนั้น สมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชนแห่งประเทศไทย           
ในพระราชูปถัมภ์สมเด็จพระเทพรัตนราชสุดาฯ สยามบรมราชกุมารี จึงได้จัดประชุมใหญ่วิสามัญขึ้น 
เพ่ือให้สมาชิกสมาคมลงมติในประเด็นการขอย้ายกลับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน ผลการลงมติ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๐ มีมติเห็นควรให้ย้าย
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนกลับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนดังเดิม 
 
๓.๔ บทวิเคราะห์แนวทางการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เป็นการจัดการศึกษาด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับ
ยุทธศาสตร์ชาติ ซึ่งมุ่งในการผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาให้เพียงพอต่อความต้องการ         
ของสถานประกอบการและรองรับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของประเทศในอนาคต เป็นการแบ่งเบา
ภาระการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาของรัฐบาล ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีผู้เรียนอยู่ในระบบ
ทั้งระดับ ปวช. และ ปวส. มากกว่าสามแสนคน แต่บริหารจัดการงบประมาณในการจัดการศึกษา            
เพียงครึ่งหนึ่งที่รัฐจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจึงควรได้รับ
การส่งเสริมสนับสนุนจากรัฐในด้านต่าง ๆ ดังนี้ 

๑) ด้านผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน จากสถานการณ์ปัจจุบัน พบว่า ผู้เรียนในช่วงวัยอายุ 
ระหว่าง ๑๕ – ๑๖ ปี ที่ เปลี่ยนผ่านจากการเรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ไปสู่ชั้น ระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลาย ทั้งสายอาชีพและสายสามัญนั้น ชี้ให้เห็นว่าผู้เรียนมากกว่าร้อยละ ๖๗ ตัดสินใจ
เลือกเรียนต่อในสายสามัญ และมีเพียงผู้เรียนร้อยละ ๓๓ เท่านั้นที่ตัดสินใจเรียนต่อด้านสายอาชีพ  
นโยบายการเพ่ิมผู้เรียนอาชีวศึกษาของรัฐบาลจึงเป็นนโยบายที่ล้มเหลวและไม่สามารถท าให้ ประสบ
ผลส าเร็จได้ ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาจ านวนผู้เรียนสายอาชีพทั้งระบบ จ านวน ๙๗๘,๐๕๙ คน        
เป็นผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน จ านวน ๓๓๐,๑๘๔ คน หรือคิดเป็นร้อยละ ๕๑ ของผู้เรียน
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐ ซึ่งมีจ านวน ๖๔๗,๘๗๕ คน  



 ๖๙  
 

จ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๖๖ จ าแนกระดับชั้น 

ระดับการศึกษา/ชั้นปี 
ปีการศึกษา ๒๕๖๖ 

รวม 
รัฐบาล เอกชน 

ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ ๑     ๑๔๐,๐๐๑ ๗๓,๒๐๘  ๒๑๓,๒๐๙  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ ๒      ๑๑๖,๑๓๗ ๖๖,๕๕๐  ๑๘๒,๖๘๗  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพปีที่ ๓     ๑๔๖,๗๘๘ ๗๕,๐๓๖  ๒๒๑,๘๒๔  
รวมระดับ ปวช. ทั้งหมด ๔๐๒,๙๒๖ ๒๑๔,๗๙๔ ๖๑๗,๗๒๐  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ ๑     ๑๑๕,๘๐๗ ๕๒,๙๓๙  ๑๖๘,๗๔๖  
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงปีที่ ๒     ๑๑๘,๗๕๒ ๖๒,๔๕๑ ๑๘๑,๒๐๓  
รวมระดับ ปวส. ทั้งหมด ๒๓๔,๕๕๙ ๑๑๕,๓๙๐   ๔๙,๙๔๙  
ปริญญาตรีปีที่ ๓ (เทคโนโลยีบัณฑิตปีที่ ๑)         ๕,๔๙๔              -    ๕,๔๙๔  
ปริญญาตรีปีที่ ๔ (เทคโนโลยีบัณฑิตปีที่ ๒)         ๔,๘๙๖             -    ๔,๘๙๖  
รวมระดับ ปริญญาตรี (ทล.บ.) ทั้งหมด ๑๐,๓๙๐            - ๑๐,๓๙๐ 

รวมทั้งหมด ๖๔๗,๘๗๕ ๓๓๐,๑๘๔ ๙๗๘,๐๕๙ 
ทีม่าข้อมูล ปีการศึกษา ๒๕๖๖ ณ วันที่ ๑๐ มิถุนายน ๒๕๖๖ 
 - รัฐบาล : จากระบบ http://std2018.vec.go.th  
 - เอกชน : จากระบบ http://pvrs.vec.go.th 

 จากข้อมูลจ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน ปีการศึกษา ๒๕๖๖ 
จ าแนกระดับชั้นข้างต้นแสดงให้เห็นว่าสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีบทบาทส าคัญในการแบ่งเบา
ภาระการจัดการศกึษาอาชีวศกึษาของรัฐเป็นอย่างมาก แต่ขณะเดียวกนัผู้เรยีนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนกลับถูกจ ากัดสิทธิและโอกาสในการได้รับการส่งเสริมสนับสนุนด้านการจัดการอาชีวศึกษาจากรัฐ 
เช่น การถูกจ ากัดสิทธิด้านการให้เงินสนับสนุนในการจัดกิจกรรมจิตอาสาต่าง ๆ การถูกจ ากัดสิทธิ         
ในการเข้าใช้งานครุภัณฑ์ทางการศึกษาที่ทันสมัยและมีราคาแพงที่รัฐจัดสรรงบประมาณแผ่นดินจัดซื้อ
และติดตั้งในสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐ การถูกจ ากัดสิทธิในการเรียนในระบบทวิภาคีเพราะผู้เรียน
ต้องมายืนยันตัวตนในการตรวจนับรายหัวนักเรียนในทุกภาคเรียน การถูกจ ากัดสิทธิในโครงการเฉพาะกิจ
ต่าง ๆ จากหน่วยงานต้นสังกัดซึ่งนักเรียนอาชีวศึกษาเอกชนจะไม่ได้รับงบประมาณสนับสนุน ดังนั้น         
รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ดังนี้ 

๑.๑) รัฐควรจัดสรรงบประมาณนอกเหนือจากงบประมาณเงินอุดหนุนรายบุคคล 
เพื่อให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชนสามารถด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ อย่างที่ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภาครัฐด าเนินการได้ เช่น โครงการอาชีวะอาสา โครงการอยู่ประจ าเรียนฟรีมีอาชีพ โครงการ  Fix It 
Center โครงการทวิศึกษา  เป็นต้น 

๑.๒) เพ่ือให้การใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินเกิดความคุ้มค่า เกิดประโยชน์ต่อเยาวชนไทย
อย่างทั่วถึง รัฐควรเปดิโอกาสให้ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้เข้าเรียนรู้และใช้เครื่องมือ ครุภัณฑ์
ทางการศึกษาที่ทันสมัย ซึ่งจัดซื้อโดยงบประมาณแผ่นดินและติดตัง้ในสถานศกึษาอาชีวศกึษาภาครัฐดว้ย  

๑.๓) เพ่ือเป็นการสนองนโยบาย เรียนอาชีวศึกษาได้ทุกที่ทุกเวลา Anytime Anywhere 
และ Learn to earn เรียนด้วยมีรายได้ระหว่างเรียน รัฐควรลดมาตรการการตรวจสอบตัวตนผู้เรียน
อาชีวศึกษาเอกชนที่เข้มงวดเกินไปซึ่งมีการตรวจนับตัวตนนักเรียนทุกภาคเรียน จนปิดโอกาสให้ผู้เรียน 



 ๗๐  
 
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่สามารถเลือกเรียนอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีรายได้ระหว่างเรียนได้ 
เป็นการขัดต่อนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยแฟลตฟอร์มที่ทันสมัยได้ทุกที่  
ทุกเวลา เช่นเดียวกับการตรวจสอบตัวตนผู้เรียนนี้อาจใช้วิธีการที่ทันสมัย ยืนยันตัวตนผ่านระบบ
อิเล็กทรอนิกส์ก็สามารถกระท าได้ 

๑.๔) ข้อมูลประมาณการผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน ปี ๒๕๖๖ - ๒๕๖๗ ซึ่งเป็นการรวบรวม
ข้อมูลจากส านักการศึกษากรุงเทพมหานคร ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการพลศึกษา 
มหาวิทยาลัยราชภัฏ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล และมหาวิทยาลัยและวิทยาลัยของรัฐและเอกชน
ทั่วประเทศ พบว่า ในปี ๒๕๖๖ ประมาณการว่าจะมีผู้เข้าสู่ตลาดแรงงาน จ านวน ๓๗๓,๔๘๘ คน            
โดยเป็นผู้ส าเร็จการศึกษาในระดับอาชีวศึกษา จะเข้าสู่ตลาดแรงงาน จ านวน ๑๔๗,๘๕๗ คน และ           
ส่วนใหญ่เป็นระดับ ปวส. จ านวน ๘๗,๑๗๖ คน คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ ๒๓.๓๔ จากทั้งหมด ซึ่งนับว่า         
ยังน้อยมากเมื่อเทียบกับความต้องการแรงงานของสถานประกอบการ ดังนั้น รัฐบาลควรให้ความส าคัญ
อย่างจริงจังในนโยบายการเพิ่มผู้เรียนอาชีวศึกษา ในขณะเดียวกันรัฐบาลควรมีนโยบายในการลดปริมาณ
ผู้เรียนสายสามัญลง โดยมอบนโยบายให้โรงเรียนมัธยมศึกษาทั่วประเทศท าการแนะแนวการศึกษา       
ต่อด้านสายอาชีพให้แก่ผู้ เรียนในโรงเรียนของตน ได้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการเรียน           
สายอาชีพที่ส่งผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวม 
 ๒) ด้านสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีจ านวน
ทั้งสิ้น ๔๔๔ แห่ง เป็นสถานศึกษาขนาดใหญ่พิเศษ (นักเรียนมากกว่า ๕,๐๐๐ คน) จ านวน ๑ แห่ง 
สถานศึกษาขนาดใหญ่ (นักเรียน ๒,๐๐๐ คน – ๕,๐๐๐ คน) จ านวน ๒๗ แห่ง  สถานศึกษาขนาดกลาง 
(นักเรียน ๑,๐๐๐ คน – ๒,๐๐๐ คน) จ านวน ๘๓ แห่ง สถานศึกษาขนาดเล็ก (นักเรียน ๕๐๐ คน – 
๑,๐๐๐ คน) จ านวน ๑๑๐ แห่ง และสถานศึกษาขนาดเล็กมาก (นักเรียนน้อยกว่า ๕๐๐ คน) จ านวน 
๒๒๓ แห่ง จากสถานการณ์ปัจจุบันพบว่า จ านวนผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนลดลงทุกปี           
ไม่น้อยกว่าปีละ ๕,๐๐๐ คน และในช่วง ๒ ปีที่ผ่านมาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเดิมที่มีจากจ านวน 
๔๘๑ แห่ง มีสถานศึกษาที่ขอเลิกกิจการแล้ว จ านวน ๒๒ แห่ง และสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่ไม่มีสภาพ
เป็นสถานศึกษาอีก จ านวน ๑๓ แห่ง ยังคงเหลือสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่ยังคงเปิดด าเนินกิจการ
เป็นปกติ เพียง ๔๔๔ แห่งเท่านั้น  ดังนั้น รัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนแนวทางการพัฒนาสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ดังนี้ 
  ๒.๑) ควรเพิ่มเงินอุดหนุนรายหัวผู้เรียนในสถานศึกษาเอกชน เป็น ๑๐๐ % เพื่อให้
สอดคล้องกับนโยบายการจัดการศึกษาเรียนฟรี ๑๕ ปี อย่างมีคุณภาพ เนื่องด้วยสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนจัดการศึกษาแบ่งเบาภาระของรัฐมากว่า ๑๐ ปี แต่ไม่เคยได้รับการปรับเพ่ิมเงินอุดหนุน          
ในส่วนของค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานในการจัดการศึกษาเลย จนกระทั่ง ในปี ๒๕๖๕ คณะรัฐมนตรี (ครม.)           
ให้ความเห็นชอบการปรับอัตราเงินอุดหนุนรายหัวตามความจ าเป็นพ้ืนฐาน เพ่ือลดภาระค่าใช้จ่าย        
ของผู้เรียน /เพ่ิมศักยภาพสถานศึกษาในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๑๕ ปี ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา 
ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น มัธยมศึกษาตอนปลาย และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.)            
ทั้งสถานศึกษาของรัฐและเอกชน ครอบคลุมการศึกษาในระบบ นอกระบบและการศึกษาทางเลือก   
โดยการปรับเพ่ิมแบบขั้นบันไดในลักษณะต่อเนื่อง ๔ ปีงบประมาณ ตั้งแต่ปี พ.ศ.๒๕๖๖ - ๒๕๖๙      
ตามที่กระทรวงศึกษาธิการเสนอ ซึ่งการปรับเพ่ิมแบบขั้นบันไดต่อเนื่อง ๔ ปีนี้ แม้จะเพิ่มครบ ๔ ปีแล้ว         



 ๗๑  
 
ก็ยังไม่สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบันที่ค่าครองชีพสูงขึ้น ค่าสินค้าและบริการ ค่าบริหารจัดการ            
ค่าสาธารณูปโภค ค่าน้ ามันเชื้อเพลิง ค่าจ้าง ค่าตอบแทนอัตราดอกเบี้ย และอัตราเงินเฟ้อที่สูงขึ้นตามมา 
ดังนั้น ภาครัฐจึงควรทบทวนแนวทางและคิดค านวณอัตราค่าใช้จ่ายพ้ืนฐานส าหรับจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาใหม่ทั้งระบบเพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน และจัดสรรงบประมาณให้เหมาะสม 
เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพและมีมาตรฐาน
สอดคล้องกับแนวนโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาของรัฐบาล 
  ๒.๒) ภาครัฐควรให้การช่วยเหลือและลดภาระด้านการถูกจัดเก็บภาษีของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน เช่น ค่าภาษีโรงเรือน ค่าภาษีป้าย ภาษีที่ดิน รวมทั้งภาษีสรรพสามิตน าเข้าครุภัณฑ์
ทางการศึกษา เพื่อให้สถานศึกษาน าเงินส่วนนี้มาพัฒนาผู้เรียนต่อไป 
  ๒.๓) ภาครัฐควรจัดหากองทุนให้กู้ยืมที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย           
เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้น าไปใช้ในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยลดข้อจ ากัด           
การให้กู้ยืมต่าง ๆ โดยมีสถาบันการเงินเช่นบรรษัทเงินทุนเป็นผู้ค้ าประกันเงินกู้ยืมให้แก่สถานศึกษา 
แทนการจดจ านองหลักทรัพย์ (Soft Loan) รวมถึงปรับเปลี่ยนระเบียบในการอนุมัติ ให้กู้ ยืม            
โดยสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถกู้ยืมเพื่อท าการรีไฟแนนซ์หนี้เงินกู้ยืมได้ด้วย 
  ๒.๔) ภาครัฐควรทบทวนแนวทางการจัดตั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งใหม่ โดยให้
ค านึงถึงเขตพ้ืนที่บริการของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนด้วย เพื่อลดผลกระทบในการแย่งตัวผู้เรียน 
ในเขตพ้ืนที่บริการเดียวกัน และเพ่ือเป็นการป้องกันการใช้จ่ายงบประมาณแผ่นดินมิให้เกิดการสูญเปล่า           
ท่ีไม่คุ้มค่าในการลงทุน 
  ๒.๕) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจัดการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ          
ในหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ซึ่งเป็นการพัฒนาผู้เรียนให้มีทักษะวิชาชีพในระดับต้น โดยใช้
งบประมาณในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเพียงไม่ถึงร้อยละ ๕๐ เมื่อเทียบกับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาของภาครัฐ ดังนั้น ภาครัฐจึงควรให้การส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
อย่างเต็มที่ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับ ปวช. เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระด้านงบประมาณ           
ในการจัดการศึกษา ซึ่งปัจจุบันรัฐรับภาระจัดการศึกษาให้แก่นักเรียน ปวช . มากถึง ๔๐๐,๐๐๐ คน               
มีค่าใช้จ่ายเฉลี่ยรายหัวมากกว่า ๓๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี ในขณะที่ภาครัฐอุดหนุนให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนเพียงไม่เกิน ๑๔,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปี ในปัจจุบัน  
 ๓) ด้านครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน ปัจจุบันครูและบุคลากรทางการศึกษา         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน มีจ านวนมากถึง ๑๒,๘๐๐ คน แต่ครูและบุคลากรส่วนใหญ่มีอายุงาน
เฉลี่ยไม่เกิน ๑๐ ปี มีการผลัดเปลี่ยนครแูละบุคลากรบอ่ยครั้ง เพราะสถานภาพการท างานในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนนั้น ขาดความมั่นคง ขาดความก้าวหน้าในอาชีพ ขาดสวัสดิการที่เพียงพอ  และ         
ขาดความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพ ดังนั้น ภาครัฐควรส่งเสริมและสนับสนุนช่วยเหลือครูและ
บุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน ดังต่อไปนี้ 
  ๓.๑) เพ่ิมสวัสดิการการเบิกค่ารักษาพยาบาลครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชน             
ให้สูงขึ้นเทียบเท่าสิทธิประกันสังคมหรือสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า โดยที่ปัจจุบันสิทธิ             
เบิกค่ารักษาพยาบาลของครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชนนั้น เบิกจ่ายจากกองทุนสงเคราะห์ครูใหญ่
และครูโรงเรียนเอกชน ซึ่งจ ากัดสิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลไว้เพียง ๑๕๐,๐๐๐ บาทต่อคนต่อปีเท่านั้น 
และเบิกได้เฉพาะสิทธิของตนเอง เมื่อมีการใช้สิทธิครบ ๑๕๐,๐๐๐ บาทแล้ว จะไม่สามารถใช้สิทธิอื่น ๆ 



 ๗๒  
 
เช่น สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า (๓๐ บาทรักษาทุกโรค) ได้ แต่ครูอาชีวศึกษาเอกชนต้องได้จ่าย   
ค่ารักษาพยาบาลส่วนเกินด้วยตนเอง ดังนั้น สิทธิเบิกค่ารักษาพยาบาลของครูเอกชนจึงด้อยกว่าสิ ทธิ
ประกันสังคมหรือสิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้า หน่วยงานภาครัฐที่เกี่ยวข้องจึงควรให้ความส าคัญ        
แก่อาชีพครูโดยไม่จ ากัดว่าครูอาชีวศึกษาของรัฐหรือครูอาชีวศึกษาเอกชน ภาครัฐควรเพ่ิมงบประมาณ
ให้แก่กองทุนสงเคราะห์เพ่ือให้เพียงพอต่อการจัดสวัสดิการรักษาพยาบาลแก่ครูเอกชนให้สูงขึ้น หรือ   
เพ่ิมข้อยกเว้นในระเบียบการเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ครูเอกชนที่ใช้สิทธิจากกองทุนครบแล้ว 
สามารถย้ายสิทธิรักษาพยาบาลมาสู่สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ 
  ๓.๒) จัดให้มีต าแหน่งทางวิชาการ หรือวิทยฐานะส าหรับครูเอกชน ปัจจุบันอาชีพครู
ได้รับการยอมรับว่าเป็นวิชาชีพชั้นสูง รวมทั้งเป็นวิชาชีพที่มีความส าคัญ และเป็นกลไกหลักในการจัด
การศึกษาที่มีคุณภาพให้กับผู้เรียน ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒            
ที่ระบุว่า ครู คือ บุคลากรวิชาชีพซึ่งท าหน้าที่หลักทางด้านการเรียนการสอน และการส่งเสริมการเรียนรู้
ของผู้เรียน ดังนั้น การพัฒนาครูให้มีคุณภาพหรือมีวิทยฐานะไม่ควรจ ากัดไว้เฉพาะครูของรัฐเท่านั้น           
แต่ครูภาคเอกชนในฐานะที่ท าหน้าที่อบรมสั่งสอนศิษย์ ซึ่งก็คือเยาวชนของชาติเช่นเดียวกันจึงควรได้รับ
เกียรติในส่วนนี้ด้วยเช่นกัน บุคลากรครูที่มีคุณภาพที่ท าหน้าที่ได้อย่างดีในการอบรมสั่งสอนเยาวชน           
ของชาติ ซึ่งภาครัฐมีหน้าที่ดูแลและควรให้การดูแลอย่างทั่วถึงทั้งการประเมินวิทยฐานะ และการจ่าย
ค่าตอบแทนค่าวิทยฐานะที่เหมาะสม การจัดให้มีต าแหน่งทางวิชาการหรือวิทยฐานะของครูอาชีวศึกษา
เอกชน นอกจากจะเป็นการเพิ่มขวัญก าลังใจให้แก่ครูอาชีวศึกษาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนแล้ว 
ยังท าให้ครูเกิดความภาคภูมิใจในการประกอบอาชีพครูในสถานศึกษาเอกชนด้วย 
  ๓.๓) ครูอาชีวศึกษาเอกชน ควรได้รับการประเมินเพ่ือปรับอัตราเงินเดือนตามการปรับ
ขึ้นเงินเดือนของข้าราชการในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นี้ด้วย เพ่ือให้สอดคล้องกับมติคณะรัฐมนตรี (ครม.)           
เมื่อวันที่ ๒๖ มิถุนายน ๒๕๕๐ ที่ได้อนุมัติหลักการไว้ว่า ให้ปรับอัตราเงินอุดหนุนรายบุคคลในส่วนของ
เงินอุดหนุนสมทบเงินเดือนครูเอกชนในอัตราเดียวกันทุกครั้งกับที่มีการปรับเพ่ิมเงินเดือนข้าราชการ 
และในปัจจุบันก็ควรใช้หลักการเดียวกัน 
 ๔) ด้านหน่วยงานต้นสังกัด หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  สถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน เดิมทีสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) จนกระทั่งเมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ 
คณะรักษาความสงบแหง่ชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง “การบริหารจัดการรวมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” ควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษารัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้สังกัด
เดียวกัน คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) แต่ในสถานการณ์ปัจจุบันพบว่า          
เมื่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนย้ายเข้ามาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้วไม่ได้รับ
การดูแลส่งเสริมสนับสนุนเท่าที่ควร ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนขาดโอกาสในหลายเรื่อง
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนส่วนใหญ่ซึ่งสังกัดสมาคมวิทยาลัยเทคโนโลยีและอาชีวศึกษาเอกชน        
แห่งประเทศไทย จึงจัดประชุมวิสามัญขึ้นเพ่ือลงมติและยื่นเสนอเรื่องเพื่อขอกลับไปยังสังกัดเดิม คือ สช. 
ดังนั้น หากส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่สามารถดูแลบริหารจัดการสนับสนุนส่งเสริม
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้ รัฐควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  ๔.๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ควรมีหน่วยงานดูแลที่มีความรู้ความเข้าใจ         
ด้านการจัดการศึกษาเอกชน รวมทั้งการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาด้วย  สช.อาจมีความรู้ความเข้าใจ            
ในการบริหารจัดการสถานศึกษาเอกชนแต่ขาดความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา           



 ๗๓  
 
ส่วน สอศ. มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาแต่ขาดความรู้ความเข้าใจในการบริหาร
จัดการสถานศึกษาเอกชน ท าให้ สอศ.ในปัจจุบันท าหน้าที่เป็นเพียงผู้ตรวจสอบ ควบคุม และสั่งการ
เท่านั้น ดังนั้น รัฐควรจัดตั้งหน่วยงานที่ดูแลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ เพ่ือดูแล         
การจัดการศึกษาให้ผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนกว่า ๓๐๐,๐๐๐ คน และหากมีหน่วยงาน          
ที่ถูกต้องเหมาะสมจะพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น เพ่ิมผู้เรียน
อาชีวศึกษาเอกชนและลดภาระการจัดการอาชีวศึกษาของภาครัฐได้ 
  ๔.๒) ภาครัฐควรจัดให้มีคณะกรรมการส่งเสริมการอาชีวศึกษาเอกชน เช่นเดียวกับ 
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน เพ่ือดูแลการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยเฉพาะ  
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนนั้นมีบทบาทหลักในการดูแลการจัดการศึกษาเอกชนตั้งแต่ระดับ
อนุบาลจนถึงชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายในสายสามัญเป็นหลัก ส่วนการจัดการอาชีวศึกษาเอกชนมีรูปแบบ
การท างานที่แตกต่างจากโรงเรียนเอกชนสามัญโดยสิ้นเชิง ทั้งด้านหลักสูตร การจัดการเรียนการสอน 
คุณลักษณะของผู้เรียนอาชีวศึกษา และรูปแบบวิธีการเรียนที่เน้นภาคปฏิบัติ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ 
และระบบทวิภาคี ดังนั้น คณะกรรมการส่งเสริมการอาชีวศึกษาเอกชน จะต้องมีความเข้าใจในการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา รวมถึงสภาพปัญหาการจัดการอาชีวศึกษาเอกชนด้วย  
  ๔.๓) ภาครัฐควรจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและพัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชน เนื่องด้วย
สถานการณ์ปัจจุบัน จากปัญหาการแพร่ระบาดของ COVID-19 ส่งผลต่อภาวะเงินเฟ้อท าให้เศรษฐกิจ
ชะลอตัวส่งผลกระทบไปยังภาคเศรษฐกิจครัวเรือน ผู้ปกครองผู้เรียนค้างช าระค่าเล่าเรียนจ านวนมาก 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนขาดเงินทุนหมุนเวียนและขาดสภาพคล่องในการบริหารจัดการ ดังนั้น 
เพ่ือเป็นการส่งเสริมสนับสนุนให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้พัฒนาอย่างต่อเนื่อง เป็นการสร้าง
คุณภาพและดึงดูดผู้เรียนเข้าเรียนในสถานศึกษามากยิ่งขึ้น  ภาครัฐจึงควรจัดตั้งกองทุนส่งเสริมและ
พัฒนาการอาชีวศึกษาเอกชนขึ้น โดยเป็นกองทุนที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย เพ่ือให้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้กู้ยืมเพ่ือน าไปพัฒนาจัดซื้อสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัย ปรับปรุง
อาคารสถานที่และสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการเรียนรู้และสวยงาม เป็นการสร้างภาพลักษณ์ในภาพรวม
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศด้วย 
 ๕) ด้านกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ  สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจัดตั้งขึ้น         
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ มีสถานะ           
เป็นนิติบุคคลตามกฎหมายก าหนด แต่ในทางปฏิบัติสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนยังขาดความคล่องตัว
ในการบริหารงานในรูปแบบนิติบุคคลดังกล่าว เพราะระเบียบข้อบังคับต่าง  ๆ ยังขัดต่อแนวปฏิบัติ          
ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะสามารถกระท าได้ เช่น การได้รับอนุญาตให้จัดการเรียนการสอน          
ในหลักสูตร สาขาวิชาใด ๆ แล้ว ก็ควรยึดแนวปฏิบัติตามที่ก าหนดไว้ในหลักสูตร แต่ในทางปฏิบัติ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนต้องได้ด าเนินการขออนุญาตใหม่ทุกครั้งในการจัดการศึกษาตามหลักสูตร 
เช่น ต้องขออนุญาตเปิดสอนภาคเรียนฤดูร้อน ต้องขออนุญาตจัดเรียนการสอนในระบบทวิภาคี เป็นต้น 
ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงควรเร่งปรับเปลี่ยนกฎหมาย ระเบียบและข้อบังคับ  
ต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับการบริหารงานรูปแบบนิติบุคคลของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ดังนี้ 
  ๕.๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรแก้ไขกฎหมาย ระเบียบและ
ข้อบังคับที่ขัดแย้งกัน เช่น ระเบียบที่ขัดแย้งกับการจัดการศึกษาตามหลักสูตรที่สถานศึกษาได้รับอนุญาต



 ๗๔  
 
ให้จัดการเรียนการสอนแล้ว ควรให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีอิสระในการบริหารจัดการศึกษา           
ได้ตามแนวทางการจัดการศึกษาที่ระบุไว้ในหลักสูตรแล้ว    
  ๕.๒) การส่งเสริมนโยบายกระทรวงศึกษาธิการ เรียนอาชีวศึกษาได้ทุกที่ทุกเวลา 
Anytime Anywhere ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรด าเนินการออกระเบียบแนวปฏิบัติ 
ด้านการจัดการเรียนการสอนที่สอดคล้องกับสภาวการณ์ปัจจุบัน โดยการน ารูปแบบการเรียนการสอน 
ในสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 กลับมาใช้ทั้ง ๕ รูปแบบ ได้แก่ รูปแบบการเรียน            
ในห้องเรียน (On-site)  รูปแบบการเรียนแบบออนไลน์ (On-line) รูปแบบการเรียนแบบเรียนทางไกล 
(On-air) รูปแบบการเรียนแบบเรียนตามความต้องการผ่านแอพพลิเคชั่น (On-demand) และรูปแบบ
การเรียนแบบการสั่งงานหรือให้ใบงาน (On-hand) ทั้งนี้  เพ่ือให้ผู้ เรียนอาชีวศึกษาได้เลือกเรียน            
ตามความพร้อมและความเหมาะสมของตนเองได้  ซึ่ง ณ ปัจจุบันเทคโนโลยีมีความก้าวหน้าไปอย่างมาก 
รัฐสามารถพัฒนาสื่อการเรียนการสอนที่ทันสมัยผ่านระบบ AR (Augmented reality) คือ การน า
เทคโนโลยีมาผสานระหว่างโลกแห่งความเป็นจริงและความเสมือนจริงเข้าด้วยกัน  หรือ VR (Virtual 
reality) คือ การจ าลองภาพให้เสมือนจริง แบบ ๓๖๐ องศา ซึ่งเทคโนโลยีนี้จะต้องใช้ควบคู่ไปกับ
อุปกรณ์ส าคัญ นั่นก็คือแว่นตา VR โดยผ่านการรับรู้ของผู้ใช้ไม่ว่าจะเป็นการมองเห็น เสียง การสัมผัส 
หรือแม้กระทั้งกลิ่น และท าให้ผู้ใช้สามารถตอบสนองกับสิ่งที่จ าลองนั้นได้  และควรใช้ AI (Artificial 
Intelligence) หรือ ปัญญาประดิษฐ์ ซึ่งเป็นเทคโนโลยีที่มีความส าคัญ และก าลังได้รับความนิยม         
เป็นอย่างมากในปัจจุบัน โดย AI เป็นการพัฒนาระบบคอมพิวเตอร์ที่สามารถเรียนรู้ และประมวลผล
ข้อมูลโดยอัตโนมัติ ระบบ AI จะมีความสามารถในการสร้างความเข้าใจในการประมวลผลข้อมูล 
ออกแบบ และอ านวยความสะดวกให้กับผู้ใช้งาน และสามารถค านวณวิเคราะห์ข้อมูล และท าการเลือก
ตัดสินใจได้เหมือนมนุษย์ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงควรน าแนวทางดังกล่าว            
มาใช้ในการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษารูปแบบใหม่ ให้ทันสมัยและดึงดูดผู้เรียนให้สนใจ           
ในการเรียนรู้มากยิ่งขึ้น  
  ๕.๓) การจัดการศึกษาทวิภาคีในปัจจุบันมีข้อจ ากัดที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
ไม่สามารถท าได้อย่างเต็มที่ เช่น การก าหนดจ านวนครูฝึกในสถานประกอบการ การก าหนดรูปแบบ         
การท างานที่ต้องสอดคล้องกับสาขาวิชาที่เรียน แต่ในขณะเดียวกัน สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐไม่ได้
ถูกตรวจสอบในการด าเนินการลักษณะเช่นเดียวกันนี้ ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
ควรเร่งด าเนินการเสนอกฎหมาย หรือพระราชบัญญัติส่งเสริมการจัดการศึกษารูปแบบทวิภาคีให้มี          
ความชัดเจน ทั้งในส่วนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการเพ่ือเป็นแนวทางที่ถูกต้อง        
ในการด าเนินงานและเพ่ือให้สถานประกอบการได้รับสิทธิที่พึงได้จากนโยบายการส่งเสริมการจัด
การศึกษาทวิภาคีจากรัฐ 
  ๕.๔) ภาครัฐควรพิจารณาสถานะและการสังกัดของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
เพ่ือให้สามารถด าเนินการในการจัดการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ โดยอาจจะจัดให้มีพระราชบัญญัติ          
การอาชีวศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ขึ้น  เนื่ องจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนนั้ นจัดตั้ งขึ้ น                   
ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๔ แต่ในขณะนี้         
มีการร่างพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ฉบับใหม่ขึ้น ซึ่งสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน         
ไม่ได้ถูกบรรจุไว้ในพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน ฉบับใหม่นี้  เพราะได้ย้ายมาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาแล้ว ดังนั้น เมื่อพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชนฉบับใหม่ประกาศใช้           



 ๗๕  
 
จะส่งผลให้พระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ.๒๕๕๐ ถูกยกเลิกไปด้วย และส่งผลให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนทั่วประเทศ ทั้ง ๔๔๔ แห่ง ไม่มีกฎหมายรองรับ ดังนั้น กระทรวงศึกษาธิการจะต้อง
เร่งพิจารณาในการที่จะให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ไปสังกัดหรืออยู่ภายใต้การก ากับดูแล        
ของหน่วยงานใด ซึ่งจากการวิเคราะห์ข้อมูลและรายละเอียดต่าง ๆ มีแนวทางในการด าเนินการได้ ๔ 
แนวทาง ดังนี้ 
  ๑) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยต้องมี       
การก าหนดให้เพิ่ม “การศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน” เป็นหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
  ๒) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  โดยมี        
การจัดท า “พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน” ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ 
  ๓) อยู่ภายใต้ก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน        
โดยต้องมีการก าหนดให้ “การศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน” เป็นหมวดหนึ่งในพระราชบัญญัติการศึกษาเอกชน 
  ๔) อยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน 
โดยมีการจัดท า “พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน” ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ  
 ทั้งนี้  เพ่ือให้การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีความเป็นเอกภาพ           
เช่นเดียวสถาบันอุดมศึกษาเอกชนที่มีกฎหมายว่าด้วยการจัดการศึกษาของสถาบันอุดมศึกษาเอกชน คือ 
พระราชบัญญัติสถาบันอุดมศึกษาเอกชน เพ่ือเป็นกลไกในการบริหารจัดการในเรื่องต่าง ๆ ให้เป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและมีความคล่องตัว  อีกทั้งเพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนมีกฎหมายรองรับ
การด าเนินการที่ถูกต้องและเหมาะสม สอดคล้องกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน 
ซึ่งเป็นทางเลือกในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ดังแสดงแนวทางการบริหารจัดการ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ไว้ดังภาพที ่๓.๑ ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๓.๑ ทางเลือกในการพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน 



 ๗๖  
 
๓.๕ บทวิเคราะห์การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
  จากการศึกษาแนวทางการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
สามารถสรุปรวบรวมเป็นแผนภาพเพื่อการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนทั้งระบบได้ดังแผนภาพต่อไปนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๓.๒ แนวทางการพฒันาอาชีวศกึษาเอกชนท้ังระบบ 



 ๗๗  
 
 จากภาพที่ ๓.๒ แสดงสถานการณ์ปัจจุบันของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่มี
กฎหมายหรือพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน ที่ตอบสนองต่อการพัฒนาการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนได้  ดังนั้น ในการจัดการอาชีวศึกษาเอกชนให้มีคุณภาพและมีอิสระในการบริหาร
จัดการ แบบนิติบุคคล ก็คือ การมีพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน พ.ศ. .... ซึ่งจะก าหนดบทบาท
หน้าที่ ภาระงาน ความรับผิดชอบ การพัฒนาและการขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษา และบทก าหนดโทษ
ต่าง ๆ เพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถจัดการศึกษาได้ตามกรอบแนวทางที่ก าหนดไว้        
ในพระราชบัญญัติฯ ดังกล่าว   
 ในการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนจะต้องอยู่ภายใต้สังกัดของหน่วยงาน
ที่มีความรู้ความเข้าใจในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา และเข้าใจบริบทการบริหารงานเอกชนด้วย ดังนั้น 
หน่วยงานต้นสังกัดของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ไม่ว่าจะเป็นส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
(สอศ.) หรือ อาจจะย้ายกลับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) หรือ           
มีหน่วยงานอื่น ๆ เป็นผู้ก ากับดูแล หน่วยงานต้นสังกัดต้องเป็นผู้ส่งเสริมสนับสนุนและเรียกร้องในสิทธิ         
ที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนพึงได้ ให้สอดคล้องตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษาเอกชน และมติ
ของคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ในขณะเดียวกัน หน่วยงานต้นสังกัด ยังมีภารกิจ
หลักในการประสานสถานประกอบการ ชุมชน และองค์กรในพ้ืนที่ต่าง ๆ ให้การสนับสนุนส่งเสริมการจัด
การศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนทั้งในระบบปกติ และทวิภาคีด้วย    
  สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนต้องตระหนักและรู้บทบาท หน้าที่ของตนในการจัดการ 
ศึกษาอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ เป็นไปตามมาตรฐานของหลักสูตร  และจัดการอาชีวศึกษาในสาขาวิชา         
ที่ตอบสนองต่อการมีงานท า และเป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ จัดระบบดูแลช่วยเหลือผู้เรียน         
ให้ผู้เรียนได้ส าเร็จการศึกษาอย่างมีมาตรฐาน และมีคุณลักษณะของผู้ส าเร็จการอาชีวศึกษาที่พึงประสงค์ 
มีทักษะวิชาชีพ ทักษะพ้ืนฐาน ทักษะการประยุกต์ใช้ และมีคุณธรรมจริยธรรมตามมาตรฐานการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา อีกทั้งสถานศึกษาอาชีวศกึษาเอกชน ต้องติดตามประเมินผลการพัฒนาผู้เรียนและ
ผู้ส าเร็จการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือน าผลการประเมินมาพัฒนาการบริหารจัดการศึกษาให้มี คุณภาพ
สูงขึ้นอย่างต่อเนื่องในทุกปีการศึกษา 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บทท่ี ๔   
 สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
  การพิจารณาศึกษาเรื่อง การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง  
ได้ก าหนดวัตถุประสงค์ของการศึกษาไว้ เพ่ือศึกษาสภาพปัจจุบัน และปัญหาของอาชีวศึกษาเอกชน
ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และเพ่ือหาแนวทางการพัฒนา 
สนับสนุนและส่งเสริมอาชีวศึกษาเอกชนให้มีมาตรฐานและมีคุณภาพในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา        
ทุกระดับ ซึ่งสรุปผลการพิจารณาศึกษาได้ ดังนี้   
  ๔.๑.๑ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ โรงเรียนเอกชนในระบบ ประเภทอาชีวศึกษา 
เป็นสถานศึกษาที่ถูกจัดตั้งขึ้น ตามพระราชบัญญัติโรงเรียนเอกชน พ.ศ. ๒๕๕๐ แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๕๔ โดยอนุโลมให้ใช้ค าว่า “วิทยาลัยเทคโนโลยี” หรือ “วิทยาลัยอาชีวศึกษา” น าหน้าชื่อโรงเรียน 
แต่สถานภาพของสถานศึกษามีสถานะเป็นเพียงโรงเรียนเอกชนเท่านั้น และมีสถานะเป็นนิติบุคคล          
ตามกฎหมาย แต่เดิมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน สังกัดส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน (สช.) จนกระทั่ง เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๕๙ คณะรักษาความสงบแห่งชาติ (คสช.) ได้ออกค าสั่งที่ ๘/๒๕๕๙ 
เรื่อง “การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” ควบรวมสถานศึกษา
อาชีวศึกษารัฐและเอกชนให้อยู่ภายใต้สังกัดเดียวกัน คือ สังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนอยู่ภายใต้การก ากับของส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน หรือ 
สอช. ซึ่งเป็นหน่วยงานภายในของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา การจัดการศึกษา          
ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนนั้น เป็นการแบ่งเบาภาระการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษา          
ของประเทศ อีกทั้งยังช่วยประหยัดงบประมาณด้านการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเป็นอย่างมาก 
  ๔.๑.๒ จากการควบรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเข้ามาอยู่ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น ก่อให้เกิดปัญหากับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนหลายประการ
โดยเฉพาะในเรื่องของความเหลื่อมล้ าในการให้การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาของรัฐและเอกชน การก าหนดนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาท่ีไม่ได้
ค านึงถึงผลกระทบที่จะมีต่อสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน อีกทั้งส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ไม่มีความพร้อมในการรองรับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่ย้ายมาสังกัด ไม่มีศักยภาพเพียงพอที่จะให้
การส่งเสริมสนับสนุนการจัดการอาชีวศึกษาเอกชน ซึ่งท าหน้าที่เป็นเพียงหน่วยงานในการก ากับดูแล 
ตรวจสอบ ควบคุม และสั่งการเท่านั้น  

๔.๑.๓  สภาพปัญหาของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน คือ ขาดการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาและฝึกอบรมครูผู้สอนการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี การประสานความร่วมมือ 
ในการจัดการศึกษาด้วยตัวเอง การจัดสรรเงินอุดหนุนจากภาครัฐมีความล่าช้า และได้รับงบประมาณ       
ไม่ครบตามจ านวน ซึ่งต้องรอเบิกจ่ายงบประมาณดังกล่าวในไตรมาสต่อไป เงินอุดหนุนที่สถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนได้รับไม่เพียงพอต่อการด าเนินการและไม่สอดคล้องกับสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบัน    
อีกทั้งการเปิดสอนเพ่ิมสาขาวิชาใหม่ ๆ ด าเนินการได้ยาก สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนไม่สามารถ         
ขออนุญาตเปิดสอนในหลักสูตรระยะสั้นได้ ไม่สามารถเข้าแนะแนวให้แก่นักเรียนที่ก าลังจะส าเร็จการศึกษา
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เพ่ือเชิญชวนมาเรียนต่อด้านวิชาชีพในระดับชั้นประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ได้   



 ๘๐  
 
  ๔.๑.๔  จากการศึกษาเปรียบเทียบหน่วยงานต้นสังกัด ระหว่างส านักงานคณะกรรมการ
ส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สังกัดเดิม) และส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สังกัดปัจจุบัน) พบว่า 
ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน (สช.) ก ากับดูแล ส่งเสริมและสนับสนุนสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชนได้ดีกว่าส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยเฉพาะในการส่งเสริมสนับสนุน
หรือเรียกร้องสิทธิให้แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาไม่มี        
การกระจายอ านาจในการบริหารจัดการให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเหมือนกับส านักงาน
คณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน ปัจจุบันการเบิกจ่ายเงินอุดหนุนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนเกิดความล่าช้า ในขณะที่โรงเรียนเอกชนอื่นได้รับเงินอุดหนุนครบและตรงเวลา ในด้านการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชนนั้น ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชนมีกองทุนเพ่ือการพัฒนา
สถานศึกษาเอกชน เพ่ือให้สถานศึกษาเอกชนได้กู้ยืมเงินน าไปพัฒนาอาคารสถานที่และจัดซื้อครุภัณฑ์
ทางการศึกษาได้ ซึ่งเป็นการช่วยแบ่งเบาภาระของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในช่วงสภาวะวิกฤติ        
ทางเศรษฐกิจที่ก าลังเกิดขึ้นในขณะนี้ได้ 
  จากสรุปผลการพิจารณาศึกษาดังกล่าว เป็นสิ่งที่รัฐบาลควรตระหนักและให้ความส าคัญ
กับภาระหน้าที่ของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ควรพิจารณาหน่วยงานต้นสังกัด ของสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ให้เหมาะสมต่อการพัฒนาอาชีวศึกษาตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ  
  การพิจารณาศึกษาเรื่อง การพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
เป็นการพิจารณาศึกษา สภาพความพร้อมของผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน การให้การส่งเสรมิและสนับสนนุ
ผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน หลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 
นโยบายและการสนับสนุนส่งเสริมสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนโดยหน่วยงานต้นสังกัด กฎหมาย
ระเบียบ ข้อบังคับที่เกี่ยวขอ้งกับการจัดการศกึษาอาชีวศกึษาเอกชน  ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการจัดการศึกษารว่มกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน เป็นต้น จากการศึกษาครั้งนี้ได้น ามาสู่แนวทาง 
การพัฒนาเพ่ือความอยู่รอดอย่างความมั่นคงและยั่งยืนของสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนและคุณภาพ
ของผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ที่สอดคล้องกับความตอ้งการของสถานประกอบการ  
โดยคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา มีข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะ ในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  
 ๔.๒.๑ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะเร่งด่วน  
   ๑) รัฐบาลควรออกกฎหมายเพ่ือยกเลิกค าสั่ง คสช.ที่ ๘/๒๕๕๙  เรื่อง “การบริหาร
จัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษาภาครัฐและภาคเอกชน” และย้ายสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน
กลับไปสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน (สช.) ดังเดิม หรือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชนอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา แต่ต้องปรับปรุงกฎหมายพระราชบัญญัติ    
การอาชีวศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน หรือจัดท าพระราชบัญญัติ        
การอาชีวศึกษาเอกชน ออกมาบังคับใช้เป็นการเฉพาะ 
   ๒) รัฐบาลควรให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนผู้เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน โดยพิจารณาค่าใช้จ่ายรายหัวผู้เรียนอาชีวศึกษาเอกชน และปรับเพ่ิมเงินอุดหนุน          
ให้ครบ ๑๐๐ % เพื่อให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน  



 ๘๑  
 
   ๓) นโยบายของกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษา โดยให้เรียน
อาชีวศึกษาได้ทุกที่ ทุกเวลา Anytime Anywhere และ Learn to earn เรียนด้วยมีรายไดร้ะหวา่งเรียน 
ซึ่งสอดคล้องกับสภาพผู้เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนในปัจจุบัน ประกอบกับผู้เรียนส่วนใหญ่         
มาจากครอบครัวที่ทีฐานะค่อนข้างยากจน ขาดโอกาสในการเรียนในระบบแบบเต็มเวลา ดังนั้น 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จึงควรปรับวิธีการเรียนอาชีวศึกษาแนวใหม่ โดยการน ารูปแบบ
การเรียนการสอนในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของ COVID-19 กลับมาใช้ทั้ง ๕ รูปแบบ ได้แก่ 
รูปแบบการเรียนในห้องเรียน (On-Site) รูปแบบการเรียนแบบออนไลน์ (On-line) รูปแบบการเรียน
แบบเรียนทางไกล (On-Air) รูปแบบการเรียนแบบเรียนตามความต้องการผ่านแอพพลิเคชั่น (On-
Demand) และรูปแบบการเรียนแบบการสั่งงานหรือการให้ใบงาน (On-Hand) เพ่ือให้ผู้เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน สามารถที่จะเลือกเรียนได้ตรงตามความต้องการและสอดคล้องบริบทของตน อีกทั้ง
ยังจะได้จัดสรรเวลาส่วนหนึ่งเพ่ือไปประกอบอาชีพเสริมหรือหางานท าระหว่างเรียน เพ่ือแบ่งเบาภาระ
ของครอบครัวได้อีกด้วย 
   ๔) ตามที่รัฐบาลจะมีการปรับอัตราเงินเดือนของข้าราชการบรรจุใหม่เริ่มต้น        
ที่ ๑๘,๐๐๐ บาท ในปี พ.ศ. ๒๕๖๗ นั้น ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนควรได้รับการปรับอัตรา
เงินเดือนตามการปรับขึ้นเงินเดือนของข้าราชการนี้ด้วย รวมทั้งการพิจารณาปรับแก้ไข ในเรื่องสิทธิ        
เบิกค่ารักษาพยาบาลของครูและบุคลากรอาชีวศึกษาเอกชนให้สูงขึ้น หรือเพิ่มข้อยกเว้นในระเบียบ          
การเบิกจ่ายค่ารักษาพยาบาลให้ครูในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่ใช้สิทธิจากกองทุนครบแล้ว 
สามารถย้ายสิทธิรักษาพยาบาลมาสู่สิทธิหลักประกันสุขภาพถ้วนหน้าได้ 
   ๕) รัฐบาลควรจัดหาแหล่งเงินทุนกู้ยืมดอกเบี้ยต่ าหรือปลอดดอกเบี้ย เพ่ือให้
สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถกู้ยืมมาเพ่ือพัฒนาสถานศึกษา รวมถึงการกู้ยืมเพ่ือท าการรีไฟแนนซ์ 
หนี้เดิมได้ด้วย 
   ๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรเร่งปรับปรุง กฎหมาย กฎ 
ระเบียบและข้อบังคับต่าง ๆ ที่ขัดหรือแย้งกันในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนให้ถูกต้องและ       
มีความชัดเจนในทางปฏิบัติ เพ่ือให้สอดคล้องกับการบริหารจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพที่แตกต่าง        
จากสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ 
   ๗) การเบิกจ่ายงบประมาณเงินอุดหนุนรายบุคคลของสถานศึกษาอาชีวศึกษา
เอกชน ในปัจจุบันใช้ระบบการเบิกจ่ายแบบรายไตรมาส โดยทั่วไประบบการเบิกจ่ายเงินรายไตรมาสนั้น         
มีการเบิกเพ่ิมหักลบในส่วนที่เกินและขาดไว้อยู่แล้วในการเบิกรายไตรมาสต่อ ๆ ไป ซึ่งการหักเงินในเดือน  
ที่ ๒ และ ๓ ของแต่ละไตรมาสจึงไม่มีความจ าเป็น ดังนั้น ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา          
ควรแก้ไขระบบการเบิกจ่ายเงินนี้ให้เกิดความเป็นธรรมมากยิง่ขึ้น 

 ๔.๒.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะกลาง  
   ๑) รัฐบาลควรจัดตั้งกองทุนเพ่ือการพัฒนาอาชีวศึกษาเอกชนขึ้น เป็นกองทุน 
ให้กู้ยืมที่มีอัตราดอกเบี้ยต่ า เพื่อการพัฒนาสถานศึกษา การจัดหลักสูตรหรือเปิดสอนในสาขาวิชาใหม่ ๆ 
ที่สอดคล้องกับความต้องการของภาคประกอบการและผู้เรียน และรองรับการผลิตและพัฒนาก าลังคน
ของประเทศในอนาคต 
   ๒) รัฐบาลควรให้ความส าคัญต่อการประกอบวิชาชีพครู โดยไม่ใช่เฉพาะครู            
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐเท่านั้น การสร้างขวัญก าลังใจและการสร้างความภาคภูมิใจในการประกอบ



 ๘๒  
 
อาชีพครูเอกชนจึงเป็นเรื่องส าคัญ ที่รัฐต้องพิจารณาให้ครูอาชีวศึกษาเอกชนได้รับการประเมินวิทยฐานะ
หรือการประเมินเพ่ือให้มีต าแหน่งทางวิชาการ ซึ่งเป็นการยกระดับและพัฒนาคุณภาพครูอาชีวศึกษา
เอกชนด้วย รวมทั้งรัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณเป็นค่าตอบแทนวิทยฐานะให้แก่ครูอาชีวศึกษาเอกชน
เช่นเดียวกับการประกอบอาชีพข้าราชการครูด้วยเช่นกัน 
  ๓) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรจัดตั้งหน่วยงานที่มีบุคลากร
เพียงพอที่จะสามารถดูแล ให้การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอาชีวศึ กษา
เอกชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

  ๔.๒.๓ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะในระยะยาว  
     ๑) รัฐบาลควรปรับภารกิจการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระดับต้น คือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนได้ด าเนินการ เพ่ือเป็นการประหยัด
งบประมาณแผ่นดินและลดภาระการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และให้สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภาครัฐจัดการศึกษาโดยเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในระดับกลาง คือ ระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) และระดับสูง คือ ระดับปริญญาตรีเทคโนโลยีบัณฑิต (ทล.บ.)          
ซึ่งจะสอดคล้องกับแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ  
  ๒) รัฐบาลควรเปิดโอกาสให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนที่มีศักยภาพและ       
มีความพร้อมสามารถจัดการศึกษาในระดับปริญญาตรีได้ด้วย โดยการออกกฎหมายและระเบียบต่าง ๆ          
ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนสามารถด าเนินการเปิดสอนในระดับปริญญาตรีนี้ได้   
โดยมกีฎหมายรองรับที่ชัดเจน  
  ๓) รัฐบาลควรทบทวนแนวทางการให้เงินอุดหนุนรายหัวกับผู้เรียนใหม่ทั้งระบบ 
โดยการให้การอุดหนุนตามคุณภาพของผู้เรียน มิใช่อุดหนุนตามปริมาณผู้เรียน นั่นหมายถึง การพัฒนา
และสร้างสถานศึกษาทุกแห่งให้มีคุณภาพเท่าเทียมกัน เรียนใกล้บ้าน ลดภาระค่าใช้จ่ายของผู้ปกครอง 
สร้างความปลอดภัยในชีวิต สามารถผลิตพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการ         
ของชุมชนท้องถิ่นและการพัฒนาประเทศอย่างแท้จริง  
. 
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กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕. 

จอมพงศ ์มงคลวนิช. วิกฤต ! แรงงานขาดแคลน ทาไม เด็กไทยเรียนอาชีวะน้อยลง?. สืบค้นเมื่อวนัที่ ๒๕  
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 ๘๔  
 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 
กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
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ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ ๘/๒๕๕๙ เรื่อง การบริหารจัดการรวมสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
 ภาครัฐและภาคเอกชน 
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๘๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๘๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 



๙๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  
จังหวัดนครศรีธรรมราช 

 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  
 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 

ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๑๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติ 
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๑๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน        
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีสยาม (สยามเทค) เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน           
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพณชิยการราชด าเนิน เขตบางกอกใหญ่  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีดอนบอสโก  เขตราชเทวี  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “แนวทางการขับเคลื่อนและพัฒนาอาชีวศกึษาเอกชน         
ตามสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาแมส่าย อ าเภอแม่สาย จังหวดัเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “รูปแบบความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิศึกษา”  
และ “ความร่วมมือในการจัดสอนวิชาชีพให้กับผูเ้รียนในสถานศึกษา” 

ณ โรงเรียนราชประชานุเคราะห์ ๑๕ (เวียงเก่าแสนภูวิทยาประสาท) อ าเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๒๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒิ” 
“กองทุนในการพัฒนาและส่งเสริมการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา” และ “การพัฒนาศูนย์บริหาร

เครือขา่ยการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเชยีงราย อ าเภอเมือง จังหวดัเชยีงราย 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 




