


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา 
เพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 

 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

ส านักกรรมาธิการ ๓ 
ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๘)                           วันท่ี      ๗  พฤศจกิายน  ๒๕๖๖                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา  เรื่อง  การพัฒนาธนาคารหนว่ยกิตด้านการอาชวีศึกษาเพื่อการพัฒนา 
        ก าลังคนและแรงงาน 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 

(ส าเนา) 



- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน เสร็จเรียบร้อยแล้ว         
จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 

         ของคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาธนาคารหน่วยกิต            
ด้านการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา           
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา          
ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวิรัติ  อัศวานุวัตร   อนุกรรมาธิการ 

 



(ข) 
 

 ๑๑. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 
 ๑๒. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๑๓. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๗ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๘/๒๕๖๕ วันพุธที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๕ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๒/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ มกราคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๐ พฤษภาคม  ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๔/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๓๐ สิงหาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ
หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 



(ง) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 
(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สูก่ารมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลั งคนอาชีวศึกษา  (CVM) ณ  วิทยาลัยอาชี วศึกษาธนบุ รี  เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร  

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 



(ฉ) 
 

   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 
   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา
เพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณา
ศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคน 
        และแรงงาน         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การพัฒนา
ธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงาน 
การพิจารณาศึกษาดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ 
เพ่ือให้วุฒิสภาได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้ง
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ
และประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



  
บทสรปุผู้บริหาร 

 

 การพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนา
ก าลังคนและแรงงาน เป็นการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันในการจัดท าระบบ
ธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ข้อมูลความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ระบบธนาคารหน่วยกิต สถานการณ์และสภาพการด าเนินการที่เป็นอยู่ ระบบการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น การพัฒนา
หน่วยงานกลางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ที่มี          
การรับรองคุณวุฒิการศึกษาทางด้านการอาชีวศึกษา จากการศึกษา พบว่า 
 ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท ารายงานการวิจัย เรื่อง รูปแบบ        
ของหน่วยงานกลางและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย ซึ่งมีผลการศึกษา
การด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย รวมถึงปัญหาในการด าเนินงานแต่ละระดับ
การศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มีการก าหนดรปูแบบของหน่วยงานกลางและกลไกการขับเคลื่อน
ระบบธนาคารหน่วยกิตที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยที่ผลการศึกษาวิจัยมีการน าเสนอ
องค์ประกอบของหน่วยงานกลางของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย บทบาทและหน้าที่          
ของหน่วยงานกลาง กลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานกลาง ระบบสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคาร           
หน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System : DCBS) กลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต  
ของประเทศไทย และการด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานแต่ละระดับ โดยที่ผล           
จากการศึกษาวิจัยดังกล่าวสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับ
อาชีวศึกษาได้  
                   ๒) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้มีการลงนามความร่วมมือกับ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้เข้าสู่กระบวนการประเมิน
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการเทียบโอนระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษา 
มาตรฐานอาชีพ กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยมีการจัดท าระบบสารสนเทศส าหรับการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในรูปแบบแฟ้มสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์          
(E-Portfolio) ร่วมกันพัฒนาแนวทางสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit 
Bank System : DCBS) และส่งเสริมการเทียบโอนคุณวุฒิทางด้านวิชาชีพเข้าสู่คุณวุฒิทางการศึกษา        
ซึ่งเป็นความร่วมมือของ ๔ ฝ่าย ประกอบด้วย สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๙ แห่ง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ๓) การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี         
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการก าหนดกรอบความคิดจากทิศทางและนโยบายที่ระบุไว้ในกรอบแผนการอุดมศึกษา
ระยะยาว ๑๕ ปี ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit 
Bank) ในระดับอุดมศึกษา โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  



(๒) 
 

เป็นการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้มหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ผู้ที่ประสงค์จะเรียนสามารถ
เข้าเรียนได้หรือผู้เรียนที่ออกจากระบบไปแล้วสามารถเข้ามาเรียนใหม่ได้ตลอดเวลา โดยลดข้อจ ากัด         
ที่ยุ่งยากลง 

๔) การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
ในการสร้างระบบและกลไกในการลดความเหลื่อมด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังคนและ
แรงงานที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาและไม่สามารถที่จะพัฒนาหรือยกระดับให้มีคุณวุฒิที่สูงขึ้น
เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพได้ แต่พบว่าในการด าเนินงานระบบธนาคาร
หน่วยกิตในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงานของส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังไม่พบการด าเนินการเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับมหภาค แต่พบว่า
มีการจัดระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในระดับสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งสถานศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และมีการรายงานผลข้อมูลหน่วยกิตของผู้ เรียน 
เหมือนผู้เรียนในระบบปกติในแต่ละสถานศึกษา  

 ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต         
ด้านการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาก าลังคนและแรงงานส าหรับประเทศไทย มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางทางการจัดตัง้ธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา ที่ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ควรพิจารณาเร่งด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) จัดตั้งหน่วยงานกลางที่จะเป็นศูนย์กลางระบบธนาคารหน่วยกิตของอาชีวศึกษา       
เพ่ือบริหารจัดการแพลตฟอร์มกลางที่เชื่อมโยงฐานระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษาอาชีวศึกษา          
ระบบการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนหรือหน่วยกิตในระดับอาชีวศึกษา รวมทั้งความเชื่อมโยง
ไปยังฐานข้อมูลของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย   
 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานและจัดหา
ทรัพยากรทางการศึกษาที่เพียงพอที่จะเอื้อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้จัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
การวัดประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ ในรูปแบบธนาคารหน่วยกิต          
ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
 ๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตกับ
ผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคการศึกษา ภาคประกอบการ และภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง       
ในการจัดการอาชีวศึกษา 
 ๔) ส่งเสริมความร่วมมือหรือกระตุ้นจูงใจการด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตที่จะเอื้อ
ต่อการยกระดับทักษะ มาตรฐานฝีมือแรงงานของก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศให้มีทักษะความรู้
และมีความเชี่ยวชาญในระดับสูงขึ้น และใช้ประโยชน์ที่ได้จากการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์   
จากการท างานในการเรียนรู้ เพิ่มคุณวุฒิการศึกษา ทักษะและประสบการณ์อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ๕) ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตร พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
รวมทั้งการวัดผลและประเมินผล  
 ๖) ในการด าเนินการในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานส าหรับประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงาน        
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว ควรด าเนินการเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 



(๓) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  ๖.๑) ระยะที่ ๑ เป็นโครงการน าร่อง โดยด าเนินการพัฒนาธนาคารหน่วยกิต        
ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี ที่มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทวิภาคี ๑๐๐% ในสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ท้ัง  ๒๓ แห่ง 
  ๖.๒) ระยะที่ ๒ เชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน
ในหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
  ๖.๓) ระยะที่ ๓ เชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน
ในทุกระดับ ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส.) และ
ระดับปริญญาตรี 

 ทั้งนี้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและ
แรงงาน จะเป็นกลไกส าคัญที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยที่ระบบการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ดังกล่าว ควรต้องจัดท าเป็นระบบแฟ้มสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์ (E-Portfolio) ท่ีเป็น
การน าเอาระบบเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการด าเนินการ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ          
ผู้ที่จะเข้าสู่ระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ได้มีความมั่นใจการใช้ระบบดังกล่าวอีกด้วย 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ค ำน ำ 
 

 สถานการณ์และกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงในช่วงปัจจุบันส่งผลให้เกิดการแข่งขัน
ทั้งระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง สังคม และเรื่องต่าง ๆ รอบด้าน แม้กระทั่งในระบบแรงงาน         
ที่สถานประกอบการล้วนต้องการแรงงานที่มีคุณภาพและต้องการก าลังคนที่มีทักษะและสมรรถนะ         
ทางวิชาชีพเฉพาะด้าน ต้องการบุคลากรที่มีความรู้ความสามารถ และมีประสบการณ์ในเชิงปฏิบัติเพื่อ
ขับเคลื่อนระบบธุรกิจพ้ืนฐานในการสร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศ หน่วยงาน องค์กร 
และสถานประกอบการตา่งตอ้งการบุคลากรที่มีคุณภาพเพื่อประโยชน์ในเชิงธุรกิจที่ด าเนินการอยู่ ดังนั้น 
การจัดระบบการศึกษาอาชีวศึกษาก็ควรต้องด าเนินการให้ครอบคลุมกลไกต่าง ๆ อย่างรอบด้าน 
โดยเฉพาะในส่วนที่จะเป็นการเพ่ิมโอกาสใหผู้้เรียนอาชีวศึกษาที่อยู่นอกระบบ สามารถน าเอาองคค์วามรู้
ที่มีและประสบการณ์จากการท างานที่ได้รับมาใช้ในระบบการสะสมหน่วยกิตการเรียนรู้ เพ่ือน าไปสู่          
การเพ่ิมคุณวุฒิการศึกษา ที่จะน าไปสู่การเพ่ิมค่าตอบแทนที่ได้รับตามมา กระบวนการดังกล่าวเป็น       
การเอื้อประโยชน์ต่อผู้เข้ารับการศึกษาทั้งผู้ที่อยู่ในระบบการศึกษา และผู้ที่อยู่นอกระบบการศึกษา         
ได้สามารถพัฒนาองค์ความรู้และยกระดับคุณวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้นผ่านการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ของสถานประกอบการ สถานศึกษา และสถาบันการอาชีวศกึษา โดยการจัดระบบธนาคาร
หน่วยกิตเพ่ือการสะสมหน่วยการเรียนรู้เพื่อขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ ให้เดินหน้าไปได้ 
 คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้เล็งเห็น
ว่า “การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและแรงงาน” มีความส าคัญ
และมีความจ าเปน็ตอ่การส่งเสริมและสนับสนุนผู้เรียนอาชีวศึกษาทั้งผู้ที่อยูใ่นระบบการศึกษาและผู้ที่อยู่
นอกระบบการศกึษา ได้น าเอาองค์ความรู้ที่มีมาพัฒนาและยกระดับคุณวุฒิการศึกษาให้สูงขึ้นผ่านระบบ
ธนาคารหน่วยกิตด้านการศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและแรงงาน เพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จะส่งเสริม         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์อย่างมีระบบ และรูปแบบที่เป็น
มาตรฐานโดยการท าระบบแฟ้มสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์ (E-Portfolio) เพ่ือให้เกิดความสะดวก        
ในการด าเนินการ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เข้าสู่ระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ได้มี
ความมั่นใจการใช้ระบบดังกล่าวต่อไป  

ขอขอบคุณอนุกรรมาธิการและที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาทุกท่าน               
ที่ได้ช่วยระดมความคิดเหน็ และเสียสละเวลาให้ขอ้เสนอแนะที่เป็นประโยชนต์่อการจัดท ารายงานฉบับนี ้
โดยเฉพาะฝ่ายเลขานุการคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาที่ได้พยายามค้นหาข้อมูลต่าง ๆ          
ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ศึกษาวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีความมุ่งมั่น 
ตั้งใจ ทุ่มเท เสียสละและมีความอุตสาหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้
ส าเร็จลุล่วงตามเป้าหมายอย่างดียิ่ง 

  

   (รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธานคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา 
   ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

สารบัญ 
 

หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร               (๑) - (๓) 
ค าน า                    (๕) 
สารบัญ                    (๗) 
บทท่ี  ๑ บทน า            ๑ 

๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา        ๑ 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา              ๓ 
๑.๓ ขอบเขตของการศึกษา         ๓ 
๑.๔ วิธกีารด าเนินการศึกษา         ๔ 
๑.๕ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ         ๔ 
๑.๖ นิยามศัพท์เฉพาะ           ๔ 

บทท่ี  ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และขอ้มูลที่เกีย่วข้อง     ๗ 
๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐       ๗ 
๒.๒ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่  ๑๓      ๘ 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา      ๑๗ 
๒.๔ แผนการศึกษาแหง่ชาต ิพ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙     ๒๓ 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสนิ  นายกรฐัมนตรี)    ๒๖ 
๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรวีา่การกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชดิชอบ) ๒๘ 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศกึษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา  
      ประจ าปงีบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗       ๓๑ 
๒.๘ พระราชบัญญัตกิารอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑     ๓๒ 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สูก่ารปฏิบตัิของส านกังานคณะกรรมการการอาชวีศึกษา นโยบาย  

  ยุทธศาสตร์การผลิตและพฒันาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี  
  (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙)        ๓๕ 

๒.๑๐ แนวคิดของการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ด้านการอาชีวศึกษา  ๓๗ 
๒.๑๑ รูปแบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทยและต่างประเทศ   ๓๙ 
๒.๑๒ หลักการ และองค์ประกอบของธนาคารหนว่ยกติ     ๔๒ 
 
 
 
 



 

สารบัญ (ต่อ) 
 

         หน้า 
บทท่ี  ๓ การพัฒนาธนาคารหน่วยกติดา้นการอาชีวศกึษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน ๔๕ 

๓.๑ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย   ๔๕ 
๓.๒ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา   ๕๕ 
๓.๓ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตของส านักงานคณะกรรมการ 

การอาชีวศึกษา         ๖๑ 
๓.๔ การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา ๖๓ 
๓.๕ แนวทางการจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคน 

และแรงงานส าหรับประเทศไทย       ๘๒ 
บทท่ี ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ     ๘๕ 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศกึษา        ๘๕ 
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ        ๘๖ 

บรรณานุกรม           ๘๙ 
ภาคผนวก           ๙๑ 



 

 

 บทที่ ๑   
บทน ำ 

๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ  
ภายใต้เงื่อนไขและสภาพแวดล้อมของการพัฒนาประเทศของการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์

ชาติระยะ ๒๐ ปี เพ่ือให้เป็นไปตามวิสัยทัศน์ มั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน และน าไปสู่เป้าหมายภาพอนาคต         
ของประเทศไทยในปี พ.ศ.๒๕๗๙ โดยที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่  ๑๓          
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐)  ได้ก าหนดวัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี โดยมี
ความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยงที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรง
และเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้นได้อย่างเหมาะสมและ
ทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ จึงมีวัตถุประสงค์
เพ่ือพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” ซึ่งหมายถึงการสร้าง 
การเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตัง้แต่ระดบัโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพื่อมุ่งเสริมสร้างสังคมที่กา้วทนั
พลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่างเต็มศักยภาพ พร้อมการปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรมและความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถ         
ในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓           
ได้ก าหนดเป้าหมายหลักไว้ในหลายประเด็น แต่ที่เกี่ยวข้องจะเป็นในส่วนของการพัฒนาคนส าหรับ        
โลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะด้านความรู้ 
ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพ
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและ
บริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุม้ครองทางสงัคม
เพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต  

ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาถึงการพัฒนาให้คนให้มีทักษะและคุณลักษณะที่เหมาะสม
กับโลกยุคใหม่นั้น จะสอดคล้องกับทักษะในการท างาน โดยที่สถานการณ์ปัจจุบันนั้นแรงงานที่อยู่          
ในภาคอุตสาหกรรม ทั้งในระบบและนอกระบบมีจ านวนมากกว่า ๒๐ ล้านคน จากการศึกษา         
เอกสารรายงานวิจัยที่เกี่ยวข้องเกี่ยวกับแรงงานไทย พบว่า แรงงานส่วนใหญ่เข้าสู่ตลาดแรงงาน และ         
ใช้ชีวิตในการท างานท าให้มคีวามรู้ ทักษะ และประสบการณ์ในการท างานมากกวา่คณุวุฒทิางการศกึษา 
ดังนั้น หากเปิดโอกาสให้กลุ่มผู้ใช้แรงงานสามารถน าความรู้ ทักษะ และประสบการณ์จากการท างาน         
ที่ได้รับมาใช้ในการเทียบโอนความรู้ ทักษะเป็นหน่วยกิตทางการศึกษาเพ่ือใช้ในการศึกษาต่อ หรือ
สามารถต่อยอดพัฒนาฝีมือแรงงานตามมาตรฐานตามความพร้อมทางด้านเวลาและค่าใช้จ่าย จะช่วยให้
แรงงานนั้นมีโอกาสในการพัฒนาตนเองได้มากขึ้น มีโอกาสที่จะมีความก้าวหน้าในหน้าที่การงาน           
เพ่ิมมากขึ้น และอาจจะได้รับค่าตอบแทนที่สูงขึ้นตามมาพร้อมกับคุณวุฒิทางการศึกษาที่สูงขึ้นด้วย 
ในขณะที่แผนการศึกษาแห่งชาติ ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ ได้ให้ความส าคัญกับระบบการเทียบโอนเพื่อพัฒนา
แรงงาน และเสริมสร้างขีดการแข่งขันเช่นกัน โดยระบุในยุทธศาสตร์ที่ ๒ การผลิตและพัฒนาก าลังคน 
การวิจัย และนวัตกรรม เพ่ือสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ และยุทธศาสตร์ที่ ๓  



 ๒  
 

 

การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ โดยเร่งสร้างความเข้มแข็ง รวมทั้ง
กลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคมวิชาชีพ สถานประกอบการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
เพื่อการพัฒนาและจัดท าระบบการทดสอบ วัดและประเมินผล การสะสมและเทียบโอนผลการเรียนรู้
จากการศึกษาทั้งในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย รวมทั้งประสบการณ์           
จากการท างานด้วย  

ในปัจจุบันประเทศไทยมีการพัฒนาสมรรถนะการท างานในโลกการท างานของอาชีพ
ต่างๆ จ านวน ๒ หน่วยงานได้แก่ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) และกรมพัฒนาฝีมือแรงงาน 
กระทรวงแรงงาน โดยทั้งสองหน่วยงานนั้นมีการพัฒนาสมรรถนะที่เหมาะสมกับอาชีพต่าง ๆ และฝีมือ
แรงงาน รวมทั้งการรับรองสมรรถนะอาชีพ และมาตรฐานฝีมือแรงงานในระดับต่าง ๆ เพ่ือยกระดับ
อาชีพและฝีมือแรงงานให้เป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงาน และสถานประกอบการ ตลอดจนการจ่าย
ค่าตอบแทนตามความสามารถของการท างาน หรือระดับสมรรถนะต่างๆ โดยทั้งสองหน่วยงานเป็น
หน่วยงานของภาครัฐตามกฎหมายที่ได้ส่งเสริมและสนับสนุนกลุ่มอาชีพหรือกลุ่มวิชาชีพในการจัดท า
มาตรฐานอาชีพ และเป็นศูนย์กลางข้อมูลเกี่ยวกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานอาชีพ และมาตรฐาน
ฝีมือแรงงาน 

ส่วนโลกการศึกษาตามพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ บัญญัติในมาตรา ๖ 
ว่าการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้อง
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและแผนการศึกษาแห่งชาติเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคน        
ในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพ
ให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็นสากล
และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ         
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ นั่นแสดงถึง         
ความเชื่อมโยงต่อโลกการศึกษาที่ต้องจัดการศึกษาให้เป็นไปตามความต้องการของตลาดแรงงาน   
ในทางกลับกันโลกการท างานต้องมีการสะท้อนความสามารถ หรือสมรรถนะของก าลังคนที่ต้องการ        
ในการท างาน โดยการจัดการศึกษาการอาชีวศึกษาและฝึกวิชาชีพในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา
ก าหนดให้  

๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษามีความเชี่ยวชาญหรือมีประสบการณ์เฉพาะด้านในสาขา
วิชาชีพเช่นช่างอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม/บริหารธุรกิจ เกษตรกรรม คหกรรม ประมง เป็นต้น        
ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)   

๒) สถาบันการอาชีวศึกษาซึ่งเป็นนิติบุคคลจัดการศึกษาระดับปริญญาเทคโนโลยีหรือ
สายปฏิบัติการของคุณวุฒิการศึกษาของเทคโนโลยีบัณฑิตที่เน้นเรื่องด้านอุตสาหกรรม บริหารธุรกิจ 
คหกรรม ประมง เป็นต้น 

ทั้งสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นกลไกที่ส าคัญในการเชื่อมโลกการศึกษา
และโลกการท างานผ่านระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ โดยมีจุดประสงค์เพื่อต้องการให้
แรงงาน หรือผู้เรียนซึ่งเป็นผู้ขอได้มีโอกาสได้คุณวุฒิการศึกษาต่าง ๆ ตามความต้องการและความสนใจ
ของผู้ขอ โดยปัจจุบันระบบการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ในสถานศึกษาหรือสถาบันยังเป็น
เพียงระบบที่พัฒนาขึ้นเองโดยอาศัยระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและ         



 ๓  
 

 

การประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๒ และระเบียบกระทรวง 
ศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๖๔ ตลอดจนระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผล
การศึกษาระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการของสถาบันการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๔ 
เท่านั้น ยังไม่มีการปรากฏเกี่ยวกับเรื่องการพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา ประกอบกับ
ปัจจุบันยังขาดหน่วยงานกลางที่เป็นหน่วยงานกลางในการรับรองหน่วยกิตที่มีการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ของประเทศไทย 

ในการศึกษาครั้งนี้เป็นการพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานในการเชื่อมโยงโลกการศึกษาและโลกการท างานเข้าด้วยกันตอบสนอง หรือ
ยกระดับแรงงานที่ต้องการคุณวุฒิที่สูงขึ้นต่อไปด้านการอาชีวศึกษาทั้งในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบัติการ 

 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาข้อมูลและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรค  
ในการใช้ระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ ส าหรับผู้เรียนของสถานศึกษา ในสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการอาชีวศึกษา 
  ๑.๒.๒ เพ่ือวิเคราะห์ข้อมูลความก้าวหน้าในการด าเนินการ เพ่ือจัดท าระบบธนาคาร
หน่วยกิต ทั้งในระดับประเทศ และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือน ามาใช้เป็นแนวทางในการจัดท า
ระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา เพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงานของประเทศ 
  ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์หาแนวทางในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา
เพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน ที่เหมาะสมกับบริบทสังคมไทย และเชื่อมโยงกับระบบธนาคาร
หน่วยกิตระดับชาติ และ ระดับการศึกษาอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องกัน 
  ๑.๒.๔ น าข้อมูลที่ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล พร้อม
จัดท าข้อคิดเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ในการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เสนอต่อวุฒิสภา 
และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้อง เพื่อน าไปด าเนินการให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 

          ในการพิจารณาศึกษา ทบทวน วิเคราะห์  และสังเคราะห์ข้อมูล ที่เกี่ยวข้องเพ่ือหา
แนวทางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
ครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิต        
ของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา สถานการณ์และสภาพการด าเนินการที่เป็นอยู่ ระบบ
การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น 
การพัฒนาหน่วยงานกลางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ 
ที่มีการรับรองคุณวุฒิการศึกษาทางด้านการอาชีวศึกษา เพ่ือน ามาใช้ประกอบการจัดท ารายงาน         
การพิจารณาศึกษาในครั้งนี้ 
 



 ๔  
 

 

๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่ เอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์
ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารที่เกี่ยวข้องจากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง         
ทั้งรูปแบบเอกสารและข้อมูลทั่วไป และข้อมูลความเห็นในรูปแบบออนไลน์ 
 ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๔ การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ เพ่ือส ารวจข้อมูลและประเด็นความเห็น         
ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา 
 ๑.๔.๕ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๖ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงานการ
พิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

๑.๕.๑ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รับทราบสถานการณ์สภาพปัญหา        
และอุปสรรคในการด าเนินงานระบบเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา          
เพื่อน าไปใช้เป็นข้อมูลในการปรับปรุงการด าเนินงานให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 

๑.๕.๒ ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สามารถน าผลจากการวิเคราะห์ไปใช้
เป็นแนวทาง ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและ
แรงงาน รวมทั้ง ขั้นตอนในการด าเนินงานส าหรับสถานศึกษาอาชีวศึกษาในเรื่องดังกล่าว 

๑.๕.๓ การจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา จะเป็นประโยชน์ในการพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานที่ไม่มีเวลาในการเรียนระบบปกติ สามารถสะสมความรู้และประสบการณ์              
จากการท างาน จนสามารถส าเร็จการศึกษาได้ เป็นการเชื่อมโยงโลกของการศึกษาและโลกของการท างาน 
ส่งผลให้เกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมได้เป็นอย่างดี 

๑.๕.๔ การจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
โดยการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ เพ่ือให้ได้คุณวุฒิทางการศึกษา เป็นการส่งเสริมให้เกิด           
การเรียนรู้ตลอดชีวิต สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาของชาติด้วย 

 
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
 สอศ.    หมายถงึ   ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศกึษา 

ปวช.   หมายถงึ  ประกาศนียบตัรวชิาชีพ 
ปวส.     หมายถงึ  ประกาศนียบตัรวชิาชีพชั้นสูง 
หลักสตูรอำชวีศึกษำ หมายถงึ  หลักสตูรการจดัการเรียนการสอนทางดา้น อาชีวศกึษา 

      ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ประกาศนียบตัร 
   วิชาชีพชัน้สูง (ปวส.) และปริญญาตรี ตามเงื่อนไขและ 
   หลักเกณฑ์ท่ีส านักงานคณะกรรมการการอาชวีศึกษาก าหนด 



 ๕  
 

 

สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ หมายถงึ   สถานศกึษาที่จดัการเรียนการสอนทางด้านอาชีพทั้งภาครฐั  
        และเอกชน 
สถำบันกำรอำชวีศึกษำ หมายถงึ   สถาบันการอาชวีศึกษาของรฐัที่จัดตั้งขึ้นเป็นนิติบคุคล  
        เพื่อด าเนินการจดัการศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
        วิชาชีพ เกดิจากการรวมตวักันของสถานศึกษาอาชีวศกึษา 
                  ต่างๆ จ านวน ๒๓ สถาบัน 
 
ธนำคำรหน่วยกิต       หมายถึง    การสะสมหนว่ยกติหรือผลการเรียนรูข้องผูเ้รียน หรือ 
         ผู้ปฏิบัติงาน จากระบบการเทียบโอนความรูแ้ละ 
                                            ประสบการณ ์
กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์  หมายถงึ การน าความรู้ความสามารถ ทั้งที่ได ้
         จากการเรียน การฝึกอบรม  ทกัษะ 
         และประสบการณ์จากการท างาน  
         มาเทียบโอนเพ่ือใหไ้ดว้ฒุิการศึกษา 
         สายอาชีพ โดยไม่ต้องเรียนซ้ า 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๒   
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศช่วงเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยที่
ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
และ ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี



 ๘  
 

 

และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง
คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน     
ของการต่อยอดอดตีและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้ แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ        



 ๙  
 

 

การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่
ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกั น โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓               
ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข ๒ ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
และใช้องค์ความรูท้างวชิาการที่โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 

๒) แนวคิด Resilience เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต ิให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก 
รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ 
และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทัน
เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพ้ืนฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้าง         
ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๓ รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมการใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อผลักดัน
ให้ประเทศเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่า งเต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี



 ๑๐  
 

 

และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพ่ือมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ ประการ 
มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการ
สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 



 ๑๑  
 

 

หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  

   ของภูมิภาค 
หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 

   ดิจิทัลของอาเซียน 
๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 

หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  
   และสามารถแข่งขันได้ 

หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 



 ๑๒  
 

 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มี พัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทางานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนใหม้ีความหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๔  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่ หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๕  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ และ
สร้างวัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรี ยนรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เ ชี่ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพื้นที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๗  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๘  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้ ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคลองกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๙  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับ สนุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๒๐  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๑  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๒  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชนจากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมี          
การสร้างขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง           
ทั้งเป็นที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ ท่ีมี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๓  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 



 ๒๔  
 

 

ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่ ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 



 ๒๕  
 

 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานท่ี  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล



 ๒๖  
 

 

ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ            
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเ พ่ิมศักยภาพ         
คนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริห าร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่ ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 



 ๒๗  
 

 

รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 
และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เ ป็นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

โดยที่นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้  มาตรา ๕๒ ในส่วนของการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา       
ของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ มาตรา ๕๔ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจการศึกษา ให้ผู้เรียน          
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนา ทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยขั้น
แนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกสมัยใหม่
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และมาตรา ๗๑ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา และสร้างสังคมแห่ง         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ส าหรับความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะเป็นในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษา และสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ การให้ผู้เรียนได้เข้าถึง      
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนวเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับ
ค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ
ประกอบอาชีพ และการกระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 

 



 ๒๘  
 

 

๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 
พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษา      
เพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ

ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๔-๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  



 ๒๙  
 

 

เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียน และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม
โดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพิ่มเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริ ม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 
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๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา  เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติ เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่
อาชีพได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  
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๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New 
Skill) เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น         
ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่อ งมือในการช่วยผู้เรียนและ
ประชาชนลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 

 
๒.๗  นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังค น
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 
๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 
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๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ใจปัญหาความบาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขับเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักรรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค่าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ)์ 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
มาตรา ๒๐ บัญญัติความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา 
ของรัฐ สถานศึกษาของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับ       
สถานประกอบการ ทั้งนี้  ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง        
โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วน
ต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา



 ๓๓  
 

 

ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 



 ๓๔  
 

 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 



 ๓๕  
 

 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 
(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้ หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับคุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพื่อเพ่ิม
ผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้าง
ความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 



 ๓๖  
 

 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓ ) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ สอดคล้องและเชื่อมโยงกับ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา        
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  



 ๓๗  
 

 

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ การยกระดับ
คุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๑๐ แนวคิดของการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ด้านการอาชีวศึกษา 
 การพัฒนาประเทศไทยตามยุทธศาสตร์ชาติระยะ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙) และ
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  นั้นให้ความส าคัญกับการพัฒนาและสร้างเสริมศักยภาพ
ของทรัพยากรมนุษย์ให้ตอบสนองความต้องการในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งเพ่ิมขีดความสามารถ     
ในการแข่งขันของประเทศให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วที่เกิดขึ้นทั้งภายในและภายนอกประเทศ 
เพ่ือให้การพัฒนาประเทศเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน การเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ด้าน        
การอาชีวศึกษานั้นเป็นเครื่องมือหนึ่งในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์  เนื่องจากเป็นเครื่องมือหนึ่ง         
ในการยกระดับคุณวุฒิด้านการอาชีวศึกษาของวัยท างานสถานประกอบการ เพ่ือประโยชน์ต่อการส่งเสริม
การยกระดับคุณวุฒิการศึกษาและทักษะความรู้ที่สูงขึ้นสอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิวิชาชีพที่เป็นมาตรฐาน 
สากล สอดคล้องกับการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙  
ท่ีแสดงให้เห็นความส าคัญของการพัฒนาระบบการทดสอบวัดและประเมินผลการเรียนรู้ (Learning 
Outcomes) ตามมาตรฐานหลักสูตรวิชาชีพ ระบบการเทียบโอน จากการสะสมหน่วยการเรียนและ
ประสบการณ์ด้านการอาชีวศึกษา เป็นการยกระดับคุณวุฒิการศึกษาตามหลักการของกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติเป็นการสร้างความเข้มแข็งในส่วนของกลไกความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา สมาคมวิชาชีพ 
สถานประกอบการ ตลอดจนหน่วยงานที่เกี่ยวข้องอีกด้วย  การเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์       
ด้านการอาชีวศึกษาสามารถน าความรู้ ทักษะและประสบการณ์ที่ได้จากการท างานที่ผ่านมามาใช้พัฒนา
ตนเองได้โดยได้รับการยอมรับจากทั้งสถานประกอบการและสถานศึกษา และยังเป็นการเปิดโอกาส        
ให้แรงงานที่ไม่มีวุฒิการศึกษาสามารถน าความรู้ ทักษะ มาใช้เชื่อมต่อโลกการศึกษา และการพัฒนางาน
ของตนได้โดยไม่จ าเป็นต้องเรียนรู้ในสิ่งที่ตนเองได้เรียนรู้จากประสบการณ์จริงมาแล้ว จากรายงาน
รูปแบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ส าหรับอาชีวศึกษาเพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต          
ยังพบอีกว่าความเชื่อมโยงการเทียบโอนระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษา มาตรฐานอาชีพ กับกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ ที่สามารถน ามาใช้ในการพัฒนาแนวทางการเทียบโอนได้ และจากขั้นตอนการส่งเสริมสนับสนุน



 ๓๘  
 

 

การฝึกอบรมตามมาตรฐานอาชีพ ของสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ จะเป็นการบูรณาการการท างานร่วมกัน 
ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา (สอศ.) และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) หรือ 
สคช. ในการพัฒนาหลักสูตรการฝึกอบรมร่วมกัน  เพ่ือให้ เกิดความสอดคล้องของหลักสูตรกับ          
การประเมินสมรรถนะ อีกทั้งยังมีการออกใบประกาศผ่านการฝึกอบรมและประกาศนียบัตรคุณวุฒิวิชาชีพ 
ซึ่งน าไปใช้เป็นหลักฐานในการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ได้ 
 นอกจากนั้นในปัจจุบันตลาดแรงงานไม่ใช่เพียงตลาดแรงงานในท้องถิ่นหรือในประเทศ
เท่านั้น แต่เป็นยุคของการเคลื่อนย้ายแรงงานเสรี เมื่อมีการรวมตัวกันของประเทศในภูมิภาคต่าง ๆ          
เช่น ประเทศในภูมิภาคอาเซียน เป็นกลุ่มประเทศอาเซียน กลุ่มประเทศในทวีปยุโรป เป็นสหภาพยุโรป 
ซึ่งมักจะมีข้อตกลงร่วมกันให้มีการเคลื่อนย้ายแรงงานได้อย่างเสรี  โดยที่สหภาพยุโรปได้พัฒนากรอบ
คุณวุฒิแห่งสหภาพยุโรป (EQF) ขึ้นเพ่ือเอื้อต่อแรงงานที่เดินทางไปท างานในต่างประเทศที่เป็นประเทศ
ในสหภาพยุโรป ซึ่งท าให้แรงงานน าความรู้และทักษะ ที่ได้จากการท างาน ทั้งที่เป็นการศึกษานอกระบบ 
และตามอัธยาศัย มารับการรับรองความรู้ ทักษะและความสามารถ เพื่อใช้ในการศึกษาต่อ หรือพัฒนา
อาชีพของตนได้ ในขณะที่กลุ่มประเทศอาเซียนมีกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications 
Reference Framework : AQRF) เป็นกรอบคุณวุฒิที่ใช้อ้างอิงร่วมกันในภูมิภาคท าหน้าที่เป็นเครื่องมือ
ที่สามารถเทียบคุณวุฒิได้ทั่วทุกประเทศสมาชิกอาเซียนอย่างไรก็ตาม การเทียบโอนความรู้ และทักษะนี้
เริ่มมีความส าคัญมากขึ้นในแง่ของการพัฒนาแรงงานและส่งเสริมการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน  ทั้ง
สถานประกอบการ สถาบันการศึกษาทั้งการศึกษาในระบบ และนอกระบบ สถาบันฝึกอบรมเพื่อพัฒนา
แรงงานต่างๆ เพ่ือตอบสนองความต้องการทางด้านแรงงาน และส่งผลให้เกิดการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคม ดังนั้นสหภาพยุโรปได้มีการจัดตั้งเครือข่ายในการท างานขึ้น European Recognition of Prior 
Learning (RPL) Network เพ่ือหาแนวทางในการปฏิบัติในการรับรองความรู้ ทักษะ และความสามารถ
ที่เกิดจากการเรียนรู้ที่ผ่านมาให้กับแรงงาน ในขณะที่การยอมรับความรู้ ทักษะ และความสามารถ          
ในประเทศอังกฤษยังเป็นเหมอืนกรอบการพัฒนาทักษะซึง่จะท าให้แรงงานมีแนวทางในการพัฒนาตนเอง 
ยกระดับความรู้และทักษะ ท าให้ เกิดการเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง นอกจากนั้น ยังเป็นแนวทางให้        
สถานประกอบการจัดเตรียมการฝึกอบรม และการฝึกงาน ผสมผสานกับการเรียนรู้ทางวิชาการให้กับ
แรงงานด้วย ดังนั้นการยอมรับความรู้ ทักษะ ความสามารถจากการเรียนรู้ที่ผ่านมาของประเทศอังกฤษ
จะได้รับการรบัรอง (Accredited Prior Learning : APL) โดยมีการเชื่อมโยงกบัมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพ
แห่งชาติ (NVQs) ซึ่งเชื่อมโยงโดยตรงกับมาตรฐานอาชีพแห่งชาติ (NOS) ที่ถูกพัฒนาขึ้นมาโดยองค์กรที่
เกี่ยวข้องกับวิชาชีพนั้นๆ แรงงานจึงสามารถน าความรู้ ทักษะ ความสามารถที่ผ่านมา และที่ใช้ในงานมา
แสดงเป็นหลักฐานในลักษณะแฟ้มสะสมงานเพื่อรับการประเมินและรับรองความรู้ ทักษะ ความสามารถ
ที่ผ่านมา โดยสามารถน าไปใช้เทียบกับมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพแห่งชาติได้  (ILO, 2014 และ Learning 
and Skills Improvement Service, 2011)  

ประโยชน์ของการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ด้านการอาชีวศึกษา จัดได้เป็น
เครื่องมือหนึ่งในการสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต  ผ่านการเรียนรู้ที่ยืดหยุ่นนอกเหนือจาก
การศึกษาในระบบ ท าให้แรงงานเกิดการพัฒนาตนเองตามมาตรฐานอาชีพ และประเทศสามารถพัฒนา
ก าลังคนที่ตรงตามความต้องการของตลาดแรงงาน ดังแผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ.๒๕๖๐ – ๒๕๗๙       
จึงได้ให้ความส าคญัของการเทียบโอนนี้วา่เปน็แนวทางส าคัญประการหนึ่งในการผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ในที่นี้จึงขอกล่าวถึงประโยชน์ของการเทียบโอนความรู้  ทักษะในการท างานเพ่ือคุณวุฒิการศึกษา        
ด้านการอาชีวศึกษาในมิติของแรงงานและสถานประกอบการ ดังนี้ 



 ๓๙  
 

 

ประโยชน์ของผู้ท างานในตลาดแรงงาน 
(ก) แรงงานสามารถใช้การเทียบโอนความรู้ ทักษะในการท างานเป็นหน่วยกิตในหลักสูตร

ทางด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือลดการเรียนซ้ าในรายวิชา/กลุ่มวิชาที่มีความรู้ และทักษะมาแล้ว ส่งผล       
ให้การเรียนในชั้นเรียนน้อยลง ลดระยะเวลาการเดินทางและค่าใช้จ่ายในการเรียน 

(ข) แรงงานสามารถได้คุณวุฒิ เร็วขึ้นจากการลดเวลาเรียน เนื่องจากสามารถเทียบโอน         
เป็นผลการเรียนและลดจ าหนวนหน่วยกิตที่ต้องเรียนเพ่ือให้ครบตามที่หลักสูตรก าหนด 

(ค) แรงงานที่ไม่ส าเร็จการศึกษาในระบบมีโอกาสเลือกเรียนได้ตามความต้องการ และตาม
สาขาวิชาที่ตนเองท างานอยู่ เนื่องจากสามารถใช้ความรู้และทักษะที่เกิดขึ้นจากการท างาน มาเทียบโอน
และศึกษาเพิ่มเติมในส่วนที่ต้องการพัฒนา 

(ง) เมื่อส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรทางด้านอาชีวศึกษา แรงงานสามารถน าไปใช้ในการเข้า
ท างานหรือเลื่อนต าแหน่งสูงขึ้นเนื่องจากมีความรู้ และทักษะที่เพิ่มขึ้นตามที่ต าแหน่งงานต้องการ 

(จ) แรงงานเห็นคุณค่าในตัวเองมากขึ้นจากการเปิดโอกาสทางการศึกษาให้สามารถน าความรู้ 
และทักษะมาใช้ในการศึกษาเพ่ือพัฒนาตนเองให้มีความก้าวหน้าทั้งทางด้านการศึกษาและอาชีพ และ          
มีแรงจูงใจในการพัฒนาตนเอง 

ประโยชน์ของสถานประกอบการ 
(ก) สถานประกอบการมีแนวทางที่จะใช้ทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรให้เกิดประสิทธิภาพและ

ประสิทธิผล 
(ข) การเทียบโอนความรู้และทักษะของแรงงาน นอกจากจะท าให้แรงงานสามารถลดเวลา

การเรียน แล้วยังท าให้สถานประกอบการทราบถึงความรู้  ทักษะ และความสามารถเดิมของแรงงาน         
ท าให้แรงงานมีคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น หรือต าแหน่งที่สูงขึ้นได้ในเวลาอันสั้นลง แรงงานย่อมมี        
ความกระตือรือร้นท่ีจะใช้ความสามารถอย่างเต็มที่ท าให้สถานประกอบการได้รับประโยชน์เพิ่มขึ้น 

(ค) สถานประกอบการสามารถระบุช่องว่างของทักษะที่ขาดไปในองค์กร จากการเทียบโอน
ความรู้และทักษะ ท าให้สถานประกอบการสามารถจัดการฝึกอบรมตามความต้องการของสถานประกอบการ 
รวมทั้งน ามาใช้ในการวางแผนทรัพยากรมนุษย์ในองค์กรด้วย ในขณะเดียวกันสถานประกอบการ         
ก็ไม่จ าเป็นต้องเสียเวลา ค่าใช้จ่ายในการฝึกอบรมบุคลากรในส่วนของความรู้ ทักษะ และความสามารถ 
ที่แรงงานมีอยู่แล้ว 

(ง) การเทียบโอนความรู้และทักษะของแรงงาน สามารถสนับสนุนให้ เกิดวัฒนธรรม              
แห่งการเรียนรู้ และสร้างแรงจูงใจในการเรียนรู้ให้เกิดขึ้นได้ภายในสถานประกอบการท าให้เกิดผลดี        
แก่สถานประกอบการมากยิ่งขึ้น 

 
๒.๑๑ รูปแบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทยและต่างประเทศ 
 ในปัจจุบันรูปแบบธนาคารหน่วยกิตในประเทศไทยด้านการอาชีวศึกษายังไม่ปรากฏ
ออกเป็นข้อบังคับ แนวทางหรือแนวทางปฏิบัติอย่างเป็นทางการ ในขณะที่ คณะกรรมการมาตรฐาน           
การอุดมศึกษาได้มีการกล่าวถึงธนาคารหน่วยกิต เป็นอีกนัยว่า คลังหน่วยกิต โดยวางกรอบแนวทาง 
การด าเนินงานคลังหน่วยกิต ในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ และให้มีการใช้บังคับตั้งแต่วันที่ ๒๗ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๕ เป็นต้นไป โดยสาระส าคัญของการตราประกาศคณะกรรมการมาตรฐาน         
การอุดมศึกษาดังต่อไปนี้ 



 ๔๐  
 

 

 ๒.๑๑.๑ แนวคิดของการจัดท าคลังหน่วยกิตของระดับอุดมศึกษา คลังหน่วยกิต หมายถึง 
ระบบทะเบียนสะสมหน่วยกิตและผลการศึกษาส าหรับผู้เรียนทั้งจากการศึกษาในระบบ การศึกษา        
นอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย อาทิ หลักสูตรเพ่ือรับปริญญา หลักสูตรฝึกอบรม การสร้าง
ประสบการณ์ โดยมีหลักฐานที่เป็นองค์ประกอบในการเทียบหน่วยกิตรวบรวมไว้ด้วยโดยมีจุดประสงค์
ของการท าคลังหน่วยกิตอยู่ ๒ ประการดังต่อไปนี้  
  (๑) ส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนมีการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยไม่ก าหนดอายุและ
คุณวุฒิของผู้เรียนเป็นการเชื่อมโยงทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
  (๒) ส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถสะสมหน่วยกิตที่ได้รับจากการศึกษาในระบบ 
การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย ไว้ในคลังหน่วยกิต 
  ในการเชื่อมโยงของการท าคลังหน่วยกิตเพ่ือเป็นการสร้างระบบ และกลไกของ
การจัดการการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัยน าไปการได้รับคุณวุฒิ          
ที่สูงขึ้นของผู้เรียนโดยมีการวางกรอบของการศึกษาดังต่อไปนี้ 
  การศึกษาในระบบ หมายถึง การศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 
หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็น เงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา        
ที่แน่นอน  
  การศึกษานอกระบบ หมายถึง การศึกษาที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการจัดการศึกษา ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็น
เงื่อนไขส าคัญของการส าเร็จการศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สภาพปัญหาและความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม  
  การศึกษาตามอัธยาศัย หมายถึง การศึกษาที่ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ด้วยตนเองตาม
ความสนใจ ศักยภาพ ความพร้อม และโอกาส โดยศึกษาจากบุคคล ประสบการณ์ สังคม สภาพแวดล้อม 
สื่อ หรือแหล่งความรู้อื่น ๆ 
 ๒.๑๑.๒ หลักเกณฑ์และเงื่อนไขของการสะสมหน่วยกิต ดังต่อไปนี้ 
  (๑) การสะสมหน่วยกิตจากการลงทะเบียนเรียน ให้ผู้เรียนที่ลงทะเบียนเรียน      
ในสถาบันอุดมศึกษาสามารถสะสมหน่วยกิตไว้ในคลังหน่วยกิตของสถาบันอุดมศึกษาที่ลงทะเบียนเรียนได้  
  (๒) การสะสมหน่วยกิตที่ได้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย 
สถาบันอุดมศึกษาต้องด าเนินการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้จากการศึกษานอกระบบและการศึกษา      
ตามอัธยาศัยตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอน
หน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕  
  การสะสมหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา ผู้เรียนซึ่งหมายถึงผู้ที่ลงทะเบียนสะสม
หน่วยกิตกับสถาบันอุดมศึกษาของประเทศไทยสามารถลงทะเบียนสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิต        
ในสถาบันอุดมศึกษามากกว่าหนึ่งแห่งได้ 
  การน าหน่วยกิตที่สะสมไว้ในคลังหน่วยกิต เพ่ือไปใช้ในการศึกษาเพื่อรับปริญญา 
ให้เป็นไปตามระเบียบการเทียบโอนของแต่ละสถาบันอุดมศึกษา โดยต้องสอดคล้องตามประกาศ 
คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการเทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ ทั้งนี้ การให้ปริญญา หรือประกาศนียบตัรใด ๆ ต้องเป็นไปตามระเบียบ
ของสถาบันอุดมศึกษา โดยคลังหน่วยกิตกลางสามารถออกรายงานการสะสมหน่วยกิต เพ่ือใช้          
ในการแสดงการเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับอุดมศึกษา 



 ๔๑  
 

 

 ๒.๑๑.๓ แนวทางการบันทึกผลการเรียน และผลลัพธ์การเรียนรู้ (Learning Outcomes) 
ของผู้เรียนในคลังหน่วยกิต โดยผลลัพธ์การเรียนรู้เป็นผลที่เกิดขึ้นแก่ผู้เรียนผ่านกระบวนการเรียนรู้      
ท่ีได้จากการศึกษา ฝึกอบรม หรือประสบการณท์ี่เกิดขึ้นจากการฝึกปฏิบัต ิหรือการเรียนรูจ้ริงในทีท่ างาน 
ระหว่างการศึกษา ในประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาวางแนวคิดการบันทึกผลการเรียน 
และผลลัพธ์การเรียนรู้ดังต่อไปนี้ 
  (๑) กรณีผู้เรียนได้รับหน่วยกิตจากการลงทะเบียนเรียนในรายวิชาหรือกลุ่ม
รายวิชาต่าง ๆ ของสถาบันอุดมศึกษา หรือจากสถาบันอุดมศึกษาที่มีบันทึกข้อตกลงร่วมกัน ให้บันทึกผล
การเรียนตามระดับคะแนนตัวอักษรหรือแต้มระดับคะแนนที่สอบได้ 
  (๒) กรณีที่ผู้เรียนได้รับหน่วยกิตจากการเทียบโอนจากการศึกษานอกระบบและ
การศึกษาตามอัธยาศัย ให้บันทึกตามวิธีการประเมินผลลัพธ์การเรียนรู้ โดยไม่ก าหนดระดับคะแนน
ตัวอักษรหรือแต้มระดับคะแนน และให้จัดท าหลักฐานข้อมูลประกอบการเทียบโอนบันทึกไว้ด้วย 
  โดยการบันทึกผลการเรียนรู้ของสถาบันอุดมศึกษาหมายถึง ความรู้ ทักษะ 
จริยธรรม และลักษณะบุคคลที่ได้จากการศึกษาในระบบซึง่สามารถแสดงในรูปของคะแนนตวัอักษร หรือ
แต้มระดับคะแนนที่น ามาคิดคะแนนผลการเรียนหรือค านวณแต้มระดับคะแนนเฉลี่ยสะสมได้ 
  ส่วนธนาคารหน่วยกิตในต่างประเทศนั้นเป็นที่ยอมรับในหลายประเทศ เช่น ประเทศ
ออสเตรเลียและฝรั่งเศสนั้นมีหลักการและแนวทางปฏิบัติในระดับชาติ ซึ่งสามารถน าไปประยุกต์ใช้ได้       
ในการศึกษา ๔ ส่วน คือ มัธยมศึกษาตอนปลาย การศึกษาผู้ใหญ่และชุมชน อาชีวศึกษาและการฝึกอบรม 
และอุดมศึกษา โดยทุกคนมีสิทธิที่จะได้รับการยอมรับความรู้ ทักษะที่เกิดขึ้นในการท างาน สามารถ
น าไปใช้ศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ส่วนในขณะที่ประเทศอังกฤษนั้นธนาคารหน่วยกิตมีวัตถุประสงค์      
ของการเทียบโอนความรู้และทักษะที่ชัดเจน คือ การยืดหยุ่นให้แรงงานได้เข้าศึกษาในวิทยาลัยต่อเนื่อง 
รวมถึงเป็นการออกแบบระบบการอาชีวะที่เปิดโอกาสให้แรงงานสามารถเคลื่อนย้ายจากโลกการท างาน
ไปสู่โลกการศึกษา และสามารถกลับมาท างานได้อีกครั้งหนึ่ง ( International Labour Organization - 
ILO, ๒๐๑๔) โดยที่ผู้ขอเทียบโอนด าเนินการไปยังศูนย์เทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ที่ทางภาครัฐ
ก าหนดไว้ หลังจากทางศูนย์ฯ น าเข้าระบบธนาคารหนว่ยกติเปน็รายบุคคลเพื่อน าไปรับรองกับหน่วยงาน
ที่ภาครัฐก าหนด คือ Awarding Organizations ที่มีหน้าที่รับรองความรู้ ทักษะ และประสบการณ์น ามา
รับรองต่อการหลักสูตรการเรียนการสอนที่จัดในประเทศอังกฤษดังแผนภาพที่ ๒.๑ 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

แผนภาพที ่๒.๑ รูปแบบการเทยีบโอนหน่วยกติภายใต้กรอบคุณวุฒิและหน่วยกติของประเทศอังกฤษ 
 ผ่านธนาคารหน่วยกติ 



 ๔๒  
 

 

ส่วนประเทศสหรัฐอเมริกาซึ่งเป็นประเทศที่ให้ความส าคัญกับการเรียนรู้ตลอดชีวิตนั้น          
ใช้ธนาคารหน่วยกิตน ามาเทียบโอนความรู้และทักษะโดยมีเป้าหมายเพ่ือส่งเสริมให้แรงงานได้รับวุฒิ
การศึกษามากขึ้น โดยเทียบโอนความรู้และทักษะเดิมเพ่ือลดระยะเวลาการศึกษาต่อ รวมทั้งค่าใช้จ่าย 
ซึ่งเป็นที่ทราบกันดีว่าค่าธรรมเนียมในการศึกษาในระดับสูงกว่ามัธยมศึกษาของสหรัฐอเมริกานั้นมีราคา
ค่อนข้างสูง  การเทียบโอนความรู้และประสบการณ์จึงเป็นการเปิดโอกาสให้แรงงานได้เข้าถึงการศึกษา
ได้อย่างเสมอภาค รวมทั้งผู้ที่ต้องการเทียบโอนสามารถเข้าไปมีส่วนร่วมในกระบวนการเทียบโอน ด้วย
การเข้าถึงระบบการเทียบโอนได้ผ่านรูปแบบดิจิทัล ซึ่งเป็นส่วนช่วยให้แรงงานสามารถเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์เดิมเป็นหน่วยกิตในสถานศึกษาได้ง่ายขึ้นด้ วย (The Council for Adult and 
Experiential Learning - CAEL, 2014)  
 
๒.๑๒ หลักการ และองค์ประกอบของธนาคารหน่วยกิต 

ในการน าเสนอของหลักการ และองค์ประกอบของธนาคารหน่วยกิต ในประเทศไทยมีการ
วางระบบธนาคารหน่วยกิตเฉพาะระดับอุดมศึกษา ภายใต้การประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการ
อุดมศึกษาเป็นคลังหน่วยกิตโดยมีหลักการ และองค์ประกอบของธนาคารหน่วยกิตดังต่อไปนี้ 

๒.๑๒.๑ หลักการการท าระบบคลังหน่วยกิตของระดับอุดมศึกษา ดังต่อไปนี้ 
 (๑) คลังหน่วยกิต ประกอบด้วย คลังหน่วยกิตที่ด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษา

เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนสะสมหน่วยกิตไว้ใช้ประโยชน์ได้ และคลังหน่วยกิตกลางที่ด าเนินการโดยส านักงาน
ปลัด กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมเพ่ือใช้ประโยชน์ในการพัฒนาก าลังคน  
ในระดับอุดมศึกษา ทั้งนี้ คลังหน่วยกิตที่ด าเนินการโดยสถาบันอุดมศึกษาต้องเชื่อมต่อกันได้กับคลัง
หน่วยกิตกลางในรูปแบบดิจิทัล 

 (๒) ผู้เรียนสามารถน าผลการเรียนและผลลัพธ์การเรียนรู้ มาเทียบหน่วยกิตและ
สะสมในคลังหน่วยกิตได้ตามประกาศคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษา เรื่องหลักเกณฑ์และ
วิธีการเทียบโอนหน่วยกิตและผลการศึกษาในระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ 

(๓) ผู้เรียนสามารถสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิตได้ตลอดชีวิตโดยไม่จ ากัดอายุ
และคุณวุฒิของผู้เรียน รวมทั้งระยะเวลาในการสะสมหน่วยกิต และระยะเวลาในการเรียน ทั้งนี้ต้องมี
ความทันสมัยต่อความก้าวหน้าในศาสตร์นั้น ๆ  

(๔) ข้อมูลหน่วยกิตที่สะสมไว้ในคลังหน่วยกิตเป็นของผู้เรียน และการด า เนินการ 
ใด ๆ ต้องเป็นไปตามความประสงค์ของผู้เรียน 

การด าเนินการของสถาบันอดุมศึกษาที่ประสงคใ์นการจัดท าคลังหน่วยกิต ดังต่อไปนี้  
(๑) ยื่นขอขึ้นทะเบียนต่อคณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาโดยความเห็นชอบ

ของสภาสถาบันอุดมศึกษา 
(๒) ให้สภาสถาบันอุดมศึกษาก าหนดระเบียบคลังหน่วยกิต ที่ครอบคลุมตั้งแต่การ

รับผู้เรียนเข้ามาสะสมหน่วยกิต ดังนี้ 
(๒.๑) การสะสมหน่วยกิต (Credit Depository) จากผลการศึกษาในระบบ 

การศึกษานอกระบบ และการศึกษาตามอัธยาศัย  
(๒.๒) การเรียกใช้หน่วยกิต (Credit Reimbursement)  
(๒.๓) รายละเอียดของผู้เรียน (Learner Attributes)  
(๒.๔) รายละเอียดที่มาของหน่วยกิตที่สะสมไว้ (Credit Attributes)  



 ๔๓  
 

 

(๒.๕) การท าให้มั่นใจว่าข้อมูลและสารสนเทศเกี่ยวกับผู้เรียนและหน่วยกิต         
ที่สะสมไว้มีคุณภาพ (Quality) มีความพร้อมใช้ (Availability) มีความมั่นคง (Security) และการยืนยัน
ตัวตนของผู้เรียน (Authentication) แล้วจัดท าเป็นข้อเสนอขอขึ้นทะเบียนที่มีรายละเอียดข้างต้น
ครบถ้วน เพื่อให้คณะกรรมการมาตรฐานการอุดมศึกษาใช้พิจารณาขึ้นทะเบียน 

(๓) ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรม
ประกาศรายชื่อสถาบันอุดมศึกษาที่ผ่านการขึ้นทะเบียนต่อสาธารณะ 

(๔) ให้สถาบันอุดมศึกษาจัดท ารายงานผลการด าเนินงานเสนอต่อคณะกรรมการ
มาตรฐานการอุดมศึกษาเป็นประจ าทุกปีหลังสิ้นปีการศึกษา 

ลักษณะของการเปิดด าเนินการจัดการเรียนการสอนที่เกี่ยวข้องกับคลังหน่วยกิต        
ที่สถาบันอุดมศึกษาด าเนินการอยู่หรือที่สถาบันอุดมศึกษาแจ้งให้ส านักงานปลัดกระทรวงการอุดมศึกษา 
วิทยาศาสตร์ วิจัยและนวัตกรรมทราบ ตามประกาศกระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์ วิจัยและ
นวัตกรรม เรื่อง แนวทางการด าเนินงานระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๒ และ (ฉบับที่ ๒) 
พ.ศ. ๒๕๖๓ ให้ถือว่าเป็นการด าเนินการตามประกาศนี้แล้ว แต่ต้องด าเนินการขอขึ้นทะเบียนภายใน ๓ ปี 

๒.๑๒.๒ องค์ประกอบของธนาคารหน่วยกิต 
 ในองค์ประกอบของการพัฒนาธนาคารหน่วยกิตให้เป็นธนาคารกลางจะต้องมี       

การพัฒนาระบบออกเป็น ๓ ระบบ ดังต่อไปนี้ ระบบผู้ขอสะสมหน่วยกิต ระบบการเทียบโอนความรู้ 
และประสบการณ์ และระบบรับรองผลการเรียนและหน่วยกิต ซึ่งในปัจจุบันหากต้องการอ านวย       
ความสะดวกต่อผู้ขอสะสมหน่วยกิตในธนาคารหน่วยกิตต้องท าเป็นรูปแบบดิจิทัล ซึ่งคณะผู้ศึกษาได้มี
การอธิบายเพิ่มเติมดังต่อไปนี้ 

๑) ระบบผู้ขอสะสมหน่วยกิตเป็นระบบที่ผู้ขอนั้นจะต้องมีการระบุตัวตนของผู้ขอ 
อาชีพ หมายเลขบัตรประชาชน วันเดือนปี วุฒิการศึกษาเดิม ประสบการณ์การท างาน ลักษณะ        
การท างาน หลักสูตรที่ต้องการขอสะสมหน่วยกิต โดยข้อมูลที่ลงทะเบียนต้องจัดท าเป็นพอร์ตโฟลิโอ 
(Portfolio) ลักษณะของการอัพโหลดไฟล์รูปภาพ คลิปวิดีโอ และไฟล์เอกสารที่จ าเป็น 

๒) ระบบการเทียบโอนความรู้ และประสบการณ์ เป็นระบบการเทียบโอนความรู้ 
และประสบการณ์ของผู้ขอน าเทียบกับสมรรถนะของหลักสูตร หรือสมรรถนะรายวิชาของหลักสูตร หรือ
ผลลัพธ์การเรียนรู้ของหลักสูตร (Learning Outcome)  

๓) ระบบรับรองผลการเรียนและหน่วยกิตหลังจากมีการเทียบโอนความรู้ และ
ประสบการณ์ของผู้ขอสะสมหน่วยกิตแล้ว จะต้องมีหน่วยงานกลางในการรับรองความรู้ และประสบการณ์       
ที่สามารถแปลงเปน็ผลการเรียนและหน่วยกิตได้ ในปัจจุบันนี้ยังไม่มีหน่วยงานกลางที่รับรองผลการเรียน
และหน่วยกิตจนท าให้ผู้ขอผู้นั้นจบการศึกษา หรือสะสมหน่วยกิตของหลักสูตร 

ในธนาคารหน่วยกิตนั้น สิ่งที่ต้องค านึงถึงระบบ และกลไกในการขับเคลื่อนให้เป็น
รูปธรรมของประเทศไทยนั้นต้องมีการพิจารณากฎหมายที่เกี่ยวข้องควบคู่กันไป ไม่ว่าจะเป็นประกาศ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีการจัดการอาชีวศึกษากลุ่มเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์รายวิชาของสถานศึกษาอาชีวศึกษา หรือระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วย
การจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๖๒ หรือ
ระเบียบกระทรวงศึกษาธิการว่าด้วยการจัดการศึกษาและการประเมินผลการเรียนตามหลักสูตร
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๖๔ เป็นต้น 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓ 
การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 

 

๓.๑ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 
  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ได้จัดท ำรำยงำนกำรวิจัย เรื่อง รูปแบบของ
หน่วยงำนกลำงและกลไกกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศไทย ซึ่งผลกำรศึกษำกำร
ด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศไทยในแต่ละระดับกำรศึกษำและหน่วยงำน สรุปได้ ดังนี้ 
 ๑) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน พบว่ำ มีประกำศ
กระทรวงศึกษำธิกำรเกี่ยวกับกำรเทียบโอนผลกำรเรียนระดับต่ ำกว่ำปริญญำตรีโด ยส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร ซึ่งครอบคลุมระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำ
ขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) และส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.)        
ได้จัดท ำแนวทำงกำรเทียบโอนในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ซึ่งสถำนศึกษำรูปแบบของหน่วยงำนกลำง
และกลไกกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศไทย ได้ด ำเนินงำนตำมหลักเกณฑ์และ
แนวทำงดังกล่ำว ส่วนใหญ่เป็นกำรเทียบโอนกำรศึกษำในระบบเพ่ือเข้ำศึกษำต่อในสถำบันกำรศึกษำ       
ที่ยื่นขอเทียบโอน และเพื่อรับวุฒิกำรศึกษำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้น พ้ืนฐำน (สพฐ.) และ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริมกำรศึกษำเอกชน (สช.) ได้จัดท ำคู่มือหรือแนวปฏิบัติในกำรด ำเนินงำน
ระบบธนำคำรหน่วยกิต โดยเริ่มมีโครงกำรน ำร่องกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) 
และกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) 
 ๒) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหนว่ยกติในระดบัอำชีวศกึษำ พบว่ำ มีกำรออกประกำศ
เกี่ยวกับกรอบคุณวุฒิอำชีวศึกษำแห่งชำติ  โดยส ำนักงำนปลัดกระทรวงศึกษำธิกำร และส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) ได้จัดท ำเกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำ และประกำศ
หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติด้ำนกำรเทียบโอนผลกำรเรียน เพ่ือให้สถำนศึกษำที่สังกัดส ำนักงำน
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) ด ำเนินงำนตำมหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติกำรเทียบโอน โดยที่  
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) มีกำรด ำเนินกำรในด้ำนควำมร่วมมือกับสถำนศึกษำ          
ในสังกัด เช่น ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน (สพฐ.) ส ำนักงำนคณะกรรมกำรส่งเสริม
กำรศึกษำเอกชน (สช.) และส ำนักงำนส่งเสริมกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย (กศน.) 
ในกำรจัดหลักสูตรทวิศึกษำ และโครงกำรน ำร่องเก็บสะสมรำยวิชำหรือหน่วยกิตเพ่ือกำรศึกษำต่อ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) มีกำรประสำนควำมร่วมมือกับท้ังหน่วยงำนและองค์กร 
ท่ีเกี่ยวข้องในกำรพัฒนำหลักสูตร และสถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชน ได้มีกำรน ำระบบเทคโนโลยีดิจิทัล 
เข้ำมำใช้พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำและกำรบริหำรจัดกำร 
 ๓) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำ พบว่ำ หลังจำกมีประกำศ 
กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินงำนระบบ         
คลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ออกมำ สถำบันอุดมศึกษำหลำยแห่งได้จัดหลักสูตร หรือ
โครงกำรธนำคำรหน่วยกิตที่เปิดโอกำสให้ผู้เรียนได้เรียนในสำขำวิชำที่สนใจและสำมำรถเก็บสะสมไว้          
ในระบบเพื่อใช้ประโยชน์ในกำรศึกษำต่อ โดยคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ ได้ออกประกำศ 
เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินงำนคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกำศ เรื่อง หลักเกณฑ์
และวิธีกำรเทียบโอนหน่วยกิตและผลกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ เพ่ือก ำหนดให้



๔๖ 
 

ส ำนักงำนปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (สป.อว.) ท ำหน้ำที่ เป็น
หน่วยงำนกลำงและได้ปรับแก้หลักเกณฑ์หลำยประกำรที่ยังเป็นอุปสรรค ให้เอื้อต่อกำรด ำเนินงำนยิ่งขึ้น 
ซึ่งจะส่งผลให้สถำบันอุดมศึกษำและผู้เรียนเข้ำร่วมระบบธนำคำรหน่วยกิตมำกขึ้น โดยที่มหำวิทยำลัย
เทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี ได้ออกระเบียบเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอนในระบบธนำคำรหน่วยกิต โดยมี
กำรเทียบโอน ๕ รูปแบบ รวมทั้งสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) เครือข่ำยมหำวิทยำลัย
เทคโนโลยีรำชมงคล ๙ แห่ง ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) และส ำนักงำนคณะกรรมกำร
กำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) ได้มีควำมร่วมมือในกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิต เพ่ือเชื่อมโยงคุณวุฒิ
วิชำชีพ และคุณวุฒิกำรศึกษำ สถำบันอุดมศึกษำ ๒๕ แห่ง ได้ลงนำมให้นักศึกษำสำมำรถลงทะเบียน
เรียนข้ำมสถำบันได ้และกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม (อว.) ได้พัฒนำระบบ
คลังหน่วยกิตแห่งชำติ (National Credit Bank System) และสร้ำงระบบทะเบียนสะสมที่เชื่อมโยงคลัง
หน่วยกิตของทุกสถำบันที่ผู้ใช้สำมำรถเข้ำใช้ได้โดยไม่มีข้อจ ำกัด รวมทั้งมีแผนน ำร่องกำรด ำเนินงำน        
ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ซึ่งสถำนกำรณ์ปัจจุบันมีสถำบันอุดมศึกษำจ ำนวนมำกที่ด ำเนินงำนระบบธนำคำร
หน่วยกิตในลักษณะกำรจัดหลักสูตรหรือโครงกำร ทั้งในลักษณะ Pre-Degree ส ำหรับผู้เรียนในระดับ
กำรศึกษำขั้นพื้นฐำน และกำรสะสมหน่วยกิตของนักศึกษำในสถำบัน 
 ๔) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตของสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน)
หรือ สคช. พบว่ำ เป็นหน่วยงำนภำครัฐ มีหน้ำที่ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำระบบคุณวุฒิวิชำชีพ 
จัดท ำมำตรฐำนอำชีพ ให้กำรรับรองสมรรถนะตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด และให้กำรรับรององค์กรที่มี
หน้ำที่รับรองสมรรถนะของบุคคลตำมมำตรฐำนอำชีพ ได้จัดท ำ MOU ในกำร “พัฒนำระบบธนำคำร
หน่วยกิตดิจิทัล เพ่ือเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชำชีพกับคุณวุฒิกำรศึกษำ” กับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำร
มหำชน) ครือข่ำยมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล ๙ แห่ง ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ (สกศ.) 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ (สอศ.) โดยร่วมมือกันพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตดิจิทัล 
(Digital Credit Bank System : DCBS) ส ำหรับเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชำชีพกับคุณวุฒิกำรศึกษำ ได้จัดให้มี
กำรประเมินสมรรถนะตำมมำตรฐำนอำชีพในรูปแบบกำรเทียบโอนประสบกำรณ์ (Recognition of 
Existing Skills and Knowledge : RESK ) เพ่ือกำรรับรองคุณวุฒิวิชำชีพ และมีกำรลงนำม MOU        
กับหน่วยงำนต่ำง ๆ เพ่ือร่วมกันพัฒนำก ำลังคนด้วยระบบคุณวุฒิวิชำชีพ ด้วยแนวทำงกำรสะสม        
หน่วยกิตในระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit bank) และส่งเสริมกำรเทียบโอนคุณวุฒิวิชำชีพเข้ำสู่คุณวุฒิ
ทำงกำรศึกษำ ส่งเสริมศักยภำพบุคคลด้วยระบบคุณวฒุวิิชำชีพ และสนับสนุนให้มีกำรประเมินสมรรถนะ
ของบุคคลตำมมำตรฐำนอำชีพและคุณวุฒิวิชำชีพ 
 ๕) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน (กพร.)  พบว่ำ  
กรมพัฒนำฝีมือแรงงำนมีหน้ำที่จัดท ำและพัฒนำมำตรฐำนฝีมือแรงงำน ให้สอดคล้องกับมำตรฐำนสำกล
และควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน พัฒนำระบบกำรรับรองควำมรู้ควำมสำมำรถ กำรฝึกอบรม         
ฝีมือแรงงำน กำรทดสอบมำตรฐำนฝีมือแรงงำน และกำรออกหนังสือรับรองมำตรฐำนฝีมือ แรงงำน             
จัดทดสอบและรับรองฝีมือแรงงำนในสำขำอำชีพต่ำง ๆ เพ่ือเพ่ิมแรงงำนที่มีคุณวุฒิ  และทักษะ         
ตำมมำตรฐำนที่ตลำดแรงงำนต้องกำร แรงงำนสำมำรถใช้หนังสือรับรอง เพ่ือประกอบกำรพิจำรณำ
ค่ำจ้ำงหรือเงินเดือน และยังสำมำรถเก็บสะสมในรูปแบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) เพ่ือน ำไปใช้
เพิ่มคุณวุฒิกำรศึกษำได้ด้วย 



๔๗ 
 

  จำกรำยงำนกำรวิจัยของสภำกำรศึกษำ ในเรื่องดังกล่ำว พบว่ำ มีปัญหำกำรด ำเนินงำน
ระบบธนำคำรหน่วยกิต ดังนี้ 

๑) ระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ขำดหน่วยงำนกลำงท ำหน้ำที่เป็นศูนย์บริหำรจัดกำรระบบ
ธนำคำรหน่วยกิต ขำดกลไกสนับสนุนกำรด ำเนินงำนไปสู่กำรปฏิบัติอย่ำงจริงจัง ยังไม่มีกำรก ำหนด
มำตรฐำนและรับรองสถำนศึกษำขั้นพ้ืนฐำนหรือหน่วยงำนที่ จัดระบบเทียบโอน ขำดกำรสนับสนุน        
กำรให้ควำมรู้เกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิต ขำดกำรสื่อสำร ประชำสัมพันธ์ เพ่ือสร้ำงควำมเข้ำใจ
เกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิต และขำดปัจจัยส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำร
หน่วยกิต  

๒) ระดับอำชีวศึกษำ ขำดหน่วยงำนกลำงท่ีท ำหน้ำที่เป็นศูนย์บริหำรจัดกำรระบบ
ธนำคำรหน่วยกิต ขำดกำรสนับสนุนกำรให้บริกำรควำมรู้เกี่ยวกับกำรเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต        
ในรูปแบบธนำคำรหน่วยกิต ขำดกำรสื่อสำร ประชำสัมพันธ์ ในกำรสร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบ
ธนำคำรหน่วยกิต ขำดปัจจัยส่งเสริมควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำนขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิต   
กับภำคเอกชน ภำคแรงงำน หรือสถำนประกอบกำร ขำดกำรมีส่วนร่วมจำกภำคส่วนต่ำง ๆ เช่น 
หน่วยงำนภำครัฐยังไม่ได้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำหลักสูตร สนับสนุนกำรจัดท ำหลักสูตร           
กำรจัดกำรเรียนกำรสอน หรือหน่วยงำนภำคเอกชนในกำรมีส่วนร่วมพัฒนำหลักสูตรให้ตรงกับ           
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน 

๓) ระดับอุดมศึกษำ ระบบคลังหน่วยกิต มุ่งเน้นจัดกำรศึกษำในระบบของตนเป็นหลัก
ขำดกำรเชื่อมโยงข้ำมสถำบันหรือเชื่อมโยงกับกำรศึกษำนอกระบบหรือตำมอัธยำศัย ยังไม่มีกำรเทียบโอน
ประสบกำรณ์ ระบบและวิธีกำรเทียบเคียงมำตรฐำนกำรจัดกำรศึกษำ ยังไม่แสดงกำรเชื่อมโยงหรือ
เทียบเคียงกับกรอบคุณวุฒิวิชำชีพ กำรสื่อสำรท ำควำมเข้ำใจเรื่องนี้  ยังอยู่ในวงจ ำกัดและยังไม่เชื่อมโยง
กับระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและระดับอำชีวศึกษำ 

เพื่อให้กำรด ำเนินกำรในเรื่อง ระบบธนำคำรหน่วยกิต เป็นวำระแห่งชำติ จึงควรมีกำร
ก ำหนดรูปแบบของหน่วยงำนกลำงและกลไกกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิต ที่เหมำะสมกับบริบท
ของประเทศไทย ดังนี้ 

๑) หลักกำรของหน่วยงำนกลำง จะต้องมีกำรปฏิบัติงำนด้วยควำมเป็นกลำง โปร่งใส
ตรวจสอบได้และเป็นธรรม ยึดเกณฑ์คุณภำพและมำตรฐำน เป็นศูนย์กลำงในกำรเชื่อมโยงข้อมูล           
ของทุกหน่วยงำนและสถำบันกำรศึกษำ เพื่อประโยชน์ต่อผู้เรียน กระจำยอ ำนำจกำรด ำเนินงำน พัฒนำ
ระบบให้ทันสมัย ทันต่อกำรเปลี่ยนแปลง และให้บริกำรทุกคนอย่ำงเสมอภำค เท่ำเทียม 

๒) แนวคิดของหน่วยงำนกลำง คือ เป็นกลไกขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตของ
ประเทศท ำหน้ำที่บริหำรจัดกำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนในลักษณะเดียวกับธนำคำรแห่งประเทศ
ไทยที่ก ำกับดูแลระบบธนำคำรของประเทศ เป็นที่ยอมรับของหน่วยงำนเทียบโอนและสำธำรณชน 
เพื่อให้เกิดกำรยอมรับและมีควำมเชื่อมั่น 

๓) วัตถุประสงค์ของหน่วยงำนกลำง  คือ  
๓.๑) เพือ่ขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศ   
๓.๒) เพ่ือจัดระบบให้ผู้เรียนสำมำรถเทียบโอน/สะสมหน่วยกิตจำกกำรศึกษำ          

ในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย  



๔๘ 
 

๓.๓) เพ่ือจัดระบบกำรด ำเนินงำนที่มีมำตรฐำนและคุณภำพ เพ่ือเชื่อมโยง/บูรณำกำร
กำรด ำเนินงำนของหน่วยงำน สถำบันกำรศึกษำทุกระดับ ทุกรูปแบบ  

๓.๔) เพื่อสร้ำงควำมร่วมมือกับหน่วยงำนทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้อง 
๔)  โครงสร้ำงของหน่วยงำนกลำง  

๔.๑) องค์ประกอบของหน่วยงำนกลำง ประกอบด้วย  
(๑) ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ท ำหน้ำที่เป็นหน่วยงำนกลำง  
(๒) คณะกรรมกำรบริหำรหน่วยงำนกลำง ท ำหน้ำที่ก ำหนดและก ำกับระบบ

ธนำคำรหน่วยกิตให้มีมำตรฐำนและคุณภำพ 
(๓) หน่วยงำนกลำงของระบบธนำคำรหน่วยกิตในแต่ละระดับกำรศึกษำ          

ท ำหน้ำที่ดูแลก ำกับกำรด ำเนินงำนธนำคำรหน่วยกิตของสถำนศึกษำทั้งในและนอกระบบ  
(๔) ศูนย์สะสมหน่วยกิตประจ ำจังหวัด ท ำหน้ำที่ประสำนงำนและบูรณำกำร

กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตของสถำนศึกษำ  
(๕) สถำนศึกษำ หรือสถำบันกำรศึกษำที่จัดกำรศึกษำ ฝึกอบรมในทุกระดับ

กำรศึกษำ และทุกรูปแบบที่ผ่ำนกำรรับรองตำมเกณฑ์  
(๖) หน่วยงำน/องค์กร/กลุ่มบุคคล/บุคคลที่เป็นเครือข่ำยในกำรด ำเนินงำน

ระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศ 
 

ภาพที่ ๓.๑ องค์ประกอบของหน่วยงานกลางของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 
 
 



๔๙ 
 

๔.๒) บทบำทหน้ำที่ของหน่วยงำนกลำง ได้แก่  
  (๑) สนับสนุน ส่งเสริมกำรด ำเนินงำนรับรองผลกำรเรียน กำรเทียบโอน และ

สะสมผลกำรเรียนในทุกระดับและทุกรูปแบบกำรศึกษำ 
 (๒) บริหำรจัดกำรและขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำน ระบบธนำคำรหน่วยกิต 

ของประเทศ 
 (๓) เชื่อมโยงกับหน่วยงำนกลำงของระบบธนำคำรหน่วยกิตในทุกระดับ

กำรศึกษำ และหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องทั้งในและต่ำงประเทศ 
 (๔) ออกกฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์กลำงเกี่ยวกับกำรเทียบโอน และกำรสะสม

หน่วยกิตที่เชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ และจัดท ำมำตรฐำนกำรรับรองหน่วยงำน/สถำบัน 
กำรศึกษำที่เข้ำสู่ระบบธนำคำรหน่วยกิต  

 (๕) เป็นหน่วยงำนที่เก็บสะสมหน่วยกิตของผู้เรียนในทุกระดับ และทุกรูปแบบ
กำรศึกษำ รวมถึงเก็บสะสมหน่วยกิตจำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนและกำรฝึกอบรม โดยไม่จ ำกัด
ระยะเวลำในกำรเก็บสะสมหน่วยกิต และสำมำรถออกรำยงำนกำรสะสมหน่วยกิตได้  

 (๖) พัฒนำแพลตฟอร์มกลำงในรูปแบบดิจิทัล เพ่ือเป็นศูนย์จัดเก็บข้อมูล  
ของผู้เรียนในระบบธนำคำรหน่วยกิตจำกสถำบันกำรศึกษำทั่วประเทศ  

 (๗) ส่งเสริมและบูรณำกำร กำรด ำเนินงำนหน่วยงำน และสถำบันกำรศึกษำ
ในทุกระดับ และทุกประเภทกำรศึกษำ  

 (๘) ท ำหน้ำที่ในกำรก ำกับ ดูแล ควบคุม ติดตำม และประเมินผลกำรด ำเนินงำน
ระบบธนำคำรหน่วยกิตของหน่วยงำน/สถำบันกำรศึกษำในทุกระดับและทุกรูปแบบกำรศึกษำ  

 (๙) ประสำนควำมร่วมมือกับหน่วยงำนต่ำง ๆ  ที่เกี่ยวข้องเพ่ือให้เกิดกำรขับเคลื่อน
ระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศ 

ภาพที่ ๓.๒ บทบาทหน้าที่หน่วยงานกลางของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย 



๕๐ 
 

๕) กลไกกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิต ได้แก่  
    ๕.๑) ออกกฎหมำย/ประกำศ จัดตั้งส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำเป็นหน่วยงำน

กลำงและแต่งตั้งคณะกรรมกำรบริหำรเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนของระบบธนำคำรหน่วยกิต         
ของประเทศ  

๕.๒) ก ำหนดหลักเกณฑ์ และแนวปฏิบัติส ำหรับใช้เป็นเครื่องมือในกำรขึ้นทะเบียน
สถำบันกำรศึกษำที่ต้องกำรเข้ำสู่ระบบธนำคำรหน่วยกิต รับรองผลกำรเรียนรู้ กำรเทียบโอนและกำรสะสม
หน่วยกิต ตลอดจนพัฒนำแพลตฟอร์มกลำงส ำหรับจัดเก็บข้อมูลกำรสะสมหน่วยกิต  

๕.๓) สร้ำงระบบเครือข่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศที่เชื่อมโยงกับระบบธนำคำรหน่วยกิต 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบกำรศึกษำ 

๕.๔) จัดท ำแหล่งข้อมลูกลำงส ำหรบักำรสืบค้นขอ้มูลตำ่ง ๆ ทั้งผู้เรียน สถำบันกำรศึกษำ 
และสถำนประกอบกำร 

๕.๕) บูรณำกำรกำรท ำงำนด้วยกำรประสำนและท ำงำนร่วมกันระหว่ำงสถำบันกำรศึกษำ 
สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ หน่วยงำนภำครัฐและภำคเอกชน  

๕.๖) ประชำสัมพันธ์ เพ่ือให้ควำมรู้ ควำมเข้ำใจแก่บุคลำกรในสถำบันกำรศึกษำและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  

๕.๗) สร้ำงกำรมีส่วนร่วมของภำคประกอบกำร เพ่ือให้เกิดกำรเชื่ อมโยงระหว่ำง
ตลำดแรงงำน สถำบันกำรศึกษำ และผู้เรียน 

ภาพที่ ๓.๓ กลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานกลาง 

 กลไกที่มีควำมส ำคัญอีกประกำรหนึ่งในกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตให้มี
คุณภำพและมำตรฐำน คือ กำรเชื่อมโยงระบบธนำคำรหน่วยกิตกับกรอบคุณวุฒิแห่งชำติ และมำตรฐำน
คุณวุฒิวิชำชีพ กำรส่งเสริมให้มีกำรใช้กรอบคุณวุฒิแห่งชำติ และมำตรฐำนคุณวุฒิวิชำชีพในกำรพัฒนำ
หลักสูตรกำรศึกษำ กำรอบรม กำรวัดและประเมินผลและกำรรับรองสมรรถนะตำมมำตรฐำน จึงเป็นสิ่ง



๕๑ 
 

ส ำคัญ จ ำเป็นต้องมีระบบและหน่วยงำนรองรับกำรด ำเนินกำรในส่วนนี้ สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำร
มหำชน) หรือ สคช. เป็นหน่วยงำนภำครัฐภำยใต้กำรก ำกับดูแลของนำยกรัฐมนตรี มีหน้ำที่หลักที่ส ำคัญ
ในกำรส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนำระบบคุณวุฒิวิชำชีพ จัดท ำมำตรฐำนอำชีพ และให้กำรรับรอง
สมรรถนะตำมมำตรฐำนก ำหนดทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ให้กำรรับรององค์กรที่มีหน้ำที่รับ รอง
สมรรถนะของบุคคลตำมมำตรฐำนอำชีพ  ในช่วงที่ผ่ำนมำสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน)           
ได้ด ำเนินงำนตำมบทบำทภำรกิจเกี่ยวกับกำรพัฒนำระบบคุณวุฒิวิชำชีพ กำรจัดท ำและรับรองมำตรฐำน
อำชีพ ในส่วนที่เกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิต โดยสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) ได้ด ำเนินกำร
ในหลำยกิจกรรม อำทิเช่น 
 ๑) กำรจัดท ำบันทึกข้อตกลงควำมร่วมมือในกำร “พัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตดิจิทัล
เพื่อเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชำชีพกับคุณวุฒิกำรศึกษำ” ซึ่งเป็นควำมร่วมมือของ ๔ ฝ่ำย คือ สถำบันคุณวุฒิ
วิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคล ๙ แห่ง ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ 
และส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ โดยท้ัง ๔ ฝ่ำย มีควำมประสงค์ที่จะร่วมมือกันเพ่ือพัฒนำ
ระบบธนำคำรหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System : DCBS) ส ำหรับเชื่อมโยงคุณวุฒิวิชำชีพ
กับคุณวุฒิกำรศึกษำ โดมีแนวทำง ดังนี้ 

ภาพที่ ๓.๔ ระบบสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System : DCBS) 

  (๑) ร่วมกันพัฒนำแนวทำงสะสมหน่วยกิตในระบบธนำคำรหน่วยกิตดิจิทัล (Digital 
Credit Bank System : DCBS) และส่งเสริมกำรเทียบโอนคุณวุฒิวิชำชีพเข้ำสู่คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ 
  (๒) ร่วมมือกันวิเครำะห์หลักสูตรสู่กำรพัฒนำหลักสูตรฐำนสมรรถนะในกำรพัฒนำ
ก ำลังคนด้วยมำตรฐำนอำชีพ ในสำขำวิชำชีพหรือสำขำอำชีพที่มีกำรตกลงร่วมกัน 
  (๓) ร่วมกันพัฒนำและส่งเสริมกำรใช้งำน ระบบแฟ้มสะสมงำนอิเล็กทรอนิกส์        
(E-Portfolio) บนแพลตฟอร์มอัจฉริยะในกำรบริหำรจัดกำรข้อมูลด้ำนก ำลังคนและกำรพัฒนำสมรรถนะ
เพื่อกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตของประเทศไทย (E-Workforce Ecosystem) 
  (๔) ร่วมกันสร้ำงกำรรับรู้และยอมรับในระบบคุณวุฒิวิชำชีพที่เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิ 
กำรศึกษำ ตลอดจนเผยแพร่และประชำสัมพันธ์กิจกรรมที่ท ำร่วมกันให้เป็นที่แพร่หลำยในทุกภำคส่วน 



๕๒ 
 

 
ภาพที่ ๓.๕ ระบบ E-Workforce Ecosystem Platform 

ภาพที่ ๓.๖ ระบบแฟ้มสะสมงานอิเลก็ทรอนิกส ์(E-Portfolio) 
 

 ๒) สถำบันคุณวุฒิวชิำชีพ (องค์กำรมหำชน) จัดให้มีกำรประเมินสมรรถนะตำมมำตรฐำน
อำชีพในรูปแบบกำรเทียบโอนประสบกำรณ์ (Recognition of Existing Skills and Knowledge : RESK) 
เพ่ือกำรรับรองคุณวุฒิวิชำชีพ ซึ่งเป็นกำรเปิดโอกำสให้คนในอำชีพใช้ประสบกำรณ์กำรท ำงำนยื่น         
เป็นหลักฐำนตำมหลักเกณฑ์กำรประเมินเพ่ือรับคุณวุฒิวิชำชีพ และสำมำรถต่อยอดก้ำวไปสู่คุณวุฒิ          



๕๓ 
 

ทำงกำรศึกษำได้ด้วยวิธี RESK ซึ่งเป็นรูปแบบที่ใช้กันอย่ำงแพร่หลำยในต่ำงประเทศ และสำมำรถ
น ำมำใช้ได้จริงส ำหรับประเทศไทย และสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) ได้เปิดประเมินเทียบโอน
ประสบกำรณ์ (RESK) ข้ำมประเทศด้วย  

 ๓) สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) และมหำวิทยำลัยรำชภัฏภูเก็ต ลงนำม
บนัทึกข้อตกลงควำมร่วมมือ เพ่ือร่วมกันพัฒนำก ำลังคนด้วยระบบคุณวุฒิวิชำชีพ ด้วยแนวทำงกำรสะสม
หน่วยกิตในธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) และส่งเสริมกำรเทียบโอนคุณวุฒิวิชำชีพเข้ำสู่คุณวุฒิทำง
กำรศึกษำ ส่งเสริมศักยภำพบุคคลด้วยระบบคุณวุฒิวิชำชีพ และสนับสนุนให้มีกำรประเมิ นสมรรถนะ 
ของบุคคล ตำมมำตรฐำนอำชีพและคุณวุฒิวิชำชีพ ตลอดจนผลักดันให้เกิดกำรศึกษำวิจัยและพัฒนำ
หลักสูตรฐำนสมรรถนะด้วยมำตรฐำนอำชีพและคุณวุฒิวิชำชีพ เพ่ือรองรับกำรเพ่ิมพูนทักษะ Upskill 
และ Reskill ให้แก่ผู้ว่ำงงำนเตรียมพร้อมกลับเข้ำสู่เส้นทำงกำรท ำงำน  

 จำกรำยงำนกำรวิจัยทั้งในและต่ำงประเทศสรุปได้ว่ำ ระบบธนำคำรหน่วยกิต หรือระบบ
คลังหน่วยกิต (Credit Bank) ได้รับกำรออกแบบมำเพ่ืออ ำนวยควำมสะดวกทำงด้ำนกำรเทียบโอน      
และกำรสะสมหน่วยกิตให้แก่ผู้เรียนทั้งในระบบ นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ตลอดจน       
กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกประสบกำรณ์กำรท ำงำน และฝึกอบรม ทั้งในประเทศและต่ำงประเทศ ทั้งนี้ 
จะมีหน่วยงำนกลำงที่ท ำหน้ำที่ในกำรบริหำรจัดกำรระบบธนำคำรหน่วยกิตกลำง ให้สำมำรถเชื่อมโยง          
ไปยังระบบธนำคำรหน่วยกิตของสถำบันกำรศึกษำทุกระดับกำรศึกษำ สถำนประกอบกำร สถำบัน
ฝึกอบรม ซึ่งระบบธนำคำรหน่วยกิตทั้งหมดควรจัดท ำในรูปแบบของแพลตฟอร์มดิจิทัล และมีฐำนข้อมูล
ขนำดใหญ่ ส ำหรับรองรับกำรบันทึกข้อมูลกำรเทียบโอนหน่วยกิต และประวัติต่ำง ๆ ของผู้เรียน โดยมีกลไก
ส ำคัญในกำรขับเคลื่อนให้ประสบควำมส ำเร็จ อำทิเช่น กำรก ำหนดนโยบำยให้สอดคล้องกันทุกระดับ 
กำรประสำนงำนสร้ำงควำมเข้ำใจและกำรรับรู้ร่วมกันกับหน่วยงำนและสถำบันกำรศึกษำที่จัดกำรศึกษำ
ในระดับต่ำง ๆ กำรสร้ำงมำตรฐำนและกลไกกำรด ำเนินงำนของผู้รับผิดชอบ กลไกกำรประสำนงำน และ
ค่ำใช้จ่ำยต่ำง ๆ เพ่ือให้เป็นสังคมแห่งกำรเรียนรู้ กำรก ำหนดให้ระบบธนำคำรหน่วยกิตในทุกระดับ
กำรศึกษำต้องเชื่อมโยงกับกรอบคุณวุฒิระดับชำติและเป็นที่ยอมรับจำกทุกฝ่ำย และกำรพัฒนำ
แพลตฟอร์มระบบธนำคำรหน่วยกิตออนไลน์ เพื่อให้บริกำรแก่ผู้เรียนและสถำบันกำรศึกษำอย่ำงทั่วถึง 

ภาพที่ ๓.๗ กลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกติของประเทศไทย 



๕๔ 
 

 จำกข้อมูลดังกล่ำวข้ำงตัน สำมำรถน ำมำสรุปกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตของ
หน่วยงำนในแต่ละระดับได้ ดังภำพต่อไปนี้ 

ภาพที่ ๓.๘ สรุปการด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานแตล่ะระดับ 
       (ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศกึษำ, ๒๕๖๖) 



๕๕ 
 

๓.๒ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา 
 กำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำเริ่มด ำเนินกำรในปี พ.ศ. ๒๕๕๔ 

เมื่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอุดมศึกษำ ได้ก ำหนดกรอบควำมคิดจำกทิศทำงและนโยบำยที่ระบุไว้    
ในกรอบแผนอุดมศึกษำระยะยำว ๑๕ ปี ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ในกำรด ำเนินกำรพัฒนำ
ระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) ในเบื้องต้น เพ่ือเป็นแนวทำงในกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิต     
ที่เหมำะสมกับระบบอุดมศึกษำไทย ต่อมำปี พ.ศ. ๒๕๕๖ ได้มีกำรก ำหนดหลักเกณฑ์ด ำเนินกำรสะสม
หน่วยกิตในระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) ในระดับอุดมศึกษำ พัฒนำระบบ กลไกและวิธีกำร 
ในกำรสะสมหน่วยกิตในระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) ส ำหรับสถำบันอุดมศึกษำ และส่งเสริม
สถำบันอุดมศึกษำ ในกำรจัดกำรเรียนกำรสอนและสะสมหน่วยกิตในระบบธนำคำรหน่วยกิตให้เป็นไป
ตำมหลักเกณฑ์ที่ก ำหนด 

 กำรจัดกำรศึกษำระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำมีเจตนำรมณ์ในกำรส่งเสริม
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) สร้ำงวัฒนธรรมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตให้สถำบันอุดมศึกษำ
เปิดโอกำสให้ผู้ที่ประสงค์จะเรียนสำมำรถเข้ำเรียนได้ ผู้เรียนที่ออกจำกระบบไปแล้วสำมำรถเข้ำมำเรียน
ใหม่ได้ตลอดเวลำ โดยลดข้อจ ำกัดที่ยุ่งยำกลง เช่น กำรต้องลงทะเบียนเรียนใหม่ ก ำรไม่จ ำกัดอำยุ        
ผู้เข้ำเรียน กำรสร้ำงวัฒนธรรมไม่เน้นกำรให้ปริญญำ ในกำรพัฒนำและส่งเสริมระบบธนำคำรหน่วยกิต 
จึงได้พัฒนำหลักเกณฑ์แนวทำงกำรจัดกำรศึกษำระบบธนำคำรหน่วยกิต (Credit Bank) ในระดับอุดมศึกษำ             
โดยมีสำระส ำคัญ คือ กำรเพิ่มโอกำสกำรเรยีนรู้ตลอดชีวติ โดยก ำหนดรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่ยืดหยุ่น      
ตำมควำมต้องกำร ผู้เรียนสำมำรถน ำผลกำรเรียนรู้มำสะสมไว้ในสถำบันอุดมศึกษำได้ ให้ควำมส ำคัญกับ
กำรศึกษำของผู้เรียนในวัยท ำงำน อันเป็นกำรสร้ำงศักยภำพกำรเรียนรู้ให้เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือพัฒนำ
ตนเอง พัฒนำอำชีพหรือเพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ เปิดโอกำสให้ผู้เรียนทุกกลุ่มสำมำรถเข้ำศึกษำ 
โดยไม่มีเงื่อนไขของคุณสมบัติผู้เรียน หรือคุณวุฒิ หรือระยะเวลำในกำรเรียน สำมำรถสะสมผลกำรเรียน
ได้จำกกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ กำรศึกษำตำมอัธยำศัย และจำกประสบกำรณ์          
กำรท ำงำน โดยใช้หลักเกณฑ์กำรเทียบโอนผลกำรเรียนได้ ทั้งจำกกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ 
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเข้ำสู่กำรศึกษำในระบบ ซึ่งสถำบันอุดมศึกษำจ ำเป็นที่จะต้องพัฒนำระบบ
กำรประเมินที่มีคุณภำพและมำตรฐำน มีกำรด ำเนินงำนอย่ำงโปร่งใส เป็นธรรมและตรวจสอบได้         
โดยระเบียบและประกำศที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๑) ประกำศกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เรื่อง แนวทำง 
กำรด ำเนินงำนระบบคลังหน่วยกิตระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๒ ซึ่งกล่ำวได้ว่ำเป็นกำรออกระเบียบ
หลักเกณฑ์ วิธีกำรที่มีควำมชัดเจนและเอื้อต่อกำรศึกษำเรียนรู้ที่ผู้เรียนสำมำรถสะสมผลกำรเรียนไว้       
ในระหว่ำงรูปแบบเดียวกันหรือต่ำงรูปแบบได้ เป็นกำรเชื่อมโยงกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ 
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยในประกำศได้ก ำหนดนิยำมของคลัง
หน่วยกิตว่ำ “คลังหน่วยกิต” หมำยถึง ระบบทะเบียนสะสมหน่วยกิตและผลกำรศึกษำส ำหรับผู้เรียน        
ทั้งจำกกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย อำทิ หลักสูตรเพ่ือรับปริญญำ 
หลักสูตรฝึกอบรม กำรสร้ำงประสบกำรณ์ โดยมีหลักฐำนที่เป็นองค์ประกอบในกำรเทียบหน่วยกิต       
รวบรวมไว้ด้วย และได้ก ำหนดค ำนิยำมของกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำ          
ตำมอัธยำศัย ผลกำรเรียน ผลลัพธ์กำรเรียนรู้  ผู้เรียน และคณะกรรมกำรไว้เพ่ือขยำยควำมให้เกิด         
ควำมชัดเจนขึ้นด้วย 



๕๖ 
 

 ๑) ประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เรื่องแนวทำงกำรด ำเนินงำนคลัง
หน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ และประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เรื่อง 
หลักเกณฑ์และวิธีกำรเทียบโอนหน่วยกิตและผลกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยได้
ปรับปรุงหลักเกณฑ์บำงประกำรให้เอื้อต่อกำรด ำเนินงำนคลังหน่วยกิตมำกขึ้น ดังนี้  

 กำรด ำเนินงำนคลังหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษำ คณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ
ได้ก ำหนดว่ำ 

 ๑) วัตถุประสงค์ของคลังหน่วยกิต คือ เพ่ือส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนมีกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยไม่ก ำหนดอำยุ และคุณวุฒิของผู้เรียน เป็นกำรเชื่อมโยงทั้งกำรศึกษำในระบบกำรศึกษำ
นอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย และส่งเสริมให้ผู้เรียนสำมำรถสะสมหน่วยกิตที่ได้รับจำก
กำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยไว้ในคลังหน่วยกิต 

 ๒) หลักกำรของคลังหน่วยกิต 
  (๑) คลังหน่วยกิต ประกอบด้วย คลังหน่วยกิตที่ด ำเนินกำรโดยสถำบันอุดมศึกษำ 

เพื่อส่งเสริมให้ผู้เรียนสะสมหน่วยกิตไว้ใช้ประโยชน์ได้ และคลังหน่วยกิตกลำงที่ด ำเนินกำรโดยส ำนักงำน
ปลัดกระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม เพ่ือใช้ประโยชน์ในกำรพัฒนำก ำลังคน        
ในระดับอุดมศึกษำ ทั้งนี้ คลังหน่วยกิตที่ด ำเนินกำรโดยสถำบันอุดมศึกษำ ต้องเชื่อมต่อกันได้กับคลัง
หน่วยกิตกลำงในรูปแบบดิจิทัล 

  (๒) ผู้เรียนสำมำรถน ำผลกำรเรียนและผลลัพธ์กำรเรียนรู้ มำเทียบหน่วยกิตและ
สะสมในคลังหน่วยกิตได้ตำมประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ เรื่อง หลักเกณฑ์และ
วิธีกำรเทียบโอนหน่วยกิตและผลกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕  

  (๓) ผูเ้รียนสำมำรถสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิตได้ตลอดชีวิตโดยไม่จ ำกัดอำยุ และ
คุณวุฒิของผู้เรียน รวมทั้งระยะเวลำในกำรสะสมหน่วยกิต และระยะเวลำในกำรเรียน ทั้งนี้ ต้องมี          
ควำมทันสมัยต่อควำมก้ำวหน้ำในศำสตร์นั้น ๆ 

  (๔) ข้อมูลหน่วยกิตที่สะสมไว้ในคลังหน่วยกิตเป็นของผู้เรียน และกำรด ำเนินกำร       
ใด ๆ ต้องเป็นไปตำมควำมประสงค์ของผู้เรียน 

 ๓) หลักเกณฑ์และเงื่อนไขกำรสะสมหน่วยกิต ก ำหนดไว้ว่ำ กำรสะสมหน่วยกิตจำก          
กำรลงทะเบียนเรียน  ให้ผู้เรียนที่ลงทะเบียนเรียนในสถำบันอุดมศึกษำ สำมำรถสะสมหน่วยกิตไว้ในคลัง
หน่วยกิตของสถำบันอุดมศึกษำที่ลงทะเบียนเรียนได้ ส่วนกำรสะสมหน่วยกิตที่ได้จำกกำรศึกษำ          
นอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย สถำบันอุดมศึกษำต้องด ำเนินกำรประเมินผลลัพธ์กำรเรียนรู้             
จำกกำรศึกษำนอกระบบและกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ตำมประกำศคณะกรรมกำรมำตรฐำนกำรอุดมศึกษำ 
เรื่อง หลักเกณฑ์และวิธีกำรเทียบโอนหน่วยกิตและผลกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕        
โดยสำมำรถลงทะเบียนสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิตในสถำบันอุดมศึกษำมำกกว่ำหนึ่งแห่งได้ 

 ๔) กำรบันทึกผลกำรเรียนและผลลัพธ์กำรเรียนรู้ของผู้เรียนในคลังหน่วยกิต ในกรณี  
ผู้เรียนได้รับหน่วยกิตจำกกำรลงทะเบียนเรียนในรำยวิชำหรือกลุ่มรำยวิชำต่ำง ๆ ของสถำบันอุดมศึกษำ 
หรือจำกสถำบันอุดมศึกษำที่มีบันทึกข้อตกลงร่วมกัน ให้บันทึกผลกำรเรียนตำมระดับคะแนนตัวอักษร
หรือแต้มระดับคะแนนที่สอบได้ ส่วนผู้เรียนที่ได้รับหน่วยกิตจำกกำรเทียบโอนจำกกำรศึกษำนอกระบบ 
และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย ให้บันทึกตำมวิธีกำรประเมินผลลัพธ์กำรเรียนรู้ โดยไม่ก ำหนดระดับคะแนน 
ตัวอักษรหรือแต้มระดับคะแนน และให้จัดท ำหลักฐำนข้อมูลประกอบกำรเทียบโอนบันทึกไว้ด้วย 



๕๗ 
 

 ๕) กำรน ำหน่วยกิตที่สะสมไว้ในคลังหน่วยกิตเพ่ือไปใช้ในกำรศึกษำเพ่ือรับปริญญำ          
ให้เป็นไปตำมระเบียบกำรเทียบโอนของแต่ละสถำบันอุดมศึกษำ ตำมหลักเกณฑ์และวิธีกำรเทียบโอน
หน่วยกิตและผลกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยกำรให้ปริญญำ หรือประกำศนียบัตรใด ๆ 
ต้องเป็นไปตำมระเบียบของสถำบันอุดมศึกษำ ทั้งนี้ คลังหน่วยกิตกลำงสำมำรถออกรำยงำนกำรสะสม
หน่วยกิต เพื่อใช้ในกำรแสดงกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในระดับอุดมศึกษำ 

 สภำพกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตในสถำบันอุดมศึกษำในช่วงปัจจุบัน                
จำกหลักเกณฑ์ วิธีกำรเกี่ยวกับกำรด ำเนินงำนระบบคลังหน่วยกิตของสถำบันอุดมศึกษำที่ประกำศ         
ตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๖๒ ได้ส่งผลให้เกิดกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตหรือคลังหน่วยกิต (Credit 
Bank) ในสถำบันอุดมศึกษำหลำยแห่ง ทั้งในลักษณะกำรจัดโครงกำร กำรจัดหลักสูตร กำรจัดระบบ  
กำรเรียนกำรสอน ทั้งกำรเรียนแบบในสถำนที่ (onsite) หรือกำรเรียนออนไลน์ (online) ซึ่งแต่ละ
สถำบันอุดมศึกษำต่ำงใช้หลักกำรกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตและแนวคิดระบบธนำคำรหน่วยกิต หรือคลัง
หน่วยกิต ที่ผู้เรียนสำมำรถเลือกเรียนได้ ดังตัวอย่ำงกำรด ำเนินกำรของมหำวิทยำลัยที่มีลักษณะในกำร
จัดกำรศึกษำเพื่ออำชีพ คือ 

 ๑) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้ำธนบุรี Non - age Group – KMUTT เป็นระบบ  
ที่ส่งเสริมและสนับสนุนให้บุคคลภำยนอกมีโอกำสศึกษำเพิ่มพูนควำมรู้ทำงวิชำกำร สำมำรถน ำไปพัฒนำ
งำนและวิชำชีพ โดยให้เข้ำรับกำรศึกษำเป็นรำยวิชำ กลุ่มวิชำ หรือหลักสูตรฝึกอบรมที่มหำวิทยำลัย         
จัดขึ้น โดยผู้สนใจสมัครเข้ำศึกษำโดยเลือกเรียนเป็นรำยวิชำ กลุ่มวิชำ หรือหลักสูตรฝึกอบรมผ่ำนทำง
เว็บไซต์ admission.kmutt.ac.th ผลกำรประเมินรำยวิชำ กลุ่มวิชำหรือหลักสูตรฝึกอบรม สำมำรถ
สะสมหน่วยกิต (Credit Bank) ได้ ๕ ปี และเมื่อเรียนหรือฝึกอบรมครบตำมแผนกำรเรียนแล้ว จะได้รับ
ใบรับรองผลกำรศึกษำ หรือวุฒิบัตร ส่วนผู้เรียนที่ประสงค์จะโอนผลกำรเรียนแบบบุคคลภำยนอก           
ระดับบัณฑิตศึกษำเข้ำสู่กำรศึกษำในระบบของมหำวิทยำลัยเพ่ือรับปริญญำ สำมำรถโอนผลกำรเรียน           
ได้ภำยใน ๕ ปี นับจำกวันที่ลงทะเบียนเรียนรำยวิชำนั้น หลักสูตรมีทั้งระดับปริญญำตรี ปริญญำโท และ
ปริญญำเอก 

 ๒) สถำบันเทคโนโลยีจิตรลดำ มีแนวทำงในกำรจัดกำรศึกษำแบบ “เรียนคู่งำน -            
งำนคู่เรียน” โดยรูปแบบกำร “เรียนคู่งำน” เน้นให้ผู้เรียนสำมำรถเรียนรู้ประสบกำรณ์กำรท ำงำน            
ในสถำนประกอบกำรควบคู่กับกำรเรียนภำคทฤษฎีในห้องเรียน มุ่งเน้นกำรเรียนกำรสอนที่ผู้เรียน        
ของสถำบันเรียนรู้และท ำควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบกำรท ำงำน ระบบกำรบริหำรจัดกำรของเจ้ำของ 
สถำนประกอบกำร กำรป้องกันและแก้ไขปัญหำต่ำง ๆ ตลอดจนกำรใช้เครือ่งมอื อุปกรณ์ เทคโนโลยีและ
ระบบฐำนข้อมูลในกำรท ำงำนจริงก่อให้ เกิดควำมร่วมมือกับองค์กรทั้งภำครั ฐและภำคเอกชน             
ทั้งในประเทศไทยและต่ำงประเทศ สร้ำงควำมเข้ำใจและใส่ใจเรื่องควำมปลอดภัยในสถำนที่ท ำงำน          
ในส่วนกำรจัดกำรศึกษำแบบ “งำนคู่เรียน” จะเน้นกำรถ่ำยทอดองค์ควำมรู้ผ่ำนหลักสูตรกำรเรียน        
กำรสอนที่รับผู้ที่ท ำงำนเข้ำศึกษำต่อในสถำบัน และได้รับกำรรับรองวุฒิกำรศึกษำเพ่ิมขึ้นตำมหลักสูตร         
ที่แต่ละคนเข้ำศึกษำมีกำรเปิดหลักสูตรใหม่ตำมแนวคิด “งำนคู่เรียน” ได้แก่ หลักสูตรเทคโนโลยีบัณฑิต 
สำขำเทคโนโลยีอุตสำหกรรม (ต่อเนื่อง) เพ่ือให้คนที่ท ำงำนแล้วสำมำรถกลับมำเรียนได้ โดยใช้หลักกำร
เทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำน ท ำให้ลดระยะเวลำในกำรเรียนได้ และมีกำรสะสม
หน่วยกิตจำกผลกำรเทียบโอน และจำกกำรเรียน นอกจำกนั้นยังมีหลักสูตรระยะสั้นให้แก่ ผู้ท ำงำนแล้ว
มำเพ่ิมพูนควำมรู้และประสบกำรณ์ อีกด้วย 



๕๘ 
 

๓) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี โครงกำรกำรเรียนรู้ตลอดชีวิตในระบบเทียบโอน
ควำมรู้และประสบกำรณ์ (ธนำคำรหน่วยกิต) หลักสูตรปริญญำตรี โดยใช้ระเบียบข้อบังคับในกำรเทียบโอน
ควำมรู้ ทักษะ และประสบกำรณ์จำกกำรศึกษำนอกระบบหรือกำรศึกษำตำมอัธยำศัยของผู้เข้ำร่วม
โครงกำร เพ่ือนับเป็นหน่วยกิตเทียบเท่ำรำยวิชำตำมหลักสูตรกำรศึกษำ ในมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี          
รำชมงคลธัญบุรีเป็นระบบกำรจัดเก็บสะสมหน่วยกิตที่ได้จำกกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย และจำกประสบกำรณ์โดยไม่จ ำกัดอำยุของผู้เรียน คุณวุฒิของผู้เรียน ระยะเวลำ
ในกำรสะสมหน่วยกิตและระยะเวลำในกำรเรียน ผู้ขอเที ยบโอนผลกำรเรียนต้องขึ้นทะเบียน                 
เป็นนักศึกษำของมหำวิทยำลัย และส ำหรับบุคคลเรียนรู้ตลอดชีวิต หรือนักศึกษำเรียนรู้ตลอดชีวิต            
ต้องขึ้นทะเบียนเพ่ือเก็บสะสมหน่วยกิตในคลังหน่วยกิต และผู้ขอเทียบโอนจะต้องใช้เวลำศึกษำ                  
อยู่ในมหำวิทยำลัยอย่ำงน้อยหนึ่งปีกำรศึกษำ กำรเทียบโอนผลกำรเรียนแบ่งออกเป็น ๒ ลักษณะ คือ            
(๑) กำรเทียบโอนผลกำรเรียนในระบบ และ (๒) กำรเทียบโอนผลกำรเรียนจำกกำรศึกษำนอกระบบและ
กำรศึกษำตำมอัธยำศัยเข้ำสู่กำรศึกษำในระบบ โดยที่โครงกำรเปิดรับสมัครบุคคลทั่วไปแบบไม่จ ำกัด            
ไม่ว่ำจะเป็นนักศึกษำ บุคลำกรของมหำวิทยำลัย ศิษย์เก่ำของมหำวิทยำลัย ผู้มีประสบกำรณ์ทุกช่วงวัย 
ผู้สูงอำย ุไม่จ ำกัดคุณวุฒิกำรศึกษำ เข้ำเรียนในหลำกหลำยสำขำวิชำของคณะต่ำง ๆ  

๔) มหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี ร่วมกับ เครือข่ำยมหำวิทยำลัยเทคโนโลยี
รำชมงคล (มทร.) ได้พัฒนำระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยร่วมมือกัน
พัฒนำกำรจัดกำรศึกษำในระบบคลังหน่วยกิต และพัฒนำระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit 
Bank System : DCBS) เพ่ือรองรับกำรด ำเนินงำนร่วมกันในกำรตอบสนองควำมต้องก ำรของ
ภำคอุตสำหกรรมและตลำดแรงงำน รวมถึงแสดงควำมเข้มแข็งทำงด้ำนเทคโนโลยี โดยมหำวิทยำลัย
เทคโนโลยีรำชมงคลธัญบุรี เป็นหลักในกำรด ำเนินงำนพัฒนำระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัลเพ่ือส่งเสริม           
กำรเรียนรู้ตลอดชีวิต เครือข่ำยมหำวิทยำลัยเทคโนโลยีรำชมงคลทั้ง ๙ แห่ง ได้ลงนำมควำมร่วมมือ           
ในกำรใช้ระบบคลังหน่วยกิตดิจิทัล เพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยมีวัตถุประสงค์ส ำคัญ  คือ           
เพ่ือแลกเปลี่ยนข้อมูลและให้ข้อเสนอเชิงนโยบำยในกำรพัฒนำและขยำยผลกำรใช้ระบบคลังหน่วยกิต        
ดิจิทัลในกำรส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต ได้มีกำรก ำหนดนโยบำยร่วมกันเพ่ือส่งเสริมกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต
และกำรพัฒนำก ำลังคนภำคอุตสำหกรรมในรูปแบบธนำคำรหน่วยกิต ปัจจุบัน มหำวิทยำลัยเทคโนโลยี
รำชมงคลธัญบุรี มีกำรออกระเบียบเกี่ยวกับกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบนี้เพ่ือส่งเสริมระบบกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิต โดยมีกำรเทียบโอน ๕ รูปแบบ ได้แก่ 

 (๑) Credit from Standardize (CS) คือ กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกใบรับรองที่ได้
จำกกำรฝึกอบรม กำรเรียน และอื่น ๆ ที่องค์กรมำตรฐำนวิชำชีพหรือวิชำกำรเป็นผู้มอบให้ โดยหลักสูตร
หรือหน่วยงำนนั้นเป็นที่ยอมรับ หรือได้รับกำรรับรอง หรือเป็นองค์กรที่เกี่ยวข้องกับกำรให้มำตรฐำน 

 (๒) Credit from Non-degree (CN) คือ กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกใบรับรองที่ได้
จำกกำรฝึกอบรม กำรเรียน และอื่น ๆ ที่ไม่มีกำรให้ปริญญำ อำจมีใบรับรองก็ได้ แต่สถำนศึกษำ/
ผู้รับผิดชอบหลักสูตรสำมำรถที่จะวัดองค์ควำมรู้ หรือสมรรถนะ หรือทดสอบใด ๆ เพ่ือยืนยันว่ำผู้เรียน
สำมำรถเทียบโอน Non-degree นั้น กับรำยวิชำได้ 

 (๓) Credit from Training (CT) คือ กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกใบรับรองที่ได้จำก
กำรฝึกอบรมหรือฝึกปฏิบัติ โดยผู้รับผิดชอบหลักสูตรสำมำรถที่จะวัดทดสอบใด ๆ เพ่ือยืนยันองค์ควำมรู้
ของผู้เรียนซึ่งอำจจะเทียบโอนได้บำงส่วน 



๕๙ 
 

 (๔) Credit from Port Folio (CP) คือ กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกประสบกำรณ์          
ซึ่งหลักสูตรต้องสร้ำงเกณฑ์ประเมินเพ่ือวัดสมรรถนะหรือแต่งตั้งคณะกรรมกำรพิจำรณำผลงำน          
ตำม Port Folio ว่ำจะสำมำรถเทียบโอนกับรำยวิชำได้อย่ำงไร 

 (๕) Credit from Examination (CE) คือ กำรเทียบโอนหน่วยกิตจำกกำรสอบ        
โดยหลักสูตรจะสร้ำงแบบทดสอบเพื่อวัดควำมรู้ หรือสมรรถนะ แล้วจึงพิจำรณำเทียบโอนกับรำยวิชำ 

 ดังแสดงแนวคิดและรูปแบบกำรเทียบโอนหน่วยกิตได้ ดังภำพต่อไปนี้ 

ภาพที่ ๓.๙ ธนาคารหน่วยกิตแห่งชาต ิ(ท่ีมำ : สอวช. (๒๕๖๕)) 



๖๐ 
 

  ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ ก ำลังด ำเนินกำรวิจัยเพ่ือพัฒนำคู่มือกำรด ำเนินงำน
ระบบธนำคำรหน่วยกิต โดยมีวัตถุประสงค์ เพ่ือให้กำรปฏิบัติงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตมีมำตรฐำน
เดียวกัน สร้ำงควำมรู้ ควำมเข้ำใจ และใช้เป็นแนวทำงให้แก่ผู้ปฏิบัติงำนในระบบธนำคำรหน่วยกิต            
โดยแสดงวิธีกำร ขั้นตอน และควำมเชื่อมโยงกำรท ำงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตทั้งในระดับชำติ ระดับ 
จังหวัด และระดับสถำนศึกษำ ครอบคลุมรำยละเอียด ดังนี้ 

๑) กรอบนโยบำยและทิศทำงระบบธนำคำรหน่วยกิต 
๒) ข้อมูลที่จ ำเป็นต้องใช้ในกำรปฏิบัติงำน 
๓) กำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิต ซึ่งประกอบด้วย โครงสร้ำงระบบธนำคำร

หน่วยกิต และเครือข่ำยธนำคำรหน่วยกิตทั้งในระดับชำติ ระดับจังหวัด และระดับสถำนศึกษำ ภำยใต้
กรอบหน้ำที่ควำมรับผิดชอบ กำรจัดกำร กำรให้บริกำร กระบวนกำร ขั้นตอนกำรปฏิบัติงำน และกลไก
กำรขับเคลื่อน 

๔) เทคโนโลยีและนวัตกรรมที่น ำมำใช้ระบบธนำคำรหน่วยกิต ประกอบด้วย โครงสร้ำง
พ้ืนฐำนระบบธนำคำรหน่วยกิต นวัตกรรมที่น ำมำใช้ในระบบธนำคำรหน่วยกิต และควำมเชื่อมโยง
เครือข่ำยผู้ใช้งำน 

๕) กำรก ำกับคุณภำพ 
๖) กำรติดตำมประเมินผล 
ส ำหรับควำมส ำคัญในกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตก็เพ่ือเพ่ือเป็นทำงเลือกให้แก่

ผู้เรียนในกำรวำงแผนกำรเรียนตำมควำมเหมำะสมและควำมต้องกำรรำยบุคคล สำมำรถเก็บและสะสม
หน่วยกิตกำรเรียนรู้จำกหลำกหลำยชุดควำมรู้ สถำบันกำรศึกษำ และห้วงเวลำ (Open Entry Open 
Exit) สำมำรถเข้ำ/ออกจำกระบบกับสถำบันกำรศึกษำเดิมหรือสถำบันกำรศึกษำอื่น  รวมทั้งกำรแลก
หน่วยกิตเพ่ือส ำเร็จกำรศึกษำ ประหยัดเวลำจำกกำรสูญเสียจำกระบบกำรศึกษำที่ไม่มีควำมยืดหยุ่น 
แข็งตัว และส่งเสริมให้ผู้เรียนได้เกิดกำรเรียนรู้และพัฒนำตนเองได้ตำมควำมสนใจแทนกำรถูกบังคับ           
ให้เรียน โดยระบบธนำคำรหน่วยกิตจะท ำหน้ำที่ ดังนี้ 

๑) Maintaining Student Accounts : กำรดูแลบัญชีธนำคำรหน่วยกิตของผู้เรียน : 
กำรควบคุมกำรเข้ำ/ออกของระบบ และกำรตรวจสอบควำมถูกต้องของบัญชีธนำคำรหน่วยกิต        
ของผู้เรียน 

๒) Managing Student Credit Records : กำรจัดกำรบันทึกหน่วยกิตของผู้ เรียน        
เพื่อกำรสะสมเครดิต กำรตรวจสอบเครดิต กำรโอนหน่วยกิต และกำรไถ่ถอน 

๓) All Courses Covered : ครอบคลุมหลักสูตรกำรศึกษำ และหลักสูตรกำรฝีกอบรม            
ที่ผ่ำนกำรรับรอง 

๔) Credit Validity : รับรองควำมถูกต้องของหน่วยกิตสะสมไว้ เพื่อให้ผู้เรียนสำมำรถ
แลกหน่วยกิตสะสมเพ่ือขอรับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำหรือกำรรับรองเป็นกำรเฉพำะได้ตำมเงื่อนไขหรือ
ข้อก ำหนด 

๕) Admissions in Mid - Course : เชื่อมโยงผลกำรแลกหน่วยกิตสะสมที่ ผ่ำน            
กำรขอรับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำหรือกำรรับรองเป็นกำรเฉพำะเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำตำมควำมต้องกำร
(ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ, ๒๕๖๖) 
 



๖๑ 
 

๓.๓ สถานการณ์การด าเนินการธนาคารหน่วยกิตของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
 พระรำชบัญญัติกำรอำชีวศึกษำ พ.ศ. ๒๕๕๑ ก ำหนดให้กำรจัดกำรอำชีวศึกษำและกำรฝึก 

อบรมวิชำชีพต้องเป็นกำรจัดกำรศึกษำในด้ำนวิชำชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชำติ และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ เพ่ือผลิตและพัฒนำก ำลังคนในด้ำนวิชำชีพระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นกำรยกระดับกำรศึกษำวิชำชีพให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคล้องกับ
ควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนโดยน ำควำมรูใ้นทำงทฤษฎีอันเป็นสำกลและภูมปิัญญำไทยมำพัฒนำผู้รับ
กำรศึกษำให้มีควำมรู้ควำมสำมำรถในทำงปฏิบัติและมีสมรรถนะจนสำมำรถน ำไปประกอบอำชีพในลักษณะ 
ผู้ปฏิบัติหรือประกอบอำชีพโดยอิสระได้ และกำรจัดกำรอำชีวศึกษำและกำรฝึกอบรมวชิำชีพต้องค ำนงึถงึ  

 ๑) กำรมีเอกภำพด้ำนนโยบำยและมีควำมหลำกหลำยในทำงปฏิบัติโดยมีกำรกระจำย
อ ำนำจจำกส่วนกลำงไปสู่สถำนศึกษำอำชีวศึกษำและสถำบัน  

 ๒) กำรศึกษำในด้ำนวิชำชีพส ำหรับประชำชนวัยเรียนและวัยท ำงำน ตำมควำมถนัดและ
ควำมสนใจอย่ำงทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญำตรี  

 ๓) กำรศึกษำที่มีควำมยืดหยุ่นหลำกหลำยและมีระบบเทียบโอนผลกำรเรียนและระบบ
กำรเทียบโอนประสบกำรณ์กำรท ำงำนของบุคคล เพ่ือเข้ำรับกำรศึกษำและกำรฝึกอบรมวิชำชีพ         
อย่ำงต่อเนื่อง 

 โดยที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ได้ประกำศหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติ         
ในกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์รำยวิชำ โดยให้กำรเทียบโอนผลกำรเรียนเป็นไปตำมระเบียบ
กระทรวงศึกษำธิกำร ว่ำด้วยกำรจัดกำรศึกษำและกำรประเมินผลกำรเรียนตำมหลักสูตรแต่ละระดับ 
และในประกำศคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เรื่อง หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติในกำรเทียบโอนควำมรู้
และประสบกำรณ์รำยวิชำ ลงวันที่ ๙ กุมภำพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๐ ก ำหนดให้หน่วยงำนต้นสังกัดก ำกับ ดูแล
สถำนศึกษำให้ด ำเนินกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์รำยวิชำให้แก่ผู้เรียนตำมหลักเกณฑ์และ  
แนวปฏิบัติ โดยหน่วยงำนต้นสังกัดมีอ ำนำจออกระเบียบหรือข้อบังคับในกำรด ำเนินกำรเทียบโอนควำมรู้
และประสบกำรณ์รำยวชิำได ้โดยไม่ขัดหรือแย้งกับประกำศคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำดังกล่ำว โดยมี
ระเบียบและประกำศที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

 ๑) ประกำศกระทรวงศึกษำธิกำร เรื่อง กรอบคุณวุฒิอำชีวศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๒  
 ๒) ประกำศคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เรื่อง เกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำ

ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ พ.ศ. ๒๕๖๒ เกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำระดับประกำศนียบัตร
วิชำชีพชั้นสูง พ.ศ. ๒๕๖๒ และเกณฑ์มำตรฐำนคุณวุฒิอำชีวศึกษำระดับปริญญำตรีสำยเทคโนโลยีหรือ
สำยปฏิบัติกำร พ.ศ. ๒๕๖๒   

 ๓) หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติเกี่ยวกับกำรจัดกำรอำชีวศึกษำระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ
และระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง ด้ำนกำรเทียบโอนผลกำรเรียนรู้ เพ่ือให้สถำนศึกษำและ
หน่วยงำนที่เกี่ยวข้องน ำไปใช้หรือปรับใช้ในกำรพัฒนำกำรจัดอำชีวศึกษำเพ่ือให้ผู้ส ำเร็จกำรศึกษำมี
คุณภำพตำมมำตรฐำนที่ก ำหนด 

 โดยที่รูปแบบของกำรเทียบโอนผลกำรเรียนรู้ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
มีรำยละเอียดและสำระส ำคัญ ดังนี้ 

 ๑) กำรโอนผลกำรเรียน เป็นกำรยอมรับผลกำรเรียนรู้รำยวิชำหรือกลุ่มวิชำในหลักสูตร
เดียวกัน หรือต่ำงหลักสูตร จำกกำรศึกษำในระบบและนอกระบบ ตำมเงื่อนไขที่ก ำหนด 



๖๒ 
 

 ๒) กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ เป็นกำรยอมรับผลกำรเรียนรู้ (ควำมรู้ ทักษะ
และเจตคติ) ของผู้เรียนที่ได้จำกกำรผ่ำนกำรศึกษำฝึกอบรมในระบบ นอกระบบ และตำมอัธยำศัย        
จำกกำรประกอบอำชีพ จำกประสบกำรณ์กำรท ำงำนที่ผ่ำนมำ ที่สะท้อนถึงกระบวนกำรท ำงำนและ          
กำรพัฒนำอำชีพ กำรฝึกอำชีพ กำรแสวงหำควำมรู้จำกแหล่งควำมรู้ต่ำง ๆ 

 วัตถุประสงค์ของกำรเทียบโอนผลกำรเรียนรู้ 
 ๑) เพ่ือให้สถำนศึกษำและผู้ปฏิบัติงำนในสถำนศึกษำมีแนวปฏิบัติในกำรด ำเนินงำน

เทียบโอนผลกำรเรียนรู้อย่ำงเป็นระบบ 
 ๒) เพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเทียบโอนผลกำรเรียนรู้ของสถำนศึกษำเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ 

และมีคุณภำพเป็นมำตรฐำนเดียวกัน 
 ๓) เพื่อให้ผู้มีควำมรู้และประสบกำรณ์สำมำรถขอรับกำรประเมินเทียบโอนผลกำรเรียนรู้

เข้ำสู่ระบบกำรศึกษำตำมหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) หรือหลักสูตรประกำศนียบัตรวิชำชีพ
ชั้นสูง (ปวส.) 

 ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำมีกำรจัดกำรศึกษำที่เชื่อมโยงกับระบบธนำคำร
หน่วยกิต โดยมีข้อสรุปในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ 

 ๑) ไม่มีระบบธนำคำรหน่วยกิตอย่ำงเต็มรูปแบบ 
 ๒) มีกำรใช้กลไกในกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ 
 ๓) มีควำมเชื่อมโยงหลักสูตรอำชีวศึกษำกับมำตรฐำนอำชีพของกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

กระทรวงแรงงำน และสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) ในบำงหลักสูตร 
 ๔) มีกำรจัดกำรเรียนร่วมระหว่ำงสถำนศึกษำและสถำนประกอบกำรในรูปแบบทวิภำคี 
 ๕) มีกำรจัดอำชีวศึกษำร่วมในรูปแบบทวิวุฒิกับสถำบันอำชีวศึกษำในต่ำงประเทศ 
 ๖) มีกำรจัดกำรศึกษำและกำรฝึกประสบกำรณ์อำชีพเชิงบูรณำกำรในบำงหลักสูตร 
 ๗) น ำร่องโครงกำรในลักษณะกำรเรียนล่วงหน้ำ ระหว่ำง – อำชีวศึกษำและกำรศึกษำ

ขั้นพ้ืนฐำนในรูปแบบห้องเรียนอำชีพ - อำชีวศึกษำและอุดมศึกษำ ในสถำนศึกษำอำชีวศึกษำบำงแห่ง
เพื่อกำรศึกษำท่ีต่อเนื่อง 

 ๘) เข้ำร่วมโครงกำรธนำคำรหน่วยกิตน ำร่องของส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ         
ในพ้ืนที่จังหวัดนครศรีธรรมรำช อุดรธำนี เชียงใหม่ และปทุมธำนี 

 กำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำน 
เพื่อกำรเชื่อมโยงธนำคำรหนว่ยกติหรือคลังหนว่ยกิต กับระบบกำรท ำงำนขบัเคล่ือนของกำรจัดกำรศึกษำ
ด้ำนกำรอำชีวศึกษำในสถำนศึกษำอำชีวศึกษำและสถำบันกำรอำชีวศึกษำในกำรสร้ำงระบบและกลไก         
ในกำรลดควำมเหลื่อมด้ำนกำรศึกษำ โดยเฉพำะอย่ำงยิ่งก ำลังคนและแรงงำนที่ไม่สำมำรถเข้ำถึงระบบ
กำรศึกษำ ไม่สำมำรถพัฒนำตนเองเพ่ือให้มีคุณวุฒิกำรศึกษำที่สูงขึ้น เพ่ือน ำไปใช้ให้เกิดควำมก้ำวหน้ำ     
ในกำรประกอบอำชีพได้ แต่พบว่ำในกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับอำชีวศึกษำ มีปัญหำ
และอุปสรรคต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น สรุปได้ดังนี้ 

 ๑) ขำดหน่วยงำนกลำงที่จะเปน็ศนูย์กลำงระบบธนำคำรหน่วยกิตของกำรศึกษำทำงด้ำน
อำชีวศึกษำ ที่จะบริหำรจัดกำรแพลตฟอร์มกลำงที่เชื่อมโยงฐำนข้อมูลสถำนศึกษำด้ำนต่ำง ๆ ระบบ       
กำรเทียบโอน และกำรสะสมผลกำรเรียนหรือหน่วยกิตในระดับอำชีวศึกษำเข้ำด้วยกัน และสำมำรถ
เชื่อมโยงไปยัระบบงฐำนข้อมูลของระดับกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนและกำรอุดมศึกษำเป็นหลักในกำรก ำหนด



๖๓ 
 

มำตรฐำนและรับรองหน่วยงำน องค์กร สถำนประกอบกำร และสถำนศึกษำที่จัดกำรศึกษำผ่ำนเกณฑ์
มำตรฐำน 

 ๒) ขำดกำรสนับสนุนให้บริกำรควำมรู้ รูปแบบ วิธีกำรเทียบโอนและสะสมหน่วยกิต   
กำรสร้ำงเครือข่ำยควำมร่วมมือในกำรด ำเนินงำน และทรัพยำกรที่เพียงพอที่จะเอื้อให้สถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำได้จัดหลักสูตรกำรเรียนกำรสอน กำรจัดกระบวนกำรจัดกำรเรยีนกำรสอน กำรวัดประเมินผล            
กำรเทียบโอนผลกำรเรียน ควำมรู้และประสบกำรณ์ในรูปแบบธนำคำรหน่วยกิตที่เหมำะสมกับบริบท    
ของสถำนศึกษำ 

 ๓) กำรสื่อสำร ประชำสัมพันธ์ สร้ำงควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิตกับ
ผู้เกี่ยวข้องจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ทั้งภำคกำรศึกษำเองที่เป็นผู้รับผิดชอบโดยตรงและภำคส่วนอื่น ๆ ที่เป็น
ผู้สนับสนุน เช่น ภำคเอกชน ภำคแรงงำน สถำนประกอบกำร สมำคมวิชำชีพ ซึ่งที่ผ่ำนมำกำรสร้ำง
ควำมรู้ควำมเข้ำใจยังไม่กว้ำงขวำงเพียงพอ หรือประสบควำมส ำเร็จเท่ำที่ควร 

 ๔) ขำดปัจจัยที่ส่งเสริมควำมร่วมมือ หรือกระตุ้นจูงใจกำรด ำเนินงำนระบบธนำคำร
หน่วยกิตกับภำคเอกชน ภำคแรงงำน หรือสถำนประกอบกำรท่ีจะเอื้อต่อกำรยกระดับทักษะฝีมือแรงงำน
ของก ำลังแรงงำนส่วนใหญ่ของประเทศ ซึ่งภำพรวมจะอยู่ในระดับไร้ฝีมือ ให้มีทักษะควำมรู้และ         
ควำมเชี่ยวชำญในระดับสูงขึ้น โดยใช้ประโยชน์จำกกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำน   
ในกำรเรียนรู้ เพิ่มคณุวุฒิกำรศึกษำ ทักษะและประสบกำรณ์อย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต 

 ๕) ขำดกำรมีส่วนรว่มจำกภำคส่วนต่ำง ๆ ในกำรด ำเนินกำร โดยเฉพำะหน่วยงำนภำครัฐ        
ให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำหลักสูตร สนับสนุนกำรจัดท ำหลักสูตรกำรจัดกำรเรียนกำรสอน        
ส่วนหน่วยงำนภำคเอกชนให้เข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรพัฒนำหลักสูตรเพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะและทักษะ
ตรงต่อควำมต้องกำรของตลำดแรงงำนหรือภำคประกอบกำร รวมทั้งกำรส่งเสริมให้บุคลำกรได้พัฒนำ
ควำมรู้ควำมสำมำรถตลอดชีวิต 

 กำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำน 
ของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำในปัจจุบัน พบว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำได้มี
กำรจัดท ำประกำศคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ เรื่อง แนวทำงกำรด ำเนินงำนระบบคลังหน่วยกิต          
กำรอำชีวศึกษำ พ.ศ. ... ซึ่งผ่ำนขั้นตอนในกำรประชำพิจำรณ์ไปแล้ว เมื่อเดือนธันวำคม ๒๕๖๕ ที่ผ่ำนมำ
โดยผ่ำนกำรประชุมคณะอนุกรรมกำรฯ ด้ำนหลักสูตรอำชีวศึกษำและมำตรฐำนคุณภำพกำรจัด             
กำรอำชีวศึกษำ ในวันที่ ๒๕ กันยำยน ๒๕๖๖ และอยู่ระหว่ำงก ำลังด ำเนินกำรเพ่ือประกำศใช้ในไม่ช้ำนี้    
ในส่วนของระบบธนำคำรหน่วยกิตนั้น ยังไม่มีกำรด ำเนินกำรในระดับมหภำค แต่พบว่ำมีกำรจัดระบบ
กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ในระดับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำทั้งภำครัฐ และภำคเอกชน แต่ละ
สถำนศึกษำมีกำรรำยงำนผลข้อมูลหน่วยกิตของผู้เรียน เหมือนผู้เรียน ในระบบปกติ ยังไม่มีกำรน ำระบบ
ธนำคำรหน่วยกิตมำใช้ในภำพรวม 
  
๓.๔ การวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา 

คณะอนุกรรมำธิกำรกำรอำชีวศึกษำ ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ วุฒิสภำ ได้จัดท ำ
แบบสอบถำมออนไลน์ผ่ำนระบบ Google Form เพื่อส ำรวจและสอบถำมข้อมูลแนวทำงในกำรพัฒนำ
ธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนและแรงงำน  โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือศึกษำ         
ควำมเป็นไปได้ของกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ และจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำย 



๖๔ 
 

เพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำน ส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ/สถำบันกำรอำชีวศึกษำ                 
ซึ่งมีเป้ำหมำยที่จะสอบถำมควำมเห็นและแนวคิดกับกลุ่มผู้บริหำรระดับต่ำง ๆ ทั้งผู้อ ำนวยกำรสถำบัน
กำรอำชีวศึกษำ ทั้ง ๒๓ แห่ง และกลุ่มผู้บริหำรสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ ทั้งในส่วนผู้บริหำรสถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำของรัฐและเอกชน โดยแบ่งออกเป็น ๕ ส่วนด้วยกัน ดังนี้ 

ส่วนที่ ๑ : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม 
ส่วนที่ ๒ : แบบสอบถำมควำมเป็นไปได้ของระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ 

เพื่อกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ 
ส่วนที่ ๓ : แบบสอบถำมปัจจัยควำมส ำเร็จของธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ        

เพื่อกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ 
ส่วนที่ ๔ : ข้อคิดเห็นแนวทำงกำรจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำยระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำน

อำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ 
ส่วนที่ ๕ : ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อกำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ 

ทั้งนี้ แบบสอบถำมดังกล่ำวมีกลุ่มเป้ำหมำยที่ร่วมตอบแบบสอบถำม จ ำนวน ๓๖๕ กลุ่ม
ตัวอย่ำง โดยสรุปข้อมูล รำยละเอียดและประเด็นสำระส ำคัญที่ได้จำกกำรตอบแบบสอบถำมในส่วน        
ต่ำง ๆ ได้ ดังนี้ 

ส่วนที ่๑ : ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
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สรุปผลจำกแบบสอบถำม ส่วนที่  ๑ ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถำม โดยผู้ตอบ
แบบสอบถำม จ ำนวน ๓๖๕ รำย แบ่งเป็นเพศชำย ร้อยละ ๖๖ และเพศหญิง ร้อยละ ๓๔ โดยส่วนใหญ่
จะมีอำยุอยู่ในช่วงระหว่ำง ๔๖ – ๕๕ ปี ร้อยละ ๔๔.๑ ช่วงระหว่ำง ๕๖ ปีขึ้นไป ร้อยละ ๓๒.๙ ช่วง
ระหว่ำง ๓๕ – ๔๕ ปี ร้อยละ ๑๗.๘ และช่วงต่ ำกว่ำ ๓๕ ปี ร้อยละ ๕.๒ ตำมล ำดับ ผู้ตอบแบบสอบถำม
ส่วนใหญ่ส ำเร็จกำรศึกษำในระดับปริญญำโท ร้อยละ ๖๓.๖ สูงกว่ำปริญญำโท ร้อยละ ๒๐.๘ และระดับ
ปริญญำตรี ร้อยละ ๑๕.๖ ผู้ตอบแบบสอบถำมได้ให้ข้อมูลเกี่ยวกับประสบกำรณ์กำรท ำงำนในหน่วยงำน
ปัจจุบันต ำกว่ำ ๕ ปี ร้อยละ ๒๒.๒ (อำจจะมีกำรโยกย้ำยและปรับเปลี่ยนต ำแหน่งใหม่) ตั้งแต่ ๓๑ ปีขึ้นไป 
ร้อยละ ๑๙.๒ ระหว่ำง ๖ - ๑๐ ปี ร้อยละ ๑๕.๑ ระหว่ำง ๒๖ – ๓๐ ปี ร้อยละ ๑๓.๗ ระหว่ำง ๒๑ – ๒๕ ปี 
ร้อยละ ๑๑.๒ ระหว่ำง ๑๖ – ๒๐ ปี ร้อยละ ๙.๓ และ ระหว่ำง ๑๑ – ๑๕ ปี ร้อยละ ๙.๓ ตำมล ำดับ             
โดยต ำแหน่งปัจจุบันของผู้ตอบแบบสอบถำมในครั้งนี้ ผู้ตอบแบบสอบถำมที่ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำร
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำของรัฐ ในสัดส่วนร้อยละ ๔๖ ด ำรงต ำแหน่งผู้อ ำนวยกำรสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ
เอกชน ในสัดส่วนร้อยละ ๔๖ เช่นกัน ซึ่งมีสัดส่วนที่เท่ำกันทั้งสองต ำแหน่ง ส่วนผู้อ ำนวยกำรสถำบัน           
กำรอำชีวศึกษำ มีสัดส่วนร้อยละ ๗.๙ ตำมล ำดับ 

ในประเด็นของประเภทสถำนศึกษำอำชีวศึกษำที่สังกัดนั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่
เป็นผู้บริหำรที่สังกัดวิทยำลัยเทคนิค ร้อยละ ๔๕.๘ วิทยำลัยกำรอำชีพ ร้อยละ ๒๙.๘ วิทยำลัย
อำชีวศึกษำ/วิทยำลัยกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๗.๗ วิทยำลัยเกษตรและเทคโนโลยี/วิทยำลัยประมง           
ร้อยละ ๗.๑ วิทยำลัยสำรพัดช่ำง ร้อยละ ๖.๕ ตำมล ำดับ ส่วนวิทยำลัยประเภทอื่นก็ลดหลั่นกันไป
ตำมล ำดับ ซึ่งส่วนใหญ่จะสังกัดสถำบันกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๗๐.๒ และไม่สังกัดสถำบันกำรอำชีวศึกษำ 
ร้อยละ ๒๙.๘ โดยในส่วนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำที่สังกัดสถำบันกำรอำชีวศึกษำนั้น มีสถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำที่ร่วมตอบแบบสอบถำมซึ่งสังกัดสถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕         
ร้อยละ ๘.๕ รองลงมำ คือ สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคกลำง ๓ ร้อยละ ๗.๖ ล ำดับถัดมำเท่ำกันถึง ๓ แห่ง 
ได้แก่ สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ๑ สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคใต้ ๓ ในสัดส่วน
ร้อยละ ๖.๘ เท่ำกัน สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคกลำง ๕ ร้อยละ ๕.๙ ล ำดับถัดมำมีสัดส่วนเท่ำกัน          
ถึง ๔ แห่ง ประกอบด้วย สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคกลำง ๔ สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคเหนือ ๑ 
สถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคเหนือ ๔ และสถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคตะวันออก ในสัดส่วนร้อยละ ๕.๑ 
ส่วนสถำบันกำรอำชีวศึกษำกรุงเทพมหำนคร และสถำบันกำรอำชีวศึกษำภำคตะวันออกเฉียงเหนือ ๕         
มีสัดส่วนร้อยละ ๔.๒ เท่ำกัน ส่วนที่เหลือก็มีสัดส่วนที่ลดหลั่นลงมำตำมล ำดับ โดยประเภทวิชำที่
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำส่วนใหญ่จัดกำรเรียนกำรสอนนั้น สถำนศึกษำอำชีวศึกษำส่วนใหญ่จะจัด            
กำรเรียนกำรสอนประเภทวิชำพำนิชยกรรม /บริหำรธุรกิจ สูงถึงร้อยละ ๘๗.๑ ช่ำงอุตสำหกรรม          
ร้อยละ ๗๕.๓ กำรท่องเที่ยว /กำรโรงแรม ร้อยละ ๓๕.๖ เทคโนโลยีสำรสนเทศ ร้อยละ ๓๓.๒ คหกรรม 
ร้อยละ ๑๗.๓ โลจิสติกส์ ร้อยละ ๑๔.๘ ศิลปกรรม /หัตถกรรม ร้อยละ ๑๐.๗ และเกษตรกรรม /ประมง 
ร้อยละ ๖ ส่วนที่เหลือเป็นประเภทวิชำพำณิชยนำวี ซึ่งมีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในสถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำที่มีอยู่ไม่กี่แห่งเท่ำนั้น และหลักสูตรระยะสั้นหลักสูตรต่ำง ๆ ซึ่งส่วนใหญ่จัดกำรเรียน          
กำรสอนในวิทยำลัยสำรพัดช่ำง 

 
 
 



๖๘ 
 

ส่วนที ่๒  :  แบบสอบถามความเป็นไปได้ของระบบธนาคารหน่วยกิตด้านอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนา 
      ก าลังคนและแรงงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษา / สถาบันการอาชีวศึกษา 

 

จำกภำพเป็นร่ำงควำมเป็นไปได้ของกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ
เพื่อกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ โดยผู้ตอบ
แบบสอบถำมในส่วนนี้จ ำนวน ๓๕๐ คน หรือในสัดส่วนร้อยละ ๙๕.๙ เห็นด้วยกับกำรจัดท ำระบบ



๖๙ 
 

ธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพื่อกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /
สถำบันกำรอำชีวศึกษำ และไม่เห็นด้วยเพียง ร้อยละ ๔.๑ เท่ำนั้น โดยควำมคิดเห็นในกลุ่มของผู้ที่เห็นด้วย
ว่ำจะต้องมีกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพื่อกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับ
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำนั้น สรุปประเด็นต่ำง ๆ โดยสังเขปได้ ดังนี้ 

๑) เป็นระบบที่ช่วยเพิ่มโอกำส เปิดโอกำสและขยำยโอกำสทำงกำรศึกษำ เปิดโอกำสให้
ผู้เรียนได้เรียนอย่ำงต่อเนื่อง โดยมีกำรบริกำรจัดกำรอย่ำงเป็นระบบ ผู้เรียนจะได้สะสมหน่วยกิตไปเรื่อยๆ 
สำมำรถเข้ำถึงกำรเรียนรู้ที่เหมำะสมกับตนเอง ลดควำมเหลื่อมล้ ำในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำ ช่วยในกำร
ประหยัดเวลำ ค่ำใช้จ่ำย และเมื่อผู้เรียนหลุดจำกระบบกำรศึกษำแล้วต้องกำรกลับเข้ำมำเริ่มใหม่ก็
สำมำรถด ำเนินกำร ได้ สอดคล้องกับกำรรองรับก ำลังคนและแรงงำน 

๒) เป็นระบบที่ประโยชน์ต่อผู้เรียน โดยเฉพำะผู้เรียนที่มีงำนท ำแล้วและต้องกำรปรับ
หรือเพิ่มคุณวุฒิทำงกำรศึกษำเพื่อรองรับกำรปรับอัตรำค่ำตอบแทนที่สูงขึ้นตำมล ำดับ เป็นกำรอ ำนวย 
ควำมสะดวกให้ก ำลังแรงงำนในภำคกำรผลิตภำคบริกำรและภำคกำรเกษตรได้พัฒนำตนเองเพ่ือให้มีคุณวุฒิ
กำรศึกษำเพิ่มขึ้นผ่ำนระบบธนำคำรหน่วยกิจ ซึ่งจะเป็นโอกำสให้ก ำลังคนในภำคแรงงำนได้พัฒนำ
ศักยภำพของตนอย่ำงต่อเนื่อง ซึ่งสอดคล้องกับกำรจัดกำรเรียนกำรสอนของอำชีวศึกษำเพ่ือกำรปรับตัว   
ที่เหมำะสมกับสถำนกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงไป  

๓) เป็นระบบที่สอดคล้องกับวิถีชีวิตของก ำลังแรงงำนที่ต้องท ำงำนหนัก ไม่มีเวลำเรียน 
แต่มีทักษะ ประสบกำรณ์จำกกำรท ำงำน ถ้ำมีระบบรองรับที่ให้คุณค่ำประสบกำรณ์ สำมำรถสะสม
เพ่ิมพูนหน่วยกิตได้อย่ำงยืดหยุ่น จัดกำรเวลำได้เอง จะเพ่ิมโอกำสควำมก้ำวหน้ำในงำน และมีควำม
คำดหวังก ำลังใจต่อกำรพัฒนำตนเองอย่ำงจริงจังต่อไป 

๔) เป็นกำรเปิดโอกำสในกำรเข้ำถึงคุณวุฒิทำงกำรศึกษำของผู้มีทักษะด้ำนอำชีพที่เกิด
จำกกำรประกอบอำชีพหรอืกำรท ำงำน โดยมีมำตรฐำนกำรวัดผลประเมินผลจำกสถำนศึกษำ โดยมีระบบ
กำรควบคุมมำตรฐำนสถำนประกอบกำรจำกสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) และกรมพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน โดยมีองค์ประกอบในกำรด ำเนินกำรที่ครบถ้วนทั้งผู้ขอ  สถำบันกำรศึกษำ ส ำนักงำน
มำตรฐำน ผู้ดูแลระบบ เพ่ือกำรขับเคลื่อนระบบดังกล่ำวให้มีควำมชัดเจนในกำรบริหำรจัดกำรก ำลังคน       
ในอนำคต 

๕) ผู้ที่มีควำมรู้ ควำมสำมำรถ และมีประสบกำรณ์จ ำนวนมำกที่ไม่มีเวลำเข้ำเรียน       
ตำมตำรำงเรียน ควรต้องมีข้อสอบทฤษฎีและปฏิบัติที่เป็นมำตรฐำนเดียวกันเพ่ือทดสอบและเป็น            
กำรส่งเสริมผู้มีทักษะฝีมือ ให้มีคุณวุฒิทำงกำรศึกษำเพื่อพัฒนำตนเองได้ 

๖) เป็นกำรจัดกำรระบบที่มีควำมหลำกหลำยและไม่ยึดกรอบมำกเกินไป แต่กำรบริหำร
จัดกำรจะต้องมองไปข้ำงหน้ำอย่ำงต่อเนื่อง เพ่ือให้กระบวนกำรพัฒนำเป็นไปอย่ำงมีระบบและมี         
ควำมยั่งยืน  

๗) เพื่อตอบสนองต่อนโยบำยกำรส่งเสริมกำรเรียนสำยอำชีพของรัฐบำล และกำรปฏิรูป
รวมทั้งกำรเปลี่ยนภำพลักษณ์กำรเรียนกำรสอนทำงด้ำนอำชีวศึกษำให้ผู้เรียนและผู้ปกครองได้เกิด          
ควำมเชื่อมั่น 

๘) เพื่อบูรณำกำรกำรจัดกำรเรียนรูร้่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง ในกำรใช้มรัพยำกร
ร่วมกันเพื่อประโยชน์สูงสุด 



๗๐ 
 

๙) เพ่ือกำรพัฒนำหลักสูตรกำรศึกษำขั้นพื้นฐำนที่มีควำมเชื่อมโยงกับกำรจัดกำรเรียนรู้
ในระดับกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำนกับอำชีวศึกษำและอุดมศึกษำที่สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ในระดับ
จังหวัดและภูมิภำค 

๑๐) เป็นระบบที่ดีที่จะได้ช่วยในกำรพัฒนำมำตรฐำนฝีมือแรงงำน ในกำรเพิ่มพูนควำมรู้ 
Up skill Re-skill หรือสำมำรถน ำไปสู่กำรเรียนอำชีพในอนำคต และเปิดโอกำสให้คนที่ไม่สำมำรถเรียน
ตำมระบบไดพั้ฒนำตัวเอง ซึ่งเป็นกำรช่วยเหลอืผู้เรียนและเป็นกำรบรหิำรควำมพร้อมให้กับผู้เรียนรวมถงึ
ค่ำใชจ้่ำยในยุดนี้เป็นอย่ำงดี 

๑๑) เป็นกำรสร้ำงโอกำสในกำรเข้ำถึงระบบกำรศึกษำได้ตลอดชีพ เพ่ือให้ผู้เรียนได้
สำมำรถเก็บหน่วยกิตผลกำรเรียน และใช้เป็นผลในกำรศึกษำต่อได้สะดวกรวดเร็วขึ้น คนที่อยู่นอกระบบ
กำรศึกษำไปแล้วก็สำมำรถใช้ระบบดังกล่ำวในกำรเทียบโอนควำมรู้เพ่ือเพ่ิมคุณวุฒิทำงกำรศึกษำได้         
เป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้สนใจในกำรเรียนรู้ โดยไม่ต้องก ำหนดช่วงเวลำตำยตัว และด ำเนินกำรได้ตำม
ควำมสำมำรถของผู้เรียนเอง 

๑๒) กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์เป็นสิ่งส ำคัญจ ำเป็นในกำรช่วยพัฒนำและ
ยกระดับก ำลังคนอำชีวศึกษำให้มีคุณวุฒิทำงกำรศึกษำอย่ำงมีคุณค่ำ สู่คุณภำพก ำลังคนอำชีวศึกษำ
สมรรถนะสูง ซึ่งเป็นสิ่งที่ท้ำทำยอย่ำงมำกเพ่ือก้ำวไปสู่อนำคต ช่วยผลักดันปัจจัยพ้ืนฐำนทำงด้ำนเศรษฐกิจ
ในกำรผลิตบุคลำกรให้มีคุณสมบัติตำมควำมต้องกำรของสถำนประกอบกำรในประเทศ 

๑๓) ควำมรู้และทักษะจำกกำรศึกษำ กำรเรียนรู้และประสบกำรณ์ทุกอย่ำงสำมำรถ
ประเมินทดสอบค่ำงำน ทดสอบทักษะ วัดระดับควำมรู้ควำมสำมำรถ และก ำหนดระดับควำมรู้
ควำมสำมำรถ และมำตรฐำนค่ำตอบแทนได้ 

๑๔) เป็นระบบที่มีกำรออกแบบมำเพ่ือให้สำมำรถเชื่อมโยงควำมรู้ /ประสบกำรณ์               
ผ่ำนมำตรฐำนต่ำง ๆ เช่น มำตรฐำนฝีมือแรงงำน/มำตรฐำนคุณวุฒิวิิชำชีพ เข้ำสู่ระบบธนำคำรหน่ิวยกิต
ได้โดยกำรเทียบโอนตำมระเบียบวัดผล ท ำให้มีควำมน่ำเชื่อถือว่ำควำมรู้และทักษะที่น ำมำเทียบเข้ำสู่
ธนำคำรหน่วยกิตมีควำมน่ำเชื่อถือ และเป็นระบบที่เหมำะสมมีกำรตรวจสอบย้อนกลับในทุกหน่วยงำน
ท ำให้ได้คุณภำพตำมที่คำดหวังไว้ 

๑๕) เนื่องจำกสถำนกำรณ์สังคมโลกและเทคโนโลยีท่ีมีกำรเปลี่ยนแปลงไปอย่ำงรวดเร็ว 
คนต้องมีกำรแข่งขันสูงในแง่ของกำรท ำงำน กำรเรียนและกำรท ำงำนจึงต้องควบคู่กันไป รูปแบบ        
กำรเรียนในระบบธนำคำรหน่วยกิต จึงเป็นทำงเลือกที่ส ำคัญอีกทำงหนึ่งให้กับคนในกำรพัฒนำศักยภำพ
ด้ำนกำรศึกษำอย่ำงต่อเนื่องตลอดชีวิต 
  ส ำหรับในส่วนที่ไม่เห็นด้วยที่จะต้องมีกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตนั้น ผู้ตอบ
แบบสอบถำมได้ให้เหตุผลในประเด็นต่ำง ๆ โดยสรุป ดังนี้ 
  ๑) กำรด ำเนินกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคน
และแรงงำนส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำควรให้สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) เป็นผู้ด ำเนิน
ร่วมกับส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำไม่ใช่กรมพัฒนำฝีมือแรงงำน 

๒) กำรสะสมหน่วยกิตเป็นรำยวิชำ เพ่ือได้รับคุณวุฒิกำรศึกษำ อำจจะยังไม่ต้องเทียบ
สมรรถนะกับมำตรฐำนฝีมือแรงงำน ของกระทรวงแรงงำน และมำตรฐำนคุณวุฒิวิชำชีพของสถำบัน
คุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) ก็ได้ 
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๓) ระบบดังกล่ำวยังมีควำมซับซ้อนและยังไม่มีควำมเป็นเอกภำพเท่ำที่ควร โดยหน่วยงำน
ทั้ง ๔ ส่วน ต่ำงฝ่ำยต่ำงก็ท ำงำนในภำระหน้ำที่ของตัวเอง ไม่แสดงถึงควำมเชื่อมโยงหรือไม่แสดง
ควำมสัมพันธ์กันซึ่งกันและกัน ซึ่งอำจจะเป็นกำรท ำงำนเกินหน้ำที่ของบำงหน่วยงำนและลดบทบำท        
ในบำงหน่วยงำนลงหรือไม่ 

๔) สถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชน ยังไม่ได้รับอนุญำตและยังไม่มีกฎหมำย กฎ หรือ
ระเบียบใดที่เป็นกำรเปิดโอกำสให้มีกำรเทียบโอนประสบกำรณ์ควำมรู้  

๕) ไม่ระบุควำมชัดเจนค่ำใช้จ่ำยในกำรด ำเนินกำร ถึงแม้ว่ำจะเป็นกำรเปิดโอกำส           
ให้ผู้เรียนมีทำงเลือกมำกขึ้นในกำรศึกษำต่อ ทั้งกำรศึกษำในระบบปกติ ระบบเก็บหน่วยกิตก็ตำม          
ด้วยเหตุผลที่สถำนศึกษำอำชีวศึกษำของรัฐจะมีงบสนับสนุนจำกรัฐอยู่แล้วเป็นทุนเดิม  ซึ่งแตกต่ำงจำก
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชนที่ต้องพึ่งพำตนเองมำตลอด  

๖) เงื่อนไขหรือข้อก ำหนดของระบบธนำคำรหน่วยกิตยังไม่ชัดเจนเท่ำที่ควร  หรือ
ประกำศแนวทำงกำรด ำเนินงำนควรต้องด ำเนินกำรให้มีควำมชัดเจนมำกกว่ำนี้  เพ่ือให้ทุกสถำนศึกษำ        
ได้เตรียมซักซ้อมหรือแนวทำงกำรจัดกำรภำยในสถำนศึกษำก่อน  

๗) ควรศึกษำผลกระทบ ข้อดีและข้อเสียที่อำจจะเกิดขึ้นหรือไม่เกิดขึ้นก็ตำม  โดยมี          
กำรทดลองใช้กับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำบำงแห่งเพ่ือน ำร่อง เพ่ือศึกษำผลกระทบและให้เกิดผลในเชิง
ปฏิบัติอย่ำงเป็นรูปธรรมในอนำคต 

๘) ควรมีหน่วยงำนที่จัดเก็บฐำนข้อมูล สถำนศึกษำทุกแห่งที่เปิดสอนหลักสูตร ปวช./ 
ปวส. สำมำรถตรวจสอบผู้เรียนที่ขอโอนผลกำรเรียน จำกกำรเรียนสะสมหน่วยกิตในแต่ละหลักสูตร 
จ ำแนกตำมสำขำวิชำ ไม่ควรให้ผู้เรียนเป็นผู้เก็บหลักฐำนกำรขอโอน 

๙) กำรออกแบบระบบดังกล่ำวยังไม่ครอบคลุมกำรเก็บสะสมหน่วยกิตของระบบกำรจัด 
กำรเรียนกำรสอนห้องเรียนอำชีพในโรงเรียนมัธยมศึกษำ (สพฐ.) 

๑๐) เนื่องจำกระบบฐำนข้อมูลเป็นของแต่ละหน่วยงำน ต่ำงฝ่ำยต่ำงด ำเนินกำรในภำรกิจ
ของตัวเอง และมีหน่วยงำนหลำยหน่วยงำนที่จะต้องเข้ำมำมีส่วนร่วม ไม่มีกำรบุรณำกำรข้อมูลระหว่ำงกัน 
ท ำให้กำรเชื่อมโยงระบบต่ำง ๆ จริงท ำได้ค่อนข้ำงยำก 

 

 

 



๗๒ 
 

 

 

 



๗๓ 
 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗๔ 
 

สรุปผลจำกแบบสอบถำม ส่วนที่ ๒ จำกร่ำงควำมเป็นไปได้ของกำรจัดท ำระบบธนำคำร
หน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบัน          
กำรอำชีวศึกษำข้ำงต้น ซึ่งมีประเด็นข้อเสนอแนะต่ำง ๆ จำกผู้ ตอบแบบสอบถำม ทั้งในส่วนของผู้ที่        
เห็นด้วยและผู้ที่ไม่เห็นด้วยกับกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ โดยประเด็นในส่วนของ
หน่วยงำนที่เป็นผู้ก ำกับดูแลระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำที่เป็นหน่วยงำนกลำงของ
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำนั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมมีควำมเห็นว่ำ หน่วยงำนที่ควรมีหน้ำที่
ในกำรก ำกับดูแลระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชวีศึกษำควรต้องเป็นส ำนักมำตรฐำนกำรอำชีวศึกษำ
และวิชำชีพ ร้อยละ ๔๙ คณะกรรมกำรธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๓๖.๔ 
คณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๘.๒ และสภำสถำบันกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๔.๙ ตำมล ำดับ          
ในส่วนของหน้ำทีข่องผู้ดูแลระบบธนำคำรหนว่ยกิตดำ้นกำรอำชีวศกึษำ ควรมีหน้ำที่ต่ำง ๆ ดังนี้ วำงแผน  
ดูแล และก ำกับติดตำมฐำนข้อมูลของผู้ขอเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์เป็นไปตำมกฎหมำยข้อมูล
ส่วนบุคคล ร้อยละ ๘๙.๖ ตรวจสอบ ก ำกับติดตำมข้อมูลหลักสูตร สมรรถนะของมำตรฐำนฝีมือแรงงำน 
มำตรฐำนอำชีพ และสมรรถนะในกำรท ำงำนของสถำนประกอบกำร ร้อยละ ๘๐.๘ วำงแผน และก ำกับ
ติดตำมใบรับรองสะสมหน่วยกิตของธนำคำรหน่วยกิต ร้อยละ ๗๐.๔ และรำยงำนต่อคณะกรรมกำร
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๖๔.๑ ที่เหลือเป็นข้อเสนอแนะเพ่ิมเติม อำทิ กำรออก
ใบรับรองให้ผู้เรียนแต่ละคนหำกต้องกำรน ำไปใช้ตอ่ยอดในกำรเรียนกำรสอนในสถำบันอื่น กำรพัฒนำและ
ดูแลระบบให้สำมำรถใช้งำนได้อย่ำงต่อเนื่องทั้งระบบ กำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจกับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ
ให้ชัดเจน กำรจัดท ำคู่มือในกำรปฏิบัติงำนและฝึกอบรมผู้เกี่ยวข้องเพ่ือให้กำรด ำเนินงำนเป็นมำตรฐำน
เดียวกัน รวมทั้งกำรจัดเก็บข้อมูลผู้เรียนที่ผ่ำนกำรเรียนสะสมหน่วยกิตในแต่ละสำขำวิชำ  ในแต่ละ
หลักสูตร เป็นต้น 

ส่วนระบบรำยงำนของผู้ขอเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ควรเป็นลักษณะและ
รูปแบบใดนั้น ร้อยละ ๕๓.๒ เห็นว่ำควรเป็นแบบ e – Portfolio ต่อธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ 
และอีกร้อยละ ๔๕.๘ เห็นว่ำ ควรยื่น Portfolio กับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ / สถำบันกำรอำชีวศึกษำ        
ในส่วนของใบรับรองสะสมหน่วยกิตของธนำคำรหน่วยกิตควรเป็นลักษณะหรือรูปแบบใดนั้น ส่วนใหญ่  
จะเห็นว่ำควรเป็นระบบ Online ของใบรับรองสะสมหน่วยกิตของธนำคำรหน่วยกิต ร้อยละ ๕๖.๒ และ
ควรเป็นใบรับรองสะสมหน่วยกิตของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๔๓ 
ตำมล ำดับ ประเด็นในเรื่องอำยุของใบรับรองสะสมหน่วยกิตของธนำคำรหน่วยกิต ผู้ตอบแบบสอบถำม
ส่วนใหญ่เห็นว่ำ ใบรับรองสะสมหน่วยกิตควรมีอำยุ ๕ ปี ร้อยละ ๕๒.๓ อำยุ ๓ ปี ร้อยละ ๒๗.๑ อำยุ ๔ ปี 
ร้อยละ ๑๐.๑ ซึ่งมีควำมเห็นเพิ่มเติมในส่วนนี้ โดยเฉพำะกำรไม่จ ำกัดอำยุของใบรับรองสะสมหน่วยกิต
เพ่ือเป็นกำรเปิดโอกำสให้ผู้สนใจได้ใช้เวลำเท่ำที่พอมีในกำรแสวงหำควำมรู้เพ่ิมเติมเพ่ื อให้ได้คุณวุฒิ
กำรศึกษำที่สูงขึ้น  

ประเด็นเกี่ยวกับหน้ำที่ของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำต่อธนำคำร
หน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำนั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมเห็นว่ำ ควรพิจำรณำกำรเทียบโอนควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ให้เป็นไปตำมระเบียบกระทรวงศึกษำธิกำรว่ำด้วยกำรจัดกำรศึกษำและกำรประเมินผล  
กำรเรียนตำมหลักสูตร สูงถึงร้อยละ ๘๐.๕ อ ำนวยควำมสะดวกต่อผู้ขอกำรเทียบโอนควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ ร้อยละ ๘๐.๓ ตรวจสอบค ำขอกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ ร้อยละ ๗๔.๘ 
รวมทั้งกำรแต่งตั้งคณะกรรมกำรด ำเนินกำรเทียบโอนควำมรู้  และประสบกำรณ์เป็นไป ตำมหลักเกณฑ์
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และแนวปฏิบัติกำรจัดกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๗๔.๒ โดยมีควำมเห็นเพิ่มเติมในส่วนนี้ทั้งกำรตรวจสอบ
คุณสมบัติตำมที่ก ำหนดตำมลักษณะของสำขำวิชำ กำรจัดให้มีกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์  
ด้วยกระบวนกำรวิธีกำรที่เข้ำถึงง่ำย เข้ำใจและสำมำรถปฏิบัติได้ ไม่วกวน แต่มีคุณค่ำและมีคุณภำพ          
เป็นที่ยอมรับ กำรออกใบรับรองผลกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ รวมทั้งกำรวิจัยและกำรพัฒนำ
แนวทำงต่ำง ๆ ให้มีควำมรัดกุมและเกิดประโยชน์แก่แวดวงกำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำต่อไป         
อย่ำงต่อเนื่อง  

ส ำหรับข้อมูลในประเด็นรูปแบบและลักษณะของธนำคำรหน่วยกิตในอนำคตนั้น ผู้ตอบ
แบบสอบถำมส่วนใหญเ่ห็นว่ำ ควรมีควำมรว่มมือกับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) กรมพัฒนำ
ฝีมือแรงงำน กระทรวงแรงงำน และสถำนประกอบกำร ร้อยละ ๘๑.๔ ควรเป็นระบบ Online                 
ในลักษณะ e – Portfolio ร้อยละ ๗๙.๒ และกำรรักษำควำมลับของข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขอเทียบโอน
ควำมรู้และประสบกำรณ์ ร้อยละ ๖๓.๓ และมีควำมเห็นเพ่ิมเติมทั้งในส่วนกับควำมเชื่อมโยงข้อมูล         
กับกำรศึกษำในระดับอุดมศึกษำ สภำอุตสำหกรรมแห่งประเทศไทย กระทรวงแรงงำน นอกจำกนี้            
ในกำรด ำเนินงำนจะต้องเปิดโอกำสให้ผู้เรียนหรือประชำชนทั่วไปที่สนใจได้มีโอกำสในกำรศึกษำ           
ทุกช่วงวัยไม่จ ำกัดโดยไม่จ ำกัดเวลำในกำรเรียนรู้ และสำมำรถที่จะเริ่มสะสมหน่วยกิจกำรศึกษำได้ตั้งแต่
อำยุยังน้อยไปจนถึงสูงวัยจนครบหน่วยกิตที่ก ำหนด แล้วสำมำรถขอยื่นจบเพื่อรับคุณวุฒิกำรศึกษำได้ 

ส่วนประเด็นในส่วนของฐำนข้อมูลระบบธนำคำรหน่วยกิตควรที่จะประกอบไปด้วย
ข้อมูลใดบ้ำงนั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่เห็นว่ำ ระบบฐำนข้อมูลของระบบธนำคำรหน่วยกิต         
ควรประกอบไปด้วยข้อมูลส่วนบุคคลของผู้ขอเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ ร้อยละ ๙๑.๒ ข้อมูล
หลักสูตรของส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำทั้งในระดับ  ปวช. ปวส. และปริญญำตรี           
ร้อยละ ๘๘.๘ ข้อมูลมำตรฐำนฝีมือแรงงำนแห่งชำติ และมำตรฐำนอำชีพ ร้อยละ ๗๕.๑ ข้อมูลเกี่ยวกับ
หลักสูตรระยะสั้นของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๗๒.๙ ข้อมูลเกี่ยวกับ
สมรรถนะกำรท ำงำนของสถำนประกอบกำร ร้อยละ ๗๐.๗ ข้อมูลหลักสูตรกำรฝึกอบรมของ           
สถำนประกอบกำร ร้อยละ ๖๖.๓ ตำมล ำดับโดยมีควำมเห็นเพ่ิมเติมให้มีข้อมูลโครงสร้ำงหลักสูตร 
จ ำแนกตำมสำขำวิชำ และข้อมูลผู้เรียนที่ผ่ำนกำรเรียนสะสมหน่วยกิตจ ำแนกตำมหลักสูตร  และ
สำขำวิชำในระบบดังกล่ำวด้วย 

 
ส่วนที่ ๓ : แบบสอบถามปัจจัยความส าเร็จของธนาคารหน่วยกิตด้านอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนา 

    ก าลังคนและแรงงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษา /สถาบันการอาชีวศึกษา 

 

 

 

 

 

 



๗๖ 
 

  จำกแผนภำพดังกล่ำวเป็นแบบสอบถำมในส่วนที่ ๓ เกี่ยวกับปัจจัยควำมส ำเร็จของ
ธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ  /
สถำบันกำรอำชีวศึกษำ โดยสะท้อนข้อมูลเกี่ยวกับปัจจัยควำมส ำเร็จของระบบธนำคำรหน่วยกิต          
ด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ  /สถำบัน          
กำรอำชีวศึกษำ ในแต่ละประเด็นว่ำควรอยู่ในระดับใด ใน ๕ ระดับ คือ มำกที่สุด มำก ปำนกลำง น้อย 
และน้อยที่สุด ในประเด็นต่ำง ๆ ดังนี้ ๑) นโยบำยของส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำ ๒) วิสัยทัศน์
ของผู้บริหำรสถำนศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ๓) กำรสร้ำงควำมเข้ำใจต่อผู้ขอกำรเทียบโอนควำมรู้ 
และประสบกำรณ์ ๔) กำรอ ำนวยควำมสะดวกต่อผู้ขอกำรเทียบโอนควำมรู้ และประสบกำรณ์ ๕) ระบบ
กำรเทียบโอนควำมรู้ และประสบกำรณ์ที่เป็นธรรม ๖) ควำมมั่นใจต่อธนำคำรหน่วยกิตมีควำมมั่นคง และ
ปลอดภัย ๗) กำรรักษำควำมลับส่วนบุคคลของผู้ขอกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ ๘) บุคลำกร
ของสถำนศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำเข้ำใจธนำคำรหน่วยกิต ๙) หลักสูตรของสถำนศึกษำ /สถำบัน
กำรอำชีวศึกษำ ๑๐) เครื่องมือ หรืออุปกรณ์ของธนำคำรหน่วยกิต ๑๑) งบประมำณของสถำนศึกษำ / 
สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ๑๒) เครือข่ำยควำมร่วมมือของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้องกับอำชีพ และฝีมือแรงงำน
และ ๑๓) เครือข่ำยควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำร โดยผู้ตอบแบบสอบถำมมีควำมเห็นว่ำปัจจัย
ควำมส ำเร็จของระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับ
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ /สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ทั้ง ๑๓ ประเด็นข้ำงต้น อยู่ในระดับมำกที่สุด 
 
ส่วนที่ ๔ : ข้อคิดเห็นแนวทางการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายระบบธนาคารหน่วยกติดา้นอาชวีศึกษา 

    เพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงานของสถานศึกษาอาชีวศึกษา/สถาบันการอาชีวศึกษา 

 



๗๗ 
 

 

  สรุปแบบสอบถำมในส่วนที่ ๔ เกี่ยวกับข้อคิดเห็นแนวทำงกำรจัดท ำข้อเสนอเชิงนโยบำย
ระบบธนำคำรหนว่ยกิตดำ้นอำชีวศึกษำเพ่ือกำรพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ / 
สถำบันกำรอำชีวศึกษำ ในส่วนของประเด็นเกี่ยวกับกำรเสนอนโยบำยหรือหลักเกณฑ์ต่ำง ๆ เกี่ยวกับ
ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำที่ควรน ำเสนอต่อส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำนั้น 
ผู้ตอบแบบสอบถำมเห็นว่ำ ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำควรมีกำรจัดตั้งคณะท ำงำนสร้ำง
ควำมร่วมมือกับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) และกรมพัฒนำฝีมือแรงงำน ร้อยละ ๗๕.๙         
ซึ่งเท่ำกับกำรจัดตั้งคณะกรรมกำรเกี่ยวกับธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ  ที่ร้อยละ ๗๙.๕ 
เช่นเดียวกัน ส่วนกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตในลักษณะเครือข่ำยเทคโนโลยีสำรสนเทศ ร้อยละ ๖๓.๖ 
และกำรตรำกฎหมำยว่ำด้วยธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๖๐.๓ โดยมีประเด็นควำมเห็น
เพิ่มเติมทั้งในส่วนของกำรสร้ำงควำมรู้ควำมเข้ำใจในกลไกและกระบวนกำรต่ำง ๆ ที่ถูกต้อง เป็นต้น 
  ประเด็นเกี่ยวกับบทบำทของธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำนั้น ผู้ตอบแบบ 
สอบถำมให้ควำมเห็นในส่วนนี้ โดยเห็นว่ำ ธนำคำรหน่วยกิตควรมีบทบำทที่ส ำคัญในกำรด ำเนินกำรเรื่อง
ต่ำง ๆ ประกอบด้วย กำรสร้ำงมำตรฐำนในกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์ ร้อยละ ๘๕.๒           
กำรเพ่ิมคุณวุฒิกำรศึกษำด้ำนกำรอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๗๕.๓ กำรเชื่อมโยงระหว่ำงโลกกำรศึกษำ และ
โลกกำรท ำงำน ร้อยละ ๗๔.๒ กำรพัฒนำหลักสูตรให้ตรงกับสมรรถนะต่ำง ๆ ร้อยละ ๖๖.๓ กำรพัฒนำ



๗๘ 
 

ควำมร่วมมือกับสถำนประกอบกำร ร้อยละ ๖๔.๙ กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ ร้อยละ ๖๑.๖ 
กำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ ร้อยละ ๖๐.๓ และกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำด้ำนกำรศึกษำ ร้อยละ ๖๐.๓ 
เช่นเดียวกัน นอกจำกนี้ ยังมีประเด็นเพ่ิมเติมทั้งในส่วนของกำรให้โอกำสทุกคนได้มีกำรศึกษำเพ่ิมเติม
เพื่อเข้ำสู่กำรมีคุณวุฒิกำรศึกษำที่สูงขึ้น รวมทั้งกำรท ำหน้ำที่เป็นผู้อ ำนวยควำมสะดวก เป็นต้น 

  ในประเด็นเกี่ยวกับหลักสูตรกำรศึกษำอำชีวศึกษำที่มีควำมเหมำะสมกับระบบธนำคำร
หน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำนั้น ส่วนใหญ่มีควำมเห็นว่ำ หลักสูตรกำรศึกษำอำชีวศึกษำที่มีควำมเหมำะสม
กับระบบดังกล่ำว คือ หลักสูตรระบบทวิภำคี ร้อยละ ๗๘.๑ หลักสูตรระยะสั้นของกำรศึกษำนอกระบบ 
ร้อยละ ๖๒.๕ และหลักสูตรของกำรศึกษำในระบบ ร้อยละ ๖๐ โดยผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนหนึ่งมี
ควำมเห็นเพ่ิมเติมว่ำ ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ ยังมีควำมเหมำะสมผู้ที่ไม่สำมำรถเข้ำสู่
ระบบกำรศึกษำตำมปกติได้/ผู้ด้อยโอกำสทำงกำรศึกษำ ห้องเรียนอำชีพในระดับมัธยมศึกษำ รวมทั้ง         
ผู้ศึกษำที่เรียนรู้ด้วยตนเอง โดยแท้จริงแล้วระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเหมำะสมส ำหรับ
รูปแบบกำรเรียนรู้ทุกรูปแบบเพียงแต่ในสถำนกำรณ์ปัจจุบันกำรก ำหนดควำมหมำยกำรจัดกำรศึกษำ  
ของแต่ละหลักสูตรนั้นไม่สอดคล้องกับระบบธนำคำรหน่วยกิต 
  ส ำหรับปัญหำและอุปสรรคในกำรจัดตั้งระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำนั้น 
ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่ให้ข้อมูลว่ำปัญหำที่ส ำคัญที่สุดในกำรด ำเนินกำรเรื่องดังกล่ำวตำมล ำดับ
และเป็นปัญหำส ำคัญที่ต้องเร่งด ำเนินกำรแก้ไขโดยด่วน โดยเฉพำะกำรขำดนโยบำยที่ชัดเจนเกี่ยวกับ   
กำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิต ร้อยละ ๘๑.๖ กำรขำดบุคลำกรที่มีควำมรู้เรื่องเกี่ยวกับธนำคำรหน่วยกิต 
ร้อยละ ๗๑.๑ กำรขำดควำมร่วมมือกับสถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) และกรมพัฒนำฝีมือ
แรงงำน ร้อยละ ๖๑.๔ กำรขำดควำมเชื่อมั่นเกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิต ร้อยละ ๕๗.๓ และปัญหำ
ในเรื่องข้อจ ำกัดด้ำนงบประมำณในกำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิต ร้อยละ ๕๔.๒ โดยผู้ตอบแบบสอบถำม
เห็นว่ำนอกเหนือจำกปัญหำข้ำงต้นแล้วปัญหำท่ีต้องค ำนึงถึง ประกอบด้วย กำรขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจ  
มีควำมกังวล มีแต่ควำมเฟ้อฝัน ขำดกำรลงมือปฏิบัติ กำรขำดกำรประชำสัมพันธ์อย่ำงทั่วถึงสถำนศึกษำ
ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับกำรสะสมหน่วยกิตและธนำคำรหน่วยกิต และที่ส ำคัญ
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ ซึ่งเป็นผู้ปฏิบัติยังขำดควำมรู้ควำมเข้ำใจเกี่ยวกับระบบดังกล่ำวอย่ำงชัดเจน 
ดังนั้น กำรจะจัดตั้งระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำทุกหน่วยงำนต้องร่วมมือกันอย่ำงจริงใจ
เพื่อให้จัดตั้งระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำตั้งอยู่บนมำตรฐำนที่ยืดหยุ่นและเหมำะสม 
 
ส่วนที่ ๕ : ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อการพัฒนาธนาคารหน่วยกติดา้นอาชวีศึกษา 

 

 

 

 

 



๗๙ 
 

  สรุปแบบสอบถำมส่วนที่ ๕ ซึ่งเป็นข้อเสนอแนะเพิ่มเติมต่อกำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิต 
ด้ำนอำชีวศึกษำ ในประเด็นกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนและ
แรงงำนมีควำมจ ำเป็นและมีควำมส ำคัญต่อกำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำในยุคปัจจุบันหรือไม่  
อย่ำงไร ผู้ตอบแบบสอบถำมส่วนใหญ่เห็นว่ำ ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคน
และแรงงำน มีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นต่อระบบกำรจัดอำชีวศึกษำอย่ำงมำก ร้อยละ ๖๒.๕          
มีควำมส ำคัญ แต่ยังไม่มีควำมจ ำเป็นเร่งด่วน ร้อยละ ๓๒.๖ ไม่มีควำมส ำคัญ และไม่จ ำเป็นที่จะน ำมำใช้
ในระบบอำชีวศึกษำ ร้อยละ ๔.๔ ตำมล ำดับ 
 โดยข้อเสนอแนะเพ่ิมเติมในกำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำ
ก ำลังคนและแรงงำนนั้น ผู้ตอบแบบสอบถำมได้มีข้อเสนอแนะเพิ่มเติมในประเด็นต่ำง ๆ โดยสรุป ดังนี้ 
 ๑) ในกำรด ำเนินงำนต้องมีกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง 
ระหว่ำงกระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถำบันคุณวุฒิ
วิชำชีพ (องค์กำรมหำชน) กระทรวงแรงงำน หรือหน่วยงำนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง พร้อมทั้งปรับแก้ไข
ระเบียบต่ำง ๆ ที่เป็นอุปสรรคในกำรด ำเนินงำน 
 ๒) ควรมุ่งเน้นบทบำทกำรจัดเก็บฐำนข้อมูลที่ใช้งำนได้จริงซึ่งเชื่อมต่อกับคุณวุฒิวิชำชีพ
หรือกำรศึกษำต่อระดับที่สูงขึ้น มำกกว่ำกำรสร้ำงมำตรฐำนหรือก ำกับดูแลคุณภำพ เพรำะสถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำมีหน่วยงำนต้นสังกัดที่ก ำกับดูแลในส่วนคุณภำพและมำตรฐำนอยู่แล้ว  เพ่ือลดควำมซ้ ำซ้อน
ในหน้ำที่ 
 ๓) ควรเปิดโอกำสให้สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ และผู้เรียนสำมำรถเข้ำถึงระบบกำรเรียน
และระบบธนำคำรหน่วยกิตอย่ำงทั่วถึง มีกำรพัฒนำระบบอย่ำงต่อเนื่องให้เท่ำทันกำรเปลี่ยนแปลง
ทำงด้ำนเทคโนโลยีและทักษะวิชำชีพ กำรมีส่วนร่วมของสถำนประกอบกำร ภำยใต้กำรเสนอแนะ        
จำกกรมฝีมือแรงงำน และมีกำรสร้ำงแรงจูงใจให้สถำนประกอบกำร 
 ๔) กลุ่มเป้ำหมำยของระบบธนำคำรหน่วยกิตควรมุ่งเป้ำไปที่ผู้ด้อยโอกำส เนื่องจำก
สถำนกำรณ์ปัจจุบันยังมีกลุ่มคนอีกเป็นจ ำนวนมำกที่ไม่สำมำรถเข้ำสู่ระบบกำรศึกษำได้ หรืออยู่ในระบบ
กำรศึกษำได้เพียงระยะสั้นเท่ำนั้น เนื่องจำกควำมจ ำเป็นส่วนตัวหลำยอย่ำง ดังนั้น ระบบธนำคำรหน่วยกิต 
จึงเป็นทำงเลือกที่ส ำคัญส ำหรับกลุ่มคนเหล่ำนั้น 
 ๕) หน่วยงำนระดับสูงด้ำนกำรศึกษำ ต้องมีกำรก ำหนดนโยบำยในกำรขับเคลื่อนที่ชัดเจน 
และเร่งด ำเนินกำรออกระเบียบข้อบังคับที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้ระบบระบบธนำคำรหน่วยกิตเดินหน้ำไปสู่
เป้ำหมำยได้อย่ำงเป็นรูปธรรม 
 ๖) ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำจะต้องรองรับกำรใช้งำนของผู้เรียน
อำชีวศึกษำ ทั้งสถำนศึกษำอำชีวศึกษำของรัฐ และสถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชน เพ่ือให้กำรท ำงำน       
ต่ำง ๆ ของระบบเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพ และเป็นไปเพื่อผู้เรียนอำชีวศึกษำทุกคนทั้งระบบ 
 ๗) ควรพัฒนำกำรจัดกำรศึกษำอำชีวศึกษำระบบทวิภำคีให้มีควำมเข้มแข็งและมี
คุณภำพ สำมำรถสร้ำงควำมเชื่อมั่นให้สถำนประกอบกำรเข้ำมำมีส่วนร่วมในกำรจัดกำรศึกษำเพ่ิมมำกขึ้น 
เมื่อระบบกำรจัดกำรศึกษำระบบทวิภำคีมีควำมเข้มแข็งดีแล้วจึงด ำเนินกำรต่อยอดไปสูกำรจัดท ำระบบ
ธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำตำมล ำดับ 
 ๘) ควรเร่งด ำเนินกำรให้ระบบธนำคำรหน่วยกิตเกิดขึ้นอย่ำงรวดเร็ว และจะต้องจัดตั้ง
คณะกรรมกำรและคณะท ำงำนเพ่ือขับเคลื่อนกำรด ำเนินงำนจัดตั้งระบบธนำคำรหน่วยกิตอย่ำงเร่งด่วน 



๘๐ 
 

โดยต้องก ำหนดเป็นแนวนโยบำยให้ชัดเจน  พร้อมจัดท ำข้อก ำหนดและแนวทำงปฏิบัติเพ่ือให้
กระบวนกำรต่ำง ๆ เดินหน้ำไปได้ รวมถึงสิทธิประโยชน์ต่ำง ๆ ที่เกิดขึ้น เพ่ือประโยชน์ส ำหรับกลุ่ม
ผู้เรียนอำชีวศึกษำและผู้สนใจทั่วไปที่จะใช้ระบบดังกล่ำวในกำรสะสมหน่วยกิตและยกระดับคุณวุฒิ
กำรศึกษำให้สูงขึ้น 
 ๙) ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ หำกด ำเนินกำรได้จะเป็นผลดีต่อผู้เรียน   
ที่ขำดทุนทรัพย์ และผู้ที่ต้องท ำงำนหำเงินเลี้ยงครอบครัวจะได้มีกำรเรียนรู้เพื่อสะสมหน่วยกิตที่น ำไปสู่
กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์เพ่ือให้ได้คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ และน ำคุณวุฒิกำรศึกษำนั้น        
ไปเทียบระดับและปรับอัตรำค่ำตอบแทนให้สูงขึ้นได้ 
 ๑๐) กำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ จะต้องมีแนวทำงกำรปฏิบัติ
ที่ชัดเจน และสร้ำงกำรรับรู้ให้หน่วยงำน ประชำชน ผู้เรียน ให้เข้ำใจอย่ำงชัดเจนศึกษำ/อบรม/เผยแพร่/
ทดลองใช/้ประเมินผล/ปรับปรุง/พัฒนำ 
 ๑๑) จะต้องประชำสัมพันธ์และสร้ำงควำมเข้ำใจ กำรจัดกำรฝึกอบรมเพ่ือให้ควำมรู้กับ
ทุกคน ทุกฝ่ำย และทุกภำคส่วนที่เกี่ยวข้องเข้ำใจเกี่ยวกับระบบธนำคำรหน่วยกิต  กำรพัฒนำธนำคำร
หน่วยกิตอย่ำงชัดเจนวิธีกำรด ำเนินงำน แผนงำนและงบประมำณ มำตรฐำนที่ต้องไปในทิศทำงเดียวกัน 
เพื่อน ำไปใช้จริงอย่ำงมีคุณภำพ และเพื่อให้ผู้เรียนได้รับผลประโยชน์อย่ำงแท้จริง 
 ๑๒) กำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตควรใช้ได้กับกำรศึกษำทุกหลักสูตรทุกรูปแบบ 
โดยเปิดกว้ำงส ำหรบัประชำชนทุกช่วงวัย ไม่จ ำกัดอำยุ ไม่จ ำกัดเพศ และไม่จ ำกัดระยะเวลำในกำรเรียนรู้ 
ตลอดจนระยะเวลำในกำรส ำเร็จกำรศึกษำ เอื้อต่อกำรเรียนรู้ได้ตลอดชีวิต ส ำหรับผู้เรียนหรือประชำชน
ทั่วไปในทุกช่วงวัย 
 ๑๓) ในกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตดังกล่ำวจะต้องศึกษำผลกระทบที่เกิดขึ้น        
ทั้งด้ำนดีและด้ำนลบของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ โดยไม่เลือกว่ำเป็นสถำนศึกษำอำชีวศึกษำของรัฐ หรือ
สถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชน และต้องหำแนวทำงเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริกำรระบบธนำคำร
หน่วยกิตนี้ รวมทั้งสร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อทั้งสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ สถำนประกอบกำร รวมทั้งหน่วยงำน
ที่ออกใบรับรองด้ำนมำตรฐำนวิชำชีพให้มำกที่สุด มีกฎหมำยหรือแนวปฏิบัติต่ำง ๆ เพ่ือรองรับและ           
มีผ้ิรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 ๑๔) ต้องจัดท ำคู่มือกำรด ำเนินกำรหรือแนวปฏิบัติให้กับสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ        
อย่ำงชัดเจนและเป็นไปในแนวทำงเดียวกัน ในกำรจัดท ำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำนั้น 
จะต้องมีสถำนศึกษำอำชีวศึกษำน ำร่องด ำเนินกำรเพ่ือรับทรำบสถำนกำรณ์และปัญหำที่เกิดขึ้นในเบื้องต้น 
เพื่อกำรขับเคลื่อนพัฒนำในส่วนต่ำง ๆ ที่ยังเป็นปัญหำให้คลี่คลำย และเมื่อน ำไปใช้จริงในสถำนศึกษำ
อำชีวศึกษำแล้วนั้นก็จะได้ไม่เกิดปัญหำในลักษณะเดิมอีก  
 ๑๕) ระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำเหมำะส ำหรับผู้เรียนที่มีควำมรู้และ
ประสบกำรณ์ท ำงำนในสถำนประกอบกำรที่ต้องกำรพัฒนำคุณวุฒิวิชำชีพของตนเอง ซึ่งสถำนกำรณ์
ปัจจุบันอำชีพต่ำง ๆ เกิดขึ้นใหม่อย่ำงต่อเนื่องและมีกำรน ำระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มำใช้ในภำคแรงงำน
เป็นจ ำนวนมำกเช่นเดียวกัน ในอนำคตอำจมีผู้ตกงำนเพ่ิมมำกขึ้นด้วยกำรเรียนรู้แบบเดิม ๆ และ
หลักสูตรที่ยังไม่มีกำรปรับปรุง ดังนั้น จ ำเป็นอย่ำงยิ่งที่จะต้องเร่งพัฒนำหลักสูตรอำชีวศึกษำหลักสูตร 
ต่ำง ๆ ให้มีควำมทันสมัยสอดคล้องกับควำมสนใจของผู้เรียนและตลำดแรงงำน 



๘๑ 
 

 ๑๖) ควรมีหลักเกณฑ์และแนวปฏิบัติที่ชัดเจนตำมมำตรฐำนอำชีพและสมรรถนะวิชำชีพ 
ในแต่ละหลักสูตรและแต่ละสำขำวิชำในด้ำนจัดกำรเรียนกำรสอน กำรวัดและประเมินผลเพื่อกำรสะสม
หน่วยกิตและกำรเทียบโอน  
 ๑๗) ปัจจุบันกำรส ำเร็จกำรศึกษำเป็นไปตำมระยะเวลำที่หลักสูตรก ำหนด แต่ไม่สะท้อน
คุณภำพและสมรรถนะของผู้ส ำเร็จกำรศึกษำตำมควำมต้องกำรของผู้ใช้อย่ำงแท้จริง ดังนั้น ควรจะยืดหยุ่น
ด้ำนระยะเวลำในกำรเรียนแต่ละระดับ โดยใช้มำตรฐำนที่เกี่ยวข้องมำทดสอบสมรรถนะอย่ำงเป็นระบบ
และเที่ยงตรงแทนกำรใช้ระยะเวลำในกำรเรียนแต่ละระดับเพียงอย่ำงเดียว  ซึ่งจะส่งผลถึงกำรพัฒนำ
กระบวนกำรจัดกำรเรียนรู้ที่ยึดโยงมำตรฐำนอย่ำงแท้จริง 
 ๑๘) ควรมีกำรแก้ไขระเบียบกำรวัดและประเมินผล รวมทั้งกำรก ำหนดกฎเกณฑ์ต่ำง ๆ 
ที่เกี่ยวข้องให้มีควำมสอดคล้อง และเชื่อมโยงกับกำรเทียบโอนควำมรู้ประสบกำรณ์  หรือเทียบโอน
รำยวิชำในแต่ละระดับวุฒิกำรศึกษำ 
 ๑๙) กำรด ำเนินกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตดำ้นอำชีวศึกษำนั้นไม่ควรจะเปน็เพียง
นโยบำยชั่วครั้งชั่วครำวเท่ำนั้น แต่ควรจะต้องมีหน่วยงำนที่ให้ควำมร่วมมืออย่ำงจริงจังเพ่ือควำมยั่งยืน 
ในกำรด ำเนินกำรและเพ่ือพัฒนำคุณภำพกำรศึกษำให้สอดคล้องกับควำมต้องกำรของตลำดแรงงำน          
ในปัจจุบันและแนวโน้มตลำดอำชีพในอนำคตด้วย 
 ๒๐) กำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนอำชีวศึกษำ ควรด ำเนินกำรให้ครอบคลุม          
ในกำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์อย่ำงเป็นระบบส ำหรับผู้ที่ผ่ำนกำรฝึกงำนหรือศึกษำอบรม
เพิ่มเติมจำกต่ำงประเทศด้วย 
 จำกสำระส ำคัญที่ไดร้ับจำกแบบสอบถำมขำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำ กำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิต 
ด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับประเทศไทยนั้น มีควำมส ำคัญอย่ำงมำก 
เนื่องจำกเป็นกำรเพ่ิมโอกำสกำรเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยก ำหนดรูปแบบกำรจัดกำรศึกษำที่ยืดหยุ่น      
ตำมควำมต้องกำร ผู้เรียนสำมำรถน ำผลกำรเรียนรู้ที่ได้สะสมไว้มำใช้เทียบโอนควำมรู้เพ่ือรับคุณวุฒิ
กำรศึกษำที่สูงขึ้นได้ ให้ควำมส ำคัญกับกำรศึกษำของผู้เรียนในวัยท ำงำน อันเป็นกำรสร้ำงศักยภำพ         
กำรเรียนรู้ให้เกิดขึ้นอย่ำงต่อเนื่องเพ่ือพัฒนำตนเอง พัฒนำอำชีพหรือเพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทำงกำรศึกษำ 
เปิดโอกำสให้ผู้เรียนทุกกลุ่มสำมำรถเข้ำศึกษำ โดยไม่มีเงื่อนไขของคุณสมบัติผู้เรียน หรือคุณวุฒิ หรือ
ระยะเวลำในกำรเรียน สำมำรถสะสมผลกำรเรียนได้จำกกำรศึกษำในระบบ กำรศึกษำนอกระบบ 
กำรศึกษำตำมอัธยำศัย และจำกประสบกำรณ์กำรท ำงำน โดยใช้หลักเกณฑ์กำรเทียบโอนผลกำรเรียนได้
ทั้งจำกกำรศึกษำในระบบนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัยเข้ำสู่กำรศึกษำในระบบ โดยที่         
กำรด ำเนินงำนในเรื่องดังกล่ำวจะต้องมีกำรบูรณำกำรท ำงำนร่วมกันของหน่วยงำนที่เกี่ยวข้อง  ระหว่ำง
กระทรวงศึกษำธิกำร กระทรวงกำรอุดมศึกษำ วิทยำศำสตร์ วิจัยและนวัตกรรม สถำบันคุณวุฒิวิชำชีพ 
(องค์กำรมหำชน) กระทรวงแรงงำน หรือหน่วยงำนอื่น ๆ พร้อมทั้งปรับแก้ไขระเบียบต่ำง ๆ ที่เป็น
อุปสรรคในกำรด ำเนินงำน ซึ่งระบบธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ หำกด ำเนินกำรได้จะเป็นผลดี
ต่อผู้เรียนที่ขำดแคลนทุนทรัพย์ทำงกำรศึกษำ และผู้ที่ต้องท ำงำนหำเงินเลี้ยงครอบครัวจะได้มีกำรเรียนรู้
เพื่อสะสมหน่วยกิตที่น ำไปสู่กำรเทียบโอนควำมรู้และประสบกำรณ์เพ่ือให้ได้คุณวุฒิทำงกำรศึกษำ และ
น ำคุณวุฒิกำรศึกษำนั้นไปเทียบระดับและปรับอัตรำค่ำตอบแทนให้สูงขึ้น ได้ ทั้งนี้ ในกำรจัดท ำระบบ
ธนำคำรหน่วยกิตจะต้องศึกษำผลกระทบที่เกิดขึ้นทั้งด้ำนบวกและด้ำนลบของสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ  
โดยไม่เลือกว่ำเป็นสถำนศึกษำอำชีวศึกษำของรัฐ หรือสถำนศึกษำอำชีวศึกษำเอกชน นอกจำกนี้ ควรต้องมี
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หลักเกณฑ์และแนวปฏิบัตทิี่ชัดเจนตำมมำตรฐำนอำชีพและสมรรถนะวชิำชีพในแตล่ะหลกัสูตรและแตล่ะ
สำขำวิชำในด้ำนจัดกำรเรียนกำรสอน กำรวัดและประเมินผลเพ่ือกำรสะสมหน่วยกิตและกำรเทียบโอน
ควำมรู้ และต้องหำแนวทำงเพ่ือสร้ำงควำมเชื่อมั่นแก่ผู้รับบริกำรระบบธนำคำรหน่วยกิต รวมทั้ง         
สร้ำงควำมเชื่อมั่นต่อทั้งสถำนศึกษำอำชีวศึกษำ สถำนประกอบกำร รวมทั้งหน่วยงำนที่ออกใบรับรอง
ด้ำนมำตรฐำนวิชำชีพ มีกฎหมำยหรือแนวปฏิบัติต่ำง ๆ เพื่อรองรับและมีผ้ิรับผิดชอบที่ชัดเจน 
 
๓.๕ แนวทางการจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
      ส าหรับประเทศไทย 
  ส ำหรับแนวทำงกำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพื่อพัฒนำก ำลังคน
และแรงงำนส ำหรับประเทศไทยนั้น สอดคล้องตำมแนวทำงกำรขับเคลื่อนยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ 
– ๒๕๘๐ ใน ๓ ยุทธศำสตร์ คือ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำงศักยภำพทรัพยำกรมนุษย ์
ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำง โอกำสและ 
ควำมเสมอภำคทำงสังคม ซึ่งสอดรับกับแผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ โดยเฉพำะ
กำรพัฒนำวัยแรงงำนให้มีสมรรถนะที่จ ำเป็นเพ่ือกำรประกอบอำชีพและเชื่อมโยงกับโลกของกำรท ำงำน
ในอนำคต โดยส่งเสริมและกระจำยโอกำสในกำรพัฒนำสมรรถนะให้กับแรงงำนทุกกลุ่ม ทั้งกำรเพิ่มพูน
และพัฒนำทักษะควำมรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงำนและอำชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และกำรพัฒนำ
ทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดควำมสำมำรถในกำรท ำงำน ปรับกฎ ระเบียบให้มีควำมยืดหยุ่น เพ่ือสนับสนุน       
กำรด ำเนินกำรในรปูแบบที่หลำกหลำยได้ พัฒนำแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงกำรเรียนรู้ กำรพัฒนำทักษะและ
กำรเข้ำสู่เส้นทำงอำชีพเข้ำด้วยกันอย่ำงเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงำนรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิด         
ควำมสะดวกแก่ผู้ที่ต้องกำรพัฒนำทักษะสำมำรถต่อยอดสู่กำรท ำงำนและเชื่อมโยงกำรเรียนรู้ในรูปแบบ 
ต่ำง ๆ โดยมีกำรรับรองมำตรฐำน รวมทั้งกำรพัฒนำทำงเลือกในกำรเข้ำถึงกำรเรียนรู้ส ำหรับผู้ที่ไม่สำมำรถ
เรียนในระบบกำรศึกษำปกติ โดยจัดท ำข้อมูลและส่งเสริมกำรจัดท ำแผนกำรเรียนรู้ที่มีควำมยืดหยุ่นและ
หลำกหลำย เพ่ือให้ผู้เรียนสำมำรถวำงเส้นทำงกำรเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมำยในอนำคตของตนเอง 
และสำมำรถเทียบโอนประสบกำรณ์ได้ ซึ่งสอดคล้องกับแผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ และแผน       
กำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ โดยเฉพำะประเด็นกำรลดควำมเหลื่อมล้ ำทำงกำรศึกษำ เพ่ือเปิด
โอกำสในกำรเข้ำถึงกำรศึกษำและเทคโนโลยีที่สนับสนุนกำรเรียนรู้ (equity in access) โอกำส           
ในกำรได้รับทำงเลือกในกำรศึกษำและกำรเรียนรู้พัฒนำที่เหมำะสมกับศักยภำพของผู้เรียน (equity in 
choosing Appropriate process in education) รวมถึงโอกำสในกำรได้รับประโยชน์จำกกำรเรียนรู้และ
กำรพัฒนำทักษะในกำรประกอบอำชีพที่เหมำะสมกับศักยภำพตำมควำมถนัดของผู้เรียน (equity in 
benefiting from aptitude-based quality of education) ทั้งในและนอกระบบกำรศึกษำ รวมถึงกำรเรียนรู้
ตลอดชีวิตอย่ำงมีคุณภำพ  
  กำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนดังกล่ำว 
ยังสอดคล้องกับนโยบำยของรัฐบำลในกำรเสริมสร้ำงศักยภำพของผู้เรียนตำมควำมถนัด เพ่ือสร้ำงอนำคต 
สร้ำงรำยได้ ให้ผู้เรียนได้เข้ำถึงกำรเรียนรู้อย่ำงทั่วถึง จัดท ำหลักสูตรและให้ค ำแนะน ำที่เหมำะสมกับ
ควำมรู้ควำมสนใจของผู้เรียน ในขณะที่นโยบำยของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร (พลต ำรวจเอก 
เพิ่มพูน  ชิดชอบ) ก็ให้ควำมส ำคัญในเรื่องดังกล่ำวเช่นเดียวกัน โดยเฉพำะนโยบำยในกำรจัดท ำระบบ 
วัดผลรับรองมำตรฐำนวิชำชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสำมำรถเรียนเพ่ิมเพ่ือรับประกำศนียบัตร            



๘๓ 
 

ในกำรประกอบอำชีพได้ โดยผู้เรียนและประชำชนสำมำรถน ำหน่วยกิตที่สะสมมำใช้ส ำหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมำตรฐำนวิชำชีพเพ่ือรับประกำศนียบัตรในกำรประกอบอำชีพน ำไปใช้ต่อยอดในกำรเรียนและ
ควำมก้ำวหน้ำในกำรท ำงำนได้อย่ำงมีประสิทธิภำพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมำะสมกับ
ประสบกำรณ์ที่มี กำรเปิดโอกำสให้ผู้เรียนสำยอำชีวศึกษำ สำมำรถขอกำรรับรองมำตรฐำนวิชำชีพได้         
ในระหว่ำงที่ก ำลังศึกษำอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทำงเลือกที่จะมีรำยได้ระหว่ำงเรียนควบคู่กับกำรท ำงำน
ไปพร้อมกัน และสำมำรถที่จะขอกำรรับรองมำตรฐำนวิชำชีพ เพื่อยกระดับศักยภำพของตนเอง รวมทั้ง
กำรลดระยะเวลำในกำรเขำ้สู่ตลำดแรงงำน และเปิดโอกำสทำงกำรศกึษำที่ยืดหยุ่นต่อกำรประกอบอำชีพ
นอกจำกนี้ ยังมีนโยบำยที่จะจัดท ำระบบวัดผลเทียบระดับกำรศึกษำ และประเมินผลกำรศึกษำ เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลำเรียนในระบบ ประหยัดเวลำและค่ำใช้จ่ำยในกำรเรียน 
โดยเฉพำะกำรจัดท ำระบบกำรเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลกำรเรียน ทักษะ ควำมรู้ ประสบกำรณ์  หรือ
สมรรถนะจำกระบบเดียวกันแต่ต่ำงสถำนศึกษำหรือจำกระบบหนึ่งไปสู่อีกระบบหนึ่ง หรือจำกต่ำงประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในกำรเข้ำศึกษำ หรือกำรรับรองระดับกำรศึกษำต่ำงสถำนศึกษำหรือต่ำงระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพื่อประโยชน์ในกำรได้รับกำรรับรองคุณวุฒิ  หรือเพื่อประโยชน์ในกำรประกอบอำชีพหรือ          
วิชำชีพ และผู้เรียนที่มีควำมสำมำรถเป็นเลิศ สำมำรถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลำ        
ในกำรศึกษำ 
  จำกกำรวิเครำะห์หำควำมเป็นไปได้ในกำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ 
เพ่ือพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับประเทศไทย ประกอบกำรศึกษำรำยงำนกำรวิจัยที่เกี่ยวข้อง          
กำรเดินทำงไปศึกษำดูงำนในพ้ืนที่ต่ำง ๆ กำรเชิญผู้มีส่วนเกี่ยวข้องเข้ำร่วมประชุมและร่วมแลกเปลี่ยน
ควำมคิดเห็น รวมทั้งกำรรับฟังควำมคิดเห็นจำกผู้เกี่ยวข้องโดยใช้แบบสอบถำมออนไลน์ (Google Form) 
กำรศึกษำยุทธศำสตร์ชำติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ โดยเฉพำะยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรพัฒนำและเสริมสร้ำง
ศักยภำพทรัพยำกรมนุษย์ ยุทธศำสตร์ชำติด้ำนกำรสร้ำงควำมสำมำรถในกำรแข่งขัน และยุทธศำสตร์ชำติ 
ด้ำนกำรสร้ำง โอกำสและควำมเสมอภำคทำงสังคม แผนพัฒนำเศรษฐกิจและสังคมแห่งชำติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) แผนกำรปฏิรูปประเทศด้ำนกำรศึกษำ และแผนกำรศึกษำแห่งชำติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙ นโยบำยของรัฐบำลปัจจุบัน รวมทั้งแนวนโยบำยของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงศึกษำธิกำร          
สำมำรถน ำหลักกำรและแนวทำงที่ได้จำกกำรศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลครั้งนี้ มำใช้เป็นข้อมูลพ้ืนฐำน        
ในกำรก ำหนดแนวทำงกำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำ โดยสำมำรถแบ่งกำรด ำเนินกำร
เป็น ๓ ระยะ คือ 
 ๑) ระยะที่ ๑ โครงกำรน ำร่อง โดยด ำเนินกำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิต ให้กับผู้เรียน        
ในหลักสูตรระดับปริญญำตรี ที่มีกำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบทวิภำคี ๑๐๐ % ในสถำบัน           
กำรอำชีวศึกษำ ทั้ง ๒๓ แห่ง  
 ๒) ระยะที่ ๒ เชื่อมโยงระบบธนำคำรหน่วยกิต เพ่ือใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน          
ในหลักสูตรระดับประกำศนียบตัรวิชำชีพชั้นสูง (ปวส.) ท่ีควรเน้นให้มกีำรจัดกำรเรียนกำรสอนในรูปแบบ
ทวิภำคี ๑๐๐ % ด้วย 
 ๓) ระยะที่ ๓ เชื่อมโยงระบบธนำคำรหน่วยกิต เพ่ือใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน          
ในหลักสูตรทุกระดับ คือ ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพ (ปวช.) ระดับประกำศนียบัตรวิชำชีพชั้นสูง 
(ปวส.) และระดับปริญญำตรี  



๘๔ 
 

 ทั้งนี้ แนวทำงกำรจัดตั้งธนำคำรหน่วยกิตด้ำนกำรอำชีวศึกษำเพ่ือพัฒนำก ำลังคนและ
แรงงำนส ำหรับประเทศไทย ที่มีกำรแบ่งกำรด ำเนินกำรขับเคลื่อนเป็น ๓ ระยะตำมรำยละเอียด             
กำรด ำเนินงำนแต่ละระยะข้ำงต้นนั้น สำมำรถแสดงได้ดังภำพท่ี ๓.๑๐ 

ภาพที่ ๓.๑๐  แนวทางการจัดตั้งธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและ 
  แรงงานส าหรับประเทศไทย 

 กำรพัฒนำธนำคำรหน่วยกิตดำ้นกำรอำชีวศึกษำ เพ่ือพัฒนำก ำลังคนและแรงงำนส ำหรับ
ประเทศไทยนั้น ควรให้ควำมส ำคัญกับกำรจัดกำรศึกษำทั้งระบบในภำพรวม ทั้งกำรศึกษำในระบบ 
กำรศึกษำนอกระบบ และกำรศึกษำตำมอัธยำศัย โดยน ำหลักกำรพ้ืนฐำนของกำรเทียบโอนควำมรู้และ
ประสบกำรณ์มำใช้กับก ำลังคนที่ปฏิบัติงำนให้สำมำรถมีคุณวุฒิทำงกำรศึกษำเพ่ิมขึ้น สำมำรถเรียนรู้ได้
ตลอดชีวิต โดยมีระบบกำรสะสมหน่วยกิตไว้กับธนำคำรหน่วยกิตของอำชีวศึกษำ ซึ่งในอนำคตจะมี           
กำรเชื่อมโยงข้อมูลอย่ำงทั่วถึงกันในทุกระบบกำรศึกษำ เป็นระบบธนำคำรหน่วยกิตในระดับชำติ            
ที่ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ สำมำรถเอำหลักกำรจำกรำยงำนกำรวิจัย เรื่อง รูปแบบ           
ของหน่วยงำนกลำงและกลไกกำรขับเคลื่อนระบบธนำคำรหน่วยกิตของประเทศไทย ท่ีด ำเนินกำรจัดท ำ            
โดยส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำกำรศึกษำ กระทรวงศึกษำธิกำร ไปใช้ในกำรพัฒนำระบบธนำคำรหน่วยกิต          
ของกำรอำชีวศึกษำ เพื่อสำมำรถเชื่อมโยงกับระบบกำรศึกษำในระดับอื่น ๆ ได้เป็นอย่ำงดี   

 



 

 

 บทที่ ๔   
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

 

๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
 ในการพิจารณาศึกษา เรื่อง การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนา
ก าลังคนและแรงงาน เป็นการพิจารณาศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบันในการจัดท าระบบ
ธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานที่เกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษา ข้อมูลความก้าวหน้าในการด าเนินการ
ระบบธนาคารหน่วยกิต สถานการณ์และสภาพการด าเนินการที่เป็นอยู่ ระบบการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานศึกษาอาชีวศึกษา รวมทั้งปัญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้น การพัฒนา
หน่วยงานกลางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย รวมทั้งหน่วยงานต่าง ๆ ที่มี          
การรับรองคุณวุฒิการศึกษาทางด้านการอาชีวศึกษา จากการศึกษา พบว่า 
 ๑) ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ได้จัดท ารายงานการวิจัย เรื่อง รูปแบบ        
ของหน่วยงานกลางและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย ซึ่งมีผลการศึกษา
การด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย รวมถึงปัญหาในการด าเนินงานแต่ละระดับ
การศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง มีการก าหนดรปูแบบของหน่วยงานกลางและกลไกการขับเคลื่อน
ระบบธนาคารหน่วยกิตที่เหมาะสมกับบริบทของประเทศไทย โดยที่ผลการศึกษาวิจัยมีการน าเสนอ
องค์ประกอบของหน่วยงานกลางของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย บทบาทและหน้าที่          
ของหน่วยงานกลาง กลไกการขับเคลื่อนของหน่วยงานกลาง ระบบสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคาร           
หน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit Bank System : DCBS) กลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิต  
ของประเทศไทย และการด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตของหน่วยงานแต่ละระดับ โดยที่ผล           
จากการศึกษาวิจัยดังกล่าวสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับ
อาชีวศึกษาได้  
                   ๒) สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ได้มีการลงนามความร่วมมือกับ ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในการด าเนินการส่งเสริม สนับสนุน และประสานความร่วมมือกับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา เพื่อเตรียมความพร้อมส าหรับผู้เข้ารับการฝึกอบรมให้เข้าสู่กระบวนการประเมิน
สมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานอาชีพ ซึ่งมีความเชื่อมโยงกับการเทียบโอนระหว่างคุณวุฒิทางการศึกษา 
มาตรฐานอาชีพ กับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ โดยมีการจัดท าระบบสารสนเทศส าหรับการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์เพ่ือให้ได้รับคุณวุฒิทางการศึกษาในรูปแบบแฟ้มสะสมผลงานอิ เล็กทรอนิกส์          
(E-Portfolio) ร่วมกันพัฒนาแนวทางสะสมหน่วยกิตในระบบธนาคารหน่วยกิตดิจิทัล (Digital Credit 
Bank System : DCBS) และส่งเสริมการเทียบโอนคุณวุฒิทางด้านวิชาชีพเข้าสู่คุณวุฒิทางการศึกษา        
ซึ่งเป็นความร่วมมือของ ๔ ฝ่าย ประกอบด้วย สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) เครือข่าย
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล ๙ แห่ง ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา และส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  ๓) การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับอุดมศึกษา เริ่มด าเนินการตั้งแต่ปี         
พ.ศ. ๒๕๕๔ มีการก าหนดกรอบความคิดจากทิศทางและนโยบายที่ระบุไว้ในกรอบแผนการอุดมศึกษา



 ๘๖  
 

 

ระยะยาว ๑๕ ปี ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๕๑ – ๒๕๖๕) ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit 
Bank) ในระดับอุดมศึกษา โดยมีเจตนารมณ์ในการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning)  
เป็นการสร้างวัฒนธรรมการเรียนรู้ตลอดชีวิตให้มหาวิทยาลัยเปิดโอกาสให้ผู้ที่ประสงค์จะเรียนสามารถ
เข้าเรียนได้หรือผู้เรียนที่ออกจากระบบไปแล้วสามารถเข้ามาเรียนใหม่ได้ตลอดเวลา โดยลดข้อจ ากัด         
ที่ยุ่งยากลง 

๔) การพัฒนาธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพื่อการพัฒนาก าลังคนและแรงงาน 
ในการสร้างระบบและกลไกในการลดความเหลื่อมด้านการศึกษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งก าลังคนและ
แรงงานที่ไม่สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาและไม่สามารถที่จะพัฒนาหรือยกระดับให้มีคุณวุฒิที่สูงขึ้น
เพ่ือน าไปใช้ให้เกิดความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพได้ แต่พบว่าในการด าเนินงานระบบธนาคาร
หน่วยกิตในระดับอาชีวศึกษาเพ่ือการพัฒนาก าลังคนและแรงงานของส านักงานคณะกรรมการ
อาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังไม่พบการด าเนินการเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตในระดับมหภาค แต่พบว่า
มีการจัดระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ในระดับสถานศึกษาอาชีวศึกษาทั้งสถานศึกษา
อาชีวศึกษาภาครัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน และมีการรายงานผลข้อมูลหน่วยกิตของผู้ เรียน 
เหมือนผู้เรียนในระบบปกติในแต่ละสถานศึกษา 

๕) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา อยู่ระหว่างการด าเนินการจัดท า ประกาศ
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา เรื่อง แนวทางการดาเนินงานระบบคลังหน่วยกิตการอาชีวศึกษา พ.ศ ... 
ซึ่งผ่านขั้นตอนในการประชาพิจารณ์ไปแล้ว เมื่อเดือนธันวาคม ๒๕๖๕ ที่ผ่านมา โดยผ่านการประชุม
คณะอนุกรรมการฯ ด้านหลักสูตรอาชีวศึกษาและมาตรฐานคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษา ในวันที่ ๒๕ 
กนัยายน ๒๕๖๖ เพื่อเข้าสู่กระบวนการต่าง ๆ และประกาศใช้ต่อไป  
  
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
 ผลจากการศึกษาและวิเคราะห์ความเป็นไปได้ในการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต         
ด้านการอาชีวศึกษา เพื่อพัฒนาก าลังคนและแรงงานส าหรับประเทศไทย มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
เพื่อน ามาก าหนดแนวทางทางการจัดตัง้ธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษา ที่ส านักงานคณะกรรมการ
การอาชีวศึกษา ควรพิจารณาเร่งด าเนินการ ดังนี้ 
 ๑) จัดตั้งหน่วยงานกลางที่จะเป็นศูนย์กลางระบบธนาคารหน่วยกิตของอาชีวศึกษา       
เพ่ือบริหารจัดการแพลตฟอร์มกลางที่เชื่อมโยงฐานระบบฐานข้อมูลของสถานศึกษาอาชีวศึกษา          
ระบบการเทียบโอนและการสะสมผลการเรียนหรือหน่วยกิตในระดับอาชีวศึกษา รวมทั้งความเชื่อมโยง
ไปยังฐานข้อมูลของระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทยตามที่ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา           
มีการด าเนินการศึกษาวิจัยในเรื่องดังกล่าว  
 ๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายความร่วมมือในการด าเนินงานและจัดหา
ทรัพยากรทางการศึกษาที่เพียงพอที่จะเอื้อให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้จัดหลักสูตรการเรียนการสอน 
การวัดประเมินผล การเทียบโอนผลการเรียน ความรู้และประสบการณ์ ในรูปแบบธนาคารหน่วยกิต          
ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา 
 ๓) ประชาสัมพันธ์เพ่ือสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับระบบธนาคารหน่วยกิตกับ
ผู้เกี่ยวข้องจากภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคการศึกษา ภาคประกอบการ และภาคส่วนอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง       
ในการจัดการอาชีวศึกษา 



 ๘๗  
 

 

 ๔) ส่งเสริมความร่วมมือหรือกระตุ้นจูงใจการด าเนินงานระบบธนาคารหน่วยกิตที่จะเอื้อ
ต่อการยกระดับทักษะ มาตรฐานฝีมือแรงงานของก าลังแรงงานส่วนใหญ่ของประเทศให้มีทักษะความรู้
และมีความเชี่ยวชาญในระดับสูงขึ้น และใช้ประโยชน์ที่ได้จากการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์   
จากการท างานในการเรียนรู้ เพ่ิมคุณวุฒิการศึกษา ทักษะและประสบการณ์อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต 
 ๕) ให้ความส าคัญในการมีส่วนร่วมจากภาคส่วนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง ในการเข้ามามีส่วนร่วม
ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนรู้ สนับสนุนการจัดท าหลักสูตร พัฒนาการจัดกระบวนการเรียนการสอน 
รวมทั้งการวัดผลและประเมินผล  
 ๖) ในการด าเนินการในการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพื่อพัฒนา
ก าลังคนและแรงงานส าหรับประเทศไทย ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ในฐานะหน่วยงาน        
ที่มีหน้าที่รับผิดชอบในเรื่องดังกล่าว ควรด าเนินการเป็น ๓ ระยะ ดังนี้ 
  ๖.๑) ระยะที่ ๑ เป็นโครงการน าร่อง โดยด าเนินการพัฒนาธนาคารหน่วยกิต        
ในหลักสูตรระดับปริญญาตรี ที่มีการจัดการเรียนการสอนในรูปแบบทวิภาคี ๑๐๐% ในสถาบัน         
การอาชีวศึกษา ท้ัง  ๒๓ แห่ง 
  ๖.๒) ระยะที่ ๒ เชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน
ในหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.)  
  ๖.๓) ระยะที่ ๓ เชื่อมโยงระบบธนาคารหน่วยกิตเพื่อใช้สะสมหน่วยกิตให้กับผู้เรียน
ในทุกระดับ ทั้งระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช) ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  (ปวส.) และ
ระดับปริญญาตรี 
 ทั้งนี้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือพัฒนาก าลังคนและ
แรงงาน จะเป็นกลไกส าคัญที่จะส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยที่ระบบการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ดังกล่าว ควรต้องจัดท าเป็นระบบแฟ้มสะสมผลงานอิเล็กทรอนิกส์ (E-Portfolio) ท่ีเป็น
การน าเอาระบบเทคโนโลยีมาใช้เพ่ือให้เกิดความสะดวกในการด าเนินการ และสร้างความเชื่อมั่นให้กับ          
ผู้ที่จะเข้าสู่ระบบการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ได้มีความมั่นใจการใช้ระบบดังกล่าว โดยที่
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจะต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต           
ที่สามารถเชื่อมโยงกับระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศไทย ตามส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา
ก าลังด าเนินการอยู่ เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาในการปฏิบัติของผู้เกี่ยวข้องในอนาคต 
 
  
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บรรณานุกรม 
 

หนังสือและเอกสารทางวิชาการ 
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา. นโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 

สู่สากล (พ.ศ. ๒๕๕๕ - ๒๕๖๙),  กรุงเทพฯ : ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๕. 

ส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ. แผนพฒันาการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการ ฉบับที่ ๑๒  
(พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๙), กรุงเทพฯ : ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงานปลัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ, ๒๕๕๙. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  รูปแบบของหน่วยงานกลางและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคาร 
หน่วยกิตของประเทศไทย,  กรุงเทพฯ :  บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๖. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. ธนาคารหน่วยกิต เปิดโอกาสการเรียนรู้ สู่การยกระดับการศึกษา 
ทุกช่วงวัย,  กรุงเทพฯ : กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๖๕. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  การศึกษาและพัฒนาระบบและกลไกการขับเคลื่อนระบบธนาคาร 
หน่วยกิต : ข้อเสนอส าหรับประเทศไทย,  กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา. การศึกษาระบบการเทียบโอนและระบบธนาคารหน่วยกิต : ระดับ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน,  กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา. ระบบธนาคารหนว่ยกิตและกลไกขบัเคล่ือน : ความเชื่อมโยงระหวา่ง 
ภาคอุดมศึกษากับภาคแรงงาน /ภาคประกอบการ,  กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด,  
๒๕๖๓. 

ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา.  นโยบายและยุทธศาสตร์การปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สอง 
 ด้านการพัฒนาอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ :  ห้างหุ้นส่วนจ ากัด วี.ที.ซี. คอมมิวเคชั่น, ๒๕๕๔. 
ส านักงานเลขาธกิารสภาการศึกษา.  การวิจัยและพัฒนารูปแบบการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียน 

การสอนสมรรถนะตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ, กรุงเทพฯ : บริษัท พริกหวานกราฟฟิค จ ากัด, ๒๕๖๐. 
            .  แนวปฏิบัติเกี่ยวกับหลักสูตรอาชีวศึกษา,  กรุงเทพฯ : ส านักมาตรฐานการอาชีวศึกษาและ 

วิชาชีพ, ๒๕๕๑. 
            . อนาคตภาพของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาตามความต้องการของตลาดแรงงาน 
 และทิศทางการพัฒนาประเทศ, นนทบุรี : บริษัท  ๒๑ เซ็นจูรี่ จ ากัด, ๒๕๖๑. 
 
ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐. ราชกิจจานุเบกษา ฉบับกฤษฎีกา เล่มที ่๑๓๕ ตอนที่ ๘๒ ก,  
  ลงวันที ่๑๓ ตุลาคม ๒๕๖๑. 
ยุทธศาสตร์สู่การปฏบิัตขิองส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและ 
  พัฒนาก าลังคนอาชวีศกึษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
 



 ๙๐  
 

 

บรรณานุกรม (ต่อ) 
 

ยุทธศาสตร์ นโยบาย แผน และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง (ต่อ) 
แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา. คณะกรรมการอิสระเพ่ือปฏิรูปการศึกษา, ส านักงานเลขาธิการ          

สภาการศึกษา กระทรวงศึกษาธิการ ๒๕๖๐. 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรัฐสภา. 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน ชิดชอบ) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
ประกาศ กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม เรือ่ง แนวทางการด าเนนิงานระบบ          

คลังหน่วยกติระดบัอดุมศกึษา พ.ศ. ๒๕๖๒  
ประกาศ กระทรวงการอดุมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม เรื่อง แนวทางการด าเนินงานคลัง 

หน่วยกิตในระดับอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕  
ประกาศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร ์วิจัยและนวตักรรม เรื่อง หลักเกณฑ์และวธิีการเทียบโอน 

หนว่ยกิตและผลการศึกษาในระดับอดุมศึกษา พ.ศ. ๒๕๖๕ 
 
 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/


 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๙๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๙๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๔ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๕ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๖ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๐๗ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 
ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๘ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๐ 
 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๑๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๒๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




