
 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อจัดตั้ง “สำนักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)” 

 
 
 
 
 
 

ของ 
คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

 
 

 
 
 
 

สำนักกรรมาธิการ ๓ 
สำนักงานเลขาธิการวุฒิสภา 



 



 

 

 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอค า 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร๔๑)                            วันท่ี     ๖  มิถนุายน  ๒๕๖๗                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
        เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) วันอังคารที่  ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ 
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่  
และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓.  รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี…้ 

(ส าเนา) 



                                  ๒ 

 บัดนี้  คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)  
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าวต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘ 

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        
 
 

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

                            
             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 ปรียานุช  พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน
  



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง  

การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) 

ของคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคารที่ ๑๐ 
กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้ งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ  ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนาการศึกษา 
ในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติ แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ไม่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ
ของกระทรวงศึกษาธิการ การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน 
เป็นธรรมและทั่วถึง เน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทย 
บนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา 
ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ  
และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บั ดนี้  คณะกรรมาธิการได้ พิ จารณาศึ กษา เรื่ อง “การปรับปรุ งโครงสร้ างกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา
เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา 
ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
  คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะท างานขึ้นคณะหนึ่ง คือ คณะท างาน 
จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ 
เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ตามค าสั่งที่  ๒๒/๒๕๖๖  
ลงวันที่ ๑๔ กันยายน ๒๕๖๖ และตั้งคณะท างานเพ่ิมเติม ตามค าสั่งที่ ๒๔/๒๕๖๖ ลงวันที่ ๒ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
โดยคณะท างานทั้งหมดประกอบด้วย 
  ๑. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
  ๒. นายนิวัตร  นาคะเวช ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๓. นายดิเรก  พรสีมา ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๔. นายปรีชา  จิตรสิงห์ ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๕. นายกมลเทพ  จันทรจิต  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๖. นายทนง  ทศไกร ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๗. นายถวิล  น้อยเขียว ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๘. นายค าพันธ์  บุญยืด ท่ีปรึกษาคณะท างาน 
   ๙. นายไพโรจน์  เนตรแสง ที่ปรึกษาคณะท างาน 



(ข) 
 

   ๑๐. นายสุวิทย์  มุกดาภิรมย์   ที่ปรึกษาคณะท างาน  
             ๑๑. นายเฉลา  พวงมาลัย ประธานคณะท างาน 
  ๑๒. นายออน  กาจกระโทก รองประธานคณะท างาน คนที่หนึ่ง 
     ๑๓. นายกฤษฎา  ค าอาจ รองประธานคณะท างาน คนที่สอง 
  ๑๔. นางบรรเจิด  อุ่นมณีรัตน์ รองประธานคณะท างาน คนที่สาม 
  ๑๕. นายชาญชัย  ไชยพิศ รองประธานคณะท างาน คนที่สี่ 
                ๑๖. นายบัณฑิต  พัดเย็น รองประธานคณะท างาน คนที่ห้า 
  ๑๗. นายวิสิทธิ์  ใจเถิง         รองประธานคณะท างาน คนที่หก 
  ๑๘. นายประชัน  จันระวังยศ รองประธานคณะท างาน คนที่เจ็ด 
  ๑๙. นายเรือน  สิงห์โสภา คณะท างาน 
  ๒๐. ว่าที่ ร.ต.ชาคริต คีรีเพ็ชร์ คณะท างาน 
  ๒๑. นายประสงค์  แย้มศิริ คณะท างาน 
  ๒๒. นายณัฐภัทร  อินทร์อ่อน คณะท างาน 
  ๒๓. นายบุญเย็น  โหว่สงคราม คณะท างาน 
  ๒๔. นายชุมพล  ศรีวิชาสร้อย คณะท างาน 
  ๒๕. นายซาโก้  วราหะ คณะท างาน 
   ๒๖. นายกัณต์ณพัฒน์  หมายมั่น คณะท างาน 
  ๒๗. นายวิลสันติ์  ฝัน่กาศ คณะท างาน 
  ๒๘. นายสมศักดิ์  เรืองสุวรรณ คณะท างาน 
  ๒๙. นายปฏิญาณ  บุญมา คณะท างาน 
  ๓๐. นายศรีสมพร  จ าศรี คณะท างาน 
  ๓๑. นายสุเทพ  เปียกบุตร คณะท างาน 
   ๓๒. นายจรูญ  แสนพันตรี คณะท างาน 
  ๓๓. นายทวีศักดิ์  มีประจ า คณะท างาน  
  ๓๔. นายมาโนช  ห่วงศรี คณะท างาน 
  ๓๕. นายยงยุทธ  ไกรบ ารุง คณะท างาน 
  ๓๖. นายประเสริฐ  หนูรุ่น คณะท างาน 
  ๓๗. นายสงัด  ผ่องดี คณะท างาน 
  ๓๘. นายฐานวัฒน์  โชติจิรัตน์ธนาศักดิ์ คณะท างาน 
  ๓๙. นายสมพงษ์  แสนโคตร       คณะท างาน 
  ๔๐. นายโพสิทธิ์  จงเจริญ คณะท างาน 
  ๔๑. นายวิรัตน์  มะโนวัฒนา คณะท างาน 
  ๔๒. นายชัยนาท  หมื่นศรี คณะท างาน   
  ๔๓. ว่าที่ ร.ต.ณรงค์  ประจวบวัน คณะท างาน 
   ๔๔. นายนิยม  สงเคราะห์ คณะท างาน 
  ๔๕. นางปฏิญญา  จันเจือ คณะท างาน 
  ๔๖. นายประจวบ  นาก้อนทอง คณะท างาน    



(ค) 
 

  ๔๗. นายประภาพันธ์  วิเวก คณะท างาน  
  ๔๘. นายมาโนช  จันทร์แจ่ม  คณะท างาน 
  ๔๙. นายเกชา เดชา คณะท างาน 
  ๕๐. นายบุญศรี  ไชยบุตรดี                   คณะท างาน 
  ๕๑. นายธีรชาติ  พานิช                       คณะท างาน 
  ๕๒. ว่าที่ ร.ต.เฉลิมพล  ลุนาบุตร            คณะท างาน 
  ๕๓. นายอรรณพ  บัวพงษ์                   คณะท างาน 
  ๕๔. นางจันจิรา  ศรีจันทร์      คณะท างาน 
  ๕๕. นายสมัคร  โสระมรรค คณะท างาน 
  ๕๖. นายรัชพงศ์  คงนวมาก    คณะท างาน 
  ๕๗. นายสิรภพ  เพ็ชรเกตุ  คณะท างานและเลขานุการ 
  ๕๘. นายเอกลักษณ์  ทิมทอง                 คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๕๙. นางสาวปรียานุช  วัจนะคุปต์           คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๐. นายธีรวุธ  ธาดาตันติโชค คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๑. นางสาวสาริกา  ราชบุญทอง คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๒. นางสาวรักชนก  คชชา คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๓. นางรัชนีวรรณ  จงเจริญ                 คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๔. นางสาวกมลนัทธ์ นามี   คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
  ๖๕. นางไพลิน  บุญประเสริฐ คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ  

 โดยให้คณะท างานนี้มีหน้าที่และอ านาจ ดังนี้ 
 ๑. พิจารณาศึกษาข้อมูล อ านาจ หน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้าง 

การบริหารงานการประถมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานกระทรวงศึกษาธิการ 
พร้อมทั้งศึกษาแนวทางแก้ไขปัญหาเพื่อขับเคลื่อนภารกิจและยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในการจัด
การศึกษาระดับประถมศึกษา ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต  

 ๒. พิจารณาสรุปผล วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า 
เพ่ือจัดเตรียมท ารายงานการพิจารณาศึกษาและข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย เสนอต่อรัฐบาลส าหรับใช้ เป็น 
แนวทางการด าเนินการและแก้ไขปัญหาต่อไป  

 ๓. ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่คณะกรรมาธิการมอบหมาย พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการ 
ต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
  คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง

หน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา ได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษาในประเด็นการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) ร่วมกับคณะอนุกรรมาธิการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา จ านวน ๕ ครั้ง ดังนี้ 

 



(ง) 
 

      - การประชุมครั้งที่ ๒๐/๒๕๖๖ วันจันทร์ท่ี ๑๘ กันยายน ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒๒/๒๕๖๖ วันศุกร์ท่ี ๖ ตลุาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุมครั้งที่ ๒๓/๒๕๖๖ วันอังคารท่ี ๒๔ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
    - การประชุมครั้งที่ ๒/๒๕๖๗ วันศุกร์ท่ี ๑๙ มกราคม ๒๕๖๗ 
    - การประชุมครั้งที่ ๕/๒๕๖๗ วันจันทร์ท่ี ๑๙ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๗ 

นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ยังได้มีการจัดโครงการเสวนา 
เพ่ือรับฟังและแลกเปลี่ยนความคดิเหน็ เรื่อง “การจัดการศึกษาขัน้พื้นฐาน : รวมกันอยู่ หรือแยกกันท า
กับอนาคต (พ.ร.บ.การศึกษาแห่งชาติ) ที่จะเกิดขึ้น” เมื่อวันพฤหัสบดีที่ ๒๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๖  
ณ ห้องประชุม ๔๐๒ - ๔๐๓ ชั้น ๔ อาคารรัฐสภา เพื่อระดมข้อมูลและความคิดเห็นเกี่ยวกับหน่วยงาน
ที่ควรเป็นเจ้าภาพหลักในการก ากับดูแลงานด้านการประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ เพ่ือให้ 
การประถมศึกษาไดร้ับการพัฒนาอย่างมีคณุภาพและมีประสิทธภิาพยิ่งขึ้น รวมทั้งคณะท างานฯ ยังไดม้ี
การจัดประชุมเชิงปฏิบัติการเพ่ือรับฟังความคิดเห็นในการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) 
เมื่อวันที่  ๘ พฤศจิกายน ๒๕๖๖ ณ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาราชบุรี เขต ๑  
และมีการจัดประชุมเพ่ือรับฟังข้อเสนอการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือจัดตั้ง 
ส านักบริหารการประถมศึกษา เมื่อวันที่ ๒๗ มกราคม ๒๕๖๗ ณ ห้องประชุมอิงธารรีสอร์ท จังหวัดนครนายก 

๒.๒ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

 ๑) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
 ๒) พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพิ่มเติม     
                                        (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 
 ๓) พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ 
                                     พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม 
 ๔) พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๕) กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
                                     ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
 นโยบายที่เกี่ยวข้อง 
 ๑) ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ 
                                     ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
 ๒) แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) 
                                     (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู้ 
 ๓) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
                                     พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 
 ๔) นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
 ๕) แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) 
                                     ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



(จ) 
 

 หลักการและแนวคิดด้านการศึกษา 
 ปัญหาและความท้าทายทีส่ าคัญในการปฏิรูปการศึกษา 
 งานวิจัยที่เกีย่วข้อง 
 แนวคิดดา้นจิตวิทยาการเรยีนรู้ และพัฒนาการของผูเ้รียน 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  

เพ่ือจัดตั้ง “ส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)” โดยได้มอบหมายให้คณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณา 
ศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนา
คุณภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา พิจารณาศึกษา โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 
  บทที่ ๓ สถานการณ์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน   
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ   
  บรรณานุกรม 
  ภาคผนวก 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)” ซึ่งคณะท างาน 
ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณา
ศึกษาดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้  เพ่ือให้วุฒิสภา 
ได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกต 
และข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน 
ที่ เกี่ยวข้อง เพ่ือพิจารณาด าเนินการตามที่ เห็นสมควร ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติ  
และประชาชนสืบไป 

 
 

                                                                                                  

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 



บทสรุปผู้บริหาร 
 

เอกสารรายงานฉบับนี้ มีวัตถุประสงค์ ๑) เพ่ือศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพ 
ปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการประถมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดก ารศึกษา 
ระดับประถมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขัน้พื้นฐาน ในระดับประถมศึกษาให้สอดคล้องกับสภาวการณ์
ของประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับ
ประถมศึกษา ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต และ ๓) 
เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้าเพ่ือจัดเตรียมท าข้อเสนอการ
จัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้ นพ้ื นฐาน คณะกรรมาธิ การได้ ด าเนิ นการศึ กษาวิ เคราะห์ ข้ อมู ล เพ่ื อศึ กษาความต้ องการจ าเป็ น  
และรับฟังความคิดเห็นจากผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา จากการวิเคราะห์
ข้อจ ากัด สภาพปัญหาที่เกิดขึ้น และประเด็นที่ควรแก้ไขเกี่ยวกับการบริหารจัดการและการจัดการศึกษา 
พบว่า การด าเนินโครงการตามนโยบายส าคัญของกระทรวงศึกษาธิการ และส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไม่ครอบคลุมและไม่ตอบสนองทุกกลุ่มเป้าหมาย คือ ๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ๒) โรงเรียน และ ๓) นักเรียนระดับประถมศึกษา จึงมีความจ าเป็นเร่งด่วน 
ที่จะต้องมีการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) ให้เป็นหน่วยงานในโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ซึ่งจะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ดังนี้ 

๑. การจัดการประถมศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
๒. มีฐานะเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้การบริหารงาน 

มีประสิทธิภาพ มีคุณภาพมากขึ้น และเป็นการแก้ไขปัญหาทุกด้าน  
๓. มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และบทบาทในการก าหนดภารกิจด้านการวางแผน  

การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา  
ในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านประถมศึกษา 
ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีโรงเรียน
ประถมศึกษาจ านวนมาก โดยในปีการศึกษา ๒๕๖๖ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
มีจ านวนโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน ๒๖,๗๖๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๓๑ ของสถานศึกษา 
ในสังกัด 

๔. มีหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในการก ากับ ดูแล และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่  ซึ่งตั้งอยู่ในบริบท 
ที่แตกต่างกัน 

๕. เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติงานได้อย่างคล่องตัว 
และสอดคล้องกับภารกิจของการจัดการศึกษาประถมศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่จ านวนมาก  



(๒) 
 
มีความแตกต่างกันหลายมิติ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนมากและกระจายอยู่ทั่วประเทศ 
จ าเป็นต้องได้รับการดูแลที่แตกต่างกัน 

ทั้งนี้ จากผลการศึกษามีข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ดังนี้  

๑. เสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน โดยการบูรณาการรวมส านักในโครงสร้าง ซึ่งมีภารกิจหน้าที่ใกล้เคียงกันเข้าด้วยกัน  
แต่ยังคงมีภารกิจครอบคลุมในส านักที่ควบรวมเข้าด้วยกัน จากนั้น ให้มีการจัดตั้งหน่วยงานเป็นการภายใน  
โดยให้มีชื่อว่า “ส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)”เพ่ือเป็นหน่วยงานส าคัญในการขับเคลื่อน
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

๒. เร่งรัดด าเนินการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา ให้เป็นส านักภายในโครงสร้าง  
โดยเร่งด่วน เพื่อการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับประถมศึกษา 

๓. เร่งรัดการพิจารณาขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ ในช่วงรอการด าเนินการตามขั้นตอน 
โดยควรมีการจัดเตรียมระบบบริหารจัดการภายในส านักบริหารการประถมศึกษารองรับภารกิจ  
ที่ก าลังจะเกิดขึ้น  

๔. เร่งรัดการพิจารณาเพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา โดยแต่งตั้งคณะท างานเพ่ือด าเนินการ 
จัดวางระบบส านักงาน ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาทั้ งระบบ ตลอดแนวจากส่วนกลาง ส่วนส านักงาน 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ส่วนของสถานศึกษา และเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง  

 

 



 ค ำน ำ 
 

ปีพุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวงศึกษาธิการ               
โดยยุบรวม ๑) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ๒) ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ ๓) กรมสามัญศึกษา และ ๔) กรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการศึ กษาขั้ นพ้ื นฐานขึ้ นแทน โดยมี เจตนารมณ์ เพ่ื อรวมหน่ วยงานที่ จั ดการศึ กษา 
ทั้งหมดให้มีเอกภาพในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ผลของการด าเนินการดังกล่าว 
ไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรหลักของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ซึ่งเป็นองค์กรขนาดใหญ่รับผิดชอบการจัดการศึกษา ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา มัธยมศึกษาตอนต้น  
และมัธยมศึกษาตอนปลาย ซึ่งแต่ละระดับมีวัฒนธรรมองค์กร เป้าหมายของการจัดการศึกษา มีปรัชญา 
และจิตวิทยาในการจัดการเรียนรู้แตกต่างกัน ส่งผลให้เกิดปัญหาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ  
ทั้งนี้เนื่องมาจากมีวัฒนธรรมที่แตกต่างกันในการบริหารจัดการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา  

ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงได้ด าเนินการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุง 
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อ 
๑) ศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการจัดโครงสร้างการบริหารงานการประถมศึกษา  
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อน 
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในระดับประถมศึกษา  
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริม 
การเรียนรู้ในระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบัน 
และอนาคต และ ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพื่อจัดท า
ข้อเสนอการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการ 
การศึกษาขั้นพื้นฐาน เสนอต่อวุฒิสภา  

คณะกรรมาธิการ ได้จัดท ารายงานและข้อเสนอแนะในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้น พ้ืนฐาน ทั้งนี้ เพ่ือประโยชน์ในการส่งเสริม สนับสนุน  การพัฒนา 
และยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ให้เกิดการพัฒนาตรงตามเป้าหมายในการพัฒนา 
ประเทศให้เจริญก้าวหน้า อย่างมั่นคงและยั่งยืนต่อไป 

 

  
(นายเฉลา  พวงมาลัย) 

                                           ประธานคณะอนุกรรมาธกิารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน    
                                                  ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา 

                           ในฐานะประธานคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา 
       เกี่ยวกบัการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
                  เพือ่ขับเคลื่อนภารกิจและพฒันาคุณภาพการจดัการศึกษาระดับประถมศึกษา 



 



(ก) 

สารบัญ 
                                                                                                    หน้า 

บทสรุปผู้บริหาร                                                                                    (๑) - (๒) 
ค าน า                     
สารบัญ  (ก) - (ข) 
สารบัญภาพ  (ค)  
สารบัญตาราง  (ง) 
บทท่ี ๑ บทน า                                         ๑ - ๙                                                                            

๑.๑ ความเปน็มาและสภาพปัญหา    
๑.๒ วัตถุประสงค์ของการศกึษา 
๑.๓ นิยามศัพท ์   
๑.๔ ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ  

บทท่ี ๒ กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคดิด้านการศึกษาและงานวิจัยทีเ่กีย่วขอ้ง       ๑๑ - ๕๒ 
๒.๑ รัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศกัราช ๒๕๖๐      
๒.๒ พระราชบัญญัตกิารศึกษาแหง่ชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และทีแ่กไ้ขเพ่ิมเติม (ฉบบัที่ ๒)   

                  พ.ศ. ๒๕๔๕  
๒.๓ พระราชบัญญัตริะเบียบบรหิารราชการกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖   
      และที่แกไ้ขเพ่ิมเตมิ 
๒.๔ พระราชบัญญัตกิารพัฒนาเดก็ปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒     
๒.๕ กฎกระทรวงแบ่งสว่นราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน    
      กระทรวงศึกษาธกิาร พ.ศ. ๒๕๔๖ 
๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ีพ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยทุธศาสตร์ที ่๓    
      ด้านการพัฒนาและเสรมิสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 
๒.๗ แผนแมบ่ทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐)     
      (ฉบบัแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒) การพัฒนาการเรียนรู ้
๒.๘ แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐   
๒.๙ นโยบายกระทรวงศกึษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗       
๒.๑๐ แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐)     
  ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
๒.๑๑ หลักการ แนวคิดด้านการศกึษา        
๒.๑๒ ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา    
๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง         
๒.๑๔ แนวคิดด้านจติวิทยาการเรียนรู ้และพัฒนาการของผู้เรียน     



                                                (ข) 

สารบัญ (ต่อ) 
 

                                                                                                      หน้า 
บทท่ี ๓ สถานการณ์ และสภาพปัญหาปัจจุบัน                                                 ๕๓ - ๖๒ 

๓.๑ สถานการณ์ปัจจุบัน                                                 
๓.๒ สภาพปัญหาปัจจุบัน                                                                   

บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา และข้อเสนอแนะ                                        ๖๓ - ๗๗ 
           ๔.๑ ผลการศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปญัหา                                                              
           ๔.๒ ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ 
           ๔.๓ ผลการสรุปวิเคราะห์และสังเคราะห์เพ่ือเสนอขอจัดตั้ง 
                 ส านักบริหารการประถมศึกษา 
บรรณานุกรม                                                                                      ๗๙ – ๘๐ 
ภาคผนวก           
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(ค) 

สารบัญภาพ 
 
ภาพที่             หน้า 
๑   แนวโน้มผลการประเมิน PISA ของประเทศไทย        ๕     
๒   ผลการประเมินของประเทศที่ได้คะแนนด้านคณติศาสตร์สูงสุดสบิอันดับแรก      ๖ 
     และผลการประเมินของประเทศในกลุม่อาเซียน 
๓   วเิคราะห์ผลกระทบท่ีเกดิจากระบบ กระบวนการโครงสร้างการปฏิร ูปการศ ึกษา    ๘   
     ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ระหว่างปี ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓  
     และชว่งป ี๒๕๕๓ - ๒๕๖๖  
๔   ประมาณการจ านวนนักเรียนตามระดับการศึกษาปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๘๓     ๖๕ 
๕   กรอบแนวคดิการปฏิรปูโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน    ๖๗  
     เพื่อยกระดับคุณภาพการมธัยมศึกษา สูคุ่ณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑  
๖   การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน   ๗๔ 
๗   ขั้นตอนการขบัเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา             ๗๔ 
๘   ส านักบริหารการประถมศึกษาเชื่อมโยงจากสว่นกลาง ส านักงานคณะกรรมการ   ๗๕  
     การศกึษาขัน้พื้นฐาน สู่ส านกังานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  
     และโรงเรียนประถมศกึษา 
๙   ความเชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพประถมศึกษา    ๗๖ 
๑๐ การประถมศกึษาไทยในชว่งเปลี่ยนผ่าน    ๗๖ 
๑๑ การประถมศกึษาสู่โลกอนาคต    ๗๗ 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 (ง) 

สารบัญตาราง 
ตารางที่              หน้า 

๑ ค่าเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดบัชาติขัน้พื้นฐาน (O - NET)         ๓ 
ของนกัเรียนชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน 

๒ เปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O - NET ปีการศึกษา ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕        ๔           
แยกตามขนาดโรงเรียน 

๓ เปรียบเทียบพัฒนาการการเรียนรูร้ะดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา       ๔๙  
๔ จ านวนนกัเรียนระดับชั้นอนบุาล ๑ - ชั้นประถมศึกษาปทีี่ ๖                  ๕๗   

          ปกีารศึกษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖  
๕ ระดบัคุณภาพผลการทดสอบระดับชาต ิ(O - NET)           ๕๗ 

ของนกัเรียนระดบัชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปีการศกึษา ๒๕๖๕    
๖ ระดบัคุณภาพผลการทดสอบระดับชาต ิ(O - NET)            ๕๘ 

ของนกัเรียนระดบัชั้นมัธยมศึกษาปีที ่๓ ปีการศึกษา ๒๕๖๕  
๗ ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉลีย่การทดสอบ O - NET           ๕๙ 

นักเรียนชั้นประถมศึกษาปีที ่๖ 
๘ ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉลีย่การทดสอบ O - NET           ๖๐ 

นักเรียนชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓  
      

 
 
 
 



บทที่ ๑ 
                                     บทน ำ 
๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 

การศึกษาเป็นกระบวนการที่ส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนาคนให้มีคุณภาพ มีความสามารถ  
ที่จะปรับตัวได้อย่างรู้เท่าทันการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การจัดการศึกษาควรจัดให้เป็นแนวทาง 
ที่เหมาะสมกับสภาพความต้องการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและวัฒนธรรมของประเทศ สามารถ  
สร้างความเจริญก้าวหน้าให้แก่สังคมไทย และเพ่ือให้การศึกษาเป็นกระบวนการที่จะช่วยพัฒนาคุณภาพชีวิต    
ของคนไทยให้เป็นไปตามแนวทางที่พึงประสงค์ 

การจัดการศึกษาของไทยตั้งแตอ่ดตีจนถึงปัจจุบันยังไมต่อบโจทย์การพัฒนาคนให้มคีุณภาพ
รองรับความต้องการของสังคม ทั้งที่กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน ได้พยายามที่จะปฏิรูปการศึกษามาตลอดเวลา แต่ผลการด าเนินการไม่เป็นไปตามที่คาดหวัง 
จากการศึกษา พบว่า รัฐบาลลงทุนด้านการศึกษาค่อนข้างสูงแต่คุณภาพยังไม่มีประสิทธิภาพตามเกณฑ์
ที่คาดหวัง โดยมีปัญหาหลัก ๓ ด้าน คือ ๑) ด้านคุณภาพ นักเรียนไทยมีทักษะไม่เป็นไปตามเกณฑ์          
๒) ด้านความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โอกาสในการเข้าถึงการศึกษา นักเรียนมีพ้ืนฐานที่แตกต่างกัน       
ทั้งปัจจัยส่วนบุคคลของนักเรียนแต่ละคน ปัจจัยทางด้านครอบครัว หรือความแตกต่างของแต่ละโรงเรียน 
ที่นักเรียนแต่ละคนเข้าเรียนอยู่ ท าให้เด็กแต่ละคนได้รับความรู้ ประสบการณ์ที่ไม่เท่ากัน ๓) ด้านประสิทธิภาพ  
มีการใช้ทรัพยากรทางการศึกษามาก แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของนักเรียนบางส่วนยังไม่บรรลุตามเกณฑ์ 

การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการศึกษาที่จัดไม่น้อยกว่าสิบสองปีก่อนระดับอุดมศึกษา 
และเป็นรากฐานการศึกษาของคนไทย โดยมีส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นหน่วยงานหลัก 
ที่มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและการส่งเสริมการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของประเทศ ซึ่งพระราชบัญญั ต ิ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
ก าหนดให้คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่ส าคัญประการหนึ่งในการพิจารณาเสนอนโยบาย 
แผนพัฒนา มาตรฐาน และหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สอดคล้องกับแผนการศึ กษา 
ศาสนา ศิลปะ และวัฒนธรรมแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล 
การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปี พุทธศักราช ๒๕๔๖ มีการปฏิรูปโครงสร้างการบริหารงานของกระทรวง 
ศึกษาธิการ โดยยุบรวมส านักงานศึกษาธิการจังหวัด ในส านักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ ส านักงาน
คณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา และกรมวิชาการ แล้วจัดตั้งส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นแทน โดยมีเจตนารมณ์เพ่ือรวมหน่วยงานที่จัดการศึกษาทั้งหมด 
ให้มีเอกภาพในการบริหารงานภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ ผลของการด าเนินการดังกล่าวไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ โดยเฉพาะอย่างยิ่งองค์กรหลักของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่เป็น
องค์กรขนาดใหญ่ รับผิดชอบการจัดการศึกษาทุกระดับ ตั้งแต่ระดับปฐมวัย ประถมศึกษา และมัธยมศึกษา  
ซึ่งแต่ละระดับ มีวัฒนธรรมองค์กร มีเป้าหมายของการจัดการศึกษา มีปรัชญาและจิตวิทยาในการจัดการเรียนรู้ 
แตกต่างกัน ส่งผลให้มีปัญหาต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในทุกระดับ ทั้งนี้ เนื่องมาจากขาดประสิทธิภาพ 
ในการบริหารจัดการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา 

 



๒ 
 

สถาบ ันว ิจ ัยและให ้ค าปร ึกษาแห ่งมหาว ิทยาล ัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ รายงานผล
โครงการวิจัย เรื่อง แนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแก้ ไขกฎหมายที่ เกี่ ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา  
เสนอต่อส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  โดยพบว่า ปัญหาด้านโครงสร้างกระทรวง 
ศ ึกษาธ ิการที่ม ีการแบ ่งหน ่วยงานภายในถึง ๕ หน ่วยงานหล ัก จนท าให ้เก ิดป ัญหาด ้านการประสานงาน 
อ ีกทั้งภายในส านักงานคณะกรรมการการศ ึกษาขั้นพ้ืนฐาน ย ังม ีป ัญหาความข ัดแย ้งระหว ่างโรงเร ียน
ประถมศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งบทบาทอ านาจหน้าที่ของกรมวิชาการเดิมที่ถูกลดทอนลงไป   

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจหลัก คือ จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพตามมาตรฐานการเรียนรู้ของหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พุทธศักราช 
๒๕๕๑ ซึ่งในปีการศึกษา ๒๕๖๖ มีโรงเรียนในสังกัดจ านวนทั้งสิ้น ๒๙,๓๑๒ โรงเรียน ซึ่งโรงเรียนเหล่านี้ 
เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก คือ มีนักเรียนตั้งแต่ ๑๒๐ คนลงมา จ านวน ๑๔,๙๙๖ โรงเรียน และในจ านวนนั้น 
เป็นโรงเรียนที่มีขนาดเล็กมาก กล่าวคือ มีนักเรียนตั้งแต่ ๖๐ คนลงมา จ านวน ๖,๙๙๐ โรงเรียน  
ซึ่งโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านี้ส่วนใหญ่มีปัญหา คือ นักเรียนมีคุณภาพการเรียนค่อนข้างต่ า ทั้งนี้ อาจเนื่องจาก 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานไม่มีส านักที่ดูแลการจัดการศึกษาในแต่ละระดับโดยตรง 
โดยเฉพาะส านักหลักที่ดูแลการจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาที่ต้องรับผิดชอบการจัดการศึกษา
ตั้งแต่ระดับก่อนประถมศึกษา ระดับประถมศึกษา และระดับขยายโอกาสทางการศึกษา ซึ่งมีนักเรียน
จ านวนนมากและตั้งอยู่ในบริบทที่มีความแตกต่างกัน เช่น พ้ืนที่เกาะ พื้นที่สูง พ้ืนที่ชายขอบ พื้นที่ปกติ   
จึงกล่าวได้ว่า โครงสร้างการบริหารของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังไม่ตอบโจทย์  
การส่งเสริมการจัดการศึกษาและคุณภาพการศึกษา นอกจากนี้ จากการศึกษายังพบปัญหาต่าง ๆ ที่มีผล 
ต่อการบริหารจัดการคุณภาพ ดังนี้ 

ปัญหำด้ำนนโยบำยและแผน การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปีของสถานศึกษาในปีปัจจุบัน  
บุคลากรขาดความรู้ เกี่ยวกับนโยบายและแผน ไม่น าข้อมูลสารสนเทศของสถานศึกษาไปใช้ในการวางแผน  
ระบบการติดตามประเมินผลมากเกินความจ าเป็น  

ปัญหำด้ำนงบประมำณ การด าเนินการจัดสรรงบประมาณจากส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนไม่สอดคล้องกับความต้องการ ซึ่งไม่ได้
เกิดจากความต้องการของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนเกี่ยวกับการยกระดับคุณภาพกลุ่มสาระ
การเรียนรู้ ครุภัณฑ์ที่ส าคัญและจ าเป็นในการสร้างคุณภาพและความเท่าเทียม รวมทั้งไม่มีหน่วยงาน  
จากส่วนกลางวิเคราะห์และน าข้อมูลมาใช้ประกอบการวิเคราะห์จัดสรรงบประมาณทั้งระดับมัธยมศึกษา 
และระดับประถมศึกษา ท าให้ในส่วนของประถมศึกษาได้รับการจัดสรรไม่เพียงพอต่อการบริหารจัดการ 
ทั้งค่าที่ดินและสิ่งก่อสร้าง ค่าครุภัณฑ์ และงบซ่อมแซม งบประมาณค่าใช้จ่ายรายหัว ส าหรับเด็กในทุกระดับ
การศึกษาไม่เพียงพอ และไม่เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกิจ สังคมที่เปลี่ยนแปลงไป เด็กกลุ่มพิเศษต้องใช้
งบประมาณในการดูแลที่สูงกว่าเด็กปกติ ขาดงบประมาณที่เพียงพอในการที่จ้างบุคลากร หรือพัฒนา
บุคลากรเพ่ือมาดูแลเด็กกลุ่มเหล่านี้ การศึกษาทุกสังกัดขาดครูและบุคลากรส าหรับดูแลกลุ่มเด็กพิการ 
และเด็กพิเศษ กฎ ระเบียบ ไม่เอื้อต่อการบริหารจัดการงบประมาณและบุคลากรที่มีจ ากัดให้สามารถ
ใช้ได้อย่างเหมาะสมกับความจ าเป็นและสถานการณ์ เด็กที่อยู่ห่างไกลและด้อยโอกาสได้รับงบประมาณ
ที่ เท่ากับเด็กในเมืองซึ่งควรได้รับการจัดสรรงบประมาณที่มากกว่า เป็นการใช้มาตรฐานเดียว  
ตามกฎระเบียบ 



๓ 
 

ปัญหำด้ำนกำรบริหำรบุคคล การจัดสรรอัตราก าลัง ขาดหน่วยงานกลางด้านประถมศึกษา        
ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือท าการวิเคราะห์ การจัดท าเกณฑ์ การขาด
อัตราก าลัง ซึ่งไม่สัมพันธ์กับปัญหาและความต้องการในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา นอกจากนี้ 
ปัญหาการบริหารงานบุคคลในสถานศึกษายังพบว่า โรงเรียนไม่มีอ านาจในการก าหนดอัตราก าลัง  
และสรรหาบุคลากร โรงเรียนขาดแคลนครู ครูขาดความรู้ความสามารถในการจัดการเรียนรู้ในบางกลุ่ม
สาระการเรียนรู้ การบรรจุแต่งตั้งล่าช้า ครูเกษียณอายุราชการในโรงเรียนขนาดเล็กได้รับการจัดสรร
อัตราครูคืนล่าช้า และถูกตัดอัตราก าลัง มีการย้ายบุคลากรโรงเรียนบ่อย การมอบหมายงานไม่ตรง  
ตามความสามารถ  

ปัญหำด้ำนวิชำกำร คุณภาพงานวิชาการระดับประถมศึกษาที่เคยโดดเด่นต้องหยุดชะงัก
และลดลง ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนและผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติ (O - NET) โดยภาพรวม 
ไม่ผ่านตามเป้าหมายที่ก าหนด รวมทั้งการแก้ไขปัญหาการออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ และ
ความจ าเป็นในการเร่งฟื้นฟูภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ (Learning Loss)  

สรุปผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นประถมศึกษาปที่ ๖ 
ปีการศึกษา ๒๕๖๕ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องคการมหาชน) หรือ สทศ. จัดการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ เมื่อวันที่ ๑๑ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
และประกาศผลทางเว็บไซต์ สทศ. เมื่อวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ สทศ. ได้จัดท าสรุปรายงานผลการทดสอบ 
O - NET จ านวนและร้อยละคะแนนเฉลี่ยของผู้เข้าสอบ O - NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปีการศึกษา 
๒๕๖๕ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน ดังนี้ 

ตำรำงที่ ๑ ค่ำเฉลีย่กำรทดสอบทำงกำรศกึษำระดับชำติขั้นพ้ืนฐำน (O-NET)  
ของนักเรียนชั้นประถมศึกษำปีที่ ๖ จ ำแนกตำมขนำดโรงเรียน 

จากตาราง ผลวิเคราะห์คะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน  
(O - NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปีการศึกษา ๒๕๖๕ จ าแนกตามขนาดโรงเรียน พบว่า คะแนนเฉลี่ย
การทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ในโรงเรียนขนาดใหญ่มีคะแนนเฉลี่ยระดับที่สูงกว่า 
นักเรียนในโรงเรียนขนาดเล็กอย่างมากในทุกรายวิชา มีรายละเอียดดังนี้ 

 

 
 
 

วิชำ 
ภำษำไทย ภำษำอังกฤษ คณิตศำสตร์ วิทยำศำสตร์ 

จ านวนผู้
เข้าสอบ 

(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 
(x ̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

จ านวนผู้
เข้าสอบ 

(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 
(x ̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

จ านวนผู้
เข้าสอบ 

(N) 

คะแนน
เฉลี่ย 
(x ̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 

จ านวนผู้
เข้าสอบ (N) 

คะแนน
เฉลี่ย 
(x ̅) 

ส่วน
เบี่ยงเบน
มาตรฐาน 

(S.D.) 
ขนำดโรงเรียน 
เล็ก ๒๑๓,๗๕๘ ๕๑.๕๔ ๑๕.๗๕ ๒๑๓,๗๒๕ ๓๑.๔๗ ๑๓.๐๓ 

 
๒๑๓,๖๘๕ ๒๕.๓๓ ๑๔.๕๗ ๒๑๓,๗๑๔ ๓๖.๕๗ ๑๓.๓๘ 

กลำง ๑๘๕,๒๘๖ ๕๒.๕๒ ๑๖.๔๗ ๑๘๔,๒๔๔ ๓๕.๗๐ ๑๘.๐๘ 
 

๑๘๔,๒๒๐ ๒๖.๔๑ ๑๖.๑๕ ๑๘๔,๒๔๐ ๓๗.๙๙ ๑๔.๔๑ 

ใหญ่ ๑๐๑,๗๙๔ ๕๖.๘๔ ๑๖.๕๒ ๑๐๑,๗๘๑ ๔๓.๗๕ ๒๓.๓๐ 
 

๑๐๑,๗๗๖ ๓๐.๙๗ ๑๙.๐๔ ๑๐๑,๗๘๗ ๔๒.๖๒ ๑๕.๘๖ 

ใหญ่
พิเศษ 

๖๔,๔๕๔ ๖๐.๙๕ ๑๕.๘๒ ๖๔,๔๒๓ ๕๓.๘๓ ๒๖.๓๑ ๖๔,๔๔๔ ๓๗.๒๒ ๒๑.๘๙ ๖๔,๔๒๘ ๔๗.๒๕ ๑๖.๖๓ 



๔ 
 

วิชาภาษาไทย เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนแล้ว ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จ านวนผู้เข้าสอบ ๖๔,๔๕๔ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๖๐.๙๕ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียน
ขนาดใหญ่  จ านวนผู้ เข้าสอบ ๑๐๑,๗๙๔ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๕๖.๘๔ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง  
จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๘๕,๒๘๖ คน มีคะแนนเฉลี่ยเทา่กับ ๕๒.๕๒ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน
ผู้เข้าสอบ ๒๑๓,๗๕๘ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๕๑.๕๔ คะแนน ตามล าดับ  

วิชาภาษาอังกฤษ เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนแล้ว ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จ านวนผู้เข้าสอบ ๖๔,๔๒๓ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๕๓.๘๓ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียน
ขนาดใหญ่  จ านวนผู้ เข้าสอบ ๑๐๑,๗๘๑ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๔๓.๗๕ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง  
จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๘๔,๒๔๔ คน มีคะแนนเฉลี่ยเทา่กับ ๓๕.๗๐ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก จ านวน
ผู้เข้าสอบ ๒๑๓,๗๒๕ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๓๑.๔๗ คะแนน ตามล าดับ  

วิชาคณิตศาสตร์ เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนแล้ว ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จ านวนผู้เข้าสอบ ๒๑๓,๗๒๕ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเทา่กับ ๓๗.๒๒ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียน
ขนาดใหญ่ จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๐๑,๗๗๖ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๓๐.๙๗ คะแนน โรงเรียน
ขนาดกลาง จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๘๔,๒๒๐ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๒๖.๔๑ คะแนน และโรงเรียน
ขนาดเล็ก จ านวนผู้เข้าสอบ ๒๑๓,๖๘๕ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๒๕.๓๓ คะแนน ตามล าดบั  

วิชาวิทยาศาสตร์ เมื่อจ าแนกตามขนาดโรงเรียนแล้ว ปรากฏว่า โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ 
จ านวนผู้ เข้าสอบ ๖๔,๔๒๘ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๔๗.๒๕ คะแนน รองลงมา ได้แก่  โรงเรียนขนาดใหญ่  
จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๐๑,๗๘๗ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๔๒.๖๒ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง 
จ านวนผู้เข้าสอบ ๑๘๔,๒๔๐ คน มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุดเท่ากับ ๓๗.๙๙ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
จ านวนผู้เข้าสอบ ๒๑๓,๗๑๔ คน มีคะแนนเฉลี่ยเท่ากับ ๓๖.๕๗ คะแนน ตามล าดับ 

 
ตำรำงที่ ๒ เปรยีบเทียบคะแนนเฉลี่ยผลกำรทดสอบ O - NET ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕ 

แยกตำมขนำดโรงเรยีน 
 

ขนำดโรงเรียน ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๕ ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๔ ปีกำรศึกษำ ๒๕๖๓ 

เล็ก ๓๖.๒๓ ๓๗.๔๔ ๓๘.๒๕ 

กลำง ๓๘.๑๖ ๓๘.๘๑ ๔๐.๔๓ 

ใหญ่ ๔๓.๕๕ ๔๒.๙๔ ๔๕.๖๒ 

ใหญ่พิเศษ ๔๙.๘๑ ๔๗.๙๐ ๕๑.๗๓ 

รวมเฉลี่ย ๔๑.๙๔ ๔๑.๗๗ ๔๔.๐๑ 

จากตาราง พบว่า คะแนนเฉลี่ยผลการทดสอบ O - NET เปรียบเทียบย้อนหลัง ๓ ปีการศึกษา  
(ปีการศึกษา ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) จ าแนกตามขนาดโรงเรียน มีรายละเอียดดังนี้ 

ปีการศึกษา ๒๕๖๓ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ๔๔.๐๑ เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน ปรากฏว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๑.๗๓ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่  



๕ 
 
มีคะแนนเฉลี่ย ๔๕.๖๒ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง มีคะแนนเฉลี่ย ๔๐.๔๓ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๘.๒๕ คะแนน 

ปีการศึกษา ๒๕๖๔ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ๔๑.๗๗ เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน ปรากฏว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๔๗.๙๐ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่  
มีคะแนนเฉลี่ย ๔๒.๙๔ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง มีคะแนนเฉลี่ย ๓๘.๘๑ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๗.๔๔ คะแนน 

ปีการศึกษา ๒๕๖๕ คะแนนเฉลี่ยระดับประเทศ ๔๑.๙๔ เมื่อแยกตามขนาดโรงเรียน ปรากฏว่า 
โรงเรียนขนาดใหญ่พิเศษ มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๔๙.๘๑ คะแนน รองลงมา ได้แก่ โรงเรียนขนาดใหญ่  
มีคะแนนเฉลี่ย ๔๓.๕๕ คะแนน โรงเรียนขนาดกลาง มีคะแนนเฉลี่ย ๓๘.๑๖ คะแนน และโรงเรียนขนาดเล็ก 
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๖.๒๓ คะแนน 
 จากผลการทดสอบข้างต้น พบว่า คะแนนเฉลี่ยการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน       
(O - NET) ย้อนหลัง ๓ ปีการศึกษา (ปีการศึกษา ๒๕๖๓ - ๒๕๖๕) โรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนมาก             
มีค่าคะแนนเฉลี่ยต่ ากว่าโรงเรียนขนาดอื่น ๆ  ซึ่งแสดงถึงคุณภาพงานวชิาการในระดบัประถมศกึษา โดยเฉพาะ  
ในโรงเรียนขนาดเล็ก ไม่เป็นไปตามเป้าหมายที่ก าหนด และพบความไม่ เท่าเทียมในการจัดการเรียนรู้ 
ในโรงเรียนขนาดเล็กเหล่านั้น 

จากสภาพปัจจุบันและปัญหาด้านวิชาการดังกล่าว ส่งผลให้เกิดภาพรวมการศึกษาของไทย 
ในเวที โลกดังเช่น การประเมินสมรรถนะนักเรียนมาตรฐานสากล หรือ PISA (Programme for International  
Student Assessment) ปี ๒๐๒๒ ท่ีพบว่า นักเรียนไทยมีคะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์ ๓๙๔ คะแนน  
ด้านวิทยาศาสตร์ ๔๐๙ คะแนน และด้านการอ่าน ๓๗๙ คะแนน ซึ่งเมื่อเทียบกับ PISA 2018 พบว่า 
คะแนนเฉลี่ยของประเทศไทยทั้งสามด้านลดลง โดยด้านคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ยลดลง ๒๕ คะแนน 
ส่วนด้านวิทยาศาสตร์และการอ่าน มีคะแนนเฉลี่ยลดลง ๑๗ คะแนน และ ๑๔ คะแนน ตามล าดับ ทั้งนี้   
ผลการประเมินของประเทศไทยตั้งแต่ PISA 2000 จนถึง PISA 2022 พบว่า คะแนนเฉลี่ยด้านคณิตศาสตร์   
และการอ่าน มีแนวโน้มลดลง ส่วนด้านวิทยาศาสตร์ถือว่าไม่เปลี่ยนแปลงทางสถิติ 

ภำพที่ ๑ แนวโน้มผลกำรประเมิน PISA ของประเทศไทย 

 
 



๖ 
 

ภำพที่ ๒ ผลกำรประเมินของประเทศท่ีได้คะแนนด้ำนคณิตศำสตร์สูงสุดสิบอันดบัแรก           
และผลกำรประเมินของประเทศในกลุ่มอำเซียน 

 

 

 
 นอกจากนั้นยังพบว่า ปัญหาการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาตามหลักจิตวิทยา

การศึกษาในปัจจุบันไม่สอดรับกับจิตวิทยาการเรียนรู้ เนื่องจากปรัชญาการศึกษาในระดับประถมศึกษา             
เป็นการเตรียมความพร้อมให้กับเด็กช่วงอายุ ๖ - ๑๒ ปี เข้าสู่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา แต่ปรัชญา
การศึกษาในระดับมัธยมศึกษาเป็นการต่อยอดทางวิชาการ การส่งเสริมอัจฉริยภาพและความสามารถ
พิเศษให้กับนักเรียนช่วงอายุ ๑๓ - ๑๘ ปี เพ่ือเตรียมความพร้อมสู่ระดับอุดมศึกษาที่ต้องใช้ครู 
ศึกษานิเทศก์ ผู้บริหารสถานศึกษา ที่เชี่ยวชาญมาบริหารจัดการโดยเฉพาะ 

การปฏิรูปการศึกษาเข้าสู่ปีที่ ๑๑ เกิดการเปลี่ยนแปลงครั้งส าคัญในส านักงานคณะกรรมการ 
การศ ึกษาขั้นพ้ืนฐาน เนื่องจากท ุกภาคส ่วนยอมร ับว ่าการจ ัดการศ ึกษาเข้าสู่ภาวะวิกฤต จึงน ากฎหมาย 
การศึกษาสามฉบับเข้าสู่ที่ประชุมวุฒิสภา เมื่อวันที่ ๓๐ พฤษภาคม ๒๕๕๓ มต ิท่ีประช ุมผ ่านกฎหมาย 
การศึกษาวาระสองและวาระสามด้วยมติเอกฉันท์ จึงมีการประกาศจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาขึ้น  
จ านวน ๑๘๓ เขตทั่วประเทศ เมื่อวันที่ ๑๗ สิงหาคม พุทธศักราช ๒๕๕๓ แต่การจัดตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาภายใตก้ารบังคับบัญชาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานยังไม่ใช่ค าตอบสุดท้าย
ของการแก้วิกฤตการศึกษาของประเทศ เป็นเพียงการเยียวยาในเบื้องต้นเท่านั้น ระบบการศ ึกษาย ังเป ็น
เช ่นเด ิม ย ังคงเก ิดป ัญหาในการบร ิหารจ ัดการอ ีกมากมายที่ส ่งผลต ่อการพ ัฒนาค ุณภาพการศ ึกษา 
ของประเทศ ทั้งด ้านว ิชาการ งบประมาณ และบ ุคลากร รวมถ ึงนโยบายและการบริหารจัดการ อาทิ 
โครงสร ้างการบร ิหารงานและอ ัตราก าลังคน ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีขนาดใหญ่มากที่สุดในกระทรวงศึกษาธิการ ทำให ้การบร ิหารงานการศ ึกษาล ่าช ้า ไม่ทันเหตุการณ์  
เกิดปัญหาสะสมด้านอัตราก าลัง การแบ่งโครงสร้างองค์กร งบประมาณ และคุณภาพการศึกษา ในการบริหาร 
จัดการศึกษา ตามพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ มุ่งเน้นการกระจายอ านาจและ ให้โรงเรียน 
เป็นนิติบุคคล แต่ตามสภาพความเป็นจริงพบว่า โรงเรียนในสังกัดของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน โดยเฉพาะโรงเรียนประถมศึกษาส่วนใหญ่ เป็นโรงเรียนขนาดเล็ก  ซึ่ งขาดความพร้อม  
ในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคลและรองรับการกระจายอ านาจ ส่วนโรงเรียนประถมศึกษา 



๗ 
 
เป็นโรงเรียนขนาดกลางขึ้นไปจนถึงใหญ่พิเศษ จะมีความพร้อมในการบริหารจัดการโรงเรียนที่เป็นนิติบุคคล
และรองรับการกระจายอ านาจได้เต็มรูปแบบ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา  จึงมีรูปแบบ 
การบริหารจัดการที่ ใช้การมีส่วนร่วมของโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษาของโรงเรียน  
แต่ในการบริหารจัดการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังคงใช้ยุทธศาสตร์   
ในการบริหารเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษาอย่างเดียวกัน ท าให้ไม่สอดคล้องกับ
บริบทของการบริหารจัดการของหน่วยงาน 

 ที่ผ่านมาได้มีการจัดตั้งส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ ตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เรื่อง แบ่งส่วนราชการในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน (เป็นการภายใน) ลงวันที่ ๒๗ เมษายน พ.ศ. ๒๕๕๔ ให้มีอ านาจหน้าที่ดังนี้  

 ๑) ส่งเสริม สนับสนุน และประสานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับให้ประชาชนได้รับ
การศึกษาภาคบังคับอย่างทั่วถึงเท่าเทียมและมีคุณภาพ   

 ๒) ศึกษา วิเคราะห์ เสนอแนะการก าหนดแนวทางหรือนโยบายเกี่ยวกับการจัดสรร
ทรัพยากรและการพัฒนาประสิทธิภาพการบริหารจัดการการศึกษาภาคบังคับ   

 ๓) นิเทศการบริหารการศึกษาภาคบังคับ การจัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปี   
 ๔) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับ

มอบหมาย   
 ต่อมาได้มีการควบรวมภารกิจของส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับกับส านักวิชาการ

และมาตรฐานการศึกษาและศูนย์พัฒนาโรงเรียนวิทยาศาสตร์รวมไว้ด้วยกัน ตามประกาศส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน เรื่อง การควบรวมภารกิจของส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ
กับส านั กวิชาการและมาตรฐานการศึกษาและศูนย์ พัฒนาโรงเรีย นวิทยาศาสตร์  ลงวันที่  
๒๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๑ เพื่อให้การด าเนินการของหน่วยงานในส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานสอดรับกับนโยบายการทบทวนภารกิจของส่วนราชการ สามารถบริหารจัดการและก าหนด
นโยบายและแนวปฏิบัติได้อย่างเป็นเอกภาพ และมีการถ่ายทอดภารกิจไปยังหน่วยงานระดับเขตพ้ืนที่
และสถานศึกษาได้อย่างเป็นระบบมากขึ้น การควบรวมภารกิจของส านักงานการศึกษาภาคบังคับ  
กับส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษาและศูนย์พัฒนาโรงเรียนวิทยาศาสตร์ มีรายละเอียด คือ  
 ๑) ภารกิจของส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับที่เกี่ยวข้องกับการส่งเสริมสนับสนุน
ประสานงานการจัดการศึกษาภาคบังคับให้โอนไปเป็นภารกิจของส านักวิชาการและมาตรฐานการศึกษา  

  ๒) ภารกิจของส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับที่ เกี่ยวข้องกับโครงการบ้าน
นักวิทยาศาสตร์น้อยประเทศไทย (ระดับปฐมวัยและประถมศึกษา) ให้โอนไปเป็นภารกิจของศูนย์พัฒนา
โรงเรียนวิทยาศาสตร์  

๓) ให้โอนวัสดุครุภัณฑ์ที่ข้าราชการใช้ประจ าตัวอยู่ ไปเป็นของหน่วยงานที่ข้าราชการ  
ไปปฏิบัติงาน และให้โอนวัสดุครุภัณฑ์ที่เป็นของงานบริหารทั่วไป ส านักบริหารงานการศึกษาภาคบังคับ 
ไปเป็นของศูนย์พัฒนาโรงเรียนวิทยาศาสตร์   

จากการด าเนินการดังกล่าวส่งผลให้การบริหารจัดการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาภาคบังคับ      
ขาดความคล่องตัวในการบริหารจัดการอย่างมีประสิทธิภาพ 

 

https://drive.google.com/file/d/16VL7sTfXXtNTb1u5JK2cIelbzVTUGA8-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16VL7sTfXXtNTb1u5JK2cIelbzVTUGA8-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16VL7sTfXXtNTb1u5JK2cIelbzVTUGA8-/view?usp=sharing
https://drive.google.com/file/d/16VL7sTfXXtNTb1u5JK2cIelbzVTUGA8-/view?usp=sharing


๘ 
 

ถึงเวลาของประเทศชาติที่จะเปลี่ยนวิกฤต  แก้ปัญหาคุณภาพการศึกษาครั้งยิ่งใหญ่  
เพ่ือยกระดับหน่วยงานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ให้เป็นส านักในโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยเสนอเป็นส านักบริหารการประถมศึกษา 

  
ภำพที ่๓ วิเครำะห์ผลกระทบทีเ่กดิจำกระบบ กระบวนกำรโครงสรำ้งกำรปฏิร ูปกำรศ ึกษำ 
ส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรศึกษำขั้นพ้ืนฐำน ระหว่ำงปี ๒๕๔๖ - ๒๕๕๓ และ 

ช่วงปี ๒๕๕๓ - ๒๕๖๖ 

 

 
 

กรอบผลกระทบเมื่อยุบรวมกรมสามัญศึกษา กรมวิชาการ ส านักงานคณะกรรมการ
ประถมศึกษาแห่งชาติเข้าด้วยกัน อธิบายความได้ดังนี้ 

๑) ขาดผู้เชี่ยวชาญ เมื่อส านักงานคณะกรรมการประถมศึกษาแห่งชาติถูกยุบ ผู้เชี่ยวชาญ 
ด้านประถมศึกษาถูกกระจายสู่เขตพ้ืนที่ท าให้ขาดผู้เชี่ยวชาญ 

๒) ภารกิจไม่ชัด ขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจ บทบาทหน้าที่เปลี่ยนแปลงไปส่งผลกระทบ           
ต่อการยกระดับในทุกด้านของสถานศึกษาและผู้เรียน 

๓) การกระจายอ านาจขาดระบบตรวจสอบถ่วงดุล การพิจารณาทั้งงบประมาณ บุคลากร  
การเกลี่ยอัตราก าลัง เป็นเรื่องที่ต้องถูกปรับลดทอนโดยหน่วยงานที่ไม่ได้รับผิดชอบการจัดการศึกษาในระดับนั้น ๆ  
โดยตรง 

๔) คุณภาพตกต่ าในด้านผลสัมฤทธิ์ ท าให้หน่วยงานที่จ าเป็นและส าคัญในการออกแบบ                   
ให้สอดคล้องกับปรัชญาการจัดการศึกษาตามระดับช่วงวัยขาดหายไป ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพ        
ของผู้เรียนในแต่ละช่วงวัย 

๕) ระส่ าระสายทั่วสารทิศ เมื่อยุบรวมสามกรมและตั้งเขตพ้ืนที่การศึกษาใหม่ ส่งผลให้การพัฒนา 
การประถมศึกษาไม่ต่อเนื่อง 

๖) วกิฤตการศึกษาส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศกึษาระดับประถมศกึษา 
 



๙ 
 

จากบริบทดังกล่าว กระทรวงศึกษาธิการจึงมีความจ าเป็นต้องปรับบทบาทภารกิจและ
โครงสร้างการบริหารราชการ เพื่อให้การปรับปรุงการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานมีความเหมาะสมกับสภาพของงานที่มีความจ าเป็นในปัจจุบันและสามารถ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ และนโยบายที่รัฐบาลก าหนด ดังนั้น ต้องมี
การทบทวนโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน และก าหนดภารกิจ ขอบข่าย หน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหาร 
และจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาเพ่ือให้มีความให้ชัดเจน สามารถบริหารจัดการและพัฒนาการศึกษา
ระดับประถมศึกษา ซึ่งมีลักษณะวิธีการปฏิบัติงานตลอดจนแนวทางการพัฒนาบุคคลที่มีลักษณะพิเศษ
แตกต่างไปจากการปฏิบัติราชการ บริหารและจัดการศึกษาในระดับการศึกษาอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ สามารถยกระดับคุณภาพ
การศึกษา เพ่ือเตรียมความพร้อมในการศึกษาต่อจนจบการศึกษาระดับการศึกษาขั้นพื้นฐานให้เหมาะสม
กับศักยภาพของผู้เรียน 

๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

๑ ) เพ่ือศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่  และสภาพปัจจุบันปัญหาของการบริหารงาน 
การประถมศึกษาในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทาง
แก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดบัประถมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
ให้สอดคล้องกับสภาวการณ์ของประเทศในปัจจุบัน 

๒) เพื่อศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับประถมศึกษา  
ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต 

๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้ รับจากการศึกษาค้นคว้า เพ่ือจัดท า
ข้อเสนอจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เสนอต่อวุฒิสภา ต่อไป 

๑.๓ นิยำมศัพท์ 

การประถมศึกษา หมายถึง การศึกษาระดับประถมศึกษาและให้หมายรวมถึงการศึกษา
ระดับปฐมวัยและระดับขยายโอกาสทางการศึกษา 

๑.๔ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

ได้ข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือจัดตั้งส านัก
บริหารการประถมศึกษา (สบป.) ที่ส่งผลต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาได้ตรงกับบริบทของการจัดการศึกษา 
ในประเทศไทย 
 
 

 
 



 



 บทที่ ๒   
กฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา และงานวจิัยที่เกี่ยวข้อง 

 
การจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ 

เพ่ือจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) ได้ศึกษากฎหมาย นโยบาย หลักการ แนวคิด  
ด้านการศึกษา และงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง ดังนี้ 

๒.๑ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 

หมวด ๕ หน้าทีข่องรัฐ 
มาตรา ๕๔ รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรียน  

จนจบการศึกษาภาคบังคับอย่างมีคณุภาพโดยไม่เกบ็ค่าใช้จ่าย รัฐต้องด าเนนิการให้เด็กเล็กไดร้ับการดแูล 
และพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาตามวรรคหนึ่ง เพ่ือพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และ
สติปัญญาให้สมกับวัย โดยส่งเสริมและสนับสนุนให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและภาคเอกชน เข้ามีส่วนร่วม   
ในการด าเนินการด้วย รัฐต้องด าเนินการให้ประชาชนได้รับการศึกษาตามความต้องการในระบบต่าง ๆ 
รวมทั้งส่งเสริมให้มีการเรียนรู้ตลอดชีวิตและจัดให้มีการร่วมมือกันระหว่างรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
และภาคเอกชนในการจัดการศึกษาทุกระดับ โดยรัฐมีหน้าที่ด าเนินการก ากับ ส่งเสริม และสนับสนุน      
ให้การจัดการศึกษาดังกล่าวมีคุณภาพได้มาตรฐานสากล ทั้งนี้ ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ      
ซึ่งอย่างน้อยต้องมีบทบัญญัติเกี่ยวกับการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ และการด าเนินการและ
ตรวจสอบการด าเนนิการให้เป็นไปตามแผนการศกึษาแห่งชาต ิด้วยการศึกษาทั้งปวงต้องมุ่งพัฒนาผู้เรียน
ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ สามารถเชี่ยวชาญได้ตามความถนัดของตน มีความรับผิดชอบต่อ
ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ ในการด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนา ตามวรรคสอง  
หรือให้ประชาชนได้รับการศึกษา ตามวรรคสาม รัฐต้องด าเนินการให้ผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ ได้รับการสนับสนุน 
ค่าใช้จ่ายในการศึกษาตามความถนัดของตน ให้จัดตั้งกองทุนเพ่ือใช้ในการช่วยเหลือผู้ขาดแคลนทุนทรัพย์ 
เพ่ือลดความเหลื่อมล้ าในการศึกษา และเพ่ือเสริมสร้างและพัฒนาคุณภาพและประสิทธิภาพครู โดยให้รัฐ 
จัดสรรงบประมาณให้แก่กองทุนหรือใช้มาตรการหรือกลไกทางภาษี รวมทั้งการให้ผู้บริจาคทรัพย์สิน  
เข้ากองทุนได้รับประโยชน์ในการลดหย่อนภาษีด้วย ทั้งนี้ ตามที่กฎหมายบัญญัติ ซึ่งกฎหมายดังกล่าว  
อย่างน้อยต้องก าหนดให้การบริหารจัดการกองทุนเป็นอิสระและก าหนดให้มีการใช้จ่ายเงินกองทุน  
เพื่อบรรลุวัตถุประสงค์ดังกล่าว 

หมวด ๑๖ การปฏิรูปประเทศ 
มาตรา ๒๕๘ ใหด้ าเนินการปฏิรูปประเทศในด้านต่าง ๆ ให้เกดิผล ดังต่อไปนี ้ 
จ. ด้านการศึกษา 
(๑) ให้สามารถเริ่มด าเนินการให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษา  

ตามมาตรา ๕๔ วรรคสอง เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา 
ให้สมกับวัย โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 

(๒) ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนตามมาตรา ๕๔ วรรคหก ให้แล้วเสร็จ
ภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ 



๑๒ 
 

(๓) ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์  
ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสม  
กับความสามารถและประสิทธิภาพในการสอน รวมทั้งมีกลไกสร้างระบบคุณธรรมในการบริหารงานบุคคล  
ของผู้ประกอบวิชาชีพครู 

(๔) ปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพื่อให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด 
และปรับปรุงโครงสร้างของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งใน
ระดับชาติและระดับพื้นที่ 

มาตรา ๒๕๙ ภายใต้บังคับมาตรา ๒๖๐ และมาตรา ๒๖๑ การปฏิรูปประเทศตามหมวดนี้ 
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยแผนและขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ ซึ่งอย่างน้อยต้องมีวิธีการ
จัดท าแผนการมีส่วนร่วมของประชาชนและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ขั้นตอนในการด าเนินการปฏิรูป
ประเทศ การวัดผลการด าเนินการ และระยะเวลาด าเนินการปฏิรูปประเทศทุกด้าน ซึ่งต้องก าหนดให้ 
เริ่มด าเนินการปฏิรูปในแต่ละด้านภายในหนึ่งปีนับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ รวมตลอดทั้งผลสัมฤทธิ์
ที่คาดหวังว่าจะบรรลุในระยะเวลาห้าปี ให้ด าเนินการตรากฎหมายตามวรรคหนึ่ง และประกาศใช้บังคับ
ภายในหนึ่งร้อยย่ีสิบวัน นับแต่วันประกาศใช้รัฐธรรมนูญนี้ ในระหว่างที่กฎหมายตามวรรคหนึ่งยังไม่มีผล
ใช้บังคับ ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการปฏิรูปโดยอาศัยหน้าที่และอ านาจที่มีอยู่แล้วไปพลางก่อน 

มาตรา ๒๖๑ ในการปฏิรูปตามมาตรา ๒๕๘ จ. ด้านการศึกษา ให้มีคณะกรรมการที่มีความเป็นอิสระ 
คณะหนึ่ง ที่คณะรัฐมนตรีแต่งตั้งด าเนินการศึกษาและจัดท าข้อเสนอแนะและร่างกฎหมายที่ เกี่ยวข้อง 
ในการด าเนินการให้บรรลุเป้าหมายเพื่อเสนอคณะรัฐมนตรีด าเนินการต่อไป 

๒.๒ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไ้ขเพิ่มเตมิ (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๔๕ 

มาตรา ๔ ในพระราชบัญญัตินี้ “การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน หมายความว่า การศึกษาก่อนระดับ 
อุดมศึกษา” 

หมวด ๑ บททั่วไป ความมุง่หมายและหลกัการ 
มาตรา ๖ การจัดการศึกษาต้องเป็นไปเพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ทั้งร่างกาย จิตใจ

สติปัญญา ความรู้ และคุณธรรม มีจริยธรรม และวัฒนธรรมในการด ารงชีวิต สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่น                       
ได้อย่างมีความสุข 

มาตรา ๗ ในกระบวนการเรียนรู้ต้องมุ่งปลูกฝังจิตส านึกที่ถูกต้องเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  
ในระบอบประชาธปิไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมขุ รู้จักรักษาและส่งเสริมสิทธ ิหน้าที่ เสรีภาพ 
ความเคารพกฎหมาย ความเสมอภาค และศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ มีความภาคภูมิใจในความเป็นไทย  
รู้จักรักษาผลประโยชน์ส่วนรวมและของประเทศชาติ รวมทั้งส่งเสริมศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมของชาติ  
การกีฬา ภูมิปัญญาท้องถิ่น ภูมิปัญญาไทย และความรู้อันเป็นสากล ตลอดจน อนุรักษ์ทรัพยากรธรรมชาติ  
และสิ่งแวดล้อม มีความสามารถในการประกอบอาชีพ รู้จักพ่ึงตนเอง มีความริเริ่มสร้างสรรค์ ใฝ่รู้ และ
เรียนรู้ด้วยตนเองอย่างต่อเนื่อง 

มาตรา ๘ การจดัการศึกษาให้ยึดหลัก ดังนี้ 
๑) เปน็การศกึษาตลอดชวีิตส าหรบัประชาชน 
๒) ให้สังคมมีสว่นร่วมในการจัดการศกึษา 
๓) การพัฒนาสาระและกระบวนการเรียนรู้ให้เป็นไปอยา่งต่อเนื่อง  



๑๓ 
 

มาตรา ๙ การจดัระบบ โครงสร้าง และกระบวนการจดัการศกึษา ให้ยดึหลกัดงันี ้
๑) มีเอกภาพด้านนโยบาย และมคีวามหลากหลายในการปฏิบตัิ 
๒) มีการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา และองค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น 
๓) มีการก าหนดมาตรฐานการศึกษา และจัดระบบประกันคุณภาพการศึกษาทุกระดับ

และประเภทการศึกษา 
๔) มีหลักการส่งเสริมมาตรฐานวิชาชีพครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา และ 

การพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
๕) ระดมทรัพยากรจากแหล่งต่าง ๆ มาใช้ในการจัดการศึกษา 
๖) การมีส่วนร่วมของบุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์กรชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  

เอกชน องค์กรเอกชน องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ และสถาบันสังคมอื่น 
หมวด ๒ สิทธิและหน้าที่ทางการศึกษา 
มาตรา ๑๐ การจัดการศึกษา ต้องจัดให้บุคคลมีสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา          

ขั้นพ้ืนฐาน ไม่น้อยกว่าสิบสองปีที่รัฐต้องจัดให้อย่างทั่วถึงและมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย 
หมวด ๓ ระบบการศึกษา 
มาตรา ๑๕ (๑) การศึกษาในระบบ เป็นการศึกษาที่ก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา 

หลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา การวัดและประเมินผล ซึ่งเป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษา  
ที่แน่นอน 

หมวด ๔ แนวการจัดการศึกษา 
มาตรา ๒๒ การจัดการศึกษาต้องยึดหลักว่าผู้เรียนทุกคนมีความสามารถเรียนรู้และพัฒนา

ตนเองได้ และถือว่าผู้เรียนมีความส าคัญที่สุด กระบวนการจัดการศึกษาต้องส่งเสริมให้ผู้เรียนสามารถ
พัฒนาตามธรรมชาติและเต็มตามศักยภาพ 

มาตรา ๓๐ ให้สถานศึกษาพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้งการส่งเสริม  
ให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา 

หมวด ๕ การบริหารและการจัดการศกึษา  
ส่วนที ่๑ การบริหารและการจัดการศกึษาของรัฐ 
มาตรา ๓๑ กระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ

และทุกประเภท ก าหนดนโยบาย แผน และมาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา 
ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการกีฬา เพ่ือการศึกษา รวมทั้งการติดตาม 
ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษาและราชการอื่น ตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่
ของกระทรวงหรือส่วนราชการที่สังกัดกระทรวง 

มาตรา ๓๔ คณะกรรมการการศึกษาขัน้พื้นฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบาย แผนพัฒนา
มาตรฐานและหลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐานที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ   
และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน 

 



๑๔ 
 

มาตรา ๓๗ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึง 
ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม  
ด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษา ให้รัฐมนตรี 
โดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดเขตพ้ืนที่การศึกษา  
เพื่อการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่
การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานทั้งระดับประถมศึกษาและระดับ
มัธยมศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด ให้ยึดระดับการศึกษา  
ของสถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน าของคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน (แก้ไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๕๓)  

 มาตรา ๓๙ ให้ กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้ งด้านวิชาการ 
งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการและส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง 

หมวด ๖ มาตรฐานและการประกันคุณภาพการศึกษา 
มาตรา ๔๗ ให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน

การศึกษาทุกระดับ ประกอบด้วย ระบบการประกันคุณภาพภายใน และระบบการประกันคุณภาพ
ภายนอก ระบบหลักเกณฑ์และวิธีการประกันคุณภาพการศึกษา ให้เป็นไปตามที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๔๘ ให้หน่วยงานต้นสังกัดและสถานศึกษาจัดให้มีระบบการประกันคุณภาพภายใน
สถานศึกษา 

จากการศึกษาพบประเด็นเงื่อนไขความจ าเป็นด้านการปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงาน 
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาในช่วงที่ผ่านมา ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษา ต่างร่วมมือกันผลักดันเป้าหมายด้านการศึกษา แต่ยังไม่สามารถ
บรรลุผลส าเร็จตามเจตนารมณ์ของกฎหมายการศึกษาแห่งชาติ จากรายงานการศึกษาดังกล่าว ปัญหา  
ด้านโครงสร้าง ด้านกระบวนการจัดการศึกษา ด้านการกระจายอ านาจไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและ
สถานศึกษา ด้านสิทธิและโอกาสเสมอกันในการรับการศึกษา ด้านหลักสูตร ระยะเวลาของการศึกษา  
การวัดและประเมินผล ด้านกระบวนการจัดการศึกษา ต้องส่งเสริมให้ผู้ เรียนสามารถพัฒนาตามธรรมชาติ  
และเต็มตามศักยภาพ และด้ านการพัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่ มี ประสิทธิภาพ รวมตลอดถึ ง 
การก ากับดูแลการศึกษาทุกระดับ โดยเหตุที่คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่พิจารณา 
เสนอนโยบาย แผนพั ฒนามาตรฐานและหลั กสู ตรแกนกลางการศึ กษาขั้ นพ้ื นฐาน ที่ สอดคล้ องกั บ 
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร  
การติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ปัญหาดังกล่าวจ าเป็นต้อ งปรับแก้
โครงสร้างการแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ออกเป็น
กฎกระทรวงและให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการไว้ในกฎกระทรวงว่าด้วยการแบ่งส่วนราชการ 
ดังกล่าว (มาตรา ๑๑ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ) ประโยชน์ที่คาดว่าจะได้รับ  
คือ การขับเคลื่อนเพื่อตอบโจทย์คุณภาพการศึกษาระดับประถมศึกษา ดังนี้ 
  ๑) ขับเคลื่อนสถานศึกษา พัฒนากระบวนการเรียนการสอนที่มีประสิทธิภาพ รวมทั้ง การส่งเสริม 
ให้ผู้สอนสามารถวิจัยเพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนในแต่ละระดับการศึกษา (มาตรา ๓๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 



๑๕ 
 

๒) เชื่อมโยงพันธกิจกระทรวงมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริม และก ากับดูแลการศึกษา       
ทุกระดับ คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีหน้าที่พิจารณาเสนอนโยบายแผนพัฒนา มาตรฐานและ
หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติและ
แผนการศึกษาแห่งชาติ การสนับสนุนทรัพยากร การติดตาม ตรวจสอบและประเมินผลการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา ๓๑ และมาตรา ๓๔ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๓) ขับเคลื่อนการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษา โดยค านึงถึง 
ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรมและความเหมาะสม  
ด้านอื่น (มาตรา ๓๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๔) เตรียมความพร้อมให้กระทรวงกระจายอ านาจการบริหารและการจัดการศึกษา ทั้งด้านวิชาการ  
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป ไปยังคณะกรรมการส านักงานเขตพ้ืนที่ 
การศึกษา และสถานศึกษาในเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยตรง (มาตรา ๓๙ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๕) ขับเคลื่อนให้มีระบบการประกันคุณภาพการศึกษา เพ่ือพัฒนาคุณภาพและมาตรฐาน 
การศึกษาทุกระดับ ในกรณีที่ผลการประเมินภายนอกของสถานศึกษาใดไม่ได้ตามมาตรฐานที่ก าหนด 
ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา จัดท าข้อเสนอแนะการปรับปรุงแก้ไข  
ต่อหน่วยงานต้นสังกัด เพ่ือให้สถานศึกษาปรับปรุงแก้ไขภายในระยะเวลาที่ก าหนด หากมิได้ด าเนินการ 
ดังกล่าว ให้ส านักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษารายงานต่อคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือด าเนินการให้มีการปรับปรุง แก้ไข (มาตรา ๔๗ มาตรา ๔๘ และมาตรา ๕๑ 
พระราชบัญญัตกิารศึกษาแห่งชาติ) 

๖) สร้างความเข้มแข็งเพ่ือรองรับการกระจายอ านาจการบริหารงานบุคคลสู่เขตพ้ืนที่การศึกษา 
และสถานศึกษา ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่กฎหมายก าหนด (มาตรา ๕๗ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๗) ขับเคลื่อนกลไกจัดสรรงบประมาณแผ่นดินให้กับการศึกษา ในฐานะที่มีความส าคัญสูงสุด  
ต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศโดยจัดสรรเป็นเงินงบประมาณเพ่ือการศึกษา (๑) จัดสรรเงินอุดหนุนทั่วไป   
เป็นค่าใช้จ่ายรายบุคคลที่เหมาะสมแก่ผู้เรียนการศึกษาภาคบังคับและการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (มาตรา ๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๘) ขับเคลื่อนการพัฒนาขีดความสามารถในการใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษา ในโอกาสแรก  
ที่ท าได้ เพ่ือให้มีความรู้และทักษะเพียงพอที่จะใช้เทคโนโลยีเพ่ือการศึกษาในการแสวงหาความรู้ด้วยตนเอง 
ได้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต (มาตรา ๖๖ พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ) 

๒.๓ พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
มาตรา ๖ ให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ ดังนี้  

   ๑) ระเบียบบริหารราชการส่วนกลาง 
๒) ระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
๓) ระเบียบบริหารราชการในสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับปริญญาที่เป็นนิติบุคคล 

หมวด ๒ การจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา 
มาตรา ๓๓ การบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ให้ยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาโดยค านึงถึง 

ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวนสถานศึกษา จ านวนประชากร วัฒนธรรม และความเหมาะสม  
ด้านอื่นด้วย เว้นแต่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงศึกษาธิการ โดยค าแนะน าของสภาการศึกษา มีอ านาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา ก าหนด 



๑๖ 
 

เขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือการบริหารและการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน แบ่งเป็นเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาและเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษาใดจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ทั้งระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา การก าหนดให้สถานศึกษาแห่งนั้นอยู่ในเขตพ้ืนที่การศึกษาใด 
ให้ยึดระดับการศึกษาของสถานศึกษานั้นเป็นส าคัญ ทั้งนี้ ตามที่รัฐมนตรีประกาศก าหนดโดยค าแนะน า 
ของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในกรณีที่มีความจ าเป็นเพ่ือประโยชน์ในการจัดการศึกษา  
หรือมีเหตุผลความจ าเป็นอย่างอื่น ตามสภาพการจัดการศึกษาบางประเภท คณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานอาจประกาศก าหนดให้ขยายการบริการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเขตพ้ืนที่การศึกษาหนึ่ง  
ไปในเขตพ้ืนที่การศึกษาอื่นได้ 

มาตรา ๓๔ ให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ดังนี้  
(๑) ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 

  (๒) สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น  
การแบ่งส่วนราชการภายในตาม (๑) ให้จัดท าเป็นประกาศกระทรวง และให้ระบุอ านาจหน้าที่ของแต่ละส่วนราชการ     
ไว้ในประกาศกระทรวง ทั้งนี้ โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การแบ่งส่วนราชการภายใน 
ตาม (๒) และอ านาจหน้ าที่ ของสถานศึกษา หรือส่วนราชการที่ เรียกชื่ออย่างอื่นให้ เป็นไปตามระเบียบ 
ที่คณะกรรมการเขตพ้ืนที่การศึกษาแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษาก าหนด การแบ่งส่วนราชการตามวรรคสอง
และวรรคสามให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๓๕ สถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพื้นฐานตามมาตรา ๓๔ (๒) เฉพาะที่เป็นโรงเรียน  
มีฐานะเป็นนิติบุคคล เมื่อมีการยุบเลิกสถานศึกษาตามวรรคหนึ่ง ให้ความเป็นนิติบุคคลสิ้นสุดลง 
นอกจากนั้น ยังให้จัดระเบียบบริหารราชการของเขตพ้ืนที่การศึกษา ประกอบด้วย ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาและสถานศึกษาที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานหรือส่วนราชการที่เรียกชื่ออย่างอื่น อย่างไรก็ตาม 
ยังมีประกาศกระทรวงบางส่วนที่ต้องน ามาเป็นองค์ประกอบในการพิจารณาจัดระเบียบราชการเขตพ้ืนที่
การศึกษา เช่น กฎกระทรวงศึกษาธิการ ว่าด้วยการแบ่งระดับและประเภทของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
พ.ศ. ๒๕๔๖ (ลงวันที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๔๖) อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๑๖ วรรคสอง และมาตรา ๗๔  
แห่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ ออกกฎกระทรวงไว้ 
ดังต่อไปนี้ 
 ข้อ ๑ การศึกษาในระบบที่เป็นการศึกษาขั้นพื้นฐานให้แบ่งออกเป็นสามระดับ ดังนี้ 

๑) การศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา โดยปกติจัดการศึกษาให้แก่เด็กที่มีอายุสามปีถึงหกปี 
เพื่อเป็นการวางรากฐานชีวิตและการเตรียมความพร้อมของเด็กทั้งร่างกาย และจิตใจ สติปัญญา อารมณ์ 
บุคลิกภาพ และการอยู่ร่วมในสังคม 

๒) การศึกษาระดับประถมศึกษา เป็นการศึกษาที่มุ่งวางรากฐานเพ่ือให้ผู้เรียน ได้พัฒนา
คุณลักษณะที่พึงประสงค์ ทั้งในด้านคุณธรรม จริยธรรม ความรู้และความสามารถขั้นพ้ืนฐาน โดยปกติ 
ใช้เวลาเรียนหกปี 

๓) การศึกษาระดับมัธยมศึกษา แบ่งเป็นสองระดับ ดังนี้ 
    (ก) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นการศึกษาที่มุ่งให้ผู้เรียนได้พัฒนาคุณลักษณะ

ที่พึงประสงค์ในด้านต่าง ๆ ต่อจากระดับประถมศึกษา เพ่ือให้รู้ความต้องการ ความสนใจและความถนัด
ของตนเอง ทั้งในด้านวิชาการและวิชาชีพ ตลอดจนความสามารถในการประกอบการงานและอาชีพ  
ตามควรแก่วัย โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 



๑๗ 
 

    (ข) การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นการศึกษาที่มุ่งส่งเสริมให้ผู้เรียน ได้ศึกษา
ตามความถนัดและความสนใจ เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อหรือการประกอบอาชีพ  รวมทั้ง 
การพัฒนาคุณธรรม จริยธรรม และทักษะทางสังคมที่จ าเป็น โดยปกติใช้เวลาเรียนสามปี 

ข้อ ๒ การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย ตามข้อ ๓ (ข) แบ่งเป็นสองประเภทดังนี้ 
- ประเภทสามัญศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาผู้เรียนตามความถนัด ความสนใจ 

ศักยภาพ และความสามารถพิเศษเฉพาะด้าน เพ่ือเป็นพ้ืนฐานส าหรับการศึกษาต่อระดับอุดมศึกษา 
- ประเภทอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาความรู้และทักษะในการ ประกอบอาชีพ 

ให้เป็นก าลังแรงงานที่มีฝีมือ หรือศึกษาต่อในระดับอาชีพชั้นสูงต่อไป 

เมื่อพิจารณาโดยรวมแล้ว จะเห็นได้ว่าการจัดระเบียบบริหารราชการเขตพ้ืนที่การศึกษา ตามที่
บัญญัติไว้ในมาตรา ๓๗ มีองค์ประกอบต้องค านึงถึง ดังนี้ ระดับของการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จ านวน 
สถานศึกษา จ านวนประชากร และวัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย ดังนั้น เมื่อมีการประกาศ
เขตพ้ืนที่การศึกษาครั้งแรก เมื่อปี พ.ศ. ๒๕๔๖ จ านวน ๑๗๕ เขต จึงใช้องค์ประกอบดังกล่าวในการพิจารณา 
ด าเนินการเพ่ือประกาศแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษา และครั้งหลังต่อมาได้มีการพิจารณาองค์ประกอบอื่น
เพ่ิมเติม เช่น ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ที่มีความเสี่ยงภัยและมีการบริหารจัดการรูปแบบเฉพาะพ้ืนที่  
ก็ได้มีการประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาเพิ่มเติมในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้ดังกล่าว 
รวมทั้ง ในกรณีพ้ืนที่ที่มีความยุ่งยากในการคมนาคมก็ได้ใช้ความล าบากในการเดินทางมาเป็นองค์ประกอบ 
ในการพิจารณาประกาศเขตพ้ืนที่การศึกษาเพิ่มเติมภายหลัง 

เมื่อสังเคราะห์องค์ประกอบในการพิจารณาแบ่งเขตพ้ืนที่การศึกษาจนถึงปัจจุบัน  
จะมีองค์ประกอบในการพิจารณาดังนี้ 

๑) ระดับของการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๒) จ านวนสถานศึกษา 
๓) จ านวนประชากร 
๔) วัฒนธรรมและความเหมาะสมด้านอื่นด้วย 
๕) พ้ืนที่เสี่ยงภัยในจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
๖) พ้ืนที่ที่มีความยุ่งยากในการคมนาคม 

๒.๔ พระราชบัญญัติการพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 มาตรา ๓ ในพระราชบัญญัตินี้  

 “เด็กปฐมวัย” หมายความว่า เด็กซึ่งมีอายุต่ ากว่าหกปีบริบูรณ์ และให้หมายความรวมถึง          
เด็กซึ่งต้องได้รับการพัฒนาก่อนเข้ารับการศึกษาในระดับประถมศึกษา  

 “การพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า การดูแล การพัฒนา และการจัดการเรียนรู้ส าหรับ      
เด็กปฐมวัย หญิงตั้งครรภ์ หรือผู้ดูแลเด็กปฐมวัย  

 “ผู้ดูแลเด็กปฐมวัย” หมายความว่า บิดา มารดา ผู้ปกครอง หรือผู้ซึ่งเลี้ยงดูเด็กปฐมวัย 
 “สถานพัฒนาเด็กปฐมวัย” หมายความว่า ศูนย์เด็กเล็ก ศูนย์พัฒนาเด็กเล็ก ศูนย์บริการ

ช่วยเหลือระยะแรกเริ่มของเด็กพิการหรือเด็กซึ่งมีความต้องการพิเศษ สถานรับเลี้ยงเด็ก และสถาน
สงเคราะห์ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองเด็กซึ่งมี เด็กปฐมวัยอยู่ในความคุ้มครองดูแล หรือสถานพัฒนา 
เด็กปฐมวัยที่เรียกชื่ออย่างอื่น รวมทั้งโรงเรียน ศูนย์การเรียน หน่วยงานการศึกษา หรือหน่วยงานอื่น 
ของรัฐหรือเอกชน และสถาบันศาสนา ที่มีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษาให้แก่เด็กปฐมวัย  



๑๘ 
 

 “คณะกรรมการ” หมายความว่า คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 มาตรา ๔ ให้นายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการรักษาการ ตามพระราชบัญญัติ 
 หมวด ๑ บททั่วไป 
 มาตรา ๕ การพัฒนาเด็กปฐมวัยตามพระราชบัญญัตินี้ มีวัตถุประสงค์ ดังต่อไปนี้  

(๑) ให้มารดาได้รับการดูแลในระหว่างตั้งครรภ์เพ่ือให้บุตรที่อยู่ในครรภ์มีสุขภาวะและ
พัฒนาการที่ดี  

(๒) ให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิด         
ไม่ว่าในทางใด  

(๓) ให้เด็กปฐมวัยมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านทั้งทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม 
และสติปัญญาให้สมกับวัย เพื่อให้เกิดทักษะพื้นฐานในการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สามารถเรียนรู้     
อย่างสอดคล้องกับหลักการพัฒนาศักยภาพของแต่ละบุคคลและความต้องการจ าเป็นพิเศษ  

(๔) สร้างคุณลักษณะให้เด็กปฐมวัยมีอุปนิสัยใฝ่ดี มีคุณธรรม มีวินัย ใฝ่รู้ มีความคิด  
สร้างสรรค์ และสามารถซึมซับสุนทรียะและวัฒนธรรมที่หลากหลายได้  

(๕) บ่มเพาะเจตคติของเด็กปฐมวัยให้เคารพคุณค่าของบุคคลอื่น มีจิตวิญญาณ          
ของการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างเสมอภาค และมีจิตส านึกในความเป็นพลเมืองไทยและพลโลก  

(๖) ให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยได้รับความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ดีในการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 มาตรา ๖ ให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 

ที่เกี่ยวข้อง มีภารกิจร่วมกันด าเนินการเพ่ือให้มีการพัฒนาเด็กปฐมวัย และด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน  
และแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัยตามที่คณะกรรมการก าหนด รวมทั้งส่งเสริมให้ผู้ดูแล
เด็กปฐมวัยจัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับ 
การพัฒนาเด็กปฐมวัยดังกล่าว  

 มาตรา ๗ บิดา มารดา และผู้ปกครองมีหน้าที่จัดให้เด็กปฐมวัยซึ่งอยู่ในความดูแลได้รับ   
การพัฒนาตามแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 มาตรา ๘ การจัดการเรียนรู้ของสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยต้องเป็นไปเพ่ือเตรียมความพร้อม 
ของเด็กปฐมวัย แต่ต้องไม่เป็นการจัดการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการสอบแข่งขันระหว่างเด็กปฐมวัย 

 หมวด ๒ คณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา ๙ ให้มีคณะกรรมการนโยบายการพัฒนาเด็กปฐมวัย ประกอบด้วย  

(๑) นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีซึ่งนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน
กรรมการ  

(๒) กรรมการโดยต าแหน่ง ได้แก่ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการพัฒนาสังคมและ        
ความมั่นคงของมนุษย์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงสาธารณสุข ผู้ว่าราชการกรุงเทพมหานคร นายกสมาคมสันนิบาตเทศบาล       
แห่งประเทศไทย นายกสมาคมองค์การบริหารส่วนจังหวัดแห่งประเทศไทย และนายกสมาคมองค์การ
บริหารส่วนต าบลแห่งประเทศไทย  

(๓) กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิ  จ านวนแปดคน ซึ่งนายกรัฐมนตรีแต่งตั้งจากผู้มีความรู้    
ความเชี่ยวชาญด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ด้านการศึกษา ด้านการศึกษาพิเศษ ด้านการสาธารณสุข      
ด้านสังคมสงเคราะห์ และด้านสื่อสารมวลชน ด้านละหนึ่งคน และด้านการบริหารสถานพัฒนา   



๑๙ 
 

เด็กปฐมวัยจ านวนสองคน ซึ่งมาจากสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยภาครัฐหนึ่งคนและภาคเอกชนหนึ่งคน  
ให้เลขาธิการสภาการศึกษาเป็นกรรมการและเลขานุการ และให้แต่งตั้งข้าราชการหรือเจ้าหน้าที่   
ของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาจ านวนไม่เกินสองคนเป็นผู้ช่วยเลขานุการ 

 มาตรา ๑๐ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) ต้องมีคุณสมบัติและไม่มีลักษณะ 
ต้องห้าม ดังต่อไปนี้  

 (๑) มีสัญชาติไทย 
 (๒) มีอายุไม่ต่ ากว่าสามสิบห้าปี 
 (๓) ไม่เป็นหรือเคยเป็นบุคคลล้มละลายทุจริต  
 (๔) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ  
 (๕) ไม่เคยได้รับโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงที่สุดให้จ าคุก เว้นแต่เป็นโทษส าหรับความผิด  

ที่ได้กระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
 (๖) ไม่เป็นข้าราชการการเมือง ผู้ด ารงต าแหน่งทางการเมือง กรรมการหรือผู้ด ารงต าแหน่ง  

ที่รับผิดชอบในการบริหารพรรคการเมือง ที่ปรึกษาพรรคการเมือง หรือเจ้าหน้าที่พรรคการเมือง  
 (๗) ไม่เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือให้ออกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือหน่วยงาน  

ของเอกชน เพราะทุจริตต่อหน้าที่  
 มาตรา ๑๑ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละสี่ปี 

และอาจได้รับแต่งตั้งอีกได้ แต่จะด ารงต าแหน่งติดต่อกันเกินสองวาระไม่ได้  เมื่อครบก าหนดตามวาระ 
ในวรรคหนึ่ง หากยังมิได้แต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิขึ้นใหม่  ให้กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งพ้นจาก
ต าแหน่งตามวาระนั้นอยู่ในต าแหน่งเพ่ือปฏิบัติหน้าที่ต่อไปจนกว่า กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิซึ่งได้รับแต่งตั้ง
ใหม่เข้ารับหน้าที่  

 มาตรา ๑๒ นอกจากการพ้นจากต าแหน่งตามวาระ กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓)  
พ้นจากต าแหน่ง เมื่อ  
 (๑) ตาย  
 (๒) ลาออก  
 (๓) ขาดคุณสมบัติหรือมีลักษณะต้องห้ามตามมาตรา ๑๐  
 (๔) ขาดประชุมคณะกรรมการสามครั้งติดต่อกันโดยไม่มีเหตุอันสมควรตามหลักเกณฑ์ 
ที่คณะกรรมการก าหนด  
 (๕) นายกรัฐมนตรีให้ออกเพราะบกพร่องต่อหน้าที่มีความประพฤติเสื่อมเสีย หรือหย่อน
ความสามารถ  

 มาตรา ๑๓ ในกรณีที่กรรมการผู้ทรงคุณวุฒิตามมาตรา ๙ (๓) พ้นจากต าแหน่งก่อนวาระ  
ให้ด าเนินการแต่งตั้งกรรมการผู้ทรงคุณวุฒิแทนต าแหน่งที่ว่างภายในหกสิบวันนับแต่วันที่ต าแหน่งว่างลง 
และให้ผู้ซึ่งได้รับแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่งแทนอยู่ในต าแหน่งเท่ากับวาระที่เหลืออยู่ของผู้ซึ่งตนแทน  
เว้นแต่วาระของกรรมการผู้ทรงคุณวุฒินั้นเหลือไม่ถึงเก้าสิบวันจะไม่แต่งตั้งกรรมการแทนก็ได้ โดยในระหว่างที่ 
ยังมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งที่ว่าง ให้คณะกรรมการประกอบด้วยกรรมการเท่าที่เหลืออยู ่

 มาตรา ๑๔ คณะกรรมการมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) จัดท านโยบายระดบัชาตดิา้นการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งต้องสอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วย
การศึกษาแห่งชาติ ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ และให้ความเห็นชอบแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  



๒๐ 
 

เสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาให้ความเห็นชอบ เพ่ือให้หน่วยงานและบุคลากรที่เกี่ยวข้องกับ 
เด็กปฐมวัยได้น าไปปฏิบัติ  
 (๒) อนุมัติแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงาน
ของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๓) เสนอแนะและให้ค าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีในการพัฒนาเด็กปฐมวัยและการจัดการศึกษา 
ของเด็กปฐมวัย ตั้งแต่ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาให้เชื่อมโยงกับพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
 (๔) เสนอให้มีหรือแก้ไขปรับปรุงกฎหมายที่จ าเป็นเพ่ือด าเนินการตามนโยบายระดับชาติ  
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๕) บูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม ให้เป็นไปตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ  
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๖) ก าหนดมาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๗) ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับการรับเด็กปฐมวัยเข้าศึกษาในระดับอนุบาลและระดับ 
ประถมศึกษา เพ่ือมิให้มีผลกระทบต่อพัฒนาการของเด็กปฐมวัย  
 (๘) ก าหนดสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย  (๙) ติดตามและส่งเสริมให้
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องด าเนินการจัดเก็บข้อมูลสารสนเทศของ เด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ  
 (๑๐) ส่งเสริมให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๑๑) ส่งเสริมให้ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและครูอาจารย์สามารถดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ได้อย่างมีคุณภาพตามหลักการและปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๑๒) ประสานงานและให้ข้อมูลแก่กองทุนเพ่ือความเสมอภาคทางการศึกษาตามกฎหมาย
ว่าด้วยกองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา เพื่อพิจารณาให้ความช่วยเหลือเด็กปฐมวัยซึ่งขาดแคลน
ทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาสได้รับการพัฒนาทางร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญา              
ให้สมกับวัย  
 (๑๓) ปฏิบัติหน้าที่อื่นตามที่พระราชบัญญัตินี้หรือกฎหมายอื่นก าหนดให้เป็นหน้าที่หรือ
อ านาจของคณะกรรมการ หรือตามที่คณะรัฐมนตรีมอบหมาย  

 มาตรา ๑๕ การประชุมของคณะกรรมการต้องมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่ากึ่งหนึ่ง 
ของจ านวนกรรมการทั้งหมดจึงจะเป็นองคป์ระชุม ในการประชุมของคณะกรรมการถ้าประธานกรรมการ
ไม่มาประชุมหรือไม่อาจปฏิบัติหน้าที่ได้ ให้ที่ประชุมเลือกกรรมการคนหนึ่งเป็นประธานในที่ประชุม       
การวินิจฉัยชี้ขาดของที่ประชุมให้ถือเสียงข้างมาก กรรมการคนหนึ่งให้มีเสียงหนึ่งในการลงคะแนน          
ถ้าคะแนนเสียงเท่ากันให้ประธานในที่ประชุมออกเสียงเพ่ิมขึ้นอีกเสียงหนึ่งเป็นเสียงชี้ขาด  ให้มีการ
ประชุมคณะกรรมการอย่างน้อยปีละสี่ครั้ง  

 มาตรา ๑๖ ในการปฏิบัติหน้าที่ตามพระราชบัญญัตินี้ คณะกรรมการมีอ านาจแต่งตั้ง 
ที่ปรึกษา และคณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการตามที่คณะกรรมการมอบหมายได้  การประชุม 
ของคณะอนุกรรมการ ให้น าความในมาตรา ๑๕ มาใช้บังคับด้วยโดยอนุโลม  

 มาตรา ๑๗ ให้มีคณะอนุกรรมการบูรณาการการพัฒนาเด็กปฐมวัยซึ่งคณะกรรมการแต่งตั้ง  
มีหน้าที่และอ านาจในการเสนอแนะและให้ความเห็นต่อคณะกรรมการในเรื่อง ดังต่อไปนี้  



๒๑ 
 

 (๑) จัดท าแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยให้สอดคล้องกับกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 
ยุทธศาสตร์ชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
 (๒) ก าหนดแนวทางบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่ เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย รวมทั้ งการบูรณาการ 
การจัดบริการในแต่ละช่วงรอยต่อของเด็กปฐมวัย  
 (๓) จัดท าแผนงบประมาณและแผนการด าเนินงานประจ าปีแบบบูรณาการของหน่วยงาน
ของรัฐ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๔) ก าหนดแนวทางการติดตามผลการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๕) จัดท ามาตรฐานและแนวปฏิบัติที่ดีเกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๖) จัดท าสมรรถนะและตัวชี้วัดการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๗) ปฏิบัติการอื่นใดที่เกี่ยวข้องเพื่อให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามที่คณะกรรมการมอบหมาย 

 องค์ประกอบ จ านวน คุณสมบัติ ลักษณะต้องห้าม วาระการด ารงต าแหน่ง และการพ้นจาก 
ต าแหน่งของคณะอนุกรรมการตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามที่คณะกรรมการก าหนด  

 มาตรา ๑๘ ให้ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษาท าหน้าที่เป็นส านักงานเลขานุการ 
ของคณะกรรมการรับผิดชอบงานธุรการ งานประชุม งานวิชาการ การศึกษาข้อมูลและกิจการต่าง ๆ            
ที่เกี่ยวกับงานของคณะกรรมการและคณะอนุกรรมการ และมีหน้าที่และอ านาจ ดังต่อไปนี้  
 (๑) รวบรวมข้อมูลเพื่อประกอบการจัดท านโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและ
แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๒) วิเคราะห์และเสนอแนะมาตรการเพ่ือผลักดันและสนับสนุนการน านโยบายระดับชาติ 
ด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยและแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยไปสู่การปฏิบัติ ตลอดจนพิจารณาเสนอแนะ  
แนวทางและวิธีการแก้ไขปัญหาและอุปสรรคของการด าเนินการต่อคณะกรรมการ  
 (๓) จัดท าและพัฒนากลไกและระบบการประสานงานด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย         
เพ่ือสร้างประสิทธิภาพการบริหารจัดการ ตลอดจนร่วมมือและประสานงานกับหน่วยงานของรัฐ        
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย         
ในการปฏิบัติงาน ตามพระราชบัญญัตินี้และกฎหมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  
 (๔) ส่งเสริมและสนับสนุนการสร้างเครือข่ายในระดับจังหวัดและระดับอ าเภอเพ่ือการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย  
 (๕) ให้ค าแนะน าแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม  
ซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๖) เสนอแนะแนวทางการจัดสรรและแสวงหาทรัพยากรเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนา
เด็กปฐมวัยให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพต่อคณะกรรมการ  
 (๗) จัดให้มีการศึกษาวิจัยและการสร้างนวัตกรรมที่เกี่ยวกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๘) ส ารวจและเก็บรวบรวมข้อมูลเด็กปฐมวัยเพ่ือจัดท าฐานข้อมูล รวมทั้งติดตามสถานการณ์  
เกี่ยวกับเด็กปฐมวัย และเผยแพร่ข้อมูลและสถิติเกี่ยวกับเด็กปฐมวัย  



๒๒ 
 

 (๙) จัดท าการประเมินผลการปฏิบัติงานตามนโยบายระดับชาติด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย
และ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพในการด าเนินงาน เสนอต่อคณะกรรมการเพื่อเสนอต่อ 
คณะรัฐมนตรีเพ่ือทราบ อย่างน้อยปีละหนึ่งครั้ง 
 (๑๐) ปฏิบัติการอื่นตามที่คณะกรรมการหรือคณะอนุกรรมการมอบหมาย เลขาธิการสภาการศึกษา  
อาจมอบหมายให้รองเลขาธิการสภาการศึกษาคนหนึ่ง เป็นผู้รับผิดชอบบังคับบัญชางานการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
แล้วรายงานต่อเลขาธิการสภาการศึกษาได้ 

 หมวด ๓ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัย 
 มาตรา ๑๙ ให้คณะกรรมการเสนอแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยต่อคณะรัฐมนตรี เพ่ือพิจารณา           

ให้ความเห็นชอบและประกาศให้ทราบเป็นการทั่ วไป ในกรณีที่ สถานการณ์ เปลี่ยนแปลงไปในระหว่างที่ 
แผนพัฒนาเด็กปฐมวยัใช้บังคบั คณะกรรมการ อาจด าเนินการปรับปรุงให้เหมาะสมกับสถานการณ์นัน้ได้ 
โดยให้น าความในวรรคหนึ่งมาใช้บังคับ โดยอนุโลม  

 มาตรา ๒๐ แผนพัฒนาเด็กปฐมวัยตามมาตรา ๑๙ ต้องก าหนดรายละเอียดเกี่ยวกับ
ระยะเวลาการใช้บังคับแผน การบริหารและพัฒนาเด็กปฐมวัย วิธีปฏิบัติ หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้ง
ระยะเวลาในการด าเนินการให้ชัดเจน และอย่างน้อยต้องมีแนวทางการด าเนินการในเรื่อง ดังต่อไปนี้  
 (๑) แผนงานและโครงการของหน่วยงานของรัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการใช้
งบประมาณด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างเป็นระบบ  
 (๒) การบูรณาการการท างานร่วมกันระหว่างหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพ่ือขับเคลื่อนการด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๓) การส่งเสริมและสนับสนุนการด าเนินการของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ให้มีคุณภาพ ได้มาตรฐาน และมีสภาพแวดล้อมที่เหมาะสมกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 (๔) การส่งเสริมและสนับสนุนการจัดสภาพแวดล้อมในครอบครัวและชุมชนที่เอื้อต่อการพัฒนา 
เด็กปฐมวัย รวมทั้งให้เด็กปฐมวัยอยู่รอดปลอดภัยและได้รับความคุ้มครองให้พ้นจากการล่วงละเมิดไม่ว่าในทางใด  
 (๕) การจัดให้มีการพัฒนาบุคลากรด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัยให้มีความสามารถ ศักยภาพ  
และคุณธรรม  
 (๖) การจัดท าฐานข้อมูลเด็กปฐมวัย 

 มาตรา ๒๑ เมื่อได้มีการประกาศแผนพัฒนาเดก็ปฐมวัยแล้ว ให้หน่วยงานของรัฐและองค์กร 
ปกครองส่วนท้องถิ่นซึ่งมีหน้าที่ด าเนินการตามภารกิจที่ก าหนดไว้ในแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย จัดท า  
แผนปฏิบัติการให้สอดคล้องกับแผนพัฒนาเด็กปฐมวัยและปฏิบัติการให้เป็นไปตามแผนดังกล่าว  

 มาตรา ๒๒ ให้คณะกรรมการติดตามให้หน่วยงานของรัฐหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
ซึ่งมีหน้าที่ปฏิบัติการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย หรือภาคเอกชนที่ได้รับมอบหมายให้ด าเนินการ   
ตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย ปฏิบัติหรือด าเนินการตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย ในกรณีที่มีการไม่ปฏิบั ติ 
หรือไม่ด าเนินการตามแผนดังกล่าว ให้คณะกรรมการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
หรือภาคเอกชน แล้วแต่กรณี แก้ไขหรือระงับยับยั้งการกระท าที่ไม่เป็นไปตามแผนพัฒนาเด็กปฐมวัย  
ภายในเวลาที่คณะกรรมการก าหนด เมื่อพ้นก าหนดเวลาดังกล่าวแล้ว หากยังไม่มีการป ฏิบัติ                 
หรือด าเนินการให้ถูกต้องครบถ้วน ให้คณะกรรมการมีหนังสือแจ้งผู้ซึ่งมีอ านาจก ากับดูแลทราบ  
พร้อมด้วยเหตุผล เพื่อพิจารณาด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจต่อไป  

 



๒๓ 
 

 หมวด ๔ การพัฒนาเด็กปฐมวัย  
 มาตรา ๒๓ ในการผลิตครูหรือพัฒนาครูด้านการพัฒนาเด็กปฐมวัย ให้สถาบันอุดมศึกษา 

จัดให้มีการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นครู มีคุณธรรม จริยธรรม ความรู้  
ทักษะ และความสามารถในการจัดการเรียนการสอนเพ่ือดูแลและพัฒนาเด็กปฐมวัยตามหลักการ  
และปรัชญาของการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในการพัฒนาผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้หน่วยงานที่ท าหน้าที่พัฒนา
ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยจัดการเรียนการสอนเพ่ือเสริมสร้างจิตวิญญาณของความเป็นผู้ดูแลเด็ก มีคุณธรรม 
จริยธรรม ความรู้ ทักษะ และความสามารถในการดูแลเด็กปฐมวัยตามหลักการพัฒนาเด็กปฐมวัย  

 มาตรา ๒๔ สถานพยาบาลของหน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน  
ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุขแก่หญิงตั้งครรภ์และเด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มีการให้บริการสุขภาพ  
แก่มารดาและบุตรอย่างทั่วถึง โดยให้บริการวางแผนครอบครัว การอนามัยเจริญพันธุ์ การฝากครรภ์                    
การเตรียมความพร้อมการเป็นบิดามารดา ตลอดจนให้บริการการสร้างเสริมภูมิคุ้มกัน การส่งเสริม 
โภชนาการ การส่งเสริมพัฒนาการ และการส่งเสริมการให้นมมารดาแก่บุตรตั้งแต่แรกเกิดอย่างน้อย       
หกเดือน 

 มาตรา ๒๕ สถานพัฒนาเด็กปฐมวัยที่ มีหน้ าที่ จัดการศึกษาให้แก่ เด็กปฐมวัย ต้องจัดให้มี 
การอบรมเลี้ยงดู เพ่ิมพูนประสบการณ์ ส่งเสริมพัฒนาการเรียนรู้ และจัดการศึกษาแก่เด็กปฐมวัย  
อย่างทั่วถึง รวมทั้งจัดให้มีการส่งเสริมพัฒนาการของเด็กปฐมวัยที่เหมาะสมในช่วงรอยต่อตั้งแต่ก่อน  
ระดับอนุบาลจนถึงระดับประถมศึกษาอย่างต่อเนื่อง  

 มาตรา ๒๖ หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น หรือภาคเอกชน ที่มีหน้าที่                
ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย ต้องจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย รวมทั้ง  
ติดตามดูแลเด็กปฐมวัยให้ได้รับสวัสดิการและบริการด้านการคุ้มครองสิทธิอย่างทั่วถึง  

 มาตรา ๒๗ นอกจากการด าเนินการตามมาตรา ๒๔ มาตรา ๒๕ และมาตรา ๒๖ หน่วยงาน
ของรัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน ที่มีหน้าที่ให้บริการสาธารณสุข จัดการศึกษา และ              
จัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย ต้องด าเนินการ ดังต่อไปนี้  
 (๑) ให้ความรู้ ส่งเสริมทักษะ และสร้างเสริมเจตคติที่ดีแก่ผู้ดูแลเด็กปฐมวัยและบุคคลอื่น  
ที่เกี่ยวข้องกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย ในเรื่องการพัฒนาเด็กปฐมวัยอย่างทั่วถึง  
 (๒) จัดให้มีการคัดกรองที่เป็นระบบและได้มาตรฐานเพ่ือค้นหาเด็กปฐมวัยที่พิการหรือมี
ความบกพร่องทางร่างกาย จิตใจ อารมณ์ สังคม หรือสติปัญญา หรือเด็กปฐมวัยที่ไม่มีผู้ดูแลหรือด้อยโอกาส  
หรือเด็กปฐมวัยที่มีความต้องการการพัฒนาเป็นพิเศษอย่างทันท่วงที และจัดให้เด็กปฐมวัยเหล่านี้เข้าถึง
สิทธิและได้รับโอกาสในการพัฒนาที่มีคุณภาพเป็นพิเศษ สิ่งอ านวยความสะดวก สื่อ และบริการ รวมทั้ง
ความช่วยเหลืออื่นใดทางการพัฒนาและการศึกษาที่สอดคล้องเหมาะสมกับความจ าเป็น  ทั้งนี้  
ตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่คณะกรรมการก าหนด มาตรา ๒๘ เพ่ือประโยชน์ในการพัฒนาเด็กปฐมวัย 
หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครอง ส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชน อาจด าเนินการแบบบูรณาการ 
โดยจัดให้มีบริการสาธารณสุข จัดการศึกษา หรือจัดสวัสดิการและให้บริการด้านการคุ้มครองสิทธิแก่เด็กปฐมวัย 
ในหน่วยงานเดียวกันได้ 
 
 



๒๔ 
 

๒.๕ กฎกระทรวงแบ่งส่วนราชการส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  
      กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ 

อาศัยอ านาจตามความในมาตรา ๘ และ มาตรา ๑๑ แห่งพระราชบัญญัติบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ ก าหนดไว้ ดังนี้ 

ข้อ ๑ ให้ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีภารกิจเกี่ยวกับการจัดและ 
การส่งเสริมการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(๑) จัดท าข้อเสนอนโยบายแผนพัฒนาการศึกษา มาตรฐานการจัดการศึกษา และหลักสูตร
แกนกลางการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(๒) ก าหนดหลักเกณฑ์ แนวทาง และด าเนินการเกี่ยวกับการสนับสนุนทรัพยากร การจัดตั้ง 
จัดสรรทรัพยากร และบริหารงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(๓) พัฒนาระบบการบริหาร และส่งเสริมประสานงานเครือข่ายข้อมูลสารสนเทศ การน าเทคโนโลยี
ไปใช้ในการเรียนการสอน รวมทั้งส่งเสริมการนิเทศการบริหารและการจัดการศึกษา 

(๔) ติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
(๕) พัฒนานวัตกรรมทางการศึกษา ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และก ากับดูแลการจัดการศึกษา

ขั้นพ้ืนฐาน การศึกษาเพ่ือคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ และประสานส่งเสริมการจัด
การศึกษาขั้นพ้ืนฐานของเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว องค์กรชุมชน องค์กรเอกชน 
องค์กรวิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการและสถาบันสังคมอื่น ของเขตพ้ืนที่การศึกษา 
 (๖) ด าเนินการเกี่ยวกับงานเลขานุการของคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน  

(๗) ปฏิบัติงานอื่นใดตามที่กฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ และความรับผิดชอบของ
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน หรือตามที่รัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

๒.๖ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง 
       ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ 

ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ : ยุทธศาสตร์ที่ ๓ ด้านการพัฒนาและเสริมสร้าง
ศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มุ่งเน้นการพัฒนาและยกระดับคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้ เป็น 
ทรัพยากรมนุษย์ที่ดี เก่ง และมีคุณภาพ พร้อมขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศไปข้างหน้าได้อย่างเต็มศักยภาพ  
เป็นพลเมืองดีของชาติ มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษ
และภาษาที่ ๓ มีการปฏิรูปการเรียนรู้แบบพลิกโฉมในทุกระดับตั้งแต่ระดับปฐมวัยจนถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต   
โดยการพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ มีการออกแบบระบบ 
การเรียนรู้ใหม่ การเปลี่ยนบทบาทครู การเพ่ิมประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนา 
ระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือพัฒนาผู้เรียนให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่อง      
แม้จะออกจากระบบการศึกษาแล้ว รวมถึงความตระหนักถึงพหุปัญญาของมนุษย์ที่หลากหลาย 

เป้าหมาย : คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ 
ตัวชี้วัด : ผลสัมฤทธิ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ประเด็น 

การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต : ช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ปลูกฝังความเป็นคนดี มีวินัย พัฒนาทักษะ
ความสามารถการเรียนรู้ที่สอดรับกับทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะทักษะด้านการคิดวิเคราะห์ 



๒๕ 
 

สังเคราะห์ ความสามารถในการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน ตลอดจนการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ที่เชื่อมต่อกับ
โลกการท างาน รวมถึงทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับความต้องการของประเทศ มีทักษะชีวิต สามารถ  
อยู่ร่วมและท างานกับผู้อื่นได้ ภายใต้สังคมที่เป็นพหุวัฒนธรรม 

ประเด็นปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ :  
การปรับเปลี่ยนระบบการเรียนรู้ให้เอื้อต่อการพัฒนาทักษะส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ออกแบบกระบวนการ 
เรียนรู้ในทุกระดับชั้นอย่างเป็นระบบ มุ่งเน้นการใช้ฐานความรู้และระบบคิดในลักษณะสหวิทยาการ 

การเปลี่ยนโฉมบทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม่ : ปรับบทบาทจาก “ครูสอน” เป็น “โค้ช” 
หรือ “ผู้อ านวยการการเรียนรู้” และสร้างเครือข่ายพัฒนาครูให้มีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ระหว่างกัน 
รวมถึงการพัฒนาครูที่มีความเชี่ยวชาญด้านการสอนมาเป็นผู้สร้างครูรุ่นใหม่อย่างเป็นระบบและวัดผลงาน 
จากการพัฒนาผู้เรียนโดยตรง 

การเพิ่มประสิทธิภาพระบบบริหารจัดการศึกษาในทุกระดบั ทุกประเภท : จัดให้มีมาตรฐาน
ขั้นต่ าของโรงเรียนในทุกระดับ จัดโครงสร้างการจัดการการศึกษาเพ่ือสร้างความรับผิดชอบต่อผลลัพธ์
และให้เอื้อต่อการเข้าถึงการศึกษาอย่างเสมอภาคทั่วถึง และใช้ทรัพยากรได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้ง 
มีการปฏิรูประบบการสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 

การพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิต : เน้นการจัดระบบการศึกษาและระบบฝึกอบรม  
บนฐานสมรรถนะที่มีคุณภาพสูงและยืดหยุ่นผ่านการพัฒนากลไกต่าง ๆ  การสร้างนิสัยใฝ่เรียนรู้ และให้ผู้เรียน 
ได้ตระหนักถึงสิ่งที่เกิดขึ้นรอบตัว รวมทั้งน าความรู้ไปพัฒนาต่อยอดหรือประยุกต์ใช้ในการด าเนินชีวิตได้ 

การวางพ้ืนฐานระบบรองรับการเรียนรู้โดยใช้ดิจิทัลแพลตฟอร์ม : เน้นการพัฒนาทักษะ
ดิจิทัล ทักษะการคัดกรองความรู้ องค์ความรู้ การใช้เทคโนโลยีผสมผสานกับคุณค่าของครูไปพร้อมกัน 

การสร้างระบบการศึกษาเพ่ือเป็นเลิศทางวิชาการระดับนานาชาติ : เน้นการเสริมสร้างและ
พัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษาที่มีความเชี่ยวชาญ และมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ  
ในการให้บริการทางการศึกษา วิชาการ 

๒.๗ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม) ประเด็น (๑๒)  
      การพัฒนาการเรียนรู้ 

แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) (ฉบับแก้ไขเพ่ิมเติม) ประเด็น (๑๒)  
การพัฒนาการเรียนรู้ มีเป้าหมายเพ่ือให้คนไทยมีการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลเพ่ิมขึ้น  
มีทักษะที่จ าเป็นของโลกศตวรรษที่ ๒๑ สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างานร่วมกับผู้อื่น 
ได้อย่างมีประสิทธิผลเพ่ิมขึ้น มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต เพ่ือให้คนไทยได้รับการพัฒนา  
เต็มตามศักยภาพ ตามความถนัด และความสามารถของพหุปัญญา รวมทั้ งการเปลี่ยนบทบาทครู  
การเพ่ิมประสิทธิภาพ ระบบบริหารจัดการศึกษา และการพัฒนาระบบการเรียนรู้ตลอดชีวิตเพ่ือพัฒนาผู้เรียน  
ให้สามารถก ากับการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับตนเองได้อย่างต่อเนื่องควบคู่กับการส่งเสริมการพัฒนาคนไทย 
ตามพหุปัญญา ให้เต็มตามศักยภาพ รวมถึงการสร้างเสริมศักยภาพผู้มีความสามารถพิเศษให้สามารถต่อยอด 
การประกอบอาชีพได้อย่างมั่นคง 

แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
เป็นการพัฒนากระบวนการเรียนรู้ของผู้เรียนทุกระดับการศึกษา พัฒนาระบบการเรียนรู้เชิงบูรณาการที่เน้น 
การลงมือปฏิบัติ และพัฒนาระบบการเรียนรู้ที่ให้ผู้เรียนสามารถก ากับการเรียนรู้ของตนได้ รวมถึงเปลี่ยนโฉม



๒๖ 
 

บทบาท “ครู” ให้เป็นครูยุคใหม ่ปรับระบบการผลิตและพัฒนาครู ตั้งแต่การดึงดูด คัดสรรผู้มีความสามารถสูง
ให้เข้ามาเป็นครู ส่งเสริมสนับสนุนระบบการพัฒนาศักยภาพและสมรรถนะครูอย่างต่อเนื่อง ปฏิรูประบบ
การสอบที่น าไปสู่การวัดผลในเชิงทักษะที่จ าเป็นส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ มากกว่าการวัดระดับความรู้ 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจัยและใช้เทคโนโลยีในการสร้างและจัดการความรู้ การเรียนการสอน และการจัดการศึกษา 
เพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพที่สอดคล้องกับบริบทพ้ืนที่ พัฒนาระบบเครือขา่ยเทคโนโลยีดิจิทัลและดิจิทัลแฟลตฟอรม์ 
เพื่อการศึกษาในทุกระดับทุกประเภทการศึกษาอย่างทั่วถึง และมีประสิทธิภาพ พัฒนาโปรแกรมประยุกต์หรือ
สื่อการเรียนรู้ดิจิทัลที่มีคุณภาพ ที่นักเรียน นักศึกษา และประชาชน สามารถเข้าถึงและใช้ประโยชน์  
ในการเรียนรู้และพัฒนาตนเองผ่านเทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ โดยส่งเสริมและพัฒนาศักยภาพสถาบันการศึกษา 
ที่มีความเชี่ยวชาญและมีความโดดเด่นเฉพาะสาขาสู่ระดับนานาชาติ 

๒.๘ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่ ๑๓ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ 

แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบับที่สิบสาม พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ ก าหนด 
หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตอบโจทย์ การพัฒนาแห่งอนาคต 

สถานการณ์การพัฒนาที่ผ่านมา : การพัฒนาก าลังคนของไทยเผชิญกับการเปลี่ยนแปลง           
เชิงโครงสร้างที่ส าคัญ ได้แก่ การเป็นสังคมสูงวัย ส่งผลให้ประเทศจะขาดก าลังคนในเชิงปริมาณ ประกอบกับ 
ผลิตภาพแรงงานที่ลดลงในช่วงโควิด - ๑๙ เพ่ิมปัญหาด้านก าลังคนเชิงคุณภาพจนอาจเป็นข้อจ ากัด 
ในการขยายตัวทางเศรษฐกิจ การเติบโตของนวัตกรรมแหล่งความรู้ระดับโลกออนไลน์ที่มีต้นทุน  
และราคาต่ า วงจรชีวิตของความรู้สั้นลง โดยเฉพาะด้านดิจิทัลและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงเร็ว  
และแนวโน้มความต้องการเรียนรู้ตามความสนใจรายบุคคล รวมถึงภาคเอกชนที่เริ่มให้ความส าคัญ 
กับการสรรหาและการจ้างงานตามสมรรถนะในการท างานมากกว่าคุณวุฒิทางการศึกษา อีกทั้งสถานการณ์
การแพร่ระบาดของโรคอุบัติใหม่ ส่งผลต่อวิถีการด ารงชีวิตและพฤติกรรมของคน และสะท้อนถึงบทบาท
ของเครือข่ายภาคประชาสังคมที่มีความเข้มแขง็ในการร่วมแก้ไขปญัหาต่าง ๆ แต่ยังขาดการสนับสนุนที่มี
ประสิทธิภาพจากภาครัฐจึงต้องเร่งขยายผลและต่อยอดประเด็นการพัฒนาเพ่ือน าไปสู่การพลิกโฉม
ก าลังคนสมรรถนะสูงที่มีภาวะผู้น าสูง สามารถสร้างการเปลี่ยนแปลงและเพ่ิมขีดความสามารถของ
ประเทศได้ 

การพัฒนาทุนมนุษย์ทุกช่วงวัยที่ผ่านมาได้มีความพยายามปรับปรุงคุณภาพการศึกษา 
ทุกระดับ ทั้งการยกระดับมาตรฐานการศึกษา การพัฒนากระบวนการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี และการพัฒนา 
นวัตกรรมการเรียน รวมถึงการพัฒนาพ้ืนที่นวัตกรรมที่เป็นแบบอย่างด้านการศึกษา ท าให้สถานศึกษา      
มีความเป็นอิสระควบคู่กับมีความรับผิดชอบต่อสังคมมากขึ้น รวมถึงการส่งเสริมภาคีการพัฒนา  
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาและการเรียนรู้มากขึ้น โดยเฉพาะการจัดการอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษา 
ในหลายรูปแบบ อาทิ การจัดการศึกษาทวิภาคี สหกิจศึกษา รวมถึงความพยายามในการลดความเหลื่อมล้ า 
ทางการศึกษา โดยค้นหาเด็กและผู้เรียนที่ด้อยโอกาสและจัดสรรเงินอุดหนุนผ่านกลไกของกองทุน  
เพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา ตลอดจนรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้ก าหนด 
ให้รัฐต้องด าเนินการให้เด็กทุกคนได้รับการศึกษาเป็นเวลาสิบสองปี ตั้งแต่ก่อนวัยเรี ยนจนจบการศึกษา  
ภาคบังคับอย่างมีคุณภาพโดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย รวมถึงรัฐพึงให้ความช่วยเหลือเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ 
คนพิการ ผู้ยากไร้และผู้ด้อยโอกาส ให้สามารถด ารงชีวิตได้อย่างมีคุณภาพ ส่งผลให้มีการปรับปรุง
กฎหมายที่ เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษา เอื้อให้การจัดการศึกษามีความคล่องตัวและสอดคล้องกับ 
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ความเปลี่ยนแปลงมากยิ่งขึ้น อาทิ พระราชบัญญัติปฐมวัย พ.ศ. ๒๕๖๒ พระราชบัญญัติการอุดมศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๖๒ ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ คนไทยทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้อยู่ในช่วงวัยการศึกษาระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ 

ในตนเอง มีทักษะดิจิทัลและมีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 
๑) การพัฒนาการจัดการเรียนรู้แนวใหม่และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถ 

จัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังท างานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วยการจัดการเรียนรู้ 
เชิงรุก และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่
สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ร่วมกับ 
กลุ่มอาชีพผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้ เรียนมีสมรรถนะตามความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้งในด้านปริมาณและคุณภาพ โดยวางแผนจ านวน     
ความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อมด้านวิชาการ  
และด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรม ผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ พัฒนาระบบ 
การคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น “โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้ 
โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มีความหลากหลายตามสภาพจริง ตลอดจน          
มีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียนเป็นรายบุคคล            
ที่เชื่อมโยงสู่การท างานในอนาคต 

๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้ โดย  
 ๕.๑) การแก้ไขภาวการณ์ถดถอยของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติ 

และระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริมการจัดการเรียนรู้แบบผสมผสานและการเรียนรู้ที่บ้าน 
ในสถานการณ์ฉุกเฉิน  

 ๕.๒) การพัฒนาระบบแนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพ 
แนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทางการเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียน  
ได้ตามความสนใจ ความถนัด  

 ๕.๓) พัฒนาสถานศึกษา และสร้างสังคมที่เอื้อต่อการเรียนรู้อย่างปลอดภัยทั้งในสังคม
จริง และสังคมเสมือน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสมกับการเรียนรู้ สร้างความรู้  
ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษา และผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกันในสังคมอย่างสงบสุขบนหลัก
ของการเคารพความหลากหลาย ทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น และอัตลักษณ์ส่วนบุคคล  
เพื่อการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชาชีวิตในโรงเรียน ให้หลีกเลี่ยง 
ยาเสพติดการพนันและมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า      
โดยวิธีรุนแรง ทั้งทางกาย ทางวาจา และการกลั่นแกล้งในรูปแบบต่าง ๆ  
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 ๕.๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้น 
การพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนา
โครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุมในทุกพื้นที่  

 ๕.๕) การกระจายอ านาจไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และ          
ภาคประชาสังคม ในการสนับสนุนการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษา   
มีความเป็นอิสระในการบริหารด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร 
รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้างนวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริม
บทบาทของภาคเอกชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และ      
การร่วมลงทุนเพื่อการศึกษา  

 ๕.๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษโดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหาร 
จัดการและส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุน
ทุนการศึกษาต่อ ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ 
ความสามารถพิเศษอย่างเต็มศักยภาพ  

 ๕.๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้              
ที่หลากหลาย โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียน 
เพ่ือยุติการออกกลางคันและพัฒนากลไกสนับสนุน รวมถึงการปรับกฎระเบียบ ให้เอื้อต่อภาคเอกชน  
ภาคประชาสังคมและองค์การที่ไม่แสวงหาก าไร ในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทาง 
ให้เอกชนสามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรม หรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

๖) การเสริมสร้างคุณธรรม จริยธรรม และเป็นพลเมืองที่ เข้มแข็ง รวมถึงการรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม ค่านิยมไทยให้สอดคล้อง เหมาะสมกับบริบทในปัจจุบัน เพ่ือให้เป็น
พ้ืนฐานของสังคมไทย และเป็น “ซอล์ฟพาวเวอร์” ในการสื่อสารภาพลักษณ์ของประเทศไทยและน าเสนอ 
ความเป็นไทยสู่สากล 

๒.๙ นโยบายกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

กระทรวงศึกษาธิการด าเนินการภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ชาติ ร่างแผนแม่บทภายใต้
ยุทธศาสตร์ชาติ  (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐) ฉบับปรับปรุง ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน ประเด็น ๑๑  
การพัฒนาศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในแผนย่อยที่ ๓.๓ การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ประเด็น ๑๒  
การพัฒนาการเรยีนรู้ และประเด็นอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 
(พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ เป้าหมายการพัฒนา       
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ จึงได้ก าหนดหลักการส าคัญ ไว้ดังนี้ 
  ๑) สร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้เรียนและประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงานน ารูปแบบการท างาน 
ที่บูรณาการการท างานร่วมกัน และปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเป็นอันหนึ่ง 
อันเดียวกัน เพ่ือสานต่อความร่วมมือที่เข้มแข็ง และสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะต้องมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่ 
 



๒๙ 
 

  ๒) สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง 
องค์กร ประชาชน และประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน 
ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 
 ๓) ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง
ของภาคการศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชน โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนาการศึกษา 
เพื่อร่วมกัน “พลิกโฉมการศึกษาสู่ยุคดิจิทัล” (Transforming Education to Fit in the Digital Era) 

ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยค านึงถึงชาติ ศาสนา 
ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม กีฬา ความปลอดภัย ความมีโอกาสและความเสมอภาค  
ทางการศึกษา รวมทั้งมีสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ 

นโยบายและจุดเน้นประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 

๑) การจัดการศึกษาเพื่อความปลอดภัย 
 ๑.๑) สร้างความปลอดภัยในสถานศึกษาเพื่อเพิ่มความเชื่อมั่นของสังคม และป้องกันภัย

คุกคามในชีวิตทุกรูปแบบ โดยมีการด าเนินการตามแผนและมาตรการด้านความปลอดภัยให้แก่ผู้เรียน 
ครู และบุคลากร ในรูปแบบต่าง ๆ อย่างเข้มข้น 

 ๑.๒) ปลูกฝังทัศนคติ พฤติกรรม และองค์ความรู้ในการใช้สื่อสังคมออนไลน์และไซเบอร์ 
อย่างสร้างสรรค์ 

 ๑.๓) ส่งเสริมคุณลักษณะและพฤติกรรมที่พึงประสงค์ด้านสิ่งแวดล้อมสร้างความตระหนักรู้ 
และจิตส านึกในการอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม รวมทั้งการปรับตัวต่อการเปลี่ยนแปลง 
สภาพภูมิอากาศ 

 ๑.๔) พัฒนาบทบาทและภารกิจด้านความปลอดภัยของทุกหน่วยงานในสังกัดกระทรวง 
ศึกษาธิการ โดยบูรณาการความร่วมมือกับทุกภาคส่วน 

๒) การยกระดับคุณภาพการศึกษา 
 ๒.๑) ส่งเสริม สนับสนุนให้สถานศึกษาจัดการเรียนรู้สู่สมรรถนะตามหลักสูตรแกนกลาง

การศึกษาขั้นพื้นฐาน พุทธศักราช ๒๕๕๑ (ฉบับปรับปรุง พ.ศ. ๒๕๖๐) ไปสู่การปฏิบัติอย่างเต็มรูปแบบ  
เพื่อสร้างสมรรถนะที่จ าเป็นในโลกยุคใหม่ให้กับผู้เรียน 

 ๒.๒) จัดการเรียนรู้เพ่ือส่งเสริมพหุปัญญาให้กับผู้เรียน โดยเน้นการเรียนรู้จากการปฏิบัติ
จริง ในรูปแบบ Active Learning, STEM Education, Coding ฯลฯ และกระบวนการส่งต่อในระดับที่สูงขึ้น 

 ๒.๓) พัฒนากระบวนการเรียนรู้และการวัดผล ประเมินผลฐานสมรรถนะเพ่ือเป็นฐาน  
ในการพัฒนาทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นแห่งอนาคต 

 ๒.๔) ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้และกิจกรรมพัฒนาผู้เรียนเพ่ือพัฒนาทักษะและ
สมรรถนะด้าน Soft Power ให้กับผู้เรียน 

 ๒.๕) ส่งเสริมสนับสนุนให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้เรียนรู้ตามความสนใจผ่านดิจิทัลแพลตฟอร์ม
ที่หลากหลาย 

 ๒.๖) ส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) และการฟ้ืนฟูภาวะถดถอย
ทางการเรียนรู้ (Learning Loss) 



๓๐ 
 

 ๒.๗) พัฒนารูปแบบการจัดการเรียนการสอนประวัติศาสตร์ หน้าที่พลเมืองและศีลธรรม
ให้มีความทันสมัย น่าสนใจ เหมาะสมกับวัยและบริบทของพ้ืนที่ 

 ๒.๘) ส่งเสริมการให้ความรู้และทักษะด้านการเงินและการออม (Financial Literacy) ให้กับ
ผู้เรียน โดยบูรณาการการท างานร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๒.๙) ส่งเสริมสนับสนุนสถานศึกษาให้น าผลการทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติไปใช้ 
ในการวางแผนการพัฒนาการจัดการเรียนการสอนและยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา 

 ๒.๑๐ พัฒนาระบบการประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่ เน้นสมรรถนะและผลลัพธ์ 
ที่ตัวผู้เรียน 

๓) การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษาทุกช่วงวัย 
 ๓.๑) พัฒนาระบบข้อมูลสารสนเทศของนักเรียนเป็นรายบุคคล เพ่ือใช้เป็นฐานข้อมูลในการติดตาม

และส่งต่อไปยังสถานศึกษาในระดับที่สูงขึ้น รวมทั้งแก้ปัญหาเด็กตกหล่นและออกกลางคัน 
 ๓.๒) ส่งเสริมสนับสนุนให้เด็กปฐมวัยที่มีอายุตั้งแต่ ๓ ปีขึ้นไปทุกคน เข้าสู่ระบบ

การศึกษา เพ่ือรับการพัฒนาอย่างรอบด้าน มีคุณภาพ ตามศักยภาพ ตามวัย ต่อเนื่องอย่างเป็นระบบ
และเป็นไปตามมาตรฐาน โดยบูรณาการร่วมกันกับทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 ๓.๓) พัฒนาข้อมูลและทางเลือกที่หลากหลายให้กับผู้ เรียนกลุ่มเป้าหมายพิเศษ 
และกลุ่มเปราะบาง รวมทั้งกลุ่มเยาวชนอายุ ๑๕ - ๒๔ ปี ที่ไม่ได้อยู่ในระบบการศึกษา การท างาน หรือ  
การฝึกอบรม (Not in Education, Employment or Training: NEETs) 

 ๓.๔) พัฒนาระบบสนับสนุนการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานโดยครอบครัว (Home School)  
และการเรียนรู้ที่บ้านเป็นหลัก (Home - based Learning) รวมทั้งการศึกษาทางเลือกอื่น ๆ 

 ๓.๕) พัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิต (Credit Bank) ในหน่วยงานที่จัดการศึกษา และให้มี 
หน่วยงานกลางในการขับเคลื่อนระบบธนาคารหน่วยกิตในภาพรวม และการเชื่อมโยงทั้งระหว่างรูปแบบ 
ประเภท และระดับการศึกษา 

๔) การศึกษาเพ่ือพัฒนาทักษะอาชีพและเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน 
 ๔.๑) พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษา และหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น แบบโมดูล (Modular 

System) มีการบูรณาการวิชาสามัญและวิชาชีพในชุดวิชาชีพเดียวกัน เชื่อมโยงการจัดการอาชีวศึกษา  
ทั้งในระบบ นอกระบบ และระบบทวิภาคี รวมทั้งการจัดการเรียนรู้แบบต่อเนื่อง (Block Course)  
เพื่อสะสมหน่วยการเรียนรู้  (Credit Bank) ร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษา 
อย่างเข้มข้นเพ่ือการมีงานท า 

 ๔.๒) ขับเคลื่อนการผลิตและพัฒนาก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และยกระดับ
สมรรถนะก าลังคนตามกรอบคุณวุฒิอ้างอิงอาเซียน และมาตรฐานสากล รวมทั้งขับเคลื่อนความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) โดยความร่วมมือกับภาคเอกชนและสถานประกอบการในการผลิต 
ก าลังคนที่ตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ 

 ๔.๓) พัฒนาสมรรถนะอาชีพที่สอดคล้องกับความถนัด ความสนใจ โดยการ Re - skill 
Up – skill และ New skill เพ่ือให้ทุกกลุ่มเป้าหมายมีการศึกษาในระดับที่สูงขึ้น พร้อมทั้งสร้างช่องทาง 
อาชีพในรูปแบบหลากหลายให้ครอบคลุมผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย รวมทั้งผู้สูงอายุ โดยมีการบูรณาการ
ความร่วมมือระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 



๓๑ 
 

 ๔.๔) ส่งเสริมการพัฒนาระบบการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติด้านอาชีวศึกษา  
(V - NET) ตามสมรรถนะที่จ าเป็นในการเข้าสู่อาชีพ และการน าผลการทดสอบไปใช้คัดเลือกเข้าท างาน 
ศึกษาต่อ ขอรับประกาศนียบัตรมาตรฐานสมรรถนะการใช้ดิจิทัล (Digital Literacy) การขอรับวุฒิบัตร
สมรรถนะภาษาอังกฤษ (English Competency) 

 ๔.๕) จัดตั้งศูนย์ให้ค าปรึกษาการจัดตั้งธุรกิจ (ศูนย์ Start Up) ภายใต้ศูนย์พัฒนาอาชีพ
และการเป็นผู้ประกอบการ และพัฒนาศูนย์บ่มเพาะผู้ประกอบการอาชีวศึกษา เพ่ือการส่งเสริม  
และพัฒนาผู้ประกอบการด้านอาชีพทั้งผู้เรียนอาชีวศึกษาและประชาชนทั่วไป โดยเชื่อมโยงกับ กศน. 
และสถานประกอบการทั้งภาครัฐและเอกชนที่สอดคล้องกับการประกอบอาชีพในวิถีชีวิตรูปแบบใหม่ 

 ๔.๖) เพ่ิมบทบาทการอาชีวศึกษาในการสร้างและพัฒนาผู้ประกอบการและก าลังแรงงาน 
ในภาคเกษตร โดยเฉพาะกลุ่มเกษตรกรอัจฉริยะ (Smart Farmer) และกลุ่มยุวเกษตรกรอัจฉริยะ 
(Young Smart Farmer) ที่สามารถรองรับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ได้ 

 ๔.๗ พัฒนาหลักสูตรอาชีพส าหรับกลุ่มเป้าหมายผู้อยู่นอกระบบโรงเรียนและประชาชน 
ที่สอดคล้องมาตรฐานอาชีพเพ่ือการเข้าสู่การรับรองสมรรถนะ และได้รับคุณวุฒิวิชาชีพตามกรอบคุณวุฒิ
แห่งชาติ 

๕) การส่งเสริมสนับสนุนวิชาชีพครู บุคลากรทางการศึกษา และบุคลากร 
 ๕.๑) ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการประเมินวิทยฐานะ โดยใช้ระบบการประเมินต าแหน่ง 

และวิทยฐานะของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา (Digital Performance Appraisal : DPA) 
 ๕.๒) ส่งเสริมสนับสนุนการด าเนินการพัฒนาสมรรถนะทางด้านเทคโนโลยีดิจิทัล 

ตามกรอบระดับสมรรถนะดิจิทัล (Digital Competency) ส าหรับครูและบุคลากรทางการศึกษา ระดับการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน และระดับอาชีวศึกษา 

 ๕.๓) พัฒนาครูให้มีความพร้อมด้านวิชาการและทักษะการจัดการเรียนรู้การใช้เทคโนโลยี 
และนวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์ต่าง ๆ รวมทั้งให้เป็นผู้วางแผนเส้นทางการเรียนรู้ การประกอบ
อาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจและความถนัดของแต่ละบุคคล 

 ๕.๔) ส่งเสริมสนับสนุนการวัดสมรรถนะครูด้านการวัดและประเมินผล เพ่ือน าผลไปใช้
ในการยกระดับการเรียนการสอน การวัดผลและประเมินผลในชั้นเรียน 

 ๕.๕) พัฒนาขีดความสามารถของครู และบุคลากร ให้มีสมรรถนะที่สอดคล้องและเหมาะสม 
กับการเปลี่ยนแปลงของสังคมและการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 

 ๕.๖) ส่งเสริมสนับสนุนการทดสอบสมรรถนะครู และบุคลากร ด้านภาษาอังกฤษเพ่ือการสื่อสาร 
ในการท างาน 

 ๕.๗) เร่งรัดการด าเนินการแก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทั้งระบบ ควบคู่กับการให้ความรู้ 
ด้านการวางแผนและการสร้างวินัยด้านการเงินและการออม 

๖) การพัฒนาระบบราชการและการบริการภาครัฐยุคดิจิทัล 
 ๖.๑) ขับเคลื่อนการพัฒนาระบบราชการ ด้วยนวัตกรรม และการน าเทคโนโลยีดิจิทัล 

มาเป็นกลไกหลักในการด าเนินงาน (Digitalize Process) การเชื่อมโยงและแบ่งปันข้อมูล (Sharing 
Data) การส่งเสริมความร่วมมือ บูรณาการกับภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภายในและภายนอก 

 ๖.๒) พัฒนาประสิทธิภาพของเครือข่ายเทคโนโลยีสารสนเทศให้สามารถใช้งานเครือข่าย
สื่อสารข้อมูลเชื่อมโยงหน่วยงานภาครัฐได้อย่างมีประสิทธิภาพ 



๓๒ 
 

 ๖.๓) พัฒนาระบบการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรทางการศึกษา โดยยึดหลัก 
ความจ าเป็นและใช้พ้ืนที่เป็นฐาน ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ 

 ๖.๔) เสริมสร้างคุณธรรม มาตรฐานทางจริยธรรมและปลุกจิตส านึกต่อต้านการทุจริต
และประพฤติมิชอบ โดยยึดหลักธรรมาภิบาล 

๗) การขับเคลื่อนกฎหมายการศึกษาและแผนการศึกษาแห่งชาติ ด าเนินการจัดท ากฎหมาย
ล าดับรอง เพ่ือรองรับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ ควบคู่กับการสร้างการรับรู้ให้กับประชาชน
ได้รับทราบอย่างทั่วถึง 

๒.๑๐ แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพื้นฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส านักงานคณะกรรมการ    
        การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นการศึกษาเพ่ือเป็นรากฐานในการพัฒนาประเทศ โดยมี
เป้าหมายเพื่อให้ผู้เรียนได้รบัการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน เป็นผู้เรียนรู้ ผู้ร่วมสร้างสรรค์นวัตกรรม 
และเป็นพลเมืองที่เข้มแข็งของประเทศ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จึง ได้ก าหนด
วิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ และกลยุทธ์ ในระยะเวลา ๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ดังนี้ 

วิสัยทัศน์ 
“ผู้เรียนมีความรู้ และสมรรถนะที่จ าเป็น มีความสุข และมีเป้าหมาย ได้รับการพัฒนา อย่างมีคุณภาพ 

เพื่อพัฒนาตนเองได้เต็มศักยภาพ” 
พันธกิจ 
๑. ส่งเสริมการจัดการศึกษาเพื่อความเป็นเลิศของผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามศักยภาพ และ

เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน และพัฒนาคุณภาพผู้เรียนให้มีสมรรถนะตามหลักสูตร และทักษะ  
ที่จ าเป็นต่ออนาคตในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒. พัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้มีความเชี่ยวชาญในการจัดการศึกษา          
ที่ตอบสนองทิศทางการพัฒนาประเทศ 

๓. พัฒนาสถานศึกษาและระบบการบริหารจัดการศึกษาทุกระดับให้มีความปลอดภัย และ
สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development 
Goals: SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๔. เพ่ิมโอกาส ความเสมอภาค ลดความเหลื่อมล้ า ให้ผู้ เรียนทุกคนได้รับบริการทางการศึกษา  
อย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๕. พัฒนาระบบการบริหารจัดการของหน่วยงานในสังกัดให้มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เหมาะสมกับบริบท 

เป้าประสงค์ 
๑. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่น  

การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ และหน้าที่ 
อย่างมีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภูมิใจในความเป็นไทย 

๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับโอกาสทางการศึกษาที่เสมอภาค  
มีคุณภาพตามมาตรฐาน สอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑    



๓๓ 
 

๓. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคันได้รับการช่วยเหลือ      
ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

๔. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา และสถานศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัย 
จากภัยคุกคาม ๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ 
ฝุ่น PM ๒.๕ การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ สามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า และรองรับวิถีชีวิตใหม่ รวมถึงการจัดสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการมี
สุขภาวะที่ดี 

๕. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา เป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ ทันต่อการเปลี่ยนแปลง  
ของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้  ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งจิตวิญญาณ 
ความเป็นครู 

๖. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (Sustainable Development  
Goals: SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

๗. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา          
มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการอย่างมี ประสิทธิภาพ       
มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 
   กลยุทธ์ 

 กลยุทธ์ที่ ๑ ส่งเสริมการจัดการศึกษาให้ผู้เรียนมีความปลอดภัยจากภัยทุกรูปแบบ  
 เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 

๑. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยจากภัยคุกคาม  
๙ รูปแบบ ได้แก่ ภัยยาเสพติด ภัยความรุนแรง ภัยพิบัติต่าง ๆ อุบัติเหตุ โรคอุบัติใหม่ ฝุ่น PM 2.5  
การค้ามนุษย์ การคุกคามในชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงอาชญากรรมไซเบอร์ 

๒. ผู้เรียน ครู และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการดูแลความปลอดภัยและสามารถ
ปรับตัวต่อโรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า 

๓. สถานศึกษา ได้รับการพัฒนาให้มีความปลอดภัย และจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
๔. สถานศึกษา ได้รับการส่งเสริมให้มีความร่วมมือกับหน่วยงานภายนอกที่เกี่ยวข้อง  

เพื่อความปลอดภัยของผู้เรียน 
กลยุทธ์ที่ ๒ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาให้กับประชากรวัยเรียนทุกคน  
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
๑. ประชากรวัยเรียนระดับการศึกษาภาคบังคับ ได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเสมอภาค  

จนจบการศึกษาภาคบังคับ 
๒. ผู้เรียนระดับประถมศึกษาตอนปลาย ได้รับการส่งเสริมให้ได้รับโอกาสทางการศึกษา 

อย่างเสมอภาคจนจบการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
๓. เด็กพิการและเดก็ดอ้ยโอกาส ได้รบัโอกาสทางการศกึษาที่มีคุณภาพ 
๔. ผู้เรียนที่มคีวามสามารถพิเศษไดร้ับการส่งเสริมและพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
๕. เด็กกลุ่มเสี่ยงที่จะออกจากระบบการศึกษา เด็กตกหล่น และเด็กออกกลางคันได้รับการช่วยเหลือ 

ให้ได้รับการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 



๓๔ 
 

กลยุทธ์ที่ ๓ ยกระดับคุณภาพการศึกษาให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
๑. เด็กปฐมวัยในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน มีพัฒนาการสมวัย 

  ๒. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่น 
การปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุขเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิและหน้าที่ 
อย่างมีความรับผิดชอบ 

 ๓. ผู้เรียนทุกช่วงวัยในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้รับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน 
สอดคล้องกับศักยภาพ ให้เป็นผู้มีสมรรถนะและทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๔. ผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษาเป็นบุคคลแห่งการเรียนรู้ทันต่อการ เปลี่ยนแปลง 
ของเทคโนโลยี มีสมรรถนะ ความรู้  ความเชี่ยวชาญ จรรยาบรรณและมาตรฐานวิชาชีพ รวมทั้งจิตวิญญาณ 
ความเป็นครู 

 ๕. สถานศึกษาจัดการศึกษาเพ่ือเป้ าหมายการพัฒนาที่ ยั่ งยืน (Sustainable Development  
Goals: SDGs) ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 

 ๖. สถานศึกษา สามารถจัดการเรียนรู้เชิงรุก (Active Learning) และมีระบบการวัด และ
ประเมินผล เพ่ือพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน (Assessment for Learning) ด้วยวิธีการที่หลากหลาย ยืดหยุ่น
ตอบสนองต่อความถนัดและความสนใจของผู้เรียน เพ่ือส่งเสริมการเรียนรู้เป็นรายบุคคล (Personalized 
Learning) 

กลยุทธ์ที่ ๔ เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษา  
เป้าประสงค์เชิงกลยุทธ์ 
๑. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาสถานศึกษา 

มีการน าระบบข้อมูลสารสนเทศ และเทคโนโลยีดิจิทัลมาใช้ในการบริหารจัดการ และการให้บริการ  
อย่าง มีประสิทธิภาพ 

๒. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
มีระบบการบริหารจัดการที่ได้มาตรฐาน 

๓. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
มีระบบการจัดสรรทรัพยากร โดยเฉพาะอัตราก าลังและงบประมาณ ที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับ
บริบท 

๔. ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา สถานศึกษา 
มีการส่งเสริมการมีส่วนร่วมที่มีประสิทธิภาพ เหมาะสมกับบริบท 

๕. สถานศึกษาในพื้นที่นวัตกรรมการศึกษา สถานศึกษาในพื้นที่ลักษณะพิเศษ และโรงเรียน
คุณภาพได้รับการพัฒนาประสิทธิภาพ ที่เหมาะสมกับบริบท 

๒.๑๑ หลักการ แนวคิดด้านการศึกษา 

สถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลกอย่างรวดเร็วในทุกมิติทั้งทางสังคม เศรษฐกิจ 
การเมือง และเทคโนโลยี อันเป็นผลมาจากการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ และการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างเศรษฐกิจการเมืองโลก มีผลท าให้ประเทศต่าง ๆ  ในโลกต้องพ่ึงพาอาศัยซึ่งกันและกัน และมีความเชื่อมโยง
ระหว่างกันมากขึ้น ท าให้ประเทศต่าง ๆ ต้องพยายามปรับเปลี่ยนและด าเนินนโยบายให้เท่าทันกระแส 
ความเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ประเทศของตนสามารถยืนหยัดอยู่ได้ในสังคมโลกอย่างมีศักดิ์ศรี คุณภาพ 
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ของประชากรเป็นปัจจัยส าคัญที่จะสนับสนุนการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่ความส าเร็จ และสามารถแข่งขัน
กับนานาชาติได้ การวางแผนและวิเคราะห์แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงของโลก ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม 
และการเมือง รวมทั้งการพัฒนาศักยภาพของคนบนฐานข้อมูลและสถิตินั้นมีความส าคัญและจ าเป็นอย่างยิ่ง
ต่อการพัฒนาประเทศไปสู่ความยั่งยืนและสมดุล การประเมิน “ความสามารถในการแข่งขัน” โดยสถาบัน
ระหว่างประเทศ เพ่ือพัฒนาการบริหารจัดการ (International Institute for Management Development: IMD)  
ได้วิเคราะห์และจัดอันดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศทั่วโลก (ส านักงานเลขาธิการ  
สภาการศึกษา, ๒๕๕๘) 

การศึกษาถือได้ว่าเป็นกุญแจส าคัญที่จะต้องมีการพัฒนาผู้เรียนอย่างรอบด้าน คือการพัฒนา 
ผู้เรียนให้ครอบคลุมในหลายมิติ ทั้งในด้านร่างกาย จิตใจ สติปัญญา สังคมและอารมณ์ องค์การยูเนสโก 
ได้ก าหนดแนวทางการจัดการศึกษาที่เหมาะสมส าหรับคริสตศ์ตวรรษที่ ๒๑ โดยเสนอจตุสดมภ์การศึกษา  
(Four Pillars of Education) ประกอบด้วยเสาหลักการศึกษา ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) Learning to know หมายถึง การเรียนเพ่ือรู้ทุกสิ่งทุกอย่างอันจะเป็นประโยชน์ต่อไป
ได้แก่ การแสวงหาให้ได้มาซึ่งความรู้ที่ต้องการ การต่อยอดความรู้ที่มีอยู่ รวมทั้งการสร้างความรู้ขึ้นใหม่ 

การเรียนเพ่ือรู้ หมายถึง การเรียนเพ่ือเตรียมเครื่องมือส าหรับการศึกษาต่อเนื่อง 
ตลอดชีวิต เช่น คนไทยต้องเรียนภาษาไทยให้อ่านออกเขียนได้ เพ่ือจะได้เรียนต่อในระดับที่สูงขึ้นไป หรือ 
การเรียนด้านภาษาสากล การเรียนคอมพิวเตอร์ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการค้นคว้าหาความรู้ เป็นต้น  
เสาหลักการศึกษาประการแรกนี้ ยังรวมถึงการเตรียมความพร้อมด้านจิตใจผู้เรียน ให้มีความพร้อม 
เพ่ือการศึกษาต่อ ได้แก่ การเรียนการสอนที่เกิดความสนุก อยากเรียน รักที่จะเรียนรู้มีความสุขในการเรียน 
และการแสวงหาความรู้ และการมีสุขภาพจิตที่ดี 

๒ ) Learning to do หมายถึง การเรียนเพ่ือการปฏิบัติหรือลงมือท า ซึ่งอาจน าไปสู่ 
การประกอบอาชีพจากความรู้ที่ได้ศึกษามารวมทั้งการปฏิบัติเพ่ือสร้างประโยชน์ให้สังคม 

การเรียนเพ่ือท าได้ หมายถึง ความสามารถในการน าความรู้มาปฏิบัติให้บรรลุผล        
ตามความมุ่งหวังการเรียน เพ่ือให้ท าได้ก็คือการเรียนเพ่ือใช้ความรู้ในการท างาน การประกอบอาชีพ  
ซึ่งเป็นผลของการเรียนที่มุ่งเน้นการปฏิบัติ ต้องพัฒนาคนให้มีความสามารถหลากหลาย สามารถท างาน
ได้ หลายอย่างโดยอาศัยเครื่องจักรลดก าลังแรงกาย และอาศัยคอมพิวเตอร์ลดก าลังสมองในการคิด 
รวมทั้ง ความสามารถในการท างานร่วมกับผู้อื่นได้อย่างมีความสุข เพ่ือเสริมสร้างการท างานเป็ นทีม 
ให้ เข้มแข็ง นั่นก็คือทักษะด้านมนุษยสัมพันธ์ (People Skills) ของผู้ เรียนและความสามารถในการบริหาร 
จัดการ มีคุณธรรมภายในจิตใจ เช่น ความรับผิดชอบ ความซื่อสัตย์ การตรงต่อเวลา เป็นต้น 

๓) Learning to live together หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือการด าเนินชีวิตอยู่ร่วมกับผู้อื่น 
ได้อย่างมีความสุขทั้งการด าเนินชีวิตในการเรียน ครอบครัว สังคม และการท างาน 

การเรียนรู้เพ่ือที่จะอยู่ร่วมกับผู้อื่นเป็นการใช้ความรู้ความสามารถเพ่ือสังคม ส่วนรวม    
ในประการที่สามนี้เป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นให้ผู้เรียนใช้ความรู้ความสามารถในการท าประโยชน์แก่ผู้อื่น     
เป็นการด ารงชีวิตอย่างมีคุณภาพด้วยการสร้างสรรค์ประโยชน์ให้แก่สังคมนั่นก็คือการเรียนรู้เพ่ือการอยู่ร่วมกัน
ฉันท์ญาติมิตร และใช้เป็นเครื่องมือส าคัญในการสลายความรุนแรงและความขัดแย้งในสังคม ด้วยการหันหน้า
เจรจาและเห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกันมีความรู้ความเข้าใจในมิติที่แตกต่างกันในด้านชาติพันธุ์ ศาสนา 
และความเป็นอยู่ 
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๔) Learning to be หมายถึง การเรียนรู้เพ่ือให้รู้จักตัวเองอย่างถ่องแท้ รู้ถึงศักยภาพ 
ความถนัด ความสนใจ ของตนเอง สามารถใช้ความรู้ความสามารถของตนเองให้เกิดประโยชน์ต่อสังคม 
เลือกแนวทางการพัฒนาตนเองตามศักยภาพ วางแผนการเรียนต่อการประกอบอาชีพที่สอดคล้อง          
กับศักยภาพตนเองได้ 

การพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ คือ เมื่อผู้เรียนจบการศึกษาไปแล้ว เขาจะต้องเป็น
อะไรที่มากกวา่เครือ่งจักรในโรงงาน มากกว่าความเป็นแรงงานราคาถูก และมากกว่าความเป็นทรัพยากร
มนุษย์หรือสัตว์เศรษฐกิจ นั่นก็คือการศึกษาต้องไม่กดคนให้ต่ าลง ให้มีค่าเพียงทรัพยากรหรือเครื่องจักร
ชิ้นหนึ่ง แต่ต้องพัฒนาคนให้เป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์เต็มตามศักยภาพในทุกมิติ 

สาระส าคัญของสี่เสาหลักของการศึกษา 

เสาหลักการศึกษาสองประการแรกเป็นการศึกษาเพ่ือให้ผู้ เรียนเก่งในภาคทฤษฎี และ
ภาคปฏิบัติเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือพัฒนาให้ผู้เรียนมีทักษะและความสามารถในการคิดวิเคราะห์ แก้ปัญหา 
ศึกษาค้นคว้า แสวงหาความรู้ได้ด้วยกระบวนการหรือวิธีการของตนเอง และรู้จักตัวเองเพ่ิมมากขึ้น  
ในขณะเดียวกัน เสาหลักของการจัดการศึกษาสองประการหลังก็พัฒนาให้ผู้เรียน มีความรู้ ความเข้าใจ 
และยอมรับวิถีการด ารงชีวิต ความเชื่อ และแนวคิดที่แตกตา่งกันของมวลมนษุยชาติ มีทักษะและความสามารถ
ในการปรับตัว สามารถท างาน และด ารงชีวิตอยู่ร่วมกันอย่างรู้เท่าทัน มีความสุข สงบ สันติ และเพียงพอ 
เป็นพลโลกหรือพลเมืองโลกที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ด้วยเหตุนี้จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่แต่ละประเทศ 
จะต้องเตรียมคนรุ่นใหม่ที่มีทักษะ และความสามารถในการปรับตัวให้มีคุณลักษณะส าคัญในการด ารงชีวิต
ในโลกยุคศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างรู้เท่าทัน สงบ สันติ มีความสุข มีคุณภาพชีวิตที่ดี เหมาะสม เพียงพอ การจัดหลักสูตร
การเรียนการสอน ต้องมีความเป็นพลวัตก้าวทันกับสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลง การจัดการศึกษาส าหรับ  
คนยุคใหม่จึงควรค านึงถึงบริบทที่ส าคัญในโลกการให้การศึกษาส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ต้องเปลี่ยนแปลง
ทัศนะ (perspectives) จากกระบวนทัศน์แบบดั้งเดิม (tradition paradigm) ไปสู่กระบวนทัศน์ใหม่ 
(new paradigm) ที่ให้โลกของผู้เรียนและโลกความเป็นจริงเป็นศูนย์กลางของกระบวนการเรียนรู้  
เป็นการเรียนรู้ที่ไปไกลกว่าการได้รับความรู้แบบง่าย ๆ ที่ผู้เรียนเป็นฝ่ายรับจากครูผู้สอนแต่เพียงอย่างเดียว 
ไปสู่การจัดกิจกรรมการเรียนรู้ที่ เน้นให้ผู้เรียนได้เรียนรู้จากการลงมือปฏิบัติ มีส่วนร่วมในกิจกรรม 
การเรียนการสอน พัฒนาทักษะในการคิดวิเคราะห์ คิดสร้างสรรค์ แก้ปัญหา ทักษะการสื่อสาร ความยืดหยุ่น  
การจูงใจตนเอง และความตระหนักในสภาพแวดล้อม และเหนืออื่นใด คือ ความสามารถใช้ความรู้  
อย่างสร้างสรรค์ ซึ่งเป็นทักษะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับการเป็นผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ (ส านักงาน 
เลขาธิการสภาการศึกษา, ๒๕๕๒) 

อย่างไรก็ตามการด ารงชีวิตในโลกแห่งศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งทักษะส าคัญที่เด็กและเยาวชน 
ควรมี คือ ทักษะการเรียนรู้และนวัตกรรม หรือ 3R, 8C ได้แก่ การอ่าน (Reading) การเขียน (Writing) 
คณิตศาสตร์ (Arithmetic) ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา (Critical 
Thinking & Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม (Creativity & Innovation) 
ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross - Cultural Understanding) ทักษะด้านความร่วมมือ 
การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork & Leadership) ทักษะด้านการสื่อสาร 
สารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information & Media Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์  
และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing & ICT Literacy) ทักษะอาชีพและทักษะการเรียนรู้ 
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(Career & Learning Skills) ก ารมี คุ ณ ธรรม  มี เม ต ต า  ก รุ ณ า  มี ระ เบี ย บ วิ นั ย  (Compassion) 
(กระทรวงศึกษาธิการ, ๒๕๕๗) 

หลักสูตรแกนกลางการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มุ่งพัฒนาผู้เรียนให้มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์  
เพื่อให้สามารถอยู่ร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข ในฐานะเป็นพลเมืองไทยและพลโลก ดังนี้ 

๑) รักชาติ ศาสน์ กษัตริย์ 
๒) ซื่อสัตย์สุจริต 
๓) มีวินัย 
๔) ใฝ่เรียนรู้ 
๕) อยู่อย่างพอเพียง 
๖) มุ่งมั่นในการท างาน 
๗) รักความเป็นไทย 
๘) มีจิตสาธารณะ 
จากที่กล่าวมาสรุปได้ว่า เป้าหมายหลักในการจัดการศึกษา คือ การพัฒนานักเรียนให้มี

คุณภาพชีวิตที่ดี มีความรู้ ทักษะ และคุณลักษณะที่จ าเป็นของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ซึ่งการเตรียมความพร้อม 
ให้กับนักเรียน ทั้งความรู้ ทักษะ และได้รับการพัฒนาอย่างเหมาะสม จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้อง
ได้รับการส่งเสริม และสนับสนุนที่สอดคล้องกับศักยภาพความพร้อม เป็นไปตามหลักจิตวิทยาการเรียนรู้
ในแต่ละช่วงวัยจากหน่วยงานที่รับผิดชอบนักเรียน ตามระดับการศึกษาอย่างเป็นระบบ 

๒.๑๒ ปัญหาและความท้าทายที่ส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา 

คณะกรรมการอิสระเพ่ือการปฏิรูปการศึกษา (กอปศ.) ได้ด าเนินการศึกษาและทบทวน 
ผลการศึกษาวิจัย ข้อเสนอเพ่ือการปฏิรูปการศึกษาของหน่วยงานต่าง ๆ ตลอดจนทบทวนผลลัพธ์  
และผลสัมฤทธิ์ของการจัดการศึกษาของประเทศที่มีการทดสอบและส ารวจไว้จากแหล่งอ้างอิงทั้งภายใน
และภายนอกประเทศ รวมถึงสรุปข้อคิดเห็นจากการเยี่ยมพ้ืนที่และการจัดเวทีรับฟังความคิดเห็น
สาธารณะที่ กอปศ. จัดขึ้นร่วมกับส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษากว่า ๒๐ ครั้ง ร่วมกับข้อคิดเห็น 
ที่ได้รับผ่านทาง เว็บไซต์ของ กอปศ. (www.thaiedreform.org) และสื่อสังคมออนไลนต์่าง ๆ ท าให้สรุป
ปัญหาและความท้าทายของระบบการศึกษาของประเทศ เรื่อง การก ากับดูแลและการบริหารจัดการ
ระบบการศึกษาของภาครัฐในด้านธรรมาภิบาล เป็นอุปสรรคส าคัญที่บั่นทอนประสิทธิผลของการน า
ประเด็นการปฏิรูปการศึกษาสู่การปฏิบัติ ในช่วงเวลาสองทศวรรษที่ผ่านมา การจัดโครงสร้างและ
ความสัมพันธ์ระหว่างหน่วยงานต่าง ๆ ในกระทรวงศึกษาธิการไม่เอื้อต่อการจัดความรับผิดรับชอบต่อ 
ผลการด าเนินการ การมีส่วนร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ  ในการจัดการศึกษา รวมถึงการตอบสนองอย่างทันการณ์ 
ต่อความต้องการของตลาด การจ้างงาน การบริหารจัดการระบบการศึกษามุ่งสร้างมาตรฐานบนความ “เหมือน”  
ทั้งที่ข้อเท็จจริงระบบต้องการ “คุณภาพบนความหลากหลาย” การกระจายอ านาจเป็นไปอย่างจ ากัด  
ท าให้ศึกษาของรัฐตอ้งรบัภาระจากค าสั่งเพื่อปฏิบัติงานต่าง ๆ จนท าให้ครูไม่สามารถใช้เวลาในห้องเรียน
ได้เต็มที่ โดยได้ก าหนดแผนงานเพ่ือบรรลุวัตถุประสงค์การปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา เรื่องที่ ๖ :  
การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมายในการปรับปรุงการจัดการเรียน
การสอนและยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา ประกอบด้วยประเด็นปฏิรูป ๓ ประเด็น ได้แก่  
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 สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหารและจัดการศึกษา  
 พ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา  
 การปรับปรุงโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ 
สภาวการณ์การจัดการศึกษา โครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งรับผิดชอบการจัดการศึกษา 

สวนใหญ่ของประเทศมีขนาดใหญ่ มีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารบ่อยครั้งท าให้การด าเนินการตามนโยบาย    
ไม่ต่อเนื่อง มีการบริหารแยกส่วนในแต่ละองค์กรหลัก ขาดการบูรณาการกันอย่างแท้จริง รวมทั้งมีการรวมอ านาจ 
และสั่งการจากส่วนกลางค่อนข้างมาก ไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดชอบแต่ละหน่วยอย่างชัดเจน  
ทั้งด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม Regulator) ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการ
หรือการปฏิบัติการ (Operator) ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ ทั้งการจัดการภาพรวม 
ของสถานศึกษา หลักสูตรและชั่วโมงเรียน มีกระบวนการในการบังคับบัญชาหลายระดับชั้น ส่งผลให้การด าเนินการ 
ล่าช้า ไม่คล่องตัว สถานศึกษาขาดความเป็นอิสระในการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทความแตกต่างกัน 
ของพ้ืนที่ การมุ่งเน้นการบริหารตามกฎ ระเบียบ มากกว่าการบริหารเพ่ือบรรลุ เป้าหมาย และการขาดความเชื่อมโยง 
กับการกระจายอ านาจและความรับผิดชอบตามหลักธรรมาภิบาล ส่งผลให้เกิดความสูญเปล่าและความไม่มี
ประสิทธิภาพของระบบการศึกษา อาทิ จ านวนโรงเรียนขนาดเล็ก ที่เพิ่มมากขึ้นตามโครงสร้างประชากร
วัยเรียนที่ลดลง เป็นต้น รวมทั้งขาดฐานข้อมูลทางการศึกษาภาพรวม  ของประเทศที่มีคุณภาพ 
เป็นปัจจุบัน สามารถใช้งานร่วมกันได้ทุกหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ท าให้ขาดข้อมูลประกอบการตัดสินใจ  
เชิงนโยบายในภาพรวม แผนกรปฏิรูปด้านการศึกษาได้ก าหนดเป้าหมายรวมและตัวชี้วัดของการพัฒนา
การศึกษาในเป้าหมายรวม กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)  
ด้านการสนับสนุนต่าง ๆ (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น 
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาทหน้าที่และ
อ านาจสอดคล้องกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษา 

ทั้งนี้ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาฉบับปรับปรุง มุ่งเน้นกิจกรรมปฏิรูปที่จะส่งผล
ให้เกิดการเปลี่ยนแปลงของภาคการศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียน ประชาชนอย่างมีนัยส าคัญ 
๕ กิจกรรม โดยพิจารณาความเชื่อมโยงกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาที่คณะรัฐมนตรีมีมติ  
เมื่อวันที่ ๗ พฤษภาคม ๒๕๖๒ ส าหรับกิจกรรมปฏิรูปที่ก าหนดใหม่และแผนงานเดิม ยังมุ่งเน้นการยกระดับ 
คุณภาพการจัดการศึกษา มุ่ งเน้นการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษา ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
และปฏิรูประบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพ สามารถรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา 
และตอบโจทย์การพัฒนาของโลกอนาคต โดยมีเป้าหมายเพ่ือให้ผู้เรียนทุกกลุ่มวัยได้รับการศึกษาที่มี
คุณภาพตามมาตรฐาน มีทักษะที่จ าเป็นของโลกอนาคต สามารถแก้ปัญหา ปรับตัว สื่อสาร และท างาน
ร่วมกับผู้อื่นไดอ้ย่างมปีระสิทธผิล มีวินัย มีนิสัยใฝ่เรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิตและเป็นพลเมืองที่รู้สิทธิ
และหน้าที่ มีความรับผิดชอบ มีจิตสาธารณะ มีความรักและความภาคภูมิใจในความเป็น ไทย โดยมี
ขอบเขตครอบคลุม ทั้งการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษาตั้งแต่ระดับปฐมวัยไปจนถึง
ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา การพัฒนาการจัดการเรียนการสอนสู่การเรียนรู้ 
ฐานสมรรถนะ เพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต 
และพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้มีคุณภาพมาตรฐาน จัดการศึกษาในระดับอาชีวศึกษาโดยใช้
ระบบทวิภาคีหรือระบบอื่น ๆ  ที่เน้นการฝึกปฏิบัติ อย่างเต็มรูปแบบ เพ่ือน้าไปสู่การจ้างงาน และการสร้างงาน  
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และการปฏิรูปบทบาทการวิจัยและระบบธรรมาภิบาล ของสถาบันอุดมศึกษาเพ่ือสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศไทยออกจากกับดักรายได้ปานกลางอย่างยั่งยืน น าไปสู่การยกระดับคุณภาพการศึกษาและ  
การเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ โดยมีกลไกสนับสนุนการขับเคลื่อนที่ส าคัญ ได้แก่ 
การเร่งผลักดันร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติพ.ศ. .... ให้มีผลบังคับใช้ การสร้างความร่วมมือ 
กับภาคีเครือข่ายทางสังคมและสื่อ ในการสร้างความรู้ความเข้าใจ และมีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการปฏิรูป 
และความเป็น เจ้าของของร่วมในเป้ าหมายและความส าเร็จของการปฏิรูปของ  ประชาชน  
การกระจายอ านาจสู่สถานศึกษา และการทดลองน าร่องกิจกรรมปฏิรูปที่เกี่ยวข้องกับภารกิจการจัดการศึกษา 
ของสถานศึกษาให้สอดคล้องต่อบริบทพ้ืนที่อย่างยั่งยืน การบริหารจัดการข้อมูลสารสนเทศ 
เพ่ือการศึกษา (Big Data for Education) ให้สามารถน ามาใช้ประโยชน์ในการบริหารจัดการศึกษา 
ติดตาม เฝ้าระวังเด็กไม่ให้ออกจากระบบการศึกษา เพ่ือให้การช่วยเหลือได้อย่างทันท่วงที รวมถึงการติดตาม 
ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนรายบุคคลให้ได้รับการพัฒนาอย่างเต็มตามศักยภาพและความสนใจของผู้เรียน  
การเปลี่ยนโลกทัศน์ทางการศึกษาของสาธารณชนในการสื่อสาร ปลูกฝัง พัฒนาวิธีคิด ปรับเปลี่ยน  
ค่านิยม ทัศนคติความคาดหวัง ต่อระบบการศึกษาที่มุ่งเน้นไปสู่การพัฒนาระบบการศึกษาอิงฐานสมรรถนะ 
ที่มุ่งให้ครูและนักเรียนมีความสุขกับการเรียนรู้และพัฒนาความเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์การก าหนด
หน่วยงานเจ้าภาพหลักในการติดตาม รวบรวมผลการด าเนินงานจากเจ้าภาพหลักในแต่ละกิจกรรม และ
รายงานผลการด าเนินงานตามแผนปฏิรูปประเทศ ด้านการศึกษาต่อคณะกรรมการปฏิรูปประเทศ 
ด้านการศึกษา (คณะกรรมการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา  ฉบับปรับปรุง) 

๒.๑๓ งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง 

สถาบันวิจัยและให้ค าปรึกษาแห่งมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พ.ศ. ๒๕๕๐ รายงานผล 
โครงการวิจัย เรื่องแนวทางการพัฒนาและปรับปรุงแก้ไขกฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการปฏิรูปการศึกษา 
เสนอต่อส านักงานสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยพบว่า “ปัญหาด้านโครงสร้างกระทรวง 
ศึกษาธิการ ที่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเป็นห้าหน่วยงานหลัก จนท าให้ เกิดปัญหาด้านการประสานงาน  
อีกทั้งภายในส านักงานคณะกรรมการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังมีปัญหาความขัดแย้งระหว่างโรงเรียน
ประถมศึกษากับโรงเรียนมัธยมศึกษา รวมทั้งบทบาทอ านาจหนา้ที่ของกรมวชิาการเดมิที่ถกูลดทอนลงไป 
ทั้งที่เป็นหน่วยงานที่มีความส าคัญต่อการพัฒนาคุณภาพการเรียนการสอน คณะผู้วิจัยจึงเสนอให้ภายใน
กระทรวงศึกษาธิการมีหน่วยงานกลาง เพื่อท าการประสานงานระหว่างห้าองค์กรหลัก และความขัดแย้ง
ระหว่างโรงเรียนประถมศึกษากับโรงเรียนประถมศึกษาก็เช่นกัน ได้เสนอให้มีส านักประถมศึกษากับ
ส านักมัธยมศึกษาภายในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือการบริหารที่คล่องตัวมากขึ้น       
ส่วนกรณีของกรมวิชาการเดิมได้เสนอให้ตั้งเป็นองค์กรมหาชน เพ่ือท าให้กรมวิชาการ มีบทบาทอ านาจ
หน้าที่เต็มที่ในการพัฒนาการเรียนการสอนอันน าไปสู่การปฏิรูปการศึกษาอย่างแท้จริง” นอกจากนี้ 
รายงานวิจัยดังกล่าวยังพบว่า เดิมส านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแห่งชาติ กรมสามัญศึกษา 
และกรมวิชาการ ต่างก็เป็นหน่วยงานขนาดใหญ่ที่มีระบบการบริหารงานล่าช้าไม่คล่องตัว แต่เมื่อน า  
ทั้งสามหน่วยงานขนาดใหญ่มารวมกัน จึงมีผลท าให้การบริหารบุคคล การบริหารงบประมาณ การประสานงาน 
แผนและนโยบาย ตลอดจนการบริหารจัดการในด้านต่าง ๆ มีความล่าช้าและไม่คล่องตัวมากยิ่ งขึ้น 
นอกจากนี้ หน่วยงานทั้งสาม มีวัฒนธรรมในการบริหารงานที่แตกต่างกัน การรวมตัวกันจึงไม่เป็นผลดี 
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ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีบทบาทภาระหน้าที่ในการดูแลทั้งโรงเรียน
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา แต่ไม่มีการแบ่งหน่วยงานภายในเพ่ือก ากับดูแลแยกออกจากกัน 
ด้วยสภาพการจัดการเรียนการสอนของทั้งสองระดับการศึกษาที่มีความแตกต่างกันอย่างเห็นได้ชัด  
จากการสัมมนาในครั้งนี้จึงได้มีข้อเสนอที่ค่อนข้างจะสอดคล้องกันว่า ควรจะได้มีการปรับปรุงให้มีส านัก
ประถมศึกษาและส านักมัธยมศึกษาแยกออกจากกัน ภายใต้โครงสร้างของส านั กงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน 

ความจ าเป็นอีกประการหนึ่งที่สมควรจัดให้มีหน่วยงานก ากับดูแลการประถมศึกษาเป็นการเฉพาะ 
ซึ่งอ้างในรายงานฉบับข้างต้นเช่นเดียวกันก็คือ ปัญหาการจัดสรรทรัพยากรให้แก่โรงเรียนประถมศึกษา
และโรงเรียนมัธยมศึกษา ซึ่งรายงานวิจัยพบว่า เนื่ องจากงบประมาณด้านการศึกษาได้รับการจัดสรร 
ไม่พอเพียง ส่งผลให้เกิดการจัดสรรงบประมาณและทรัพยากรที่มีความเหลื่อมล้ า โรงเรียนมัธยมเดิม 
สังกัดกรมสามัญศึกษา มีประมาณ ๒,๐๐๐ โรง โรงเรียนประถมศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติเดิม มีประมาณ ๓๐,๐๐๐ โรง เมื่อมาอยู่รวมกันรับงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สู่เขตพ้ืนที่มีการพิจารณาจัดสรรด้วยความเห็นอกเห็นใจ เนื่องจาก
ปรากฏว่ามีโรงเรียนประถมจ านวนมากที่ยังขาดแคลน โรงเรียนประถมศึกษาจึงได้รับการจัดสรร 
งบประมาณเฉพาะส่วนที่จ าเป็นอย่างยิ่ง คุณภาพการศึกษาก็ย่อมลดลงเพราะได้รับการจัดสรรทรัพยากร 
ไม่เพียงพอ ไม่สอดคล้องกับความต้องการจ าเป็นและคุณลักษณะเฉพาะของการจัดการศึกษา  
ระดับประถมศึกษา 

ในระยะเวลาที่ผ่านมา หน่วยงานในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ตั้งแต่ระดับส านัก/หน่วยในส่วนกลาง ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และสถานศึกษา  
ได้พยายามเร่งรัดพัฒนาและปรับปรุ งคุณภาพมาตรฐานการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา เพ่ื อให้ 
บริการทางการศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐานแก่ประชากร และเป็นรากฐานส าคัญที่จะพัฒนาศักยภาพ         
ของประชากรให้มีคุณภาพสูงขึ้นทัดเทียมนานาอารยประเทศ แต่ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนที่จบมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 
(ช่วงชั้นที่ ๓) และมัธยมศึกษาปีที่ ๖ (ช่วงชั้นที่ ๔) โดยเฉพาะกลุ่มสาระส าคัญ เช่น คณิตศาสตร์ 
วิทยาศาสตร์ ภาษาต่างประเทศ หรือแม้แต่ภาษาไทย ไม่สามารถพัฒนาให้มีผลสัมฤทธิ์ที่สูงขึ้น             
ตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาได้ จากการรวบรวมข้อมูลและการศึกษาของผู้ที่มีส่วนเกี่ยวข้อง 
ปรากฏว่า มีสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ คือ การจัดโครงสร้างของส่วนราชการที่เป็นอยู่ไม่สอดคล้อง          
กับสภาพของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษาอย่างแท้จริง และการบริหารจัดการในส่วนที่ เกี่ยวข้อง  
กับการประถมศึกษามสีภาพของภาระงานเป็นช่วงที่ยาวเกินไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งธรรมชาติและลักษณะ 
ของการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษามีความแตกต่างไปจากการจัดการศึกษาในระดับอื่น เป็นการเริ่มต้น 
และปลูกฝังความรู้เฉพาะด้านที่จะสร้างผู้เรียนให้มีความรู้ ความช านาญ ในการออกไปประกอบอาชีพ หรือ
ศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษาที่เหมาะสมกับศักยภาพของตนเอง เพ่ือให้พัฒนาเองได้อย่างเต็มตามศักยภาพ   
ต่อไปได้ในอนาคต 

ศุภวิชช์  กิจสนาโยธิน (๒๕๕๙) วิจัยเรื่อง พัฒนาการและการปรับเปลี่ยนโครงสร้าง 
และกลไกการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในกระทรวงศึกษาธิการ ผลการศึกษาพบว่า การจัดโครงสร้าง  
และระบบบริหารการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๔๖ กระทรวงศึกษาธิการ มีส่วนราชการ 
ภายในประกอบด้วยกรม ๑๔ กรม กรมที่มีหน้าที่การจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ ส านักงานคณะกรรมการ 
การประถมศึกษาแห่งชาติ และกรมสามัญศึกษา การจัดโครงสร้างและระบบบริหารการจัดการศึกษา      



๔๑ 
 

ขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๔๖ - ปัจจุบัน กระทรวงศึกษาธิการมีส่วนราชการภายใน ๖ ส านัก ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน้าที่จัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีหน่วยงานภายใต้การก ากับ คือ 
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียน แรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยนโครงสร้างและกลไก   
การบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๓๖ - ๒๕๔๖ เกิดจากนักวิชาการศึกษา ผู้บริหาร
ระดับสูงในกระทรวงศึกษาธิการ ประกอบกับอิทธิพลของบุคคลบางกลุ่มที่มีแนวคิดในการปรับปรุง 
กระทรวง ทบวง กรม ในการบริหารราชการแผ่นดิน ส่วนแรงผลักดันที่ส่งผลให้มีการปรับเปลี่ยน
โครงสร้างและกลไกการบริหารการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พ.ศ. ๒๕๕๓ - ปัจจุบัน เกิดจากครู
ประถมศึกษาและผู้บริหารโรงเรียนประถมศึกษารู้สึกว่าไม่ได้รับความเป็นธรรมในการบริหาร  
จัดการศึกษา เกี่ยวกับการจัดสรรงบประมาณและการบริหารงานบุคคล แบบแผนความเปลี่ยนแปลง 
ในเชิงโครงสร้าง และกลไกในการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คือ การประกาศจัดตั้งส านักงานสามัญศึกษา
จังหวัด รูปแบบการขยายตัวเปน็การขยายตัวตามแนวตัง้ การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา รูปแบบ
การขยายตัวเป็นการขยายตัวในรูปแบบส่วนราชการที่ได้รับการจัดตั้งใหม่ในรูปแบบการรวมตัว โดยการรวมกอง 
หรือกรมตั้งแต่ ๒ กอง หรือ ๒ กรมขึ้นไป การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และ
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษามัธยมศึกษา รูปแบบการขยายตัวเป็นรูปแบบที่ซ้ าซ้อนหน้าที่กับหน่วยงาน
อื่นในระนาบเดียวกัน รูปแบบการขยายตัวผ่านช่องทางระบบราชการ อิทธิพลการเติบโตที่เกิดจาก
ธรรมชาติของหน่วยราชการเอง 

ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รายงานการวิเคราะห์ข้อมูลความเหมาะสม 
และก าหนดรูปแบบการบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา คณะท างาน 
วิเคราะห์ข้อมูลฯ ได้ด าเนินการใน ๓ ระยะ ได้แก่ ระยะที่ ๑ การศึกษาและวิเคราะห์สภาพปัจจุบัน 
ปัญหา ความต้องการ ความเหมาะสม ของจ านวนเขตพ้ืนที่การศึกษาและรูปแบบการบริหารจัดการ  
โดยยึดเขตพ้ืนที่การศึกษาเป็นฐาน โดยในระยะนี้ได้เสนอประเด็นค าถามขึ้นมาว่า หากจะท าการจัดตั้ง
ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเพ่ิมขึ้นมาอีก ๑๑ เขต ตามหลักเกณฑ์พ้ืนที่พิเศษส าหรับ 
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ที่ควรได้รับการพิจารณาส่งเสริม สนับสนุนเป็นพิเศษ ซึ่งประกอบด้วย 
เขตพ้ืนที่เพ่ือความมั่นคง เขตพ้ืนที่ที่มีลักษณะภูมิประเทศพิเศษ เขตพ้ืนที่การศึกษาที่มีพ้ืนที่บริการ
ครอบคลุมพ้ืนที่ในหลายจังหวัด และเขตพ้ืนที่ที่ตั้งอยู่ในเขตเศรษฐกิจพิเศษ จะเกิดความเหมาะสมต่อ 
การบริหารจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาหรือไม่ ส าหรับการด าเนินการ 
ในระยะที่  ๒ คณะท างานวิเคราะห์ข้อมูลฯ พบว่า หากต้องการที่จะยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา 
ประถมศึกษาให้เกิดประสิทธิภาพ จะต้องจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาโดยยึดตาม  
เขตจังหวัด เนื่องจากบริบทของแต่ละจังหวัดนั้นต่างกัน โดยดูข้อมูลสนับสนุนได้จากผลการด าเนินงาน  
ในระยะที่ ๓ นอกจากนี้การยึดตามเขตจังหวัดนั้นยังสอดคล้องกับรูปแบบการบริหารราชการ การขอรับ
การสนับสนุนจากหน่วยงานอื่นในท้องถิ่นจะสามารถด าเนินการได้เป็นอย่างดี และจากการส ารวจข้อมูล
ความพร้อมในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาในทุกจังหวัดที่มิได้เป็นที่ตั้งส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โดยใช้แบบประเมินความพร้อมในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา พบว่า ทุกจังหวัดมีความพร้อมในการที่จะจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา 
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นอกจากนี้ การด าเนินการวิเคราะห์ข้อมูลดังกล่าว ยังได้วิเคราะห์ถึงปัญหา และแนวทาง              
การแก้ปัญหาในการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ได้แก่ 

๑. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านกายภาพ (ความพร้อมของอาคารสถานที่ และวัสดุอุปกรณ์) 
 - การระดมความช่วยเหลือจากโรงเรียนประถมศึกษาในเขตจังหวัด 
 - ขอรับการสนับสนุนจากหน่วยงานอื่น เช่น องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นหน่วยงาน
ภาคเอกชน เป็นต้น 

๒. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านบุคลากร 
 - บุคลากรจากเขตพ้ืนที่เดิมที่มีภูมิล าเนาอยู่ในเขตพ้ืนที่ที่จะตั้งใหม่ สมัครใจที่จะมา
ปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแห่งใหม่ 
 - บุคลากร ๓๘ ค (๒) ที่ปฏิบัติงานอยู่ในโรงเรียนประถมศึกษากลับมาปฏิบัติงาน 
ที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน  
ของโรงเรียน 
 - ครู คศ. ๑ ในโรงเรียนประถมศึกษา มาปฏิบัติงานที่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ประถมศึกษา ซึ่งจะไม่ส่งผลกระทบต่อวิทยฐานะ 
 - อัตราจ้าง ซึ่งได้รับการสนับสนุนจากโรงเรียนประถมศึกษา 

๓. แนวทางการแก้ไขปัญหาด้านการขับเคลื่อนคุณภาพการศึกษา 
 - ได้รับการสนับสนุนจากส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
 - ได้รับการสนับสนุนจากเครือข่ายส่งเสริมประสิทธิภาพการจัดการศึกษาประถมศึกษา 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (๒๕๖๖) ร่างรายงานผลการติดตามการบริหารจัดการศึกษา 
ของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ดังนี้ 
 ๑) สภาพการบริหารจัดการ 
                     ด้านวิชาการ ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาแต่ละเขตได้ให้บริการ
ทางการศึกษาที่มีคุณภาพตอบสนองผู้เรียนทุกกลุ่มเป้าหมาย บนพ้ืนฐานพหุทางวัฒนธรรมของชนเผ่า 
บริหารจัดการตามบริบทความเหมาะสมของพ้ืนที่  ในกระบวนการนิเทศติดตามการศึกษาจากศึกษานิเทศก์ 
ที่มีความช านาญงานเฉพาะทาง และมีพ้ืนที่ในเขตบริการที่ไม่ห่างไกล รวมถึงบางพ้ืนที่มีความปลอดภัย
ในการเดินทาง 
 ด้านงบประมาณ ในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของแต่ละเขต สามารถ
ด าเนินการตามระเบียบการบริหารงบประมาณ การบริหารกิจการบ้างเมืองที่ดี และ พระราชบัญญัติ  
การจัดซื้อจัดจ้างและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. ๒๕๖๐ ได้รับการสนับสนุนจากผู้บริหารสถานศึกษา 
ในการเป็นที่ปรึกษาการด าเนินงานในแต่ละกลุ่มงาน 
 ด้านบุคคล ในการบริหารอัตราก าลังภาพรวมของแต่ละส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา สามารถบริหารจัดการบคุลากรที่มีจ ากัดให้พอเพียงกับภาระงานที่มกีารไดร้ับการสนับสนนุ 
ข้าราชการครูที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านมาปฏิบัติหน้าที่ช่วยบุคลากรในส านักงานเขตพ้ืนที่ และ
บุคลากรในแต่ละเขตพ้ืนที่เป็นผู้ที่มีความรู้ มีสมรรถนะและศักยภาพสูง 
 ด้านบริหารทั่วไป ในแต่ละเขตพ้ืนที่ได้มีการบริหารจัดการด้วยรูปแบบตามบริบท  
ของตนเอง มีการใช้การบริหารจัดการในรูปของคณะกรรมการด าเนินงาน มีใช้ระบบเทคโนโลยี
สารสนเทศในกระบวนการติดต่อประสานงาน ๑๐๐% ในแต่ละเขตพ้ืนที่การศึกษายังได้รับการสนับสนุน
อาคารส านักงานจากสถานศกึษา หรือหน่วยงานของรัฐ มีการระดมความร่วมมือจากสถานศึกษาในสังกัด 
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เพื่อสนับสนุนด้านงบประมาณ ได้รับการสนบัสนุนรถหรอืพาหนะในการเดินทางเพ่ือนิเทศ ก ากับ ติดตาม 
สถานศึกษาในสังกัดอย่างทั่วถึง และสม่ าเสมอ 
 ๒) กระบวนการด าเนินการ 
                     ด้านวิชาการ กระบวนการบริหารจัดการศึกษาในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตั้งใหม่ มีการด าเนินการขับเคลื่อนพัฒนาคุณภาพด้านวิชาการอย่างมีระบบและขั้นตอน 
ตามนโยบายและจุดเน้นของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมุ่งเน้นผลลัพธ์ในการพัฒนา 
คุณภาพด้านวิชาการ ควบคู่กับทักษะวิชาชีพ และทักษะชีวิต ที่สอดคล้องกับการเรียนรู้ของผู้เรียน  
ในศตวรรษที่ ๒๑ 
 ด้านงบประมาณ กระบวนการบริหารจัดการด้านงบประมาณในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษาตัง้ใหม่ ด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม ส าหรับส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษาตั้งใหม่บางส่วนที่ยังไม่ได้เป็นหน่วยเบิกในการบริหารจัดการด้านงบประมาณของส านักงาน
เขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศกึษาที่เปน็หน่วยเบิก สามารถด าเนินการเป็นไปตามแผนงาน โครงการที่ตั้งไว้ 
สอดคล้องกับนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการประสานสถานศึกษา  
ในสังกัดที่มีงบประมาณ หรือครุภัณฑ์ วัสดุอุปกรณ์ ระดมก าลังสนับสนุนการด าเนินงานของเขตพ้ืนที่  
สร้างภาคีเครือข่ายและความร่วมมือจากเครือข่าย หรือหน่วยงานอื่น ๆ  ที่สามารถสนับสนุน ด้านงบประมาณ  
รวมทั้งการร่วมด าเนินงานต่าง ๆ 
 ด้านบุคคล การด าเนินการบริหารงานด้านบุคคลในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษามีการวางแผนด าเนินงานโดยแต่ละกลุ่มงานมีรูปแบบการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในครั้งเดียว  
(one stop service) สร้างเครือข่ายเพ่ือการประสานงานช่วยเหลือในด้านระเบียบ กฎหมายและ
หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง และปฏิบัติงานเชิงบูรณการท างานร่วมกันในแต่ละกลุ่มงานในสังกัด กระจายอ านาจ 
ในการบริหารและจัดการศึกษาด้านบุคคล ตลอดจนมีการสื่อสารท างานระบบเครือข่ายในช่องทางที่หลากหลาย  
อีกทั้งมีส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาเดิมที่ใกล้เคียงเป็นที่ปรึกษา เป็นพ่ีเลี้ยง ให้ค าแนะน า 
 ด้านบริหารทั่วไป กระบวนการบริหารงานในส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา 
ด้านการบริหารทั่วไป ใช้หลักการกระจายอ านาจและมอบหมายงาน การมีส่วนร่วมในการก าหนดวิสัยทัศน์ (Vision) 
พันธกิจ (Mission) ให้สอดคล้องกับนโยบาย ใช้เครือข่ายการบริหารงาน ติดตาม ตรวจสอบ และ
ประเมินผลการปฏิบัติงานตามภารกิจ มีการประสานความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับบุคคล 
องค์กร หน่วยงานและสถาบันสังคมอื่นอย่างเหมาะสมกับสภาพและบริบท 
 ๓) ผลการด าเนินการบริหารจัดการ 
 ด้านวิชาการ แต่ละเขตพ้ืนที่ใช้การบริหารจัดการด้านวิชาการโดยใช้แนวคิด “พ้ืนที่
เป็นฐาน” ใช้จุดเด่นของแต่ละพ้ืนที่ในการพัฒนาหลักสูตรท้องถิ่น จัดกิจกรรมการเรียนรู้เชิงรุก (Active 
Learning) มีการพัฒนารูปแบบการบริหารวิชาการ มีการส่งเสริมครูให้สร้างและพัฒนานวัตกรรม  
ทางการศึกษา มาช่วยในการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ สามารถสนองตอบความต้องการของผู้เรียน  
การปรับปรุงรูปแบบการจัดกิจกรรมการเรียนรู้ให้มีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น และมีรูปแบบกระบวนการนิเทศ 
 ด้านงบประมาณ ส านักงานเขตพ้ืนที่ ได้รับจัดสรรงบประมาณจากส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีการวางแผนงาน/โครงการให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของท้องถิ่น สภาพปัญหา และบริหารการใช้งบประมาณเป็นไปตามนโยบาย และจุดเน้นส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ได้อย่างมีประสิทธิภาพ ตามสถานการณ์ ตามแผนปฏิบัติการ  
ประจ าปี การด าเนินงานสามารถด าเนินการให้ส าเร็จลุล่วงได้ การเบิกจ่ายตามแผนงานโครงการมีการจัดท า 
ทะเบียนควบคุมงบประมาณส าหรับควบคุมการเบิกจ่าย มีการตรวจสอบยอดการจัดท าบัญชีและ           
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การบริหารพัสดุ มีการสรุปผลการบริหารงบประมาณ และมีการตรวจสอบโดยหน่วยตรวจสอบภายใน    
โดยด าเนินการเบิกจ่ายกับหน่วยเบิกเดิม 
 ดา้นบุคคล มีการบริหารทรัพยากรบุคลตามกรอบอัตราก าลัง มีกระบวนการวางแผน
อัตราก าลังที่สอดคล้องกับความต้องการ อัตราต าแหน่งว่างที่เกษียณเมื่อสิ้นปีงบประมาณ บรรจุและ
แต่งตั้งบุคลากรสอดคล้องกับเป้าหมายแผนอัตราก าลัง มีบุคลากรช่วยราชการและมีการจัดจ้างบุคลากร 
รวมทั้งมีการขอความอนุเคราะห์สนับสนุนบุคลากรจากสถานศึกษาในสังกัดมาช่วยปฏิบัติงาน เน้นการบริหาร 
จัดการแบบมีส่วนร่วมกับเครือข่ายโรงเรียน สหวิทยาเขต บุคลากรของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา 
ได้รับการพัฒนาศักยภาพ และสมรรถนะหลักในการปฏิบัติงานตามบทบาทหน้าที่ที่ได้รับอย่างมีคุณภาพ 
ตามสถานการณ์ สามารถส่งเสริมพัฒนาสมรรถนะงานด้านบุคคลให้ข้าราชการครูในสังกัด ได้รับการให้มี
และเลื่อนวิทยฐานะที่สูงขึ้นจ านวนมาก นอกจากนี้  ในการให้บริการแบบเบ็ดเสร็จในครั้งเดียว  
(One stop service) และการให้บริการข้อมูลออนไลน์ ท าให้บุคลากรทางการศึกษาได้รับความสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภัยจากการไม่ต้องเดินทางมาติดต่องานเขตพ้ืนที่ด้วยตนเอง 
 ด้านบริหารทั่วไป แต่ละเขตพ้ืนที่มีการพัฒนาเครือข่ายระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
เพื่อการบริหารจัดการที่มีคุณภาพทั้งการขับเคลื่อนภาระงาน พัฒนาระบบฐานข้อมูล BIG DATA และ
ระบบการบริหารจัดการเฉพาะส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ผู้บริหาร ครูและบุคลากร
ทางการศึกษา และนักเรียนได้รับการดูแลความปลอดภัย ๑๐๐ เปอร์เซ็นต์ มีเครือข่ายการพัฒนา 
และสร้างความร่วมมือ ร่วมกับสถานศึกษาในสังกัด ได้รับการสนับสนุนวัสดุ อุปกรณ์ อาคารสถานที่ 
ยานพาหนะ จากสถานศึกษาในสังกัด และหน่วยงานภายในท้องถิ่นเป็นอย่างดี รวมทั้งมีการหมุนเวียน
สถานที่จัดการประชุมประจ าเดือนตามเครือข่ายสถานศึกษาในสังกัด มีอาคารสถานที่ที่สามารถรองรับ
บุคลากรได้เพ่ิมขึ้น เอื้อต่อการปฏิบัติงานและผู้มารับบริการสภาพภูมิทัศน์โดยรอบส านักงานเขตพ้ืนที่
สะอาด ร่มรื่น และปลอดภัย 
 ๔) ปัญหาและอุปสรรค 
 ด้านวิชาการ การก ากับนิเทศติดตามการจัดการเรียนรู้จากศึกษานิเทศก์ที่มีไม่ครบ
ตามจ านวนกรอบอัตราก าลัง ศึกษานิเทศก์มีประสบการณ์น้อย และพ้ืนที่ตั้งของสถานศึกษาในสังกัด  
มีภูมิประเทศแตกต่างกัน ท าให้การออกนิเทศโรงเรียนเป็นไปค่อนข้างล าบาก 
 ด้านงบประมาณ บุคลากรด้านงบประมาณมีจ านวนไม่เพียงพอและไม่มีความเชี่ยวชาญ/
ประสบการณ์ในการปฏิบัติหน้าที่ และปริมาณงานที่มาก ใช้เวลานานในการเดินทางไป ณ หน่วยเบิก 
เดิมงบประมาณที่ได้รับจัดสรรให้เขตพ้ืนที่ในโครงการต่าง ๆ ไม่เพียงพอ และได้รับจัดสรรไม่ครบถ้วน 
 ด้านบุคคล บุคลากรมีไม่เพียงพอต่อภาระงาน และบางกลุ่มงาน บุคลากรไม่ได้ท างาน
ตรงตามต าแหน่งและภาระงานของตนเอง ปริมาณคนและปริมาณงานไม่สมดุลกัน 
 ด้านบริหารทั่วไป ส านักงานเขตพ้ืนที่ยังไม่มีอาคารส านักงาน อุปกรณ์ท างาน ไม่มี
ยานพาหนะส าหรับใช้อ านวยความสะดวกในการตดิตอ่ราชการหรืองานอื่นที่เกี่ยวข้อง ห้องน้ าไม่เพียงพอ
ต่อการใช้งานของเจ้าหน้าที่และผู้มาติดต่องาน ห้องท างานของเจ้าหน้าที่คับแคบ 
 ๕) แนวทางการแก้ไขปัญหา 
 ด้านวิชาการ ควรมีการจัดอบรมศึกษานิ เทศก์ มีการส่งเสริมให้ ใช้ เครือข่าย 
ทางการศึกษาของเขตพ้ืนที่ให้การช่วยขับเคลื่อนด้านวิชาการ และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง 
ให้มีสมรรถนะตามสายงาน 



๔๕ 
 

ด้านงบประมาณ ควรด าเนินการตั้งหนว่ยเบกิจ่ายในแต่ละส านกังานเขต พร้อมจัดสรร
งบประมาณด้านครุภัณฑ์และวัสดุส านักงาน ส่งเสริมให้มีการใช้เทคโนโลยีออนไลน์ Google form ในการสนับสนุน 
การควบคุมงบประมาณ ตลอดจนให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากรให้มีสมรรถนะตามสายงาน  
 ด้านบุคคล ขอรับการจัดสรรบุคลากรให้ครบตามหลักเกณฑ์เงื่อนไขและคุณสมบัติ  
ที่ ก.ค.ศ. ก าหนดไว้ ตรงความรู้ความสามารถ ความเชี่ยวชาญเฉพาะด้าน ให้เพียงพอตามต าแหน่ง
โครงสร้างการบริหารงาน พร้อมกับเสริมสร้างความรู้ และทักษะการปฏิบัติหน้าที่ ยึดแนวทางการปฏิบัติ
ในการท างานเป็นทีม มีการใช้เทคโนโลยีเข้ามาช่วยในการด าเนินงานต่าง ๆ จัดให้มีการอบรมพัฒนาบุคลากร 
ให้มีสมรรถนะตามสายงาน และการศึกษาดูงานเขตพ้ืนที่ที่มีการบริหารจัดการด้านบุคคลที่ดีเลิศ  

ด้านบริหารทั่วไป ขอรับการจัดสรรงบประมาณซ่อมแซมอาคาร ประสานขอรับการสนับสนุน
ครุภัณฑ์ อุปกรณ์ต่าง ๆ  เพ่ือใช้ปฏิบัติงานจากสถานศึกษาในสังกัด หรือหน่วยงานอื่น ๆ  ขอรับการจัดสรร 
งบประมาณส าหรับจัดซื้อครุภัณฑ์ รวมถึงรถ/พาหนะ และจัดท าแผนขยายส านักงานเขตพ้ืนที่เพ่ือให้สะดวก 
ต่อการปฏิบัติงานและให้เพียงพอต่อการรองรับผู้มาติดต่อราชการ 

จากการทบทวนเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวข้อง สรุปได้ว่า ปัญหาในการบริหารจัดการศึกษา
ประถมศึกษา คือ การจัดโครงสร้างไม่สอดคล้องกับสภาพการจัดการศึกษาประถมศึกษาอย่างแท้จริง  
ซึ่งการบริหารจัดการระดับประถมศึกษาแตกต่างจากระดับการศึกษาอื่นที่จ าเป็นต้องได้รับความรู้อย่างเป็นระบบ 
ความรู้เฉพาะด้าน เพ่ือวางรากฐานส าคัญในการไปประกอบอาชีพ หรือการศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น          
ที่เหมาะสมตามศักยภาพของตนเอง ซึ่งการจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการที่ใช้อยู่นับตั้งแต่ปี     
พ.ศ. ๒๕๔๖ มีจ านวน ๖ องค์กรหลัก ซึ่งผ่านมาแล้ว ๒๐ ปี ต้องได้รับการปรับปรุงโครงสร้างให้ทันสมัย
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน รวมทั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
ต้องปรับปรุงโครงสร้างให้ทันสมัยสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในปัจจุบันเช่นเดียวกัน เพ่ือลดภาระงาน   
ที่ซ้ าซ้อนและเป็นไปตามเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานให้เกิดความชัดเจน คือ การจัดตั้ง
ส านักบริหารการประถมศึกษาเป็นส านักในโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
เพ่ือเป็นเจ้าภาพในการขับเคลื่อนการบริหารจัดการศึกษาประถมศึกษาระดับเขตพ้ืนที่การศึกษา และ
โรงเรียนได้อย่างเป็นระบบมีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพและผลสัมฤทธิ์ของนกเรียนอย่างแท้จริง 

๒.๑๕ แนวคิดด้านจิตวิทยาการเรียนรู้ และพัฒนาการของผู้เรียน 

 สมชาย รัตนทองค า (๒๕๕๐) การจัดการเรียนการสอนที่ดีนั้นจะต้องเข้าใจพ้ืนฐานด้านพัฒนาการ 
ของผู้เรียน และจิตวิทยาการเรียนรู้ของผู้เรียนในวัยที่สอนเป็นอย่างดี พัฒนาการของผู้เรียนและจิตวิทยา
การเรียนรู้ของผู้เรียนในวัยต่างกันจะมีความแตกต่างกัน Havighurst นักจิตวิทยา ได้แบ่งพัฒนาการ 
ของผู้เรียนไว้เป็น ๖ ช่วงอายุ ในส่วนที่เกี่ยวข้องกับพัฒนาการของผู้เรียนในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
สรุปได้ ดังนี้ 

๑. วัยเด็กตอนกลาง อายุประมาณ ๖ - ๑๒ ปี 
วัยนี้ เป็นวัยของเด็กระดับชั้นประถมศึกษา เป็นช่วงที่ก าลังเจริญเติบโตทั้งทางด้านร่างกาย 

และจิตใจภายใต้การดูแลของผู้ปกครอง ด้านพัฒนาการและการจัดการเรียนการสอนของเด็กวัยนี้  
พอสรุปได้ดังต่อไปนี้ 

 ๑.๑ ทักษะด้านร่างกายที่จ าเป็น 
 เด็กวัยนี้เป็นวัยที่ก าลังเจริญเติบโตต้องการเรียนรู้เกี่ยวกับการฝึกทักษะด้านร่างกาย
ที่จ าเป็นต่อการเล่นและท ากิจกรรม ส่วนทางด้านจิตใจต้องการความยอมรับจากเพื่อน 



๔๖ 
 

แนวทางการจัดการศึกษา ควรเน้นพัฒนาทักษะด้านร่างกาย และส่ งเสริมการเรียนรู้ 
ในกลุ่มโดยเฉพาะควรจัดให้อยู่ในกลุ่มที่มีความสามารถเท่าเทียมกันเพ่ือไม่ให้เด็กเกิดผิดหวังในความสามารถ 
ของตนเอง 
 ๑.๒ การสร้างเจตคติที่ดีความรู้สึกการสร้างเจตคติที่ดีต่อการเจริญเติบโตของตนเอง 
ได้แก่ การพัฒนานิสัยในการรักษาตนเอง เช่น ความสะอาด ความปลอดภัย ส่วนทางด้านจิตวิทยาพบว่า  
ส่วนใหญ่ต้องการการยอมรับจากผู้ใหญ่และเพื่อน 
 แนวทางการจัดการศึกษา มุ่งเน้นให้เด็กสามารถพัฒนาตนเองให้สมบูรณ์ตามศักยภาพ 
อย่างเหมาะสม จะท าให้เกิดความมั่นใจในตนเองและมีบุคลิกภาพที่ดี ดังนั้น จึงมีการสอน เกี่ยวกับสุขนิสัย 
อย่างสม่ าเสมอ และควรใช้กิจกรรมการกีฬาเข้าช่วย 
 ๑.๓ การเรียนรู้เป็นกลุ่ม 
 การเรียนรู้ในการรวมกลุ่มวัยเดียวกัน ได้แก่ เรียนรู้ในฐานะผู้ให้และผู้รับ การคบเพ่ือน 
ท าให้สามารถพัฒนาบุคลิกภาพด้านสังคม ด้านจิตวิทยา พบว่า เด็กวัยนี้จะเริ่มก้าวออกจากครอบครัว       
สู่สังคมของเพ่ือน จะเรียนรู้และมีความพึงพอใจในสังคมเพ่ือนฝูงมากขึ้น จะเรียนรู้ในการปฏิบัติตน  
กับคนแปลกหน้า 
 แนวทางการจัดการศึกษา ควรเปิดโอกาสให้เด็กได้พัฒนาตนเองในเรื่องการรวมกลุ่ม
พบปะเพ่ือน ครูสามารถใช้กระบวนการทางสังคมเป็นเครื่องมือในการขัดเกลาและพัฒนาด้านการเรียนรู้
ของเด็กอย่างได้ผล 
 ๑.๔ การเรียนรู้ด้านบทบาทตามเพศ การเรียนเรียนรู้เกี่ยวกับบทบาทที่เหมาะสมส าหรับ
เพศชายและหญิง ได้แก่ การรู้จักวางตัว ด้านจิตวิทยา เด็กได้รับรู้เกี่ยวกับการกระท าตนให้เหมาะสมกับ
ความแตกตางระหว่างเพศ เมื่ออยู่ในครอบครัวและสังคม 
 แนวทางการจัดการศึกษา ควรจัดให้เด็กได้มีโอกาสเผชิญกับสถานการณ์เพ่ือให้
แสดงบทบาทตามเพศอย่างเหมาะสมตามธรรมชาติ เพ่ือสนับสนุนหรือแก้ไขจุดบกพร่องบางประการ  
ที่พบในตัวเด็ก 

   ๑.๕ การพัฒนาทักษะพื้นฐานที่จ าเป็น 
  การพัฒนาทักษะพ้ืนฐานด้านการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณ ได้แก่ การเรียนรู้ 
ในการอ่าน การเขียน และการคิดค านวณที่สอดคล้องกับสภาพของสังคม ด้านร่างกาย พบว่า อาจมีเด็ก
บางคนที่การพัฒนายังไมส่มบรูณ์ เช่น ระบบประสาทและกล้ามเนือ้นิ้วมือและแขนยังไม่มีความสัมพันธ์กัน 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนต้องพิจารณาเด็กที่มีการพัฒนาไม่เท่าเทียมกัน 
ควรจัดให้กลุ่มที่มีความพร้อมใกล้เคียงกันอยู่ในห้องเดียวกัน 
   ๑.๖ การพัฒนาความคิดรวบยอดที่จ าเป็น 
  ความคิดรวบยอด หมายถึง ความคิดที่มีต่อสิ่งใดสิ่งหนึ่งอย่างชัดเจน ความคิดรวบยอด 
ที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตประจ าวันที่ต้องพัฒนา ได้แก่ ความคิดรวบยอดเกี่ยวกับประกอบอาชีพ ความรับผิดชอบ
ในฐานะพลเมืองดี และความคิดรวบยอดเกี่ยวกับสภาพการณ์ต่าง ๆ ในสังคม เป็นต้น ด้านจิตวิทยา  
การเรียนรู้ พบว่า เด็กที่มีความพร้อมที่จะเข้าโรงเรียนได้นั้น มักจะมีความคิดรวบยอด เกี่ยวกับสิ่งง่าย ๆ 
มาก่อนแล้ว ได้แก่ ความขม ความหวาน ความโกรธ ความรัก เป็นต้น การสร้างความคิด รวบยอดที่ยาก
และซับซ้อน มักจะเริ่มต่อยอดจากความคิดรวบยอดต่าง ๆ ที่เด็กได้เรียนรู้แล้ว 



๔๗ 
 

 แนวทางการจัดการศึกษา ควรมุ่งสร้างความคิดรวบยอดให้เด็กพบหรือเผชิญ 
กับสถานการณ์ที่เป็นรูปธรรมให้มากที่สุด เพ่ือให้เกิดหรือสร้างความคิดรวบยอดจากสภาพที่เป็นจริง 
หลังจากนั้นค่อย ๆ สร้างความคิดรวบยอดในสิ่งที่เป็นนามธรรมที่ซับซ้อนในภายหลัง เช่น เวลา โอกาส 
อ านาจ เป็นต้น 
 ๑.๗ การพัฒนาด้านคุณธรรม 
 การพัฒนาความรู้สึกผิดชอบ ศีลธรรมและคุณธรรมในสังคม เริ่มเข้าในว่า “ดี” 
แตกต่างจาก “เลว/ชั่ว” อย่างไร การพัฒนาศีลธรรมของเด็กจะเริ่มจากการควบคุม อบรม ดูแล สั่งสอน   
ของบิดามารดา ต่อจากนั้นจะไปสู่การรับรู้กฎเกณฑ์ของสังคมต่อไป กระบวนการดังกล่าวจะท าให้เด็ก
เรียนรู้การอยู่ร่วมกันอย่างมีความสุขในสังคมได้ในที่สุด 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรมีบทบาทในการให้การศึกษา อบรม และ
พัฒนาความรู้สึกผิดชอบชั่วดี และให้รู้กฎเกณฑ์ของการอยู่ร่วมกันในสังคมภายนอกอย่างสงบสุข           
โดยการสอนศีลธรรม จรรยามารยาทในห้องเรียน การให้รางวัลกับผู้ที่ท าความดี ท าโทษกับผู้ที่ท าผิด 
กฎเกณฑ์ ครูท าตัวเป็นแบบอย่างที่ดี และเปิดโอกาสใหเ้ดก็เรียนรูจ้ากการอยู่ร่วมกันเปน็กลุ่มกับเพ่ือน เป็นต้น 
  ๑.๘ การเป็นตัวของตัวเอง 
 เด็กจะเริ่มมีความรู้ความเข้าใจในสิ่งต่าง ๆ มากขึ้น และเริ่มมีความเชื่อมั่นในตนเอง  
สร้างความเป็นอิสระจากความคิดของผู้อื่นมากขึ้น กลุ่มเพ่ือนของเด็กมีส่วนส าคัญที่จะช่ว ยให้เด็ก 
ได้พัฒนาความเป็นอิสระได้อย่างรวดเร็วและต่อเนื่อง 
  แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนและเพื่อนมีส่วนส าคัญในการชว่ยพัฒนา ความคดิ
และความเป็ นอิ สระของเด็ กเป็ นอย่ างมาก เด็ กจะประสบความส าเร็ จหรือล้ มเหลวจากการพั ฒนา 
ความเป็นอิสระของตนเองก็ขึ้นกับความสัมพันธ์ระหว่างครูกับนักเรียนเป็นส าคัญ ถ้าหากครูใช้วิธีการ 
ท างานรวมกับเด็กและให้เด็กพยายามท างานด้วยตนเอง ก็จะเป็นวิธีการที่จะช่วยให้เด็กสามารถพัฒนา
ความเป็นอิสระได้มาก โรงเรียนควรจัดการเรียนการสอนให้มีความยืดหยุ่น ให้เด็กมีโอกาสศึกษา           
ด้วยตนเอง มีโอกาสวิพากษ์วิจารณ์ผลงานต่าง ๆ ของตนเอง เป็นต้น 
 ๑.๙ การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อสังคม การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อกลุ่มคนและสถาบันในสังคม  
  การเรียนรู้เกี่ยวกับเจตคติหรือความรู้สึกนึกคิดที่มีต่อการกระท าต่าง ๆ ส่วนใหญ่  
เกิดจาก ๑) การเลียนแบบบุคคลที่เด็กยอมรับ ๒) ประสบการณ์ที่ท าให้เด็กดีใจหรือเสียใจจากเหตุการณ์
นั้นหลาย ๆ ครั้ง ๓) ประสบการณ์หรือเหตุการณ์ที่ท าให้เด็กดีใจหรือเสียใจ ช่วงปลายของเด็กวัยนี้  
ได้เรียนรู้เจตคติต่าง ๆ ที่มีต่อสังคมมากขึ้น และมักจะไม่เปลี่ยนเจตคติโดยง่าย นอกจากว่าจะประสบ
ปัญหา/เหตุการณ์ต่าง ๆ หรือไม่ได้รับการยอมรับจากสังคมเมื่อเป็นผู้ใหญ่ จึงท าให้ยอมเปลี่ยนแปลง 
เจตคติและความเชื่อของตนที่เคยมีอยู่ 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรท าหน้าที่อบรมสั่งสอน และสร้างเจตคติที่ดี
ในสังคมประชาธิปไตย เช่น เจตคติที่ดีต่อศาสนา ต่อความคิดเห็นของบุคคลอื่น ต่อสิทธิมนุษยชน ต่อวิถี
ประชาธิปไตย และต่อความร่วมมือระหว่างชาติ เป็นต้น 

๒. วัยรุ่น อายุประมาณ ๑๒ - ๑๘ ปี 
วัยนี้เป็นวัยของเด็กระดับชั้นมัธยมศึกษา จะมีการพัฒนาทั้งด้านกายและอารมณ์ มีความแตกต่าง

ระหว่างเพศเห็นได้ชัดเจน สิ่งที่เด็กได้เรียนรู้มากที่สุดในช่วงวัยรุ่นนี้คือทางด้านอารมณ์ และสังคม ไม่ใช่  



๔๘ 
 

ทางสติปัญญา เป็นวัยที่จะเรียนวิธีการท างานร่วมกับเพ่ือนที่มีความสนใจแบบเดียวกัน ความสนใจ         
ในวิชาชีพ การพัฒนาของเด็กวัยรุ่นสรุปได้ดังนี้ 
 ๒.๑ ความสัมพันธ์กับเพ่ือน การบรรลุความสัมพันธ์กับเพ่ือนรุ่นเดียวกันทั้งสองเพศ ได้แก่ 
การเรียนรู้เกี่ยวกับการท าตัวเป็นผู้ใหญ่ การรวมกลุ่ม ท างานร่วมกับผู้อื่น เพ่ือให้บรรลุจุดมุ่งหมาย  
ที่ต้องการ และการเรียนรู้เกี่ยวกับการน ากลุ่มโดยปราศจากการใช้อิทธิพลบังคับ สิ่งที่มีอิทธิพลมาก  
ของวัยรุ่น คือ การยอมรับของกลุ่ม 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรเป็นสถานที่ เด็กได้ใช้เป็นสนามส าหรับ 
จัดกิจกรรมทางสังคมต่าง ๆ เช่น การจัดชมรม สโมสร สภานักเรียน กีฬา ดนตรี ศิลปะ เป็นต้น 
 ๒.๒ การบรรลุบทบาททางสังคมของตนเอง การบรรลุบทบาททางสังคมของผู้ชาย 
และผู้หญิง ได้แก่ การยอมรับและเรียนรู้บทบาทที่ผู้ชายหรือผู้หญิงพึงกระท า ในทางจิต วิทยาสังคม 
ของเรายังไม่มีเท่าเทียมกันระหว่างผู้ชายและผู้หญิง โดยส่วนใหญ่ผู้ชายไม่มีปัญหาในการพัฒนาเกี่ยวกับ
บทบาทชาย แต่ส าหรับเพศหญงิอาจมีการรีรออยู่บ้างเกี่ยวกับบทบาทของผู้หญงิ ในฐานะเป็นภรรยาหรือ
เป็นแม่ของเด็ก 
  แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนควรมีบทบาทช่วยส่งเสริมให้วัยรุ่นที่เป็นผู้หญิง 
มีความเข้าใจในบทบาทของผู้หญิง โดยการเปิดโอกาสให้มีการอภิปรายปัญหาต่าง ๆ หรือจัดให้เกิด  
การเรียนรู้เกี่ยวกับจิตวิทยา หรือวรรณคดีต่าง ๆ เพื่อให้เข้าใจในบทบาทของผู้หญิงได้ดีขึ้น 
 ๒.๓ การยอมรับสภาพทางร่างกาย การยอมรับสภาพทางร่างกายและใช้ร่างกายอย่างมี
ประสิทธิภาพ  
 แนวทางการจัดการศึกษา ๑) ควรใช้ทักษะทางกายและพัฒนาการทางกาย       
เป็นเกณฑ์ในการแบ่งกลุ่มเด็กในวิชาพลศึกษา ๒) ใช้วิชาสุขศึกษาหรือชีววิทยาในการสอนเรื่องการเปลี่ยนแปลง 
ของร่างกายและเพศซึ่งแตกต่างกัน ๓) พยายามเอื้อต่อข้อซักถามของนักเรียนในเรื่องเพศ และการเปลี่ยนแปลง 
ของร่างกาย 
 ๒.๔ การบรรลุความเป็นอิสระจากผู้ปกครอง การบรรลุความเป็นอิสระทางด้านจิตใจ 
จากบิดามารดาและผู้ใหญ่ ในทางจิตวิทยาหากผู้ปกครองหรือบิดามารดาไม่เข้าใจความรู้สึกนึกคิด        
ของวัยรุ่นอาจท าให้การด าเนินชีวิตผิดพลาดได้ง่าย 
 แนวทางการจัดการศึกษา ๑) ให้เด็กได้ศึกษาข้อมูลเกี่ยวกับปัญหาความขัดแย้ง 
ระหว่างเด็กกับบิดามารดาจากวรรณกรรมต่าง ๆ ๒) ให้ศึกษาเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงทางสังคม             
ที่มีผลกระทบต่อศีลธรรมในสังคม ๓) ช่วยเหลือผู้ปกครองได้เข้าใจสภาพปัญหาต่าง ๆ ที่แท้จริง 
 ๒.๕ การเตรียมตัวเพ่ือด ารงชีวิตครอบครัว การพัฒนาเจตคติที่ดีต่อชีวิตครอบครัว  
ซึ่งเจตคติเหล่านี้มักมาจากประสบการณ์ที่ได้รับจากชีวิตภายในครอบครัวของเด็กเอง 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยเด็กในด้านการพัฒนาการ เรื่อง ชีวิตแต่งงาน 
และการมีครอบครัวโดย ๑) จัดสอนวิชาการจัดการบ้านการเรียน ๒) ให้ประสบการณ์ชนิดต่าง ๆ  
กับนักเรียน ๓) เชิญผู้เชี่ยวชาญมาให้ข้อมูลที่ถูกต้องในการเตรียมตัวชีวิตการแต่งงาน ๔) จัดสอนวิชา        
ที่เกี่ยวกับชีวิตการแต่งงานและชีวิตครอบครัว 
 
 



๔๙ 
 

 ๒.๖ การเตรียมตัวทางด้านเศรษฐกิจ การวางแผนในการประกอบอาชีพและการสร้าง
ความรู้สึกว่ามีความสามารถในการครองชีวิตได้ และการเตรียมตัวเรื่องอาชีพ 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยเหลือการเตรียมการอาชีพโดยการแนะแนว 
ให้เด็กไดเ้ลือกประกอบอาชีพตามความสนใจและความถนัดของนักเรียน นอกจากนั้นควรจัดการเรียนการสอน
ในวิชาพ้ืนฐานของอาชีพเพ่ือเป็นการสร้างเจตคติและค่านิยมเกี่ยวกับการประกอบอาชีพให้เด็กอีกด้วย 
 ๒.๗ การแสวงหาค่านิยมและคุณธรรม การแสวงหาค่านิยมและคุณธรรมเป็นอีก
องค์ประกอบหนึ่งที่ท าให้เด็กมีลักษณะเฉพาะของตนเองในด้านจิตวิทยาพบว่าวัยรุ่นส่วนใหญ่มีความสนใจ 
เกี่ยวกับปัญหาทางด้านปรัชญา การเมือง ศาสนา ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะช่วยให้วัยรุ่นเหล่านี้มีความเข้าใจ
เกี่ยวกับระบบค่านิยม และคุณธรรม ในสังคมได้เป็นอย่างดี 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนช่วยให้นักเรียนได้มีความรู้และความเข้าใจ 
เกี่ยวกับระบบค่านิยมและการด ารงชีวิตที่เหมาะสมในสังคม โดยบูรณาการในรายวิชาต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง 
 ๒.๘ ความรับผิดชอบต่อสังคม การเข้าไปมีส่วนร่วมในความรับผิดชอบต่อชุมชน ศาสนา 
และประเทศชาต ิในทางจิตวิทยาถือว่าการรับผิดชอบต่อสังคมนั้นได้มีการพัฒนามาตั้งแต่เด็กเล็ก โดยจะ
มีความตระหนักในความรับผิดชอบต่อบ้านตนเอง จากนั้นขยายขอบเขตต่อในชั้นเรียน โรงเรียน ชุมชน 
และสังคม จนถึงประเทศชาติ 
 แนวทางการจัดการศึกษา โรงเรียนมีส่วนร่วมช่วยสร้างความรู้สึกรับผิดชอบต่อ
สังคมได้ โดย ๑) เปิดโอกาสให้เด็กได้ศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงและพัฒนาชุมชนท้องถิ่นตนเอง         
๒) ให้เด็กได้ศึกษาเกี่ยวกับประวัติศาสตร์ วรรณคดี ที่เกี่ยวข้องกับศาสนาและประเทศชาติ ๓) ให้ร่วม 
ในพิธีต่าง ๆ ที่ฝึกอบรมให้มีความจงรักภักดีต่อชุมชน สังคม และประเทศชาติ เป็นต้น 
 

ตารางที ่๓ เปรียบเทียบพัฒนาการการเรียนรู้ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา 
   

พัฒนาการ
ด้าน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

ร่างกาย ๑) การเจรญิเตบิโตทางรา่งกายของเดก็ 
วัยประถมศึกษาจะช้ากว่าเด็กวัยอนุบาล  
๒) เด็กหญิงทีม่ีความเจริญเติบโต  
ทางร ่างกายเร็วกว่าเพื่อนว ัยเด ียวกนั 
มักจะมีปญัหาทางการปร ับตวั 
๓) พัฒนาการของกล้ามเนื้อกระดูกและ 
ประสาทจะเพิ่มขึ้น 
๔) การประสานระหว่างมอื และตา 
ของเด็กวัยนี้จะดขีึ้น เดก็สามารถที่จะ
อ่านเขียน และวาดรปูได้ดขีึน้ กิจกรรม  
ในโรงเรียนควรจะสนับสนนุให้เด็ก       
ใช้ความคิดสร้างสรรค ์วาดรปูและ
ศิลปะ 

พัฒนาการทางร่างกายของเด็กวัยนี้ 
เปน็ไปอย่างรวดเรว็ จนท าใหเ้ด็กวัยรุน่เอง 
ตระหนกัในการเปลี่ยนแปลง และมี
ความ วิตกกังวล เชน่ 
๑) วัยรุ่นจะเริม่ตน้ มกีารเจริญเติบโต 
ทางด้านรา่งกาย มีการเปลี่ยนแปลง 
ทางความสงู และน้ าหนักอย่างรวดเรว็
มาก (growth spurt) 
๒) อัตราการเจริญเติบโตของส่วนต่าง ๆ 
ของรา่งกาย อาจจะเกดิขึน้ไม่พร้อมกนั 
หรือเวลาเดียวกัน 



๕๐ 
 

พัฒนาการ
ด้าน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

อารมณ ์ เด็กระดับประถมศกึษามีพฒันาการ 
และพฤติกรรมด้านอารมณ์ในลักษณะ 
ต่าง ๆ ครูควรให้เดก็ได้เรียนรู้การรู้จัก 
ควบคุมอารมณข์องตน มีกิจกรรม       
อย่างต่อเนื่องและสม่ าเสมอรู้เท่าทนั 
อารมณข์องตนเอง 

เดก็ชว่งวัยกอ่นเขา้วัยรุน่ และวัยรุน่ 
ค่อนขา้งอ่อนไหวง่าย มักจะควบคุม 
อารมณต์นเองไม่ค่อยได้เพราะร่างกาย 
เกิดความเปลี่ยนแปลงจากเด็กสู่  
ความเปน็ผู้ใหญ ่และเกดิมีฮอร์โมนเพศ   
ท าให้มีการเปลี่ยนแปลงทัง้รปูร่างและ 
ความคิดความรู้สึกต้องการมีอิสรภาพ    
จึงไม่ชอบการถกูบังคับ 
 

เชาว์ปัญญา/ 
ด้านสติปัญญา 

เด็กในวัยนีม้ีความสามารถ คิดเหตุผล 
เชิงตรรกะได ้สามารถที่จะรับรู้สิ่งแวดลอ้ม
ไดต้ามความเป็นจริง มีพฒันาการทางดา้น
ภาษาและการใช้สัญลกัษณ์
เจริญกา้วหน้ามาก เด็กจะเริม่เข้าใจ
กฎเกณฑ์ต่าง ๆ อย่างมี เหตุผลและ
เข้าใจความหมายของบทเรยีนทั้งทาง
คณิตศาสตร์ ภาษา และการอ่าน  
มีความคดิรวบยอดเกี่ยวกับสิ่งแวดล้อม 
และสามารถอธบิายได้ เด็กวัยนี้มกัจะ 
สนใจค าโคลงหรือกลอนที่สอดคล้องกัน 
หรือปญัหาต่าง ๆ ที่จะต้องแกด้้วย 
ความคดิ เหตผุล ถ้าแกไ้ดก้็จะมีความ
ภูมิใจ 
 

เด็กระดบัมธัยมศึกษาเปน็วัยที่มีพัฒนาการ
ทางสตปิัญญา ขั้นการคดิแบบเหตุผล 
เชิงนามธรรม เด็กจะมีความสามารถ 
ในการคดิแกป้ัญหา หรือสรุปเหตุผล 
อย่างเปน็ระบบ ไดแ้ก ่
๑) สามารถคิดหาเหตุผลเชิงสมมต ิ 
การคิดเหต ุผล โดยวธิ ีนี้เป ็นการสรปุ 
เหตผุลจากกฎหลักการท ั่วไปสู่
เหตกุารณ์ เฉพาะ โดยใช้ข้อมูลที่สมมตุิ
ขึ้น 
๒) สามารถคิดหาเหตุผลเชิงวิทยาศาสตร์ 
เป็นวิธีการสรุปกฎเกณฑ์จากข้อเท็จจริง 
เฉพาะไปสู่กฎทัว่ไป 

สังคม เด็กระดับประถมศกึษานี้จะมีการคบหา 
สมาคมกนัระหว่างเพื่อน ๆ และรู้สกึ 
พึงพอใจในการได้อยู่รว่มกนักับเพ่ือน 
ในสังคมยุคใหม ่เช่น ในเวลานี ้เพื่อน
จะมีความส าคัญต่อเด็กมากขึ้น
ความสามารถของเด็กจะพัฒนาขึ้น  
ทั้งทางวิชาการ และการท ากิจกรรมกับ
กลุ่ม ความส าเร็จในกิจกรรมดังกล่าว
จะส่งผลให้เด็กรู้สึกวา่เขามีความสามารถ
และจะทุม่เทก าลงักาย และใจในกิจกรรม
ทั้งหลาย ด้วยความมานะพยายาม  

เด็กระดับมธัยมศึกษานี้จะมลีักษณะ  
ทางจิตสังคมในขนความมีเอกลักษณ์  
ความสับสน ในบทบาทตามแนวคดิ 
ทฤษฎี พัฒนาการทางบคุลิกภาพ ของ 
อิริคสัน คือจะพัฒนาการภาวะ 
เอกลักษณ์แห่งตน ในด้านอาชีพ บทบาท
ทางเพศ การเมือง ศาสนา หรือไม่ก็เกิด
ความรู้สึกสบัสน ในบทบาทและภาวะ
ความ เป็นคนผู้ทีม่ ีอิทธิพลตอ่พัฒนาการ
ทางสงัคม คือ กลุ่มเพ่ือน และแนวทาง 
ในการสนับสนนุ กิจกรรมเพ่ือพัฒนาการ
และพฤติกรรม  



๕๑ 
 

พัฒนาการ
ด้าน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

แตถ่้าท ากจิกรรมทั้งหลายไม่ได ้หรือท า
แล้วไม่ได้รับการยอมรับจากเพ่ือน ๆ 
หรือครูก็จะเกดิความรู้สกึดอ้ย ครูควร
ส่งเสริมให้เดก็ได้ท ากิจกรรมหรือการ
ท างานต่าง ๆ รว่มกบัเพื่อนเป็นกลุม่ 
บางครั้งก็ให้ท างาน อยา่งอิสระ เพื่อฝ ึก
การพ ึ่งตนเอง และมคีวามรบผิดชอบ 
ในการท างาน นอกจากนี้ครคูวรใหก้าร
เสริมแรง โดยทั่วถึงกนัตามความ
เหมาะสมเพ่ือให้ร ู้สกึภาคภูมใิจในตนเอง 
 

ด้านสังคม ดังรายละเอียด ตอ่ไปนี ้
๑) เด็กมักจะท าตามข้อตกลงในกลุ่ม
เพ่ือน ๆ มากกว่าปฏิบตัิตามพ่อแม่ 
๒) เด็กจะขาดความมัน่ใจท าอะไร 
คล้าย ๆ กันกับกลุ่มเพ่ือนเพ่ือต้องการ 
การยอมรับ  
๓) เด็กจะสนใจในเพศตรงกนัข้าม 
๔) เด็กหญิงมีการพัฒนามิตดิ้านสังคม
เร็วกว่าเด็กชายในวัยเดียวกนั 

จริยธรรม เด็กวัยประถมศึกษาจะปฏิบัติตาม 
กฎเกณฑ์อย่างเคร่งครัด โดยเฉพาะ 
ปฏิบัติตามแม่แบบ ซึ่งอาจเป็นผู้ใหญ่ 
ที่เด็กนิยมชมชอบ หรือกลุ่มเพื่อน  
เด็กจะมีพัฒนาการเรียงตามล าดับ 
จากขั้นต่ าสดุไปสูงสดุ ตามแนวคดิ 
ทฤษฎ ีพัฒนาการทางจริยธรรมของโคล
เบิร์ก จากการศกึษาระยะยาวพบวา่
พัฒนาการ ทางจริยธรรมของบุคคลจะ
พัฒนาขึน้สอดคล้องกับพฒันาการทาง
ปัญญา ตามทฤษฎีของเพียเจต์ เพราะ
การที่เด็ก จะวินิจฉัยจริยธรรมว่าสิ่งใดดี
หรือไม่ด ีสิ่งใดควรหรือไม่ควรนัน้ต้อง
อาศัยการใช้เหตุผลเชงิตรรกวิทยาและ
ความคิดเชิงนามธรรม นอกจากแม ่แบบ
แล้ว สิ่งที่มีอิทธิพลต่อพฤติกรรม 
จริยธรรม ม ีอีกหลายประการ เชน่ 
ค่านิยมทางจริยธรรม ของตวัเขา ของ
กลุ่มเพ่ือน ของพ ่อแม่ และครู ตลอดจน
สภาวะต่าง ๆ ในสถานการณ์ แวดล้อม 
พฤติกรรมทีป่รากฏให้เหน็ ค่านิยมและ
วัฒนธรรมของสงัคม ควรไดร้ับการ
ปลูกฝังโดยท ากิจกรรมในรูปแบบต่าง ๆ 
ที่หลากหลายเพื่อฝึกพฤติกรรม 

เด็กระดับมัธยมศึกษาจะมีพฤติกรรม
และพัฒนาการด้านจริยธรรมในระดับ      
ตามกฎเกณฑ์สังคม 
- เด็กระดบัมธัยมศึกษาตอนต้น 
จะมีพัฒนาการทางจริยธรรมในขั้น      
ความคาดหวังทางสังคม ความสัมพันธ์ 
และการคล้อยตาม ซึ่งเด็กจะด าเนนิชวีติ 
และบทบาทตามความคาดหวังของ 
ผู้ใกล้ชิดตนเอง หรือตามที่ผู้คนทั่วไป
คาดหวังเป็นบทบาทของปัจเจกบุคคล  
- เด็กระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย     
จะมีพัฒนาการทางจริยธรรมในขั้น
ระบบ สังคมและมโนธรรม คือการ
ปฏิบัตติาม หน้าที่ทีไ่ด้รบัหรอืตกลงไว้
กับผู้อื่นเพ่ือพยุงรักษาสถาบนัโดย
ส่วนรวมให้ด าเนนิไปได ้คดิว่ากฎเกณฑ์
เป็นสิ่งที่ต้องปฏิบตัิ ตามเวน้แตก่รณีที่
การปฏิบตัิงานนั้นมคีวามขดัแย้งมากกับ
หน้าที่ทางสังคมอืน่ ๆ ที่ได้ก าหนดไว้
ตายตวัแลว้ เพื่อหลีกเลี่ยงการแตกแยก 
ของระบบ นอกจากนี้เด็กยังคิดวา่สิ่งที่
ถูกตอ้ง อกีประการหนึ่ง คือ การได้ท า
ประโยชนแ์ก่สังคม กลุ่มคน หรือ
สถาบนัเพ่ือปฏิบตัติามพันธะที่ตนเอง 



๕๒ 
 

พัฒนาการ
ด้าน 

ระดับประถมศึกษา ระดับมัธยมศึกษา 

เชิงจริยธรรม ตามธรรมชาตขิองเด็ก 
ช่วงวัยนี ้มีพฤตกิรรมที่แสดงถึงความ
อุตสาหะ พยายามท างานด้วยความ
ตั้งใจและชอบปฏิบตัิตามกฎเกณฑ์อย่าง
เครง่ครัดจงึเปน็เรื่องทีไ่ม่ยากและล าบาก
เกินไปส าหรับครูที่จะส่งเสรมิเด็กในช่วง
วัยนี ้ให้พัฒนาการและพฤตกิรรม  
เชิงจริยธรรม 

เป็นผูก้ าหนดดว้ยจิตส านกึแหง่มโนธรรม 

 
พระศรีญาณวงศ์ ปณฑิตเสวี และคณะ (๒๕๖๔) จิตวิทยาการศึกษา หมายถึง วิชา 

ที่เกี่ยวกับปัญหาทางจิตวิทยาที่เกี่ยวข้องกับการศึกษา ตลอดจนศึกษาธรรมชาติและกระบวนการศึกษา
เรียนรู้ เพ่ือน าหลักเกณฑ์ทางจิตวิทยาที่ได้รับจากการศึกษามาใช้ในการเรียนการสอนให้ได้ผลดี  
มีประสิทธิภาพ ศึกษาเกี่ยวกับพฤติกรรมของนักเรียนในสภาพของการจัดการเรียนการสอน โดยมีเนื้อหา 
และระเบียบวิธีการส่วนของเนื้อหาจะเกี่ยวข้องกับธรรมชาติของการเรียนรู้และพัฒนาการ สภาวะ  
ของเด็ก และสภาพแวดล้อมในโรงเรียน และประมวลน าเนื้อหามาหาวิธีการจัดรูปแบบที่ท าให้ครูและ
ผู้เกี่ยวข้องกับเด็กสามารถน าไปใช้ได้ 

จิตวิทยาการศึกษามีประโยชน์ส าหรับบุคคลทุกวัยไม่เฉพาะครูผู้สอน เช่น ผู้บริหาร 
การศึกษา นักแนะแนว ศึกษานิเทศก์ หัวหน้าหน่วยงานต่าง ๆ  รวมทั้งบิดา มารดา ผู้ปกครอง ในด้านต่าง ๆ   
ต่อไปนี้ 

๑. ช่วยให้ครูเข้าใจธรรมชาติ ความเจริญเติบโตของเด็กและสามารถน าความรู้ที่ได้มาจัดการเรียน 
การสอนได้อย่างเหมาะสมและสอดคล้องกับธรรมชาติ ความต้องการ ความสนใจของเด็กแต่ละวัย 

๒. ช่วยให้ครูสามารถเตรียมบทเรียน วิธีสอน จัดกิจกรรม ตลอดจนใช้วิธีการวัด และ
ประเมินผลการศึกษาได้สอดคล้องกับวัย ซึ่งเป็นการช่วยให้จัดการเรียนการสอนมีประสิทธิภาพ 

๓. ช่วยให้ครูสามารถจัดกิจกรรมได้อย่างสนุกสนานด้วยบรรยากาศของความเข้าใจ การให้
ความร่วมมือ และให้การยอมรับซึ่งกันและกัน 

๔. ช่วยสร้างสัมพันธภาพที่ดีระหว่างครู ผู้ปกครองและเด็ก ท าให้ปกครองเด็กง่ายขึ้น และ
สามารถท างานกับเด็กได้อย่างราบรื่น 

๕. ช่วยให้ครูป้องกันและหาทางแก้ไข ตลอดจนพัฒนาบุคลิกภาพของเด็กได้อย่างเหมาะสม 
๖. ช่วยให้ผู้บริหารการศึกษาวางแนวทางการศึกษา จัดหลักสูตร อุปกรณ์การสอนและ            

การบริหารงานได้เหมาะสม 
๗. ช่วยให้ผู้เรียนเข้ากับสังคมได้ดี 
 



บทที่ ๓ 
 สถานการณ์ปัจจุบัน และปัญหา 
 

จากการศึกษาสถานการณ์ปัจจุบัน และปัญหาของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา พบว่า  

๓.๑ สถานการณ์ปัจจุบัน 

 มาตรา ๓๑ ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม (ฉบับที่ ๔)  
พ.ศ. ๒๕๖๒ ก าหนดให้กระทรวงศึกษาธิการมีอ านาจหน้าที่เกี่ยวกับการส่งเสริมและก ากับดูแล
การศึกษาทุกระดับ ทุกประเภท และการอาชีวศึกษา แต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่อยู่ใน
อ านาจหน้าที่ของกระทรวงอื่นที่มีกฎหมายก าหนดไว้เป็นการเฉพาะ ก าหนดนโยบาย แผน และ
มาตรฐานการศึกษา สนับสนุนทรัพยากรเพ่ือการศึกษา ส่งเสริมและประสานงานการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการกีฬา ทั้งนี้ ในส่วนที่เกี่ยวกับการศึกษารวมทั้งการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผล
การจัดการศึกษาและราชการอื่น ตามที่มีกฎหมายก าหนดให้เป็นอ านาจหน้าที่ของกระทรวงหรือ  
ส่วนราชการสังกัดกระทรวง 

พระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ มาตรา ๖ 
ก าหนดให้จัดระเบียบราชการกระทรวงศึกษาธิการ เป็นระเบียบบริหารราชการในส่วนกลาง ระเบียบ
บริหารราชการนิติบุคคล ซึ่งกระทรวงศึกษาธิการได้ด าเนินการภารกิจหลักตามยุทธศาสตร์ชาติ  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๘๐ ฉบับปรับปรุง ในฐานะหน่วยงานเจ้าภาพขับเคลื่อน ประเด็น ๑๑ การพัฒนา
ศักยภาพคนตลอดช่วงชีวิต ในแผนย่อยที่  ๓ .๓ การพัฒนาช่วงวัยเรียน/วัยรุ่น ประเด็น ๑๒  
การพัฒนาการเรียนรู้ และประเด็นอื่น ๆ ที่ เกี่ยวข้อง แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ  ฉบับที่  ๑๓  
พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐ โดยเฉพาะหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง 
ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๗๙ เป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs) รวมทั้งนโยบายและแผนต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง  
โดยมุ่งหวังให้ผู้เรียนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ จึงได้ก าหนดหลักการส าคัญไว้ดังนี้ 

๑) สร้างภูมิคุ้มกันให้กับผู้เรียนและประชาชน โดยให้ทุกหน่วยงานน ารูปแบบการท างาน 
ที่บูรณาการการท างานร่วมกัน ปฏิบัติหน้าที่ด้วยความโปร่งใส ความรับผิดชอบ ความเป็นอันหนึ่งอันเดียว  
เพ่ือสานต่อความร่วมมือที่เข้มแข็ง และสร้างหลักประกันว่าทุกคนจะต้องมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมทุกพื้นที่  

๒) สนับสนุนให้ผู้ปฏิบัติงานทุกคนด าเนินการตามภารกิจด้วยความรับผิดชอบต่อตนเอง 
องค์กร ประชาชน และประเทศชาติ โดยให้ความส าคัญกับการประสานความร่วมมือจากทุกภาคส่วน
ผ่านกลไกการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการด าเนินงานที่เป็นประโยชน์ต่อการยกระดับคุณภาพ
การศึกษา 

๓) ด าเนินการตามนโยบายของกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือมุ่งเน้นผลให้เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ของภาคการศึกษาที่จะก่อให้เกิดประโยชน์ต่อผู้เรียนและประชาชน โดยมุ่งเป้าหมายการพัฒนา  
การศึกษา เพ่ือร่วมกัน “พลิกโฉมการศึกษาสู่ยุคดิจิทัล” (Transforming Education to Fit in the Digital Era)  



๕๔ 
 

ทั้งนี้ เพ่ือพัฒนาผู้เรียนไปสู่เป้าหมายของการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ โดยค านึงถึงชาติ ศาสนา 
ศิลปะ ขนบธรรมเนียมประเพณี วัฒนธรรม กีฬา ความปลอดภัย ความมีโอกาสและความเสมอภาค  
ทางการศึกษา รวมทั้งมีสมรรถนะที่ส าคัญจ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ 

แนวโน้มการเปลี่ยนแปลงที่ส าคัญและส่งผลต่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน การเปลี่ยนแปลง
โครงสร้างประชากร สถานการณ์โครงสร้างประชากรในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. ๒๕๔๘ มีสัดส่วน
ผู้สูงอายุเกินร้อยละ ๑๐ ของประชากรทั้งประเทศ และจะก้าวเข้าสู่การเป็นสังคมสูงวัยโดยสมบูรณ์  
โดยมีสัดส่วนผู้สูงอายุมากกว่าร้อยละ ๒๐ ในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ และคาดว่าจะมีสัดส่วนร้อยละ ๒๘  
ของประชากรทั้ งหมด ในปี  พ.ศ. ๒๕๗๖ ตามผลการคาดประมาณประชากรของประเทศไทย ในข้อสมมุติ 
ภาวะเจริญพันธุ์ระดับปานกลาง (Medium Fertility Assumption) ของสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ได้คาดประมาณประชากรของประเทศไทยก าลังจะเข้าสู่สังคมผู้สูงอายุ เนื่องจาก
จ านวนประชากรผู้สูงอายุ (อายุ ๖๐ ปีบริบูรณ์ขึ้นไป) ในระยะเวลา ๕ ปี ตั้งแต่ พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐  
มีอัตราเพ่ิมขึ้นทุกปี ซึ่งภาวะประชากรสูงอายุในประเทศไทยดังกล่าวมีสาเหตุมาจากการที่คนไทยมีอายุยืน 
มากขึ้น ประกอบกับการลดลงของภาวะเจริญพันธุ์หรือการเกิดน้อยลง ส่งผลให้ประชากรวัยเด็ก 
หรือประชากรวัยเรียน มีแนวโน้มลดลงอย่างต่อเนื่อง การจัดการศึกษาจึงต้องวางแผนและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มีทักษะและสมรรถนะสูง และปรับหลักสูตรการเรียนการสอนให้บูรณาการ 
กับการศึกษาและการเรียนรู้ตลอดชีวิต เพ่ือให้ทรัพยากรมนุษย์ทุกช่วงวัยเพียงพอต่อการพัฒนาประเทศ
ในอนาคต ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและดิจิทัลอย่างรวดเร็ว (Digital Disruption) เป็นการเปลี่ยนแปลง 
สังคมไปสู่สังคมดิจิทัลส่งผลต่อการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและมีแนวโน้มที่การจัดการศึกษาจะเปลี่ยนไป  
โดยการเปลี่ยนรูปแบบการศึกษา ซึ่งสถานศึกษาต้องปรับตัวให้เป็นองค์กรแห่งการเรียนรู้ เพ่ือสร้าง
ความสัมพันธ์กับสังคมและองค์กรภายนอก รวมถึงการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน  
ที่ทันต่อการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้สอดคล้องกับความก้าวหน้าทางเทคโนโลยีและสามารถตอบสนอง  
ต่อความต้องการของผู้เรียนรายบุคคล โดยการน าเทคโนโลยีและสื่อต่าง ๆ มาประยุกต์ใช้ร่วมกับ  
การเรียนการสอน เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียน การเปลี่ยนแปลงทางสังคม วัฒนธรรม เศรษฐกิจ 
สิ่งแวดล้อม และสถานการณ์โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า ส่งผลกระทบต่อการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 
วัฒนธรรม เศรษฐกิจ และสิ่งแวดล้อม ประเทศไทยคาดว่าจะกลายเป็นสังคมผู้สูงอายุอย่างสมบูรณ์ 
(Complete aged Society) ภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๖ ท าให้มีสัดส่วนประชากรสูงวัยเพ่ิมขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
นอกจากนั้น อัตราการเกิดที่ลดลงของประชากรไทย โดยเฉพาะกลุ่มประชากร Generation Y หรือ 
Gen Y ที่มีสุขภาพดีและอยู่ในวัยที่เหมาะสมต่อการสร้างครอบครัวมีอัตราการให้ก าเนิดลดลง ดังนั้น 
การพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจึงต้องวางแผนในการรองรับผลกระทบจากประชากรวัยเรียนที่ลดลง 
รวมถึงการวางพ้ืนฐานในการพัฒนา ทรัพยากรมนุษย์ให้มีทักษะและสมรรถนะสูง เพ่ิมเติมทักษะชีวิต
และทักษะทางสังคม และการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตผ่านการพัฒนาการศึกษา นอกจากนี้ 
สถานการณ์โรคอุบัติใหม่ โรคอุบัติซ้ า ส่งผลกระทบการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและนักเรียนเป็นอย่างมาก  
ดังนั้น จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่ต้องเร่งศึกษา ปรับเปลี่ยน และพัฒนารูปแบบ แนวทางและมาตรการ
ในการจัดการศึกษาที่เหมาะสม สอดคล้องกับสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงอย่างพลิกผัน เพ่ือการพัฒนา
ประเทศต่อไป (แผนพัฒนาการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (พ.ศ. ๒๕๖๖ - ๒๕๗๐) ของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน)  



๕๕ 
 
๓.๒ สภาพปัญหาปัจจุบัน 

 จากเอกสารรายงานความก้าวหน้า “โครงการพัฒนาเครื่องมือและจัดเก็บข้อมูล
ความก้าวหน้าในการพัฒนาเด็ก เยาวชน และแรงงานรุ่นใหม่ ระดับจังหวัด ตามเป้าหมายการพัฒนา 
ที่ยั่งยืนด้านการศึกษา (SDG4)” จัดท าโดย เทวธิดา  ขันคามโภชก์ และคณะ ได้น าเสนอข้อมูลที่บ่งชี้ 
ให้เห็นถึงความก้าวหน้า จุดอ่อน และประเด็นที่ต้องให้ความส าคัญในการจัดการศึกษาของไทย  
เพื่อน าไปสู่เป้าหมาย คือ การศึกษาที่ยั่งยืน และสถานการณ์ด้านต่าง ๆ เกี่ยวกับการศึกษาไทยที่ควรรู้ 
เพื่อเป้าหมายการศึกษาที่ยั่งยืน ดังนี้ 

 ๑) แนวโน้มการเข้าถึงการศึกษา พบว่า ยังมีความเหลื่อมล้ าในการเข้าถึงการศึกษา 
โดยเฉพาะเด็กและเยาวชนที่อยู่ในครอบครัวยากจน พบว่า มีนักเรียนที่ผ่านการคัดกรองเพ่ือรับเงิน
อุดหนุนปัจจัยพ้ืนฐานนักเรียนยากจน จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน และเงินอุดหนุน 
แบบมีเงื่อนไขของ กสศ. ประมาณ ๒.๖ ล้านคน นอกจากนี้ ยังมีเด็กและเยาวชนพิการไม่ปรากฏสัญชาติ
และอยู่ในพ้ืนที่ห่างไกลที่เข้าไม่ถึงบริการการศึกษาทุกระดับด้วยเหตุปัจจัยแตกต่างกันไปอีกด้วย 

  ๒) ความเหลื่อมล ้ามีผลต่อการศึกษา เมื่อพิจารณาผลกระทบจากแนวโน้มการเข้าถึง
การศึกษา ซึ่งส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่อการศึกษา ท าให้มีผลต่อคะแนนเฉลี่ย O - NET เด็กไทย 
มีคะแนนต่ ากว่าร้อยละ ๕๐  

 ๓) ความไม่เท่าเทียมทางการศึกษาของแต่ละพื นที่ยังคงปรากฏ เพ่ือให้ เกิดความเท่าเทียม 
ทางการศึกษาจึงมีข้อเสนอที่ต้องให้ความส าคัญกับการยกระดับคุณภาพการศึกษา และลดช่องว่าง 
การพัฒนาระหว่างพื้นที่ โดยปรับระบบบริหารจัดการสถานศึกษาขนาดเล็กให้มีการใช้ทรัพยากรร่วมกัน 
พัฒนาระบบประเมินคุณภาพสถานศึกษาที่ยึดผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนเป็นหลัก รวมทั้งให้การช่วยเหลือ
อุดหนุน และสร้างสภาพแวดล้อมที่ เหมาะสมโดยเฉพาะพ้ืนที่ห่างไกล เพ่ือเพ่ิมอัตราการเข้าเรียนต่อ
ระดับมัธยมปลายและอาชีวศึกษา 
  ๔) เมื่อความรู้เปลี่ยนแปลงรวดเร็ว ไม่แน่นอน ซับซ้อน คลุมเครือ  ในอนาคตความรู้ 
จะเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ ตามการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  
และสังคมที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาจึงต้องสร้างทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ เพ่ือให้ผู้เรียน 
มีทั้ง ๑) ความรู้พ้ืนฐาน (knowledge) อาทิ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ ๒) ทัศนคติ/อุปนิสัย (attitude) 
อาทิ การใฝ่หาความรู้ ความอดทน ความรับผิดชอบ และ ๓) ทักษะ (skill) ในด้านความคิดสร้างสรรค์ 
ความเป็นนวัตกร ความคิดเชิงวิพากษ์ ทักษะสื่อสารและท างานเป็นทีม ที่จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถ
ปรับตัวเข้ากับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 

 การศึกษาทั่วโลก (Global Education Monitoring Report: GEM) ภายใต้การสนับสนุน
ขององค์การยูเนสโกที่เสนอให้ประเทศต่าง ๆ ไม่หยุดเพียงแค่การท าให้เด็กและเยาวชนวัยเรียนเข้าสู่
ระบบการศึกษาเท่านั้น แต่ต้องไปให้ถึงผลลัพธ์การเรียนรู้และการพัฒนาทักษะแห่งศต วรรษที่ ๒๑  
ที่จ าเป็นต่อการพัฒนาที่ยั่งยืนของประเทศด้วย 
  ขณะเดียวกัน หนึ่งในตัวชี้วัดส าคัญของ SDG4 คือ การสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน
เกี่ยวกับการพัฒนาที่ยั่งยืน เช่น เรื่องสิทธิมนุษยชน ความเท่าเทียมทางเพศ สันติศึกษา ความเป็น
พลเมืองโลก เป็นต้น คณะท างานฯ ได้เสนอให้มีการบรรจุสาระการเรียนรู้ในประเด็นส าคัญในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย์เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนไว้ในหลักสูตรการศึกษาระดับต่าง ๆ ด้วย 
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 ๕) Big Data คือสิ่งจ้าเป็น การใช้ Big Data ในการบริหารจัดการของโรงเรียนและ
หน่วยงานในพ้ืนที่มากขึ้น (ไม่ใช่เพียงแค่ฐานข้อมูลที่ใช้บันทึกและรายงานผลไปยังหน่วยงานส่วนกลาง
เท่านั้น) รวมทั้งเปิดโอกาสให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา 
หน่วยงานส่วนกลาง ภาคเอกชน เป็นต้น สามารถใช้ประโยชน์ และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้ 
โดยเฉพาะการสร้างความเสมอภาคทางการศกึษา ส าหรับประชากรทุกคนทั้งในและนอกระบบการศึกษา 
ด้วยการจัดสรรงบประมาณตามอุปสงค์ เป็นรายบุคคล (Demand - side Financing) ตลอดจนการระดมทุน 
จากภาคเอกชนและประชาสังคม เพ่ืออุดช่องว่างในส่วนที่งบประมาณภาครัฐไม่สามารถสนับสนุนได้  
เช่น ค่าเดินทาง ค่าอาหาร เป็นต้น 
  เป้าหมายการพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) เป็นวาระ 
การพัฒนาระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๙ - ๒๕๗๓) ที่มีเป้าหมายหลัก ๑๗ ข้อ ส าหรับด้านการศึกษานั้น 
ก าหนดเป็นเป้าหมาย SDG4: Quality Education สร้างหลักประกันว่าทุกคนมีการศึกษาที่มีคุณภาพ 
อย่างครอบคลุมและเท่าเทียม และสนับสนุนโอกาสในการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
 ในช่วงปี พ.ศ. ๒๕๖๐ - ๒๕๖๑ ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงด้านการศึกษา ทั้งด้านกฎหมาย  
กลไก และนวัตกรรมการศกึษาหลายประการ ด้วยเหตุนี้ การจัดการศึกษาของประเทศไทย จึงจ าเป็นต้อง
เน้นการพัฒนาในเชิงคุณภาพให้สามารถสนองตอบความต้องการของกลุ่มเป้าหมายต่าง ๆ ได้อย่างรวดเร็ว  
รวมถึงการพัฒนาคุณภาพคนให้สอดคล้องกับบริบทของพ้ืนที่ (area based) และความสอดคล้อง 
กับสังคมโลกที่มีความซบัซอ้นหลากหลายมากขึน้ โดยเฉพาะการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาที่พบว่า 
ต้องดูแลรับผิดชอบการจัดการศึกษาให้นักเรียนเป็นจ านวนมาก จึงจ าเป็นต้องได้รับการก ากับดูแล  
อย่างเหมาะสมเพ่ือให้มีคุณภาพ ให้สอดคล้องกับประเภทและวัยของผู้เรียน เพ่ือให้ผู้ เรียนได้รับการพัฒนา 
อย่างเต็มศักยภาพ และมีประสิทธิภาพ แต่สภาพปัจจุบันของการจัดโครงสร้างการบริหารงาน  
การประถมศึกษาในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อน 
ภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังขาดความคล่องตัว  
ในการเชื่อมโยงการประสานงาน ส่งเสริม และสนับสนุน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา เพราะไม่มี 
หน่วยงานหลักหรือส านักในส่วนกลางโดยตรงในการส่งเสริมประสิทธิภาพการศึกษา ระหว่างส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานกับเขตพ้ืนที่การศึกษา ส่งผลให้การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนา  
และยกระดับคุณภาพท่ีส่งผลต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง  

 สภาพปัญหาปัจจุบันในการสร้างคุณภาพและยกระดับมาตรฐานของโรงเรียนประถมศึกษา 
ส่วนใหญ่ ยังไม่สามารถยกระดับคุณภาพมาตรฐานการศึกษาให้สูงขึ้นตามเจตนารมณ์ และปรัชญา 
ของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา จากการศึกษาพบปัญหาด้านคุณภาพผู้เรียน ดังนี้ 
  ๑) อัตราการเข้าเรียน พบว่า พ้ืนที่ในเมืองและนอกเมืองมีจ านวนอัตราการเข้าเรียน
แตกต่างกัน สาเหตุหลัก คือ ไม่มีทุนทรัพย์เรียน ต้องการเลี้ยงตนเอง/ครอบครัว ไม่สนใจ และเห็นว่า 
ไม่มีประโยชน์ที่จะเรียน  
 นอกจากนี้ยังพบว่า ปัจจัยด้านนโยบายมีผลต่อการเข้าไม่ถึงบริการทางการศึกษา เช่น 
ที่ตั้งของโรงเรียน คุณภาพของบุคลากร คุณภาพของอุปกรณ์ในการจัดการเรียนการสอน ความไม่เสมอภาค  
ด้านงบประมาณระหว่างโรงเรียนในเมืองกับโรงเรียนในชนบทที่ห่างไกล การถูกเลือกปฏิบัติเนื่องจาก
ความพิการ คุณลักษณะทางสังคม ความยากจน และการด้อยโอกาสเนื่องจากปัจจัยด้านสภาพเศรษฐกิจ 
เป็นต้น ล้วนต่างเป็นปัจจัยที่ท าให้เกิดความเหลื่อมล้ าและการเสียโอกาสทางการศึกษา  
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๒) การด าเนินนโยบายของรัฐบาล อาทิ นโยบายเรียนฟรี ๑๕ ปี เป็นนโยบายเพ่ือส่งเสริม
ให้นักเรียนทุกคนได้รับโอกาสทางการศึกษาอย่างเต็มตามศักยภาพ โดยสนับสนุนฟรี ๕ รายการ ได้แก่          
ค่าจัดการเรียนการสอน ค่าหนังสือเรียน ค่าอุปกรณ์การเรียน ค่าเครื่องแบบนักเรียน และค่ากิจกรรม
พัฒนาคุณภาพผู้เรียน อย่างเท่าเทียมกัน พบปัญหาและอุปสรรค คือ รัฐต้องใช้งบประมาณเพ่ือการศึกษา 
ค่อนข้างสูง เนื่องจากนักเรียนในระดับประถมมีจ านวนมากกว่าระดับการศึกษาอื่น ๆ  โดยมีรายละเอียด 
จ านวนนักเรียนระดับชั้นอนุบาล ๑ - ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ จากส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน ดังตารางที่ ๔  

ตารางที่ ๔ จ้านวนนักเรียนระดับชั นอนุบาล ๑ - ชั นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปกีารศกึษา ๒๕๖๒ - ๒๕๖๖  

ปีการศกึษา จ้านวนนักเรียน (คน) 
๒๕๖๒       ๓,๙๙๗,๐๓๒  
๒๕๖๓       ๓,๙๓๙,๑๐๒  
๒๕๖๔       ๓,๙๐๙,๐๔๓  
๒๕๖๕       ๓,๘๘๒,๗๓๔  
๒๕๖๖       ๓,๘๑๕,๗๑๒  

๓) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖              
ปการศึกษา ๒๕๖๕ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแห่งชาติ (องค์การมหาชน) หรือ สทศ. จัดการทดสอบ 
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นประถมศึกษาปีที่  ๖ เมื่อวันที่  ๑๑ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๖  
และประกาศผลทางเว็บไซต สทศ. เมื่อวันที่  ๒๘ มีนาคม ๒๕๖๖ สทศ. ได้จัดท าสรุปรายงาน 
ผลการทดสอบ O - NET ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ ปการศึกษา ๒๕๖๕ ผลการทดสอบ พบว่า มีจ านวน  
๓ วิชา ที่มีผลการทดสอบอยู่ในระดับคุณภาพพอใช้ คือ วิชาภาษาอังกฤษ (อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๔๖.๔๑)  
วิชาคณิตศาสตร์ (อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๕๐.๐๙) และวิชาวิทยาศาสตร์ (อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๓๒.๒๑)  
และมี ๑ วิชาที่มีผลการทดสอบอยู่ในระดับค่อนข้างดี คือ วิชาภาษาไทย (อยู่ในระดับค่อนข้างดี ร้อยละ ๒๗.๖๘)  
โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับคุณภาพ ระดับคะแนน จ านวนผู้เข้าสอบ และร้อยละของระดับคุณภาพ 
จ าแนกรายวิชา ดังตารางที่ ๕ 

ตารางที่ ๕  ระดับคุณภาพผลการทดสอบระดับชาติ (O - NET) ของนักเรียนระดับชั นประถมศึกษาปีที่ ๖    
             ปีการศกึษา ๒๕๖๕ 
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 ๔) ผลการทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓         
ปการศึกษา ๒๕๖๕ สถาบันทดสอบทางการศึกษาแหง่ชาติ (องคการมหาชน) หรือ สทศ. จัดการทดสอบ     
ทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ เมื่อวันที่ ๑๒ กุมภาพันธ ๒๕๖๖ 
และประกาศผลทางเว็บไซต สทศ. เมื่อวันที่  ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๖ สทศ. ไดจัดท าสรุปรายงานผลการทดสอบ  
O - NET ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ ปการศึกษา ๒๕๖๕ ผลการทดสอบพบว่า มีจ านวน ๓ วิชาที่มีผลการทดสอบ 
อยู่ในระดับคุณภาพพอใช้ คือ วิชาภาษาอังกฤษ (อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๕๓.๖๐) วิชาคณิตศาสตร์ 
(อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๕๓.๘๖) และวิชาวิทยาศาสตร์ (อยู่ในระดับพอใช้ ร้อยละ ๔๙.๒๐) และมี  
๑ วิชา ที่มีผลการทดสอบอยู่ในระดับค่อนข้างดี คือ วิชาภาษาไทย (อยู่ในระดับค่อนข้างดี ร้อยละ ๒๖.๓๑)  
โดยมีรายละเอียดจ าแนกตามระดับคุณภาพ ระดับคะแนน จ านวนผู้ เข้าสอบ และร้อยละของระดับคุณภาพ  
จ าแนกรายวิชา ดังตารางที่ ๖ 

ตารางที่ ๖ ระดับคุณภาพผลการทดสอบระดับชาติ (O - NET) ของนักเรยีนระดบัชั นมัธยมศกึษาปีที่ ๓      
              ปีการศกึษา ๒๕๖๕ 

 

การเปรียบเทียบผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) นักเรียน 
ชั้นประถมศึกษาปีที่ ๖ พบว่า 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๑ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๔๓.๑๔ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๕.๙๐ คะแนน รองลงมา คือ วิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลีย่ ๓๙.๙๓ คะแนน วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๙.๒๔ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๗.๕๐ คะแนน 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๗.๙๙ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๔๙.๐๗ คะแนน รองลงมา คือ วิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลีย่ ๓๕.๕๕ คะแนน วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๔.๔๒ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๒.๙๐ คะแนน 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๓ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๔๒.๑๓ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๖.๒๐ คะแนน รองลงมา คือ วิชาภาษาอังกฤษ  
มีคะแนนเฉลี่ย ๔๓.๕๕ คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๘.๗๘ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์  
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๙.๙๙ คะแนน 



๕๙ 
 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๔ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๔๐.๑๙ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๐.๓๘ คะแนน รองลงมา คือ วิชาภาษาอังกฤษ  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๙.๒๒ คะแนน วิชาคณิตศาสตร์  มีคะแนนเฉลี่ย ๓๖.๘๓ คะแนน และวิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๔.๓๑ คะแนน 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๕ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๙.๗๓ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๘๓.๘๙ คะแนน รองลงมา คือ วิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลีย่ ๓๙.๓๔ คะแนน วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๗.๖๒ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์   
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๘.๐๖ คะแนน  

ตารางที่ ๗ ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET นักเรียนชั นประถมศึกษาปีที่ ๖ 

 

การเปรียบเทียบผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) นักเรียน 
ชั้นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ พบว่า 

- ปีการศึกษา ๒๕๖๑ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๗.๕๐ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๔.๔๒ คะแนน รองลงมาคือวิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลีย่ ๓๖.๑๐ คะแนน วิชาคณิตศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๐.๐๔ คะแนน และวิชาภาษาอังกฤษ 
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๙.๔๕ คะแนน  

 - ปีการศึกษา ๒๕๖๒ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๖.๓๐ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๕.๑๔ คะแนน รองลงมาคือวิชาภาษาอังกฤษ  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๓.๒๕ คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๐.๐๗ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์   
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๖.๗๓ คะแนน 

 - ปีการศึกษา ๒๕๖๓ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๖.๐๑ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๔.๒๙ คะแนน รองลงมาคือวิชาภาษาอังกฤษ  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๔.๓๘ คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๒๙.๘๙ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์   
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๕.๔๖ คะแนน 

 
 



๖๐ 
 

 - ปีการศึกษา ๒๕๖๔ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๔.๕๖ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๔.๒๙ คะแนน รองลงมาคือวิชาภาษาอังกฤษ  
มีคะแนนเฉลี่ย ๓๔.๓๘ คะแนน วิชาวิทยาศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๑.๔๕ คะแนนวิชาคณิตศาสตร์   
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๔.๔๗ คะแนน และ 

 - ปีการศึกษา ๒๕๖๕ มีผลทดสอบทางการศึกษาระดับชาติขั้นพ้ืนฐาน (O - NET) คะแนนเฉลี่ย  
๓๕.๖๘ คะแนน วิชาภาษาไทย มีคะแนนเฉลี่ยสูงสุด ๕๒.๙๕ คะแนน รองลงมาคือวิชาวิทยาศาสตร์  
มีคะแนนเฉลีย่ ๓๓.๓๒ คะแนน วิชาภาษาอังกฤษ มีคะแนนเฉลี่ย ๓๒.๐๕ คะแนน และวิชาคณิตศาสตร์   
มีคะแนนเฉลี่ย ๒๔.๐๙ คะแนน 

ผลการทดสอบ O - NET ระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส่วนใหญ่ได้คะแนนไม่ถึงร้อยละ ๕๐ 
ยกเว้นวิชาภาษาไทย จะเห็นได้ว่าคุณภาพของคนไทยยังเป็นอุปสรรคต่อการยกระดับขีดความสามารถ             
ในการแข่งขันของประเทศ ทั้งเรื่องพัฒนาการและสติปัญญา การมีทักษะความรู้ความสามารถ 
ไม่เพียงพอที่ส่งผลต่อผลิตภาพ กลุ่มเด็กอายุ ๓ - ๕ ปี ส่วนใหญ่จะอยู่ในสถานศึกษาที่ยังมีปัญหา 
ด้านคุณภาพและมาตรฐาน กลุ่มเด็กวัยเรียนของไทยส่วนใหญ่มี IQ ที่ต่ ากว่าค่ากลางมาตรฐานสากล 
ขณะที่ EQ มีคะแนนเฉลี่ยที่ต่ ากว่าระดับปกติ  

ตารางที่ ๘ ผลการเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยการทดสอบ O – NET นักเรียนชั นมัธยมศึกษาปีที่ ๓ 

 

 นอกจากนี้ ยังมีปัญหาด้านภาวะถดถอยทางการเรยีนรู ้(Learning Loss) ซึ่งพบว่า เกิดจาก
ผู้ เรียนมีความเสี่ยงหลุดจากระบบโรงเรียน ด้วยสาเหตุ  คือ การมาเรียนบ้างไม่มาเรียนบ้าง ร้อยละ ๘๕.๔  
ลาออก ร้อยละ ๗.๔๐ ติดต่อไม่ได้ ร้อยละ ๗.๒๐ ทั้งนี้ ยังมีนักเรียนอีกมากถึงร้อยละ ๕๑ ที่ได้รับการติดตามแล้ว  
แต่ยังไม่กลับมาเรียนตามปกติ สิ่งเหล่านี้เป็นเรื่องราวที่น่าค้นหาและติดตามค้นหาค าตอบเพ่ือน าไปสู่ 
การแก้ไขปัญหาเป็นอย่างยิ่ง (ที่มา : กองทุนเพื่อความเสมอภาคทางการศึกษา (กสศ.) 

 รวมทั้งความแตกแยกที่ เกิดขึ้นในสังคมปัจจุบัน ส่งผลกระทบต่อพฤติกรรมเด็กไทย 
ที่ขาดความตระหนักถึงหน้าที่พลเมืองที่ดี ต่อชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์  ท าให้ เกิดปัญหา  
ในการขาดจิตส านึกทางประวัติศาสตร์ (a sense of history) การขาดความเข้าใจที่ถูกต้องในบทบาท 
ของประวัติศาสตร์ และความไม่สามารถแยกแยะข้อมูลทางประวัติศาสตร์ที่เชื่อถือได้ และครูส่วนใหญ่  
จะใช้วิธีสอนแบบบรรยายอย่างเดียว ไม่เห็นความส าคัญของการใช้สื่อ ท าให้ผู้เรียนไม่เห็นความส าคัญ  
ของการเรียนรู้และเรื่องราวเกี่ยวกับประวัติศาสตร์และหน้าที่พลเมือง จึงจ าเป็นต้องมีหน่วยงาน 



๖๑ 
 
ที่รับผิดชอบเพ่ือส่งเสริม สนับสนุน ให้สถานศึกษาบ่มเพาะนักเรียนให้ภาคภูมิใจในความเป็นคนไทย  
เกิดความรักชาติ ศาสนา พระมหากษัตริย์ รักความเป็นไทย โดยบูรณาการประวัติศาสตร์กับหน้าที่พลเมือง  
ศ ีลธรรม เพ่ือให ้เก ิดเป็นจริยธรรมของผู้เรียน  

 จากปัญหาที่พบกล่าวได้ว่า สภาพการจัดโครงสร้างของกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่ งรับผิดชอบ 
การจัดการศึกษาส่วนใหญ่ของประเทศมีขนาดใหญ่  มีการปรับเปลี่ยนผู้บริหารบ่อยครั้งท าให้ 
การด าเนินการตามนโยบายไม่ต่อเนื่อง รวมทั้งมีการรวมอ านาจและสั่งการจากส่วนกลางค่อนข้างมาก     
ไม่มีการแบ่งแยกความรับผิดชอบแต่ละหน่วยอย่างชัดเจน ท าให้ขาดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 
ซึ่งการบริหารจัดการของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ในปัจจุบันต้องรับผิดชอบ  
และดูแลการจัดการศึกษาในภาพรวมทุกระดับ ท าให้เกิดความไม่ทั่วถึง มีปัญหาประสิทธิภาพในการใช้
ทรัพยากร ที่แม้จะมีสัดส่วนรายจ่ายด้านการศึกษาสูง แต่ผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนอยู่ในระดับต่ า 
โดยเฉพาะการจัดการศึกษาในระดับประถมศึกษา ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่เป็นจุดเชื่อมส าคัญที่ผู้เรียน
จะไปสู่การศึกษาในระดับมัธยมศึกษา ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่ งที่ จะต้องจัดตั้งส านักบ ริหาร 
การประถมศึกษาขึ้น เพ่ือให้ท าหน้าที่เป็นเจ้าภาพหลักในการส่งเสริม  สนับสนุนการจัดการศึกษา
ประถมศึกษา ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้น รวมทั้ง เพ่ือแก้ปัญหาวิกฤต  
ด้านคุณภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ซึ่งไม่ใช่วิธีด าเนินการแบบปกติ และเป็ นภาพรวม
ดังเช่นปัจจุบัน     

 สภาพปัญหาปัจจุบันเป็นปัญหาท่ีสะสมมาเป ็นระยะเวลานาน  จ ึงจ าเป็นอย่างยิ ่ง 
ที่จะต ้องม ีส านักบริหารการประถมศ ึกษา ให้ม ีหน ้าท่ีหล ักในการพ ัฒนาค ุณภาพการจัดการศ ึกษาระด ับ
ประถมศึกษา ให้ได้มาตรฐาน เป็นกลไกที่ส าคัญ และจ าเป็นต่อการขับเคลื่อนภารกิจด้านการจัดการศึกษา 
ในระดับประถมศึกษา โดยพ ัฒนาศ ักยภาพและข ีดความสามารถของผู ้เร ียนให ้ตรงตามเจตนารมณ ์
และเป้าหมายของการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ให้ทันและตอบสนองความต้องการต่อการเปลี่ยนแปลง 
ของโลกเหมาะสมกับการพัฒนาการ จัดกระบวนการเรียนรู ้ที่แตกต ่างก ัน และธรรมชาต ิของ 
การจ ัดการเร ียนการสอนตามช ่วงอายุของผู ้เร ียน ซึ่งจะส ่งผลต ่อการพัฒนาก าลังคนของประเทศ 
ให ้เป ็นประชากรที่ม ีค ุณภาพ สา มารถเป ็นรากฐานของการพ ัฒนาประเทศให ้เก ิดความมั่นคง  
มั่งคั่ง และยั่งย ืน สู ่การแข ่งข ันก ับนานาอารยประเทศได้อย่างเท่าเทียม นอกจากนี้ ยังเป็นหน่วย 
ที่ประสาน ส่งเสริมการท างานร่วมกับส านักงานเขตพื้นที่การศ ึกษาประถมศ ึกษา ซึ่งจะก ่อให ้เก ิด 
การประสานความร ่วมม ือท่ีจะว ิเคราะห ์ภารก ิจเช ิงค ุณภาพที่เจาะประเด ็นเฉพาะกลุ ่มเป ้าหมาย
ช ่วงว ัยประถมศ ึกษาที่เน้นความสามารถพ้ืนฐานโดยเฉพาะด้านการออกเขียนได้ คิดเลขเป็น มีทักษะ
พ้ืนฐานด้านดิจิทัล และด้านทักษะอาชีพ มีคุณลักษณะอันพึงประสงค์ตามที่หลักสูตรก าหนด เชื่อมโยง
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาและการศึกษาระดับก่อนประถมศึกษา ในสถานศึกษาเอกชนหรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องที่รับผิดชอบจัดการศึกษาเช่นเดียวกันได้เป็นอย่างดี อีกทั้งยังเป็ นหน่วยงาน 
ที่ประสานการด าเนินงานกับองค์กร หน่วยงานภาครัฐและเอกชนทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนา
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา รวมทั้งการพัฒนาองค์ความรู้เชื่อมโยงสู่ส านักงาน  
เขตพ้ืนที่การศึกษา และสถานศึกษาให้เกิดความทั่วถึงและเพ่ิมโอกาสในสถานศึกษาในทุกเขตพ้ืนที่
การศึกษาอย่างเท่าเทียมกัน 



๖๒ 
 

ดังนั้น จึงจ าเป็นอย่างยิ่งที่ควรจะมีการทบทวนการจัดโครงสร้างการแบ่งส่วนงาน โดยจัดตั้ง
ส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เป็นส านักโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
ขั้นพ้ืนฐาน และก าหนดภารกิจ ขอบข่ายหน้าที่ในการปฏิบัติราชการ การบริหารและการจัดการศึกษา
ประถมศึกษา ให้มีความเหมาะสมกับสภาพของงาน และมีบทบาทหน้าที่หลักในการประสานเชื่อมโยง
ภารกิจไปยังโรงเรยีนประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ให้สามารถด าเนินการ
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ เป็นไปตามเจตนารมณ์ของพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ 
สามารถเตรียมความพร้อมของผู้เรียนให้มีความพร้อมในการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น ร่วมกันยกระดับ
คุณภาพการศึกษาเพ่ือเตรียมก าลังคนของประเทศให้มีศักยภาพที่เหมาะสมกับการพัฒนาสู่ระดับ
มัธยมศึกษา ระดับอุดมศึกษา หรือพัฒนาสู่ทักษะวิชาชีพชั้นสูงได้อย่างเหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน 
อีกทั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาถือเป็นหน่วยงานในการประสาน และเชื่อมโยงกลไก
การขับเคลื่อนภารกจิการจัดการศกึษาในระดบัประถมศึกษา ให้สามารถบริหารจัดการให้บรรลุเปา้หมาย
และเจตนารมณ์ของการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น โดยยึดประโยชน์ของผู้เรียนเป็นส าคัญที่สุด 

 
                                        



 
 

บทที่ ๔  
 สรุปผลการพิจารณาสภาพปัจจุบัน ปัญหา และข้อเสนอแนะ 

  
 ผลการศึกษาสรุปตามวัตถุประสงค์ของการศึกษาที่ก าหนดไว้ดังนี้ ๑) เพ่ือศึกษาข้อมูล 
อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการบริหารงานการประถมศกึษา ในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และแนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ๒) เพ่ือศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับ 
การส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับประถมศึกษาในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลก 
ในยุคปัจจุบันและอนาคต และ ๓) เพ่ือสรุป วิเคราะห์ และสังเคราะห์ ข้อมูลที่ได้รับจากการพิจารณาศึกษา 
เพื่อจัดท าข้อเสนอในการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เสนอต่อวุฒิสภา ดังนี้ 
 ๔.๑ ผลการศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการบริหารงาน
การประถมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ และ
แนวทางแก้ไขปัญหาเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาตามหลักสูตร
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 

 จากการศึกษาข้อมูล อ านาจหน้าที่ และสภาพปัจจุบันปัญหาของการบริหารงาน 
การประถมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระทรวงศึกษาธิการ สรุปได้ดังนี้ 

 ๑) สภาพการบริหารจัดการ/การด าเนินงาน ของกลุ่มงานภายในส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา กลุ่มนโยบายและแผน กลุ่มนิเทศ ติดตามและประเมินผลการจัดการศึกษา และ 
กลุ่มกฎหมายและคดี มีผลการประเมินการปฏิบัติงานตนเองในการบริหารจัดการ/การด าเนินงาน 
ของกลุ่มงานมีค่าเฉลี่ยระดับการปฏิบัติงานอยู่ในระดับดีมาก กลุ่มอ านวยการ กลุ่มส่งเสริมการศึกษาทางไกล 
เทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร กลุ่มบริหารงานการเงินและสินทรัพย์ กลุ่มบริหารงานบุคคล  
กลุ่มพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา กลุ่มส่งเสริมการจัดการศึกษา และหน่วยตรวจสอบภายใน  
มีผลการประเมินการปฏิบัตงิานตนเองในการบรหิารจัดการ/การด าเนินงานของกลุ่มงาน มีค่าเฉลี่ยระดับ
การปฏิบัติงานอยู่ในระดับดี 

 ๒) การจัดโครงสร้างการบริหารงานการประถมศึกษา ในส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา ระดับประถมศึกษา  
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังขาดความคล่องตัวในการเชื่อมโยงการประสานงาน ส่งเสริม และ
สนับสนุน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาไม่มีหน่วยงานหรือส านักในส่วนกลางเพ่ือส่งเสริม
ประสิทธิภาพการศึกษา หรือผู้ประสานงานการศึกษากับเขตพ้ืนที่การศึกษา 

 ๓) คุณภาพการจัดการศึกษา เมื่อพิจารณาผลกระทบจากแนวโนม้การเขา้ถึงการศึกษา 
ส่งผลให้เกิดความเหลื่อมล้ าต่อการศึกษา ท าให้มีผลต่อคะแนนเฉลี่ย  O – NET เด็กไทยส่วนใหญ่ 
มีผลการทดสอบแต่ละวิชาในระดับคุณภาพพอใช้ โดยมีจ านวน ๓ วิชาที่มีผลการทดสอบอยู่ในระดับ
คุณภาพพอใช้ คือ วิชาภาษาอังกฤษ วิชาคณิตศาสตร์ และวิชาวิทยาศาสตร์ และมี ๑ วิชา ที่มีผลการทดสอบ 
ส่วนใหญ่อยู่ในระดับค่อนข้างดี คือ วิชาภาษาไทย 

 



๖๔ 
 

 ๔) ความรู้เปลี่ยนแปลงไว ไม่แน่นอน ซับซ้อน และคลุมเครือ เป็นไปตามกระแส 
การเปลี่ยนแปลงของโลกที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว การจัดการศึกษาจึงต้องสร้างทักษะที่จ าเป็น 
ในศตวรรษที่ ๒๑ เพื่อให้ผู้เรียนมีทั้ง ๑) ความรู้พ้ืนฐาน (knowledge) อาทิ คณิตศาสตร์ วิทยาศาสตร์ 
๒) ทัศนคติ/อุปนิสัย (attitude) อาทิ  การใฝ่หาความรู้  ความอดทน ความรับผิดชอบ และ ๓) ทักษะ (skill)  
ในด้านความคิดสร้างสรรค์ ความเป็นนวัตกร ความคิดเชิงวิพากษ์ ทักษะสื่อสารและท างานเป็นทีม   
ที่จะช่วยให้ผู้เรียนสามารถปรับตัวเข้ากับโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว 

 ๕) การใช้ Big Data ในการบริหารจัดการของโรงเรียนและหน่วยงานในพ้ืนที่มากขึ้น 
(ไม่ใช่เพียงแค่ฐานข้อมูลที่ใช้บันทึกและรายงานผลไปยังหน่วยงานส่วนกลางเท่านั้น) รวมทั้งเปิดโอกาส
ให้ผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน เช่น ครู นักเรียน ผู้ปกครอง ผู้บริหารสถานศึกษา หน่วยงานส่วนกลาง 
ภาคเอกชน เป็นต้น สามารถใช้ประโยชน์และเข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาได้ โดยเฉพาะการสร้างความเสมอภาค 
ทางการศึกษาส าหรับประชากรทุกคนทั้งในและนอกระบบการศึกษา ด้วยการจัดสรรงบประมาณตามอุปสงค์ 
เป็นรายบุคคล (Demand - side Financing) ตลอดจนการระดมทุนจากภาคเอกชนและประชาสังคม
เพื่ออุดช่องว่างในส่วนที่งบประมาณภาครัฐไม่สามารถสนับสนุนได้ เช่น ค่าเดินทาง ค่าอาหาร เป็นต้น 

 ๖) สภาพปัจจุบันของการจัดโครงสร้างการบริหารงานของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ ในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ยังขาดความคล่องตัวในการเชื่อมโยง การประสาน ส่งเสริมและ
สนับสนุน ระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา ส่งผลให้การบริหารจัดการเพ่ือพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพที่ส่งผลต่อผู้เรียนอย่างแท้จริง 

 
ข้อมูลการประมาณการจ านวนนักเรียนตามระดับการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ 

 ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ได้ประมาณการจ านวน
นักเรียนตามระดับการศึกษาปี พ.ศ. ๒๕๕๓ - ๒๕๘๓ ดังนี้ 

- ประชากรก่อนระดับประถมศึกษา เรียนต่อร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๕๙ 
- ประชากรระดับประถมศึกษาชั้นปีที่ ๑ (อายุ ๖ ปี) และระดับประถมศึกษาตอนต้น 

เรียนต่อร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๕๕ 
- ประชากรระดับประถมศึกษาเรียนต่อ ร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๕๙ และสัดส่วนอาชีวะ 

ต่อสามัญเท่ากับ ๖๐:๔๐ ในปี ๒๕๖๑ และคงที่ถึงปี ๒๕๘๓ 
- อัตราการเลื่อนชั้นระดับประถมศึกษาปี ๒๕๕๓/๒๕๕๔ และระดับประกาศนียบัตร

วิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใช้ผลคาดประมาณการของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
- ประชากรระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๑ (๑๘ ปี) เรียนต่อร้อยละ ๑๐๐ ในปี ๒๕๗๐ และค่อย ๆ  เพ่ิมขึ้น 

ตามแนวโน้มในระดับอุดมศึกษาชั้นปีที่ ๒ - ๔ 
- พบว่า ในปี ๒๕๕๕ จ านวนนักเรียนรวมทุกชั้น (๓ - ๒๑ ปี) มี ๑๘.๒ ล้านคน และคาดว่า

จะลดลงเหลือ ๑๔.๒ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ 
 

 
 



๖๕ 
 

 
ภาพที่ ๔ ประมาณการจ านวนนักเรียนตามระดับการศึกษาปี ๒๕๕๕ และ ๒๕๘๓ 
            ที่มา : ส านักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหง่ชาติ 

 การเปรียบเทียบข้อมูลของระดับก่อนประถมศึกษาและระดับประถมศึกษา จากปี ๒๕๕๕  
กับปี ๒๕๘๓ พบว่า ระดับก่อนประถมศึกษามีจ านวนลดลงจาก ๑.๙ ล้านคน เหลือ ๑.๕ ล้านคน  
แม้ว่าจะมีจ านวนเพ่ิมขึ้นเป็น ๒.๒ ล้านคน ในปี ๒๕๖๐ ระดับประถมศึกษาลดลงจาก ๔.๙ ล้านคน  
เหลือ ๓.๒ ล้านคน ในปี ๒๕๘๓ 

๔.๒ ผลการศึกษาแนวทางการด าเนินงานยกระดับการส่งเสริมการเรียนรู้ในระดับประถมศึกษา 
      ในศตวรรษที่ ๒๑ ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคปัจจุบันและอนาคต 

 ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้มีการศึกษาเกี่ยวกับการปรับปรุงโครงสร้าง
กระทรวงศึกษาธกิาร เพื่อขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐาน และให้มีการด าเนินการจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ  
ให้มีความเหมาะสมกับบริบทการด าเนินงานในปัจจุบัน เพ่ือขับเคลื่อนการจัดการศึกษาในระดับ
ประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้น 
ในอนาคตและการแข่งขันทางการศึกษากับนานาประเทศ รวมทั้งการบริหารและการจัดการศึกษา 
ที่มีคุณภาพยิ่งขึ้นในทั้ง ๔ ด้าน ประกอบด้วย ๑) ด้านวิชาการ ๒) ด้านงบประมาณ ๓) ด้านบริหารงานบุคคล  
และ ๔) ด้านบริหารทั่วไป โดยได้แต่งตั้งคณะท างานจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงโครงสร้างหน่วยงานในกระทรวงศึกษาธิการ เพ่ือขับเคลื่อนภารกิจและพัฒนาคุณภาพ 
การจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยคณะท างานได้มีข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการปรับปรุง
โครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ ให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหารของส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพื้นฐาน ซึ่งเป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบดูแลการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ดังต่อไปนี้ 

 ๑) จัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา เป็นหน่วยงานตามกฎหมาย มีฐานะเป็นนิติบุคคล 
เทียบเท่าส านักในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เป็นส านักบริหาร  
การประถมศึกษา (สบป.)  

 



๖๖ 
 

 ๒) ให้ส านักบริหารการประถมศึกษา มีอ านาจหน้าที่ และบทบาทในการก าหนดภารกิจ
ด้านการวางแผน การจัดสรรงบประมาณและทรัพยากร เพื่อส่งเสริมสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษาในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการ ก ากับ ดูแล และสนับสนุน การจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษา ได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบทของแต่ละพื้นที่ สามารถพัฒนาและยกระดับ
คุณภาพด้านประถมศกึษาได้อย่างชัดเจน และเป็นรูปธรรมเพ่ือให้เป็นไปตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐   

 ๓) ปรับปรุงแก้ไขกฎหมายเกี่ยวกับการบริหารการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยมีวัตถุประสงค์  
ให้จัดแบ่งหน่วยงานบริหารงานการศึกษาระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา ให้แยกออกจากกัน 
เป็นหน่วยงานที่มีฐานะเป็นนิติบุคคล และเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการ
แผ่นดิน เพื่อให้การบริหารงานมีประสิทธภิาพมากขึ้น และเป็นการแก้ไขปัญหาเพื่อให้มีขีดความสามารถ
ในการรองรับภารกิจของการพัฒนาประสิทธิภาพของการประถมศึกษา 

 ๔) ก าหนดบทบาทหน้าที่ให้ส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) สามารถส่งเสริม 
สนับสนุนการพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา เพ่ือให้สอดคล้องกับการจัดการเรียนรู้ในระดับ
ประถมศึกษา เช่น การสรรหา บรรจุ แต่งตั้งครูให้ตรงวิชาเอก ครูที่มีศักยภาพส าหรับห้องเรียนพิเศษ 
หรือการจัดการเรียนรู้พหุปัญญา รวมทั้งผู้บริหารการศึกษาและสถานศึกษาที่มีคุณวุฒิที่เหมาะสม 
เป็นที่ยอมรับ เป็นต้น 

 ๕) จัดตั้งหน่วยงานที่มีฐานะเป็นส านักในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือดูแลการบริหารจัดการตามภารกิจ ให้เกิดความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติงานอื่น 
ได้อย่างเหมาะสมสอดคล้องกับภารกิจของส านักบริหารการประถมศึกษา 

 ๔.๒.๑ กรอบแนวคิด 
 คณะท างานเสนอการก าหนดกรอบแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างส านักงาน

คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา ปฏิรูปโรงเรียนและเขตพ้ืนที่
การศึกษาประถมศึกษา ปฏิรูปหลักสูตรและวิธีการสอน และปฏิรูปครูและบุคลากรทางการศึกษาให้มี 
จิตวิญญาณความเป็นครู โดยโรงเรียนเป็นศูนย์กลางในการปรับเปลี่ยน และมีอิสระในการบริหารงาน 
(นิติบุคคล) เพื่อยกระดับคุณภาพการประถมศึกษาสู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ ดังภาพที่ ๕ 

 



๖๗ 
 

 
ภาพที่  ๕ กรอบแนวคิดการปฏิรูปโครงสร้างส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
             เพ่ือยกระดับคุณภาพการประถมศึกษาสู่คุณภาพผู้เรียนในศตวรรษที่ ๒๑ 

 ๔.๒.๒ วัตถุประสงค์ ขอบเขต อ านาจหน้าที่ของส านักบริหารการประถมศึกษา 
  ๑) วัตถุประสงค ์
                              ๑ .๑ ) เป็นหน่วยงานกลางในการรวบรวมและจัดท าข้อมูลสารสนเทศในทุกด้าน 
ของโรงเรียนประถมศึกษาและส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานที่จัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาทั้งภาครัฐและเอกชน เพ่ือการวางแผนด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ ด้านบริหารงานบุคคล  
และด้านบริหารทั่วไป ประสานงานกับส านักต่าง ๆ ในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน 
หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
                              ๑.๒) ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษาอย่างทั่วถึง 
และมีคุณภาพ รวมทั้งยกระดับสู่มาตรฐานสากล “บนพ้ืนฐานความเป็นไทยและก้าวไกลสู่สากล” 
  ๑.๓) สร้างความเข้มแข็งให้แก่กลไกการเพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารและ 
การจัดการศึกษาของสถานศึกษาที่จัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
  ๑.๔) ประสานเครือข่ายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา
และระดับอื่น ๆ 

  ๒) หน้าที่และความรับผดิชอบของส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)  
          มขีอบเขตอ านาจหน้าที่ดงัตอ่ไปนี ้

                        ๒.๑) ส่งเสริม สนับสนุน งานนโยบายของรัฐบาล และกระทรวงศึกษาธิการ 
ส าหรับการพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาทั่วประเทศให้ด าเนินงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๒ .๒ ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามและประเมินผลการด าเนินงานของโรงเรียน
ประถมศึกษา และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าข้อมูลมาใช้ในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนาการจัดการ
ประถมศึกษาให้มีคุณภาพมากยิ่งขึ้น 
  ๒.๓) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุนความร่วมมือในการสร้างภาคีเครือข่าย 
กับหน่วยงานภายในประเทศและต่างประเทศ เพ่ือพัฒนาคุณภาพนักเรียนในระดับประถมศึกษา  
ให้มีคุณภาพตามมาตรฐานสากลหรือเทียบเคียงกับประเทศอื่น ๆ ที่ได้รับการยอมรับ 



๖๘ 
 
   ๒.๔) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน  
การใช้สื่อเทคโนโลยี รวมทั้งการจัดสรรงบประมาณ อาคารสถานที่ สิ่งแวดล้อม ให้เกิดประสิทธิภาพ  
และยกระดับคุณภาพทางการศึกษาให้สูงขึ้น 
  ๒.๕) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาโรงเรียนประถมศึกษาให้เกิด
ประสิทธิภาพและมีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการจ าเป็น 
  ๒.๖) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศักยภาพผู้บริหาร ครูและนักเรียนให้ก้าวทัน 
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกในยุคศตวรรษที่ ๒๑ 
  ๒ .๗) ปฏิบัติงานร่วมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติ งานของหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 

  ๓) การแบ่งส่วนราชการภายในส านักบริหารการประถมศึกษา แบ่งเป็น ๑๐ กลุ่ม  
ดังนี้  ๑) กลุ่มบริหารทั่วไป ๒) กลุ่มนโยบายและแผน ๓) กลุ่มส่งเสริมทรัพยากรบุคคล ๔) กลุ่มพัฒนา
คุณภาพวิชาการและการจัดการศึกษา ๕) กลุ่มวิจัยพัฒนาสื่อและดิจิทัลทางการศึกษา ๖) กลุ่มส่งเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการประถมศึกษา ๗) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก  
๘) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ๙) กลุ่มส่งเสริม
ประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย ๑๐) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษา 
เขตพัฒนาพิเศษจังหวดัชายแดนใต้ โดยแต่ละกลุ่มมีบทบาทหน้าที่ในส านักบริหารการประถมศกึษา ดังนี้  
  ๓.๑) กลุ่มบริหารทัว่ไป มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี ้
  (ก) งานธรุการและงานสารบรรณในส านักงาน 

 (ข) งานบริหารทัว่ไปและงานเลขานุการส านักงาน 
 (ค) งานบริหารความเสี่ยง การจัดท ามาตรฐานความโปร่งใสและการควบคุม

ภายใน ให้บริการข้อมูลข่าวสาร 
    (ง) งานประชาสัมพันธ์ เผยแพร่กิจกรรมและผลงานของส านักงาน  

  (จ) งานบริหารบุคคลและการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรของส านักงาน 
เพื่อให้เป็นไปตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและการเลื่อนระดับที่สูงขึ้น 

 (ฉ) งานการเงิน งานพัสดุ ครุภัณฑ์ งานอาคารสถานที่ และงานสวัสดิการ   
  (ช) ประสานการด าเนนิงานระหว่างหนว่ยงานภายในและภายนอก 
  (ซ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง

หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๓.๒) กลุ่มนโยบายและแผน มีอ านาจหน้าที่ดงัตอ่ไปนี ้
   (ก) จัดท าข้อเสนอแนะและนโยบายทางด้านการจัดการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา 

 (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วางแผน การจัดท าแผนปฏิบัติการประจ าปี 
ของส านักให้สอดคล้องกับนโยบาย และมาตรฐานการศึกษาในระดับประถมศึกษา 

 (ค) จัดท าเอกสารค าขอตั้งงบประมาณของส านัก งานโครงการ/กิจกรรม  
เพื่อบูรณาการแผนงานด้านการจัดการศึกษา รวมทั้งบริหารงบประมาณให้เป็นไปตามเป้าหมาย 

  (ง) ศึกษา วิเคราะห์ และรายงานผลการด าเนินงาน ตัวนี้วัดตามค ารับรอง 
การปฏิบัติราชการประจ าปีด้านการประถมศึกษาที่เกี่ยวข้อง 



๖๙ 
 

 (จ) จัดท าและปรับปรุงมาตรฐานการปฏิบัติงานโรงเรียนประถมศึกษา 
ให้สอดคล้องตามนโยบายและสภาวการณ์ 

 (ฉ) จัดท าและปรับปรุงระบบบริหารสารสนเทศของเขตพ้ืนที่การศึกษา
และโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือวางแผน ส่งเสริม และพัฒนาการจัดการศึกษาประถมศึกษา 

 (ช) การวางแผนในการจัดการศึกษาของส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา และโรงเรียน โดยใช้เทคนิค School Mapping 

 (ซ) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ติดตามผลการด าเนินงานโครงการ/กิจกรรม 
และรายงานผลการใช้จ่ายงบประมาณตามแผนปฏิบัติการประจ าปี 

 (ฌ) สนับสนุนและบูรณาการการศึกษา วิเคราะห์และปรับปรุงแผนพัฒนา  
และกรอบนโยบายด้านการจัดการศึกษาประถมศึกษาร่วมกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

 (ญ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่นที่เกี่ยวข้อง
หรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๓.๓) กลุ่มส่งเสริมทรัพยากรบุคคล มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าและพัฒนาข้อมูลสารสนเทศส าหรับ
สนับสนุนการวางแผนการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
รวมทั้งเสนอแนะการจัดสรรอัตราก าลังของเขตพ้ืนที่การศึกษาและสถานศึกษา 

(ข) ศึกษา วิเคราะห์ เพ่ือจัดท าข้อเสนอนโยบาย แผนยุทธศาสตร์ การพัฒนา
ผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากรทางการศึกษา รวมทั้งจัดสรรงบประมาณ 
ให้เป็นไปตามแผนปฏิบัติการ 

(ค) ศึกษา วิเคราะห์ข้อมูลของผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา 
ครูและบุคลากรทางการศึกษา เพื่อจัดท าแผนพัฒนาศักยภาพบุคลากรในการเลื่อนวิทยฐานะให้สูงขึ้น 

(ง) ส่งเสริม สนับสนุนการพัฒนาผู้บริหาร ครู และบุคลากรทางการศึกษา 
อย่างเป็นระบบด้วยวิธีที่หลากหลายและสนองความต้องการที่แตกต่างรายบุคคลหรือกลุ่มบุคคล 

(จ) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาการสร้างเครือข่ายความร่วมมือ 
ทั้งในและต่างประเทศ เพื่อยกระดับการพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสู่สากล 

(ฉ) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาผู้บริหารการศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา  
ครูและบุคลากรทางการศึกษา ให้เป็นไปตามมาตรฐานต าแหน่ง สอดคล้องกับมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณ รวมทั้งการยกย่องเชิดชูเกียรติ 

(ช) ประสาน ส่งเสริมการสร้างวินัย การประสานงานข้อร้องเรียน 
และประสานการแก้ไขปัญหาในเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษา 

(ฌ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย  
   ๓.๔) กลุ่มพัฒนาคุณภาพวิชาการและการจัดการศึกษา มีอ านาจหน้าที่
ดังต่อไปนี้  

 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการบริหาร
หลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐานระดับประถมศึกษา 



๗๐ 
 

 (ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนาระบบ 
กระบวนการจัดการเรียนรู้ รวมทั้งการวัดและประเมินผลการเรียนรู้ระดับประถมศึกษา 

 (ค) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการพัฒนา
ระบบการประกันคุณภาพการศึกษา 

 (ง) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ประสาน และสนับสนุนการพัฒนาระบบ 
การเรียนรู้แบบบูรณาการ ตลอดทั้งเชื่อมโยงเครือข่ายการเรียนรู้ส าหรับครูเพ่ือยกระดับคุณภาพนักเรียน
ประถมศึกษา 
  (จ) ส่งเสริม สนับสนุน และพัฒนาศกัยภาพนักเรียนสู่เวทีการแข่งขัน 

  (ฉ) ส่ งเสริม สนับสนุน และสร้างเครือข่ ายด้ านวิชาการกับหน่วยงาน 
ทั้งภายในประเทศและตา่งประเทศ เพื่อพัฒนาและยกระดบัมาตรฐานการจัดการศกึษาสู่ระดบันานาชาติ 
และมาตรฐานสากล 

 (ช) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓.๕) กลุ่มวิจัยพัฒนาสื่อและดิจิทัลทางการศกึษา มีอ านาจหน้าทีด่ังต่อไปนี ้

 (ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย เกี่ยวกับองค์ความรู้ด้านเทคโนโลยีทางการศึกษา  
สื่อดิจิทัล และนวัตกรรมทางการศึกษาระดับประถมศึกษา/สนับสนุนการศึกษาเพ่ือวิจัยและพัฒนา 
รวมทั้งเผยแพร่หลักสูตร กระบวนการเรียนการสอน 
   (ข) ส่งเสริม สนับสนุน การให้บริการสื่อดิจิทัลทางการศึกษาระดับ
ประถมศึกษา  

  (ค) ศึกษา วิเคราะห์ และประสานงาน การก าหนดมาตรฐานสื่อเทคโนโลยี 
และนวัตกรรมทางการศึกษา เพ่ือให้การใช้สื่อมีคุณภาพเหมาะสมต่อการยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนรู้  
ในระดับประถมศึกษา 

 (ง) ส่งเสริมการวิจัยพัฒนาการใช้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี และนวัตกรรม 
ทางการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 (จ) ส่งเสริม สนับสนุน การผลิต การพัฒนา และการใช้สื่อดิจิทัล เทคโนโลยี  
และนวัตกรรมทางการศึกษาระดับประถมศึกษา 

 (ฉ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
  ๓.๖) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการประถมศึกษา มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัยการยกระดับคุณภาพการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา 
การจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นเพ่ือขับเคลื่อน  
การบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(ข) ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาระดับประถมศึกษา 
รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับประเด็นคุณภาพการศึกษาจากศึกษา  

 
 



๗๑ 
 

(ค) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาประถมศึกษา ในการพัฒนาการจัดการศึกษาประถมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยง
นโยบายจากส่วนกลางไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(ง) ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการยกระดับ คุณภาพ 
การจัดการศึกษาของโรงเรียนประถมศึกษาที่มีลักษณะพิเศษต่าง ๆ อาทิ โรงเรียนพระราชด าริ โรงเรียน         
กองทุนการศึกษา และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ 

(จ) สร้างกลไกลปฏิบัติงาน หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น  
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
   ๓.๗) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขนาดเล็ก มีอ านาจ 
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนขนาดเล็ก 

(ข) ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาให้สามารถรองรับการบริหาร 
จัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็กอย่างเหมาะสมกับบริบทของสภาพพ้ืนที่ สังคม และปัจจัยอื่นได้อย่าง  
มีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับประเด็นคุณภาพการศึกษาจากศึกษา
โรงเรียนขนาดเล็ก  

(ค) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก ในการพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนขนาดเล็ก  
เพ่ือเชื่อมโยงนโยบายจากส่วนกลางไปสู่ เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนขนาดเล็ก รวมทั้ งหน่วยงานอื่น  ๆ 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(ง) ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการยกระดับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนขนาดเล็กที่มีลักษณะพิเศษต่าง ๆ อาทิ โรงเรียนพระราชด าริ โรงเรียนกองทุนการศึกษา 
และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ 

(จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓.๘) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการโรงเรียนขยายโอกาส 
ทางการศึกษา มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับคุณภาพ
โรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา 

(ข) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผนการจัดตั้งส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษา
ประถมศึกษา ให้สามารถรองรับการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

(ค) ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาให้สามารถรองรับ 
การบริหารจัดการศึกษาโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาอย่างเหมาะสมกับบริบทของสภาพพ้ืนที่ 
สังคม และปัจจัยอื่นได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้องกับประเด็น
คุณภาพการศึกษาขยายโอกาสทางการศึกษา  



๗๒ 
 

(ง) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย ให้ค าปรึกษาหรือขอ้เสนอแนะในการยกระดับ 
และพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา ที่มีลักษณะพิเศษต่าง ๆ 
อาทิ โรงเรียนพระราชด าริ โรงเรียนกองทุนการศึกษา และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ 

(จ) ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษาในการยกระดับการจัดการศึกษา
ของโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา รวมถึงโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษาที่มีลักษณะพิเศษต่าง  ๆ 
อาทิ โรงเรียน พระราชด าริ โรงเรียนกองทุนการศึกษา และโรงเรียนโครงการพิเศษต่าง ๆ  ตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย
ว่าด้วยการศึกษาภาคบังคับ 

(ฉ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓.๙) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารจัดการศึกษาปฐมวัย มีอ านาจ
หน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ศึกษา วิเคราะห์ วิจัย วางแผน ส่งเสริมและสนับสนุนการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาปฐมวัย  

(ข) ก าหนดยุทธศาสตร์ แผนพัฒนาการศึกษาระดับปฐมวัย ให้สามารถ
รองรับการบริหารจัดการศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ  รวมถึงการจัดสรรงบประมาณที่สอดคล้อง 
กับประเด็นคุณภาพการศึกษาปฐมวัย  

(ค) ประสาน ส่งเสริม และสนับสนุนการมีส่วนร่วมของเครือข่ายส่งเสริม
ประสิทธิภาพการจัดการศึกษาปฐมวัย ในการพัฒนาการจัดการศึกษาโรงเรียนประถมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยง 
นโยบายจากส่วนกลางไปสู่เขตพ้ืนที่การศึกษาและโรงเรียนประถมศึกษา รวมทั้งหน่วยงานอื่น ๆ  
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศ 

(ง) ร่วมขับเคลื่อนแผนพัฒนาคุณภาพการศึกษา เพ่ือการยกระดับ
คุณภาพการศึกษาระดับปฐมวัย รวมถึงการขยายโรงเรียนอนุบาลเพ่ือการศึกษาวิจัยครอบคลุม  
ทั่วประเทศทุกอ าเภอ ตามเจตนารมณ์ของกฎหมายว่าด้วยการศึกษาปฐมวัย 

(จ) ปฏิบัติงานหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานร่วมกับหน่วยงานอื่น 
ที่เกี่ยวข้องหรือที่ได้รับมอบหมาย 
 ๓.๑๐) กลุ่มส่งเสริมประสิทธิภาพการบริหารการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ มีอ านาจหน้าที่ดังต่อไปนี้ 

(ก) ประสาน ส่งเสริม สนับสนุน และด าเนินงานบูรณาการจัดการศึกษา
หน่วยงานของรัฐ เอกชน เพ่ือหาแนวทางการพัฒนาคุณภาพการศึกษาเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดน
ภาคใต้ 

(ข ) ศึกษาวิ เคราะห์นโยบายก าหนดยุทธศาสตร์ที่ เกี่ ยวข้องสนับสนุน 
การด าเนินงานตามนโยบายการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน 

(ค) สร้างความเสมอภาคทางการศึกษา ส่งเสริม สนับสนุนเครือข่ายคุณภาพ 
การจัดการเรียนการสอนเขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้  

(ง) งานที่เกี่ยวข้องกับสวัสดิการของข้าราชการครูและบุคลากรเขตพัฒนาพิเศษ
จังหวัดชายแดนภาคใต้ที่เกี่ยวข้อง 



๗๓ 
 

(จ) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาที่สอดคล้องกับอัตลักษณ์และพหุวัฒนธรรม 
เขตพัฒนาพิเศษจังหวัดชายแดนภาคใต้ 

(ฉ) ส่งเสริมสนับสนุนการศึกษาเพ่ือความมั่นคง 
(ช) ปฏิบตัิงานหรือสนบัสนนุการปฏิบตัิงานรว่มกบัหน่วยงานอืน่ 

ที่เกี่ยวขอ้งหรือทีไ่ดร้ับมอบหมาย 

๔.๓ ผลการสรุปวิเคราะห์ และสังเคราะห์ข้อมูลที่ได้รับจากการศึกษาค้นคว้า เพื่อจัดท า    
      ข้อเสนอในการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เสนอต่อวุฒิสภา  

จากการวิเคราะห์ข้อจ ากัด สภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและประเด็นที่ควรแก้ไข การบริหาร
จัดการการศึกษาประถมศึกษา จะเห็นได้ว่า ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา โรงเรียน 
และนักเรียนระดับประถมศึกษา มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่จะต้องมีส านักบริหารงานการประถมศึกษา  
เพื่อปรับปรุงกระบวนการบริหารจัดการเพ่ือให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น การปรับโครงสร้างการบริหาร
และการจัดการศึกษา โดยการจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) ให้ เป็นหน่วยงาน  
ในโครงสร้างของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะเกิดประโยชน์โดยตรงต่อการจัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษา ดังนี้ 

 ๑) การจัดการประถมศึกษาเป็นไปตามเจตนารมณข์องรฐัธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย  
 ๒) มีฐานะเป็นหน่วยงานตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน เพ่ือให้               

การบริหารงานมีประสิทธิภาพ มีคุณภาพมากขึ้น และเป็นการแก้ไขปัญหาทุกด้าน  
 ๓) มีหน่วยงานที่มีอ านาจหน้าที่และบทบาทในการก าหนดภารกิจด้านการวางแผน  

การจัดสรรงบประมาณ และทรัพยากร เพ่ือส่งเสริม สนับสนุนการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา 
ในระดับภูมิภาคหรือพ้ืนที่ ให้สามารถบริหารจัดการการพัฒนาและยกระดับคุณภาพด้านประถมศึกษา
ได้อย่างชัดเจนและเป็นรูปธรรม เนื่องจากส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน มีโรงเรียน
ประถมศึกษาจ านวนมาก โดยในปีการศึกษา ๒๕๖๖ ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
มีโรงเรียนประถมศึกษา จ านวน ๒๖,๗๖๖ แห่ง คิดเป็นร้อยละ ๙๑.๓๑ ของสถานศึกษาในสังกัด  

 ๔) มีหน่วยงานที่มีภารกิจโดยตรงในการก ากับ ดูแล และสนับสนุนการจัดการศึกษา 
ในโรงเรียนประถมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพตามบริบทของแต่ละพ้ืนที่ ซึ่งตั้งอยู่ในบริบทที่แตกต่างกัน 

 ๕) เป็นหน่วยงานที่มีความเป็นเอกภาพ และสามารถปฏิบัติ งานได้อย่างคล่องตัวและ
สอดคล้องกับภารกิจของการจัดการศึกษาประถมศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
เนื่องจากโรงเรียนประถมศึกษาในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานที่มีอยู่จ านวนมาก 
มีความแตกต่างกันหลายมิติ โดยเฉพาะโรงเรียนขนาดเล็กที่มีจ านวนมากและกระจายอยู่ทั่วป ระเทศ 
จ าเป็นต้องได้รับการดูแลที่แตกต่างกัน โดยมีข้อเสนอเชิงนโยบายในการจัดตั้ งส านักบริหาร 
การประถมศึกษา (สบป.) ดังนี้ 

๔.๓.๑ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน  
 ในการปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการเพ่ือขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 

ระดับประถมศึกษา ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน คณะท างานจึงมีข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับ 
การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ โดยเสนอให้มีการปรับปรุงโครงสร้างการบริหาร  
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจัดตั้งหน่วยงานขึ้นเป็นการภาย ใน มีชื่อว่า  



๗๔ 
 
“ส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)” เพ่ือเป็นหน่วยงานส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจการจัดการศึกษา 
ระดับประถมศึกษาตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพื้นฐาน รายละเอียดดังภาพที่ ๖ 
 

 
 
ภาพที่ ๖ การปรับปรุงโครงสร้างการบริหารงานในส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขั้นพ้ืนฐาน  
            ที่มา : สถิตขิ้อมูลทางการศึกษา ปีการศกึษา ๒๕๖๖ ส านกันโยบายและแผนการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน      
                    ส านักงานคณะกรรมการการศกึษาขัน้พ้ืนฐาน  

 ๔.๓.๒ การเร่งรัดด าเนินการยกระดบัส านักบริหารการประถมศึกษา ให้เป็นส านักภายใน
โครงสร้างโดยเร่งด่วน 
                 การเร่งรัดด าเนินการยกระดับส านักบริหารการประถมศึกษา ให้เป็นส านักภายใน
โครงสร้างโดยเร่งด่วน เพ่ือการขับเคลื่อนแก้ไขปัญหาการศึกษาระดับประถมศึกษา โดยส านักงานที่ถูกก าหนด 
ขึ้นใหม่ มีขั้นตอนการท างาน มีรายละเอียดดังภาพที่ ๗ 

 
ภาพที่ ๗ ขั้นตอนการขับเคลื่อนคุณภาพการจัดการศึกษาขั้นพ้ืนฐานระดับประถมศึกษา 
 



๗๕ 
 
 ๔.๓.๓ คุณภาพที่เกิดจากการตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา  

                 การจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา เพ่ือเชื่อมโยงส านักงานคณะกรรมการ
การศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษา จะท าให้การจัด 
การศึกษามีความเข้มแข็ง เกิดคุณภาพการศึกษา มีรายละเอียดดังภาพที่ ๘ 
 

 
 

ภาพที่ ๘ ส านักบริหารการประถมศึกษาเชื่อมโยงจากส่วนกลาง ส านักงานคณะกรรมการการศึกษา  
    ขั้นพ้ืนฐาน สู่ส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และโรงเรียนประถมศึกษา 

  ที่มา : การวิเคราะห์ โดย ดร.กอบกิจ ส่งศิริ ที่ปรึกษารัฐมนตรีช่วยว่าการกระทรวงศึกษาธิการ   
          คุณหญิงกัลยา โสภณพานิชย์ พ.ศ. ๒๕๖๔ 

 คุณภาพที่เกิดจากการตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา มีประเด็นที่น่าสนใจหลายประการ 
เช่น ส่วนกลางและส่วนภูมิภาคมีความเชื่อมโยงน าสู่การบริหารแบบมุ่งผลสัมฤทธิ์ จะท าให้เกิดความเข้มแข็ง 
ในการปฏิบัติหน้าที่ เชื่อมโยงด้วยการก ากับดูแลของส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) ส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน จะท าให้เครือข่ายที่สามารถเชื่อมโยงสร้างคุณภาพประถมศึกษา 
ได้โดยส านักบริหารการประถมศึกษา มีหน้าที่หลักในการประสาน ก ากับดูแล ส่ งเสริมความเข้มแข็ง 
ของเครือข่ายทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษา และระดับโรงเรียนประถมศึกษา ให้สามารถ
เชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพประถมศึกษาได้อย่างทั่วถึง มีรายละเอียดดังภาพที่ ๙  
 

 
 
 
 
 
 
 



๗๖ 
 

 
ภาพที่ ๙ ความเชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพประถมศึกษา 
 

จะเห็นได้ว่า ส านักบริหารการประถมศึกษามีหนา้ที่หลักในการประสาน ก ากับดูแล ส่งเสริม 
ความเข้มแข็งของเครอืข่าย ทั้งในระดับเขตพ้ืนที่การศึกษาประถมศึกษาและระดับโรงเรียนประถมศึกษา  
ให้สามารถเชื่อมโยงการพัฒนาและการยกระดับคุณภาพประถมศึกษาได้อย่างทั่วถึง 

สถานศึกษาเข้มแข็ง การมีส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.) เป็นส านักในโครงสร้าง 
ของส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน พร้อมก าหนดขอบข่าย โครงสร้าง ภารกิจที่ชัดเจน  
จนถึงการวิเคราะห์มาตรฐานประถมศึกษา ๒๕๕๒ จะท าให้ภารกิจสถานศึกษาชัดเจน สอดคล้อง 
กับปรัชญาการจัดการศึกษาตามช่วงวัย เป็นไปตามที่บัญญัติในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช ๒๕๖๐ พร้อมมีแนวโน้มในศักยภาพที่สูงขึ้น เป็นการประถมศึกษาไทยในช่วงเปลี่ยนผ่าน  
มีรายละเอียดดังภาพที่ ๑๐ 

 
ภาพที่ ๑๐ การประถมศึกษาไทยในช่วงเปลี่ยนผ่าน 



๗๗ 
 
 หลักสูตรและเครือข่ายการนิเทศเข้มแข็ง จากการออกแบบจัดตั้ งส านักบริหาร 
การประถมศึกษา  (สบป.) ได้มีการเสนอจัดตั้งคณะกรรมการเครือข่ายการนิเทศ ส านักงานเขตพ้ืนที่
การศึกษาไปพร้อมกัน และมีการออกแบบให้มีหน่วยศึกษานิเทศก์ หรือเครือข่ายการนิเทศ กลุ่มจังหวัด
ไว้เพ่ือสร้างความเข้มแข็งจากส่วนกลางจนถึงสถานศึกษา ให้สามารถยกระดับคุณภาพนักเรียนได้   
มีรายละเอียดดังภาพที่ ๑๑ 

 
ภาพที่ ๑๑ การประถมศึกษาสู่โลกอนาคต 

๔ .๓ .๔ การออกแบบจัดตั้งส านักบริหารการประถมศึกษา (สบป.)  ให้เป็นส านัก 
ในโครงสร้างจะมีเจ้าภาพในการจัดท ามาตรฐานประถมศึกษา มีการก ากับติดตาม ประเมิน สถานศึกษา
และส านักงานเขตพ้ืนที่การศึกษาด าเนินการตามขั้นตอนของการประกันคุณภาพ มีการก าหนด 
ค่าเป้าหมายโดยสถานศึกษา เป็นการส่งเสริมศักยภาพของสถานศึกษาให้มีมาตรฐานสร้างความเชื่อมั่น
ให้กับผู้ปกครองและชุมชน ตามมาตรฐานและการประกันคุณภาพตามพระราชบัญญัติการศึกษา
แห่งชาติ ๒๕๔๒ 

๔.๓.๕ คุณภาพผู้เรียน เป็นไปตามมาตรฐาน และได้รับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  
เมื่อมีการจัดตั้งหน่วยงานหลักเป็นเจ้าภาพรับผิดชอบการพัฒนาผลสัมฤทธิ์ คุณลักษณะที่พึงประสงค์ 
สมรรถนะหลัก สมรรถนะรอง หากมีปัญหาหรือประเด็นข้อค้นพบที่ควรเร่งรัดพัฒนา หรือแก้ปัญหา  
โดยเร่งด่วน ยกตัวอย่าง เช่น การแก้ไขปัญหาการออกกลางคันยังไม่บรรลุวัตถุประสงค์ความจ าเป็น 
ในการเร่งฟ้ืนฟูการเรียนรู้ของนักเรียนภาวะ Learning Loss : ภาวะถดถอยทางการเรียนรู้ที่เกิดจาก 
การแพร่ระบาดของโควิด - ๑๙ ที่ต้องมีเจ้าภาพหลักในการวางแผนด าเนินการอย่างเร่งด่วน เป็นต้น 

 กล่าวโดยสรุปได้ว่า การมีหน่วยงานส านักที่รับผิดชอบการพัฒนาคุณภาพการจัดการประถมศึกษา
โดยตรงจะช่วยให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ จ าเป็นที่จะต้องมีหน่วยงานหลักที่รับผิดชอบโดยตรง 
ในการจัดการศึกษาระดับประถมศึกษา ที่จัดการศึกษาทั้งในระดับก่อนประถมศึกษา ประถมศึกษา และ 
ในระดับขยายโอกาสทางการศึกษา เพ่ือเป็นการแก้ปัญหาให้เกิดความเป็นเอกภาพในการก าหนด
นโยบายการส่งเสริม สนับสนุน การก ากับ ติดตาม ที่มีประสิทธิภาพ ส่งผลต่อคุณภาพผู้เรียนอย่างยั่งยืน 
โดยให้เพ่ิม “ส านักบริหารการประถมศึกษา” (สบป.) ให้ เป็นส านักในโครงสร้างของส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน เพ่ือเป็นหน่วยงานกลางที่รับผิดชอบการจัดการประถมศึกษา
โดยตรง 
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ค ำสั่งแต่งตั้งคณะท ำงำนจัดท ำรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำเกี่ยวกับกำรปรับปรุงโครงสรำ้ง
หน่วยงำนในกระทรวงศกึษำธิกำร เพ่ือขับเคลื่อนภำรกิจและพัฒนำคุณภำพกำรจัดกำรศึกษำ

ระดับประถมศึกษำ 
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