


 

 

 
 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง 

การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองตอ่สภาวการณ์ที่เปลีย่นแปลง 
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นายตวง  อันทะไชย 

นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่หนึ่ง 

ประธานคณะกรรมาธิการ 

พลเอก ประสาท  สุขเกษตร 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สอง 

นายทรงเดช  เสมอคำ 
รองประธานคณะกรรมาธิการ 

คนที่สาม 

นายออน  กาจกระโทก 
เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

พลเอก อู้ด  เบื้องบน 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลา  พวงมาลยั 
โฆษกคณะกรรมาธิการ 

นายพีระศักด์ิ  พอจิต 
ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายวีระศักด์ิ  ฟูตระกูล 
ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

นายเฉลิมชยั  เฟ่ืองคอน 
กรรมาธิการ 

พลเอก สสนิ  ทองภักด ี
กรรมาธิการ 

นางสุนี  จึงวิโรจน ์
กรรมาธิการ 

รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร 
กรรมาธิการ 

คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒสิภา 

นายรณวริทธิ ์ ปรยิฉัตรตระกูล 
กรรมาธิการ 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 บันทึกข้อความ 
 

ส่วนราชการ  คณะกรรมาธกิารการศึกษา  วฒุิสภา          
ที ่ สว ๐๐๑๙.๑๙/(ร ๔๗)                           วันท่ี      ๗  พฤศจกิายน  ๒๕๖๖                       
เรื่อง  รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการอาชวีศึกษาทีต่อบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

กราบเรียน  ประธานวฒุิสภา 

 ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิ สภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิ สภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ ไม่ รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้ าที่ และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่ วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ 
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง ซึ่งปัจจุบันคณะกรรมาธิการคณะนี้
ประกอบด้วย  

๑. นายตวง  อันทะไชย ประธานคณะกรรมาธิการ 
๒. นายปรีชา  บัววิรัตน์เลิศ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่หนึ่ง 
๓. พลเอก ประสาท  สุขเกษตร  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 
๔. นายทรงเดช  เสมอค า  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนที่สาม 
๕. นายออน  กาจกระโทก เลขานุการคณะกรรมาธิการ 
๖. นายเฉลา  พวงมาลัย โฆษกคณะกรรมาธิการ 
๗. นายพีระศักดิ์  พอจิต ประธานที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๘. พลเอก อู้ด  เบื้องบน ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
๙. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล ที่ปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

๑๐. พลเอก สสิน  ทองภักดี กรรมาธิการ 
๑๑. นางสุนี  จึงวิโรจน์ กรรมาธิการ 
๑๒. นายเฉลิมชัย  เฟื่องคอน กรรมาธิการ 
๑๓. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร กรรมาธิการ 
๑๔. นายรณวริทธิ์  ปริยฉัตรตระกูล กรรมาธิการ 

บัดนี.้.. 

(ส าเนา) 



 
- ๒ - 

 บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้ด าเนินการพิจารณาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา  
เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงานผล
การพิจารณาศึกษาเรื่องดังกล่าว ต่อวุฒิสภาตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๘  

จึงกราบเรียนมาเพ่ือโปรดทราบและน าเสนอรายงานของคณะกรรมาธิการต่อที่ประชุม 
วุฒิสภาต่อไป 

        

  (ลงชื่อ)     ตวง   อันทะไชย 
    (นายตวง  อนัทะไชย) 
    ประธานคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา 
 

 
                     ส าเนาถูกต้อง                                             ส าเนาถกูตอ้ง 

  
 

             (นางอ าพรรณนี  ปินตาวงศ์)                             (นายนพรินทร์  ไทยถาวร)                                                 
    ผูช้่วยเลขานุการคณะกรรมาธกิาร คนที่หนึ่ง          ผู้ช่วยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนที่สอง 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ฝ่ายเลขานุการคณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ส านักกรรมาธกิาร ๓ ส านักงานเลขาธิการวฒุิสภา         
โทรศัพท์ ๐ ๒๘๓๑ ๙๒๑๗ - ๘                 นพรนิทร ์ พิมพ์  
ไปรษณีย์อิเลก็ทรอนิกส ์: edu.senateth@gmail.com                      อ าพรรณนี/เจตจ านงค ์ ทาน 



(ก) 
 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
เรื่อง  

การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
ส าหรับผู้เรียนอาชีวศึกษา 

         ของคณะกรรมาธิการการศกึษา วุฒิสภา  
----------------------------------------- 

ด้วยในคราวประชุมวุฒิสภาครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) เมื่อวันอังคาร         
ที่ ๑๐ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๒ ที่ประชุมได้มีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาตามข้อบังคับ 
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๗๘ วรรคสอง (๑๙) ซึ่งคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
เป็นคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาคณะหนึ่ง มีหน้าที่และอ านาจพิจารณาร่างพระราชบัญญัติ 
กระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ ที่ เกี่ยวกับการศึกษา การพัฒนา 
การศึกษาในทุกระดับและทุกรูปแบบของชาติแต่ไม่รวมถึงการศึกษาระดับอุดมศึกษาที่ ไม่อยู่ 
ในหน้าที่และอ านาจของกระทรวงศึกษาธิการ  การให้บริการทางการศึกษาส าหรับประชาชน  
โดยค านึงถึงความเป็นมาตรฐาน เป็นธรรมและทั่วถึงเน้นความเป็นเลิศทางปัญญา วินัย คุณธรรม  
จริยธรรม จิตสาธารณะ ความเป็นไทยบนพ้ืนฐานการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นประมุข พิจารณาศึกษา ติดตามเสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ และแผนแม่บท 
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่อยู่ในหน้าที่และอ านาจ และอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง  

บัดนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนอง        
ต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” และได้จัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เสร็จเรียบร้อยแล้ว จึงขอรายงาน
ผลการพิจารณาศึกษาต่อวุฒิสภา ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา ซึ่งปรากฏผล ดังนี้ 

๑. การด าเนินงานของคณะกรรมาธิการ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้ตั้งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา        
ตามค าสั่งที่ ๑๘/๒๕๖๕ ลงวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๖๕ ประกอบด้วย 
  ๑. รองศาสตราจารย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร ประธานคณะอนุกรรมาธิการ 
  ๒. นายทรงเดช  เสมอค า   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่หนึ่ง  
  ๓. นายวีระศักดิ์  ฟูตระกูล   รองประธานคณะอนุกรรมาธิการ  
        คนที่สอง  
  ๔. นายสัมพันธ์  เย็นส าราญ  อนุกรรมาธิการ 
  ๕.  นายสถิต  ส าราญสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๖. นายทิวา  แจ้งสุข   อนุกรรมาธิการ 
  ๗. นางสาวชมพูนุช  บัวบังศร  อนุกรรมาธิการ 
  ๘. ผู้ช่วยศาสตราจารย์อารีย์  วชิรวราการ อนุกรรมาธิการ 
  ๙. รองศาสตราจารย์อนุชัย  รามวรังกูร อนุกรรมาธิการ 
 ๑๐. นายวิรัติ  อัศวานุวัตร   อนุกรรมาธิการ 
 ๑๑. นางอร่ามศรี  อาภาอดุล   อนุกรรมาธิการและเลขานุการ 

 



(ข) 
 

 ๑๒. นายนพรินทร์  ไทยถาวร   อนุกรรมาธิการและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๑๓. นายวีระศักดิ์  วงษ์สมบัติ  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๔. นายคม  แรงสูงเนิน   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๕. นายกมล  พิณรัตน์   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๖. พลตรีหญิง อุษณีย์  เกษมสันต์  ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๗. ผู้ช่วยศาสตราจารย์สุรพล  พุฒค า ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 ๑๘. นายทวีศักดิ์  คิ้วทอง   ที่ปรึกษาคณะอนุกรรมาธิการ 
 โดยให้คณะอนุกรรมาธิการนี้มีอ านาจหน้าที่ 
 ๑. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลสถานการณ์การจัดการศึกษาระดับอาชีวศึกษา       

สภาพปัญหา อุปสรรค และแนวทางในการแก้ไขปัญหาการอาชีวศึกษา ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  

 ๒. ศึกษาและติดตามการด าเนินนโยบาย งบประมาณ แนวทางและกระบวนการ       
ในการส่งเสริมการสนับสนุน การยกระดับมาตรฐานคุณภาพการอาชีวศึกษา และการพัฒนาอาชีวศึกษา 
ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๓. ศึกษาและวิเคราะห์ข้อมูลกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา วิเคราะห์สภาพปัญหา
และอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งศึกษาผลกระทบที่อาจเกิดจากการบังคับใช้
กฎหมาย ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐ และสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน 

 ๔. ด าเนินการอื่น ๆ ตามที่คณะกรรมาธิการการศึกษามอบหมาย เพ่ือน าผล           
การพิจารณาศึกษาเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ต่อไป 

๒. วิธีการพิจารณาศึกษา 
๒.๑ การประชุม 
   คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาได้รับทราบข้อมูลข้อเท็จจริงและสภาพ

ปัญหาที่เกิดขึ้นจริง การเดินทางไปศึกษาดูงาน การสะท้อนประเด็นปัญหาจากผู้ที่คณะอนุกรรมาธิการ
เชิญเข้าร่วมประชุมเพ่ือให้ข้อมูลและแสดงความคิดเห็น ดังนั้น จึงได้มีการประชุมเพ่ือพิจารณาศึกษา 
ในประเด็นดังกล่าว รวม ๕ ครั้ง ดังนี้ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๙/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๕ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๐/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๙ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๑/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๒๖ กรกฎาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๖/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๑ ตุลาคม ๒๕๖๖ 
 - การประชุม ครั้งที่ ๑๗/๒๕๖๖ วันพุธที่ ๑๘ ตุลาคม ๒๕๖๖ 

๒.๒ การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษาและการบูรณาการ

หลักสูตรการเรียนการสอน ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตุพน เขตราษฎร์บูรณะ กรุงเทพมหานคร 



(ค) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการท่องเที่ยวไทย อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา       
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกบัการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
และความร่วมมือในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีกับสถานประกอบการ ณ บริษัท อาซาฮีแมชชีน 
จ ากัด  อ าเภอล าลูกกา จังหวัดปทุมธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุดรธานี  
อ าเภอเมือง จังหวัดอุดรธานี  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน         
อ าเภอสว่างแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง
จังหวัดนครพนม 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง
จังหวัดบึงกาฬ 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม
การต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยศิลปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช 
อ าเภอเมือง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศกึษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ 
อ าเภอช้างกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง
จังหวัดตรัง 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับกระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพ
และการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ บริษัทในกลุ่มสมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด 



(ง) 
 

(มหาชน) (Somboon Learning Academy)  และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรม
อมตะซิตี้ ต าบลมาบยางพร อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  
โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล            
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  
เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง   
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ บริษัท 
ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด์) จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล         
ในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรียนรู้สู่อาชีพใหม่ ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง 
จังหวัดสกลนคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล           
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ           
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยอาชีวศึกษาอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ            
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้ เทคโนโลยีดิจิทัล          
ในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองคก์ารนักวชิาชพี ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธาน ี
จังหวัดอุบลราชธานี 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการประยุกต์ใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและ
ปัญญาประดิษฐ์เพื่อพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวิลัยแอนด์ซันส์ จ ากัด 
เขตบางแค กรุงเทพมหานคร และศูนย์บูรณาการระบบอัตโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ ต าบลอ้อมน้อย 
อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร  

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการพัฒนากระบวนการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่ 
ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์ ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกร็ด จังหวัดนนทบุรี 

- การเดินทางไปศึกษาดงูานเกีย่วกับการบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา
ภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับแนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศ
ทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน 
– งานคู่เรียน และการจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยีดิจิทัล” ณ สถาบันเทคโนโลยี
จิตรลดา  เขตดุสิต  กรุงเทพมหานคร  



(จ) 
 

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิวุฒิ 
และ การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา (CVM) ณ วิทยาลัย
พณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  

- การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับการพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลิต
และพัฒนาก าลั งคนอาชีวศึกษา  (CVM) ณ  วิทยาลัยอาชี วศึกษาธนบุ รี  เขตบางกอกใหญ่ 
กรุงเทพมหานคร  

๒.๓ การจัดการเสวนา 
 - การจัดเสวนาเกี่ยวกับการรับฟังข้อสรุปว่าด้วยการติดตาม เสนอแนะ และ

เร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาตามยุทธศาสตร์ชาติ เพื่อบรรลุเป้าหมายในการพัฒนาประเทศ 
(๔ ภูมิภาค) ณ โรงเรียนวัดป่าประดู่ อ าเภอเมือง จังหวัดระยอง  

 - การจัดการเสวนาเพ่ือรับฟังความคิดเห็นเกี่ยวกับทิศทางและกระบวนการ
บริหารจัดการอาชีวศึกษา (แบบออนไลน์ผ่านโปรแกรม Cisco Webex Meeting) เมื่อวันพุธที่ ๒๗ 
ตุลาคม ๒๕๖๔ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรม บีเค เพลส  บึงกาฬ  อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 - การจัดการเสวนาเพ่ือติดตามและเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 
ตามมาตรา ๒๗๐ ของรัฐธรรมนูญ โดยน าหลักสูตรและกระบวนการเรียนรู้ ตามศาสตร์พระราชา
ไปสู่การจัดการเรียนรู้ในสถานศึกษากับโครงการเกษตร เพ่ืออาหารกลางวันด้วยศาสตร์พระราชา  
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง ณ โรงแรมธรรมรินทร์ ธนา อ าเภอเมือง จังหวัดตรัง 

 - การจัดการเสวนา เรื่อง การติดตามการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ชาติ 
ด้านการศึกษา (กลุ่มจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ) ณ ห้องประชุมแกรนด์บอลรูม  โรงแรมเนวาด้า 
คอนเวนชั่น  ชั้น ๒ อ าเภอเมือง จังหวัดอุบลราชธานี 

๒.๔ การพิจารณาเอกสารที่เกี่ยวข้อง 
  พระราชบัญญัต/ิกฎหมาย 

  ๑) รฐัธรรมนูญแหง่ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
  ๒) พระราชบญัญตัิการอาชวีศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 

 ข้อบังคับ /นโยบาย /ยุทธศาสตร์ /ประกาศ /หลกัเกณฑ ์
   ๑) ข้อบังคับวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
   ๒) ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
   ๓) ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา  
    นโยบาย ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา  
    ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
   ๔) แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 
   ๕) แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ของคณะกรรมการอิสระ 
    เพื่อปฏิรูปการศึกษา ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 



(ฉ) 
 

   ๖) แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓  
   ๗) ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี  
    (นายเศรษฐา  ทวีสิน) 
   ๘) นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ  
    (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
 คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อ

สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง” โดยได้มอบหมายให้คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษาพิจารณาศึกษา           
โดยแบ่งออกเป็น ๔ บท ดังนี้ 
  บทที่ ๑ บทน า 
  บทที่ ๒ ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 
  บทท่ี ๓ การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง         
  บทที่ ๔ สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  บรรณานุกรม 
  คณะกรรมาธิการได้มีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง “การจัด         
การอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ ยนแปลง” ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา         
ได้ด าเนินการจัดท าเสร็จเรียบร้อยแล้ว ดังนั้น คณะกรรมาธิการจึงขอน าเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา
ดังกล่าวพร้อมข้อสังเกตและข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ ตามรายงานท้ายนี้ เพ่ือให้วุฒิสภา         
ได้โปรดพิจารณา หากวุฒิสภาให้ความเห็นชอบด้วยกับผลการพิจารณาศึกษา รวมทั้งข้อสังเกตและ
ข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแล้ว ขอได้โปรดแจ้งไปยังรัฐบาล คณะรัฐมนตรี และหน่วยงาน          
ที่เกี่ยวข้อง เพื่อพิจารณาด าเนินการตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้  เพ่ือประโยชน์ของประเทศชาติและ
ประชาชนสืบไป 
 
 
 

         (นายออน  กาจกระโทก) 
   เลขานุการคณะกรรมาธิการการศึกษา วฒุิสภา  



 บทสรุปผู้บริหาร 
 

 การศึกษา เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง        
เป็นการพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการอาชีวศึกษา          
ที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยการศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรคการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาของไทย ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา โดยด าเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
สภาพปัญหา สาเหตุ เปรียบเทียบระบบการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศใช้ระบบ
การอาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย
ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ทั้งในเรื่องหลักสูตรการศึกษา ระบบ รูปแบบ กระบวนการจัดการศกึษา ความร่วมมือ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางต่าง ๆ เพ่ือจัดท าเป็นบทสรุปและ
ข้อเสนอแนะส าหรับเสนอต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทางด้านการศึกษาน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาระบบอาชีวศึกษาของไทย จากการศึกษาพบว่า  
 ๑) การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของประเทศไทยประสบปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งในเชิงปริมาณ สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพสาขาต่าง ๆ          
เพ่ือเข้าสู่ภาคประกอบการได้เพียงพอกับความต้องการ ส่วนในเชิงคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ไม่สามารถผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีทักษะและองค์ความรู้ในวิชาชีพได้เพียงพอ เพ่ือเข้าสู่การปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการได้จริง อีกทั้งในปัจจุบันมีการผลิตก าลังคนออกมามีทักษะ สมรรถนะและองค์ความรู้         
ที่ไม่ตรงกับความต้องการของภาคประกอบการ 
 ๒) การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษามีผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบุคลากร         
ภาควิชาชีพก็ยังเป็นที่ต้องการของภาคแรงงานอย่างมาก ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญ         
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยทีก่ารเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีด้วย จึงส่งผลให้แรงงานในระบบเศรษฐกิจ และ
อุตสาหกรรมต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องตามที่ระบบเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ ต้องการ ดังนั้น การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพจึงต้องสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและพร้อมไปด้วยทักษะ 
การคิดวิเคราะห์ เทคนิคในการแก้ไขปัญหา ทักษะทางด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี 
 ๓) การอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่ช่วยสร้างพ้ืนฐานอาชีพ โดยการสร้างคน       
ให้มีคุณภาพ ให้รู้จักน าเอาองค์ความรู้ที่ไดรับไปปรับและประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากร        
ของชาติเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากที่สุด ถูกต้องและเหมาะสม รู้จักน าเทคโนโลยีไปใช้ส าหรับเพ่ิมผลผลิต
อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างคน เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างงาน และสร้างงาน
เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอันจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับการพัฒนาสภาพสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าในภาพรวม 
 ๔) การจัดอาชีวศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ อาชีวะระบบทวิภาคี โดยที่ระบบทวิภาคี         
เป็นการจัดการศึกษาที่ผลิตผู้เรียนให้มีคุณสมบัติ มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการ            



(๒)  
 
ของภาคประกอบการ สร้างบุคลากรที่มีทักษะความช านาญเฉพาะด้าน ดังนั้น การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาของประเทศไทยควรเป็นหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียว ท่ีเน้นการเรียน
ภาคปฏิบัติในสถานประกอบการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ - ๘๐ และเรียนทฤษฎีเพียงร้อยละ ๒๐ – ๓๐ 
 ๕) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประกอบการ  
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ทั้งในส่วนของการรับสมัครและคัดเลือกผู้สนใจเข้าศึกษา 
การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งการวัดและการประเมินผล
การศึกษา การจะให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ภาครัฐควร
จะต้องมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จูงใจให้ภาคเอกชนและสถานประกอบการ       
ได้ตระหนัก เห็นความส าคัญและเข้าเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ มีทักษะ
องค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของภาคประกอบการ โดยต้องมี
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา             
การเชิดชูเกียรติ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาพึงจะได้รับ 
 ๖) การผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาจะต้องมีวางแผน ปรับปรุงและบูรณาการหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว เน้นการเรียนรู้ภาคปฏิบัติที่ได้ลองฝึก
และปฏิบัติจริง  เพ่ือให้เกิดทักษะ ได้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจริง ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง ทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี          
อย่างเป็นพลวัตร 
 ๗) หลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความพร้อมของผู้เรียน เนื้อหาสาระ
ของหลักสูตรไมเ่ชื่อมโยงและสอดคล้องกับทักษะที่ตอ้งใช้ในการท างานจริง ถึงแม้สถานศึกษาจะเปิดสอน
ได้ตรงสาขาแต่เนื้อหาในหลักสูตรไม่ตรงกับทักษะ หรือหลักสูตรที่เปิดสอนอาจตรงกับความต้องการ       
แต่ล้าสมัยและไม่ทันต่อบริบทปัจจุบัน มีลักษณะเป็น “เชิงวิชาการ” มากกว่า “เชิงปฏิบัติ” ส่งผลให้        
การผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการได้ อีกทั้งยังไม่
ตอบโจทย์และรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 
 ๘) ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แทบจะไม่มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีเลย เนื่องจากหลักการในพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม         
จะผูกพันกับอายุของผู้เรียนอาชีวศึกษาในระดับดังกล่าว การที่ผู้เรียนจะเข้ารับการศึกษาในระบบ
ดังกล่าวและต้องเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ ซึ่งอายุของผู้เรียนไม่เกิน ๑๘ ปี         
จะเข้าข่ายความผิดตามกฎหมายดงักล่าว ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศกึษาและสถานประกอบการส่วนใหญ่ 
จึงไม่มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระดับ ปวช. ในขณะที่ต่างประเทศมีการเปิดกว้าง        
ในเรื่องดังกล่าว และเห็นว่าการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตั้งแต่อายุยังน้อยจะท าให้ ผู้เรียนมีการสะสม
ประสบการณ์ที่รวดเร็วมากขึ้น กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก ลองผิด ลองถูก กล้าที่จะแก้ปัญหา         
ซึ่งประสบการณ์ในระยะยาวจะสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ผู้เรียนได้เติบโตมาอย่างมีคุณภาพและ        
มีความรู้ความสามารถ มีทักษะที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานจริง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหารือ
ร่วมกันเพื่อปัญหาในส่วนดังกล่าว เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพและเป็นก าลังหลัก          
ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศตั้งแต่อายุยังน้อย 
 ๙) ครูผู้สอนอาชีวศึกษาขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูที่จัดการเรียนการสอน
วิชาชีพเฉพาะทาง นอกจากจะมีปริมาณไม่เพียงพอกับความต้องการแล้ว ครูผู้สอนยังไม่ได้รับการพัฒนา



(๓)  
 
ทักษะและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้กระบวนการจัดการเรียน   
การสอนไม่เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และศาสตร์ใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมทักษะให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการ
คิดและวิเคราะห์ 
 ๑๐) กระบวนการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน ยังยึดติดกับหลักสูตรและระบบการจัด
การศึกษาแบบเดมิ ๆ มากเกินไป และต้องใช้เวลาเรียนค่อนข้างนาน ไม่มีการสอนให้ผู้เรียนคิดนอกกรอบ
และบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ไม่มีการสร้างแรงกระตุ้นเพื่อจูงใจเพ่ือให้ผู้เรียนต้องการเข้ารับ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความเบื่อหน่ายในการเรียนตามมา ต่อเนื่องไปยังการออกกลางคัน 
และหลุดออกจากระบบการศึกษาไปในที่สุด ในขณะเดียวกันผู้เรียนบางคนที่ หลุดออกไปจากระบบ
อาชีวศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดการศึกษาอบรม และ
น าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องเรียนให้ครบตามท่ีหลักสูตรอาชีวศึกษา
ก าหนดที่เน้นภาคทฤษฎีมากเกินไป ใช้เวลาเรียนค่อนข้างนานและไม่ตอบโจทย์การท างานในยุคปัจจุบัน 
 ๑๑) การศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยกับประเทศ
ต่าง ๆ เป็นการศึกษากระบวนการจัดอาชีวศึกษาภายใต้บริบทที่แตกต่างกันในหลายเรื่องเพื่อให้เห็นถึง
ความแตกต่างในการขับเคลื่อนการจัดอาชีวศึกษา ทั้งนโยบายที่สนับสนุน ความพร้อมและการมีส่วนร่วม
ของภาคส่วนต่าง ๆ หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ กฎหมายที่ให้สิทธิ์และเอื้อต่อการจัด
การศึกษา สมรรถนะผู้เรียน รวมไปถึงการศึกษาจุดเด่น จุดด้อย โอกาสในการพัฒนาและปัญหาหรือ       
ภัยคุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา เพ่ือจะได้เห็นช่องทางในการพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 
 ๑๒) การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังขับเคลื่อนการพัฒนาไปได้         
อย่างล่าช้า ไม่มีความต่อเนื่อง และไม่ทันต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงและความต้องการความรู้           
ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ ของผู้เรียน อีกทั้งยังไม่มีการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชา 
ท่ีสามารถออกไปประกอบอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เนื่องจากไม่มีการพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงหลักสูตร 
หรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ เพื่อรองรับนั่นเอง 
 ๑๓) ความหลากหลายของระบบการบริหารจัดการ ซึ่งปัจจุบันมีการบริหารงานใน ๑ 
ระบบ ๒ รูปแบบ กล่าวคือ สถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบัน       
การอาชีวศึกษา อีกส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
โดยตรง การไม่กระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาส่งผลให้เกิดปัญหาตามามากมาย และ          
ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ซึ่งกระทบ
ต่อตัวผู้เรียนอย่างมาก ท าให้ผู้เรียนขาดแรงจูงใจและขาดแรงกระตุ้นหรือความสนใจในการเข้าเรียน
อาชีวศึกษา 

 โดยสรุปการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา มีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ      
ของประเทศในภาพรวม เนื่องจากการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการผลิตและพัฒนาก าลังคนเข้าสู่    
การท างานและการประกอบอาชีพ ท าให้มีรายได้ มีงานท าเพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว และการมีงานท าของคน  
ในประเทศเป็นดัชนีชี้วัดระบบเศรษฐกิจฐานรากของสังคมที่มีความเข้มแข็ง ประกอบกับสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในขณะที่มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้น
อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป ดังนั้น การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง           
ที่เกิดขึ้นนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนากลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในเรื่อง



(๔)  
 
หลักสูตรการเรียนการสอนที่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องและรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้น 
กระบวนการจัดการศึกษาที่จะต้องน าศาสตร์และองค์ความรู้ที่หลากหลายมาบูรณาการให้เกิดเป็น        
องค์ความรู้ใหม่ ๆ เน้นการสอนให้ผู้เรียนได้คิดนอกกรอบของหลักสูตร ไม่ยึดติดกับระยะเวลาการศึกษา
ตามหลักสูตรก าหนด อาจมีการจัดท าหลักสูตรระยะสั้นออกมาเพ่ือตอบโจทย์การเรียนที่ใช้ระยะเวลา        
ที่สั้นลง แต่เน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติเป็นหลักที่ท าให้ผู้เรียนมีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอที่สามารถ
เข้าท างานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา หรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามต้องการ ซึ่งหลักการดังกล่าว
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาในการสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ ทั้งการยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุมผลลัพธ์ทางการศึกษาและ
การเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ถูกต้องในการศึกษา เพื่อจัดการ
ในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู หลักสูตรและกระบวนการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย 
ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง  มีระบบสนับสนุน 
(educational institutions and support systems) ที่ตอบสนองความต้องการของการจัดการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) โดยการเพ่ิมโอกาส 
ในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access) โอกาสการได้รับ
ทางเลือกในการศึกษาเรียนรู้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate 
process in education) และโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม
กับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality of 
education) โดยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาต้องใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัด          
การเรียนรู้เชิงและการวดัประเมินผลเพื่อพัฒนาผูเ้รียน เพิ่มจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลอง
กับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศชาติ เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ 
เก่งปฏิบัติ และมีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการอย่างเข้มข้น ที่ท าให้ผู้ เรียนอาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษา
สามารถเข้าสู่การท างานในสถานประกอบการได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษาและมีความสามารถที่จะก้าว
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการได้เอง 

  ในการศึกษา เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง        
มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการอาชีวศึกษา       
ของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ที่ใช้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการพัฒนาและขับเคลื่อนระบบ
เศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในส่วนของแนวนโยบายการขับเคลื่อน เป้าหมาย หลักสูตรการจัดเรียนการสอน 
ความร่วมมือ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง จุดเด่น จุดด้อย โอกาสในการพัฒนา และภัยคุกคามหรือปัญหาที่เกิดขึ้น
ต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา น าเสนอไปยังหน่วยงานที่มีหน้าที่รับผิดชอบในการบริหารงานและ
จัดการเรียนรู้อาชีวศึกษา โดยเฉพาะส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ 
ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลทางด้านนโยบายได้น าหลักการแนวคิดและข้อมูลพื้นฐานที่ได้จากการศึกษา
ครั้งนี้ไปศึกษาท าความเข้าใจ ทบทวนและปรับปรุงกลไกต่าง ๆ ภายในหน่วยงาน ที่น าไปสู่การแก้ปัญหา



(๕)  
 
การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทการเกินขึ้นของงานและอาชีพใหม่ที่เปลี่ยนไป          
ตามกระแสเทคโนโลยีอย่างเป็นพลวัตร  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา           
ได้ตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว ซึ่งระบบการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของประเทศไทย
ควรจะต้องมีการทบทวนกระบวนการจัดการศึกษาทั้งระบบในภาพรวมโดยเป้าหมายเพื่อสร้างทักษะและ
องค์ความรู้ให้ผู้เรียนได้น าองค์ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพได้จริงหลังส าเร็จการศึกษา โดยมี
ประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ต้องการสะท้อนไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
กระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นต่าง ๆ เพ่ือการบูรณาการแก้ไขปัญหาให้เกิดอย่างยั่งยืน และสร้าง 
ความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เรียนอาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



(๖)  
 
  ๑) ประเด็นในเรื่องนโยบาย เป้าหมาย และการบริหารจัดการ 
  ๑.๑) ต้องก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียวในทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
เป็นการศึกษาเพื่อการมีงานท าอย่างแท้จริง การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
จะต้องมีความต่อเนื่องและไม่เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผู้บริหารองค์กร 
  ๑.๒) หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ต้องหารือแนวทาง
ร่วมกันเพ่ือส ารวจแนวโน้มผู้ตกงาน และผู้ว่างงานอันเนื่องมาจากการถูกเลิกจ้างหรือการปิดกิจการ        
เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการจัดหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือรองรับกลุ่มผู้สนใจที่จะเข้ารับการศึกษา
อาชีวศึกษาในระดับต่าง ๆ หรือฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นเพื่อการมีงานท า  
  ๑.๓) ต้องส ารวจปริมาณความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย ๕ ปี โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ส าหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน         
ในการวางแผนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาออกสู่ภาคแรงงานที่มีทักษะ สมรรถนะและ         
มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของภาคแรงงาน สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ส าคัญในการป้องกันปัญหาการว่างงานตามมา  
  ๑.๔) ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาและเข้าสู่ระบบการท างาน       
ในระบบราชการมีจ านวนน้อย และส่วนใหญ่จะท างานในภาคประกอบการที่สอดคล้องตามสาขาวิชาชีพ       
ที่มีความรู้ ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าตอบแทนหรือเงินเดือนของคนกลุ่มนี้จึงไม่ควรใช้หลักการก าหนด
อัตราเงินเดือนส าหรับคุณวุฒิที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนด แต่ควรมี        
การก าหนดอัตราเงินเดือนให้กับที่ส าเร็จการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาที่สอดคล้องตามคุณวุฒิการศึกษา 
ตามความรู้ความสามารถ และตามสมรรถนะที่ก าหนดควบคู่กันไป เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจ        
เข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
  ๑.๕) นโยบายที่ส าคัญของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือ การท า
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงควรมอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้กับ
สถาบันการอาชีวศึกษา เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความสะดวกและ            
เกิดความรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน้าที่       
เป็นผู้ก ากับและติดตามการด าเนินงานในภาพรวมทั้งหมด พร้อมทั้งต้องมีการประเมินผลการด าเนินงาน
ในทุกโครงการ 
  ๑.๖) ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้กับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
ได้มีโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะของตนเอง ในรูปแบบของการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และ
มีระบบการสะสมไว้ในธนาคารหน่วยกิต เพื่อให้ได้รับคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น 

 ๒) ประเด็นในเรื่องหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
   ๒.๑) ต้องจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นการเฉพาะ ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่มีความท้าทายและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนที่ทันต่อ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป มีความยืดหยุ่นในการจัดเรียนรู้ ในบางหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
ในปัจจุบันเพื่อการประกอบอาชีพจริง  



(๗)  
 
   ๒.๒) ในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาควรต้องน าสมรรถนะในแต่ละอาชีพ         
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตรงตามที่กลุ่มอาชีพต้องการ และ          
ในบางหลักสูตรควรต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ           
โดยหลักสูตรดังกล่าวจะต้องช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถปรับและประยุกต์องค์ความรู้
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรายย่อย (SME) หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระได้ 
   ๒.๓) เพ่ือให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ก้าวทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ควรเร่งจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตรใหม่ ๆ ออกมาเพื่อให้ผู้เรียนได้มีทางเลือก
ในการเข้ารับการศึกษาอบรม และมีช่องทางในการเข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมะสมตามแต่สภาพ
ของบุคคล 
   ๒.๔) หลักสูตรที่มีการจัดท าขึ้นใหม่จะต้องสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลักสูตรต้องเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะมีความ
ทันสมัย มีความยืดหยุ่นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศและความต้องการแรงงานวิชาชีพ 
ในช่วงเวลานั้น ตอบสนองต่อการมีงานท าของผู้เรียน ผู้เรียนสามารถเข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส า เร็จ
การศึกษา 
   ๒.๕) หลักสูตรการศึกษาต้องจัดให้เป็นหลักสูตรในระบบทวิภาคีแบบทวิภาษา        
ในทุกระดับการศึกษา โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลักในการจัดการศึกษาควบคู่ไปกับการใช้ภาษาไทย
พร้อมกันไป รวมทั้งภาษาที่สามเพ่ิมเติม โดยให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐน าร่องในเรื่องดังกล่าว        
ในทุกภูมิภาค และต้องมีการติดตาม ประเมินผล และขยายผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ผู้เรียนได้มีองค์ความรู้ มีทักษะติดต่อสื่อสารได้ จะสามารถสร้างความเข้มแข็งและสร้างความสามารถ      
ในการแข่งขันของประเทศได้เป็นอย่างดี 
   ๒.๖) หลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีจะต้องเน้นการจัดการศึกษาภาคปฏิบัติ
และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการในสัดส่วนร้อยละ ๗๐ - ๘๐ เพื่อการสร้างพ้ืนฐาน 
ทักษะ และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้ผู้เรียนได้เกิดการพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห์ ทักษะการใช้ชีวิต 
การท างาน การวางแผนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากการปฏิบัติงานจริงได้อย่างทันการณ์ รวมทั้ง         
การปลูกฝังในเรื่อง Soft Skill ที่จ าเป็นในการท างานร่วมกับผู้อื่น ส่วนอีกร้อยละ ๒๐ – ๓๐ เป็นการจัด
การศึกษาในภาคทฤษฎี 
   ๒.๗) กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาควรจัดใน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
     ๒.๗.๑) รูปแบบโมดูล (Module) ซึ่งเป็นนวัตกรรมการเรียนการสอนที่จัด
ให้กับผู้เรียนเพ่ือให้มีโอกาสแสดงพฤติกรรมตามที่ก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมาย หรือเป็นการจัดกลุ่ม        
การเรียนรู้แบบประสบการณ์  การเรียนแบบโมดูลต้องระบุความรู้ พ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู้ และจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมไว้อย่างชัดเจน การเรียนการสอนแบบโมดูลเป็นการเรียน
ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองตามศักยภาพความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ที่มีระเบียบแบบแผน แต่หลากหลายวิธีแห่งการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนได้ทราบความสามารถและความก้าวหน้า
ของตนในการเรียนรู้ทุกระยะ และผู้เรียนที่เรียนรู้ช้าได้มีโอกาสเรียนซ้ า ในกระบวนการจัดการเรียนนั้น
จะมีการประเมินผลก่อนเรียน (Pre-Assessment) เพ่ือตรวจสอบพ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน สมรรถนะ        
ของผู้เรียน โดยทีผู่้เรียนเป็นผูก้ าหนดกิจกรรมเองตามความสนใจ มีการประเมินผล (Post-Assessment) 
มีการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อให้ผู้เรียนประเมินผลตนเอง 



(๘)  
 
    ๒.๗.๒) รูปแบบบล็อคคอร์ส (Block Course) เป็นการจัดการเรียนการสอน
แบบต่อเนื่อง โดยใชร้ะยะเวลาที่สั้น เป็นรูปแบบการศึกษาแบบเรียนครั้งละ ๑ รายวิชา (Block Course 
System) และเรียนไปจนจบกระบวนวิชานั้นแล้วท าการวัดผล จึงจะเรียนวิชาถัดไปจนกว่าจะครบตาม
หลักสูตรก าหนด  
   ทั้งนี้ ในการจัดการเรียนการสอนนั้นจะเลือกใช้รูปแบบใดในการจัดกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนในรปูแบบใดนั้น จะต้องพิจารณาความเหมาะสมและสิ่งที่ผู้เรียนได้รับจากการศึกษา
ตามหลักสูตรในสาขาวิชาชีพนั้นเป็นหลัก 
   ๒.๘ สถานประกอบการ และภาคประกอบการที่เกี่ยวข้องตามแต่ละกลุ่มอาชีพ 
ควรเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา          
ทั้งการออกแบบหลักสูตรร่วมกัน จัดท ากระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การฝึกปฏิบัติทางด้านวิชาชีพ การวัด
และประเมินผล รวมทั้งติดตามการจัดการเรียนรู้เพ่ือส ารวจข้อบกพร่องและน าไปปรับปรุงแก้ไขให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้รุ่นต่อไป 
   ๒.๙) ต้องเร่งด าเนนิการจัดท าแนวทาง ขั้นตอน รูปแบบและวิธีการในการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ด้านอาชีวศึกษา และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ หรือจัดการศึกษา       
ในรูปแบบของการสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) ให้กับผู้ที่ประกอบอาชีพแล้ว แต่มีความต้องการ         
ที่จะยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้น เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา และเพ่ิมคุณวุฒิให้ผู้เรียนอาชีวศึกษา       
ได้น าไปใช้ในการยกระดับต าแหน่งและปรับอัตราค่าตอบแทน 

  ๓) ประเด็นในเรื่องความร่วมมือ 
   ๓.๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา หอการค้าไทย
และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ผู้แทนสถานประกอบการ และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) จะต้องประชุมหารือร่วมกันในการส ารวจปริมาณความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษา         
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อผลักดันระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีปริมาณที่เพียงพอ
ตามความต้องการ มีคุณสมบัติ มีสมรรถนะและทักษะตามที่ภาคประกอบการต้องการ 
   ๓.๒) องค์กรวิชาชีพ กลุ่มอาชีพ ภาคประกอบการ และสถานประกอบการ ต้องเข้า
มามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรในแต่ละสาขาวิชาในระบบทวิภาคี หรือจัดท าหลักสูตร
ใหม่ ๆ ที่ส่งผลต่อการมีงานท าและการประกอบอาชีพของผู้เรียนหลังส าเร็จการศึกษา ทั้งนี้ เนื่องจาก 
สถานประกอบการจะสามารถสะท้อนถึงความต้องการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในการก าหนดมาตรฐาน
อาชีพและสมรรถนะของผู้เรียนว่าต้องการผู้เรียนในลักษณะใด มีคุณสมบัติอย่างไร เพื่อให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาจะได้พัฒนาให้ผู้เรียนเกิดทักษะและสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ       
ได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา โดยสถานประกอบการต้องน าสมรรถนะของผู้เรียนมาเป็นเงื่อนไข           
ในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนตามสมรรถนะ ซึ่งก็จะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้มี
ผู้เรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
   ๓.๓) ต้องประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจไปยังสถานประกอบการต่าง ๆ  
ให้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วย
ผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีทักษะองค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็น ไป       
ตามความต้องการของภาคประกอบการ โดยต้องมีเงื่อนไขในเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี        



(๙)  
 
กับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา การเชิดชูเกียรติในความร่วมมือจัดการศึกษา รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ที่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่ง        
ในการจัดการอาชีวศึกษา 

  ๔) ประเด็นในเรื่องกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
   ๔.๑) ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีผล
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือทิศทางในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งภารกิจ 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่แตกต่างไปจากเดิมที่เคยปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ให้มีความต่อเนื่อง         
อันจะน าไปสู่การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตามมา 
   ๔.๒) ควรเร่งจัดท ากฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศกึษา และสถาบันการอาชีวศกึษา ได้น าไปใช้ในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง หรือหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความรู้และให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน          
ลดความซ้ าซ้อนการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และเพ่ือ เป็นการป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดขึ้น
เหมือนการด าเนินการที่ผ่านมา 
   ๔.๓) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งหลักเกณฑ์หรือแนวทางการเชิดชูเกียรติ        
กับสถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
   ๔.๔) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ว่าด้วยการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ รวมทั้งการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิต โดยควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เพื่อให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  หลักการส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงนั้น  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องมีนโยบายในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น และต้องเร่งรัด       
ในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ         
จึงจะสามารถท าให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้สนใจที่จะมาเรียนทางสายอาชีพเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งไม่พิ จารณา
เฉพาะแต่ผู้เรียนในระบบเพียงอย่างเดียว แต่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นการส่งเสริมเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย 



ใบแทรก 
ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ (เพิ่มเติม) จากที่ประชุมวุฒิสภา เมื่อวันองัคารที่ ๒ มกราคม ๒๕๖๗ 

ประกอบในรายงานการพิจารณาศึกษา  
ของ คณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  

เร่ือง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
---------------------------------- 

๑) ควรมีการฝึกอบรมและพัฒนาครูอาชีวศึกษา โดยการส่งครูอาชีวศึกษาให้เข้าเรียนรู้และศึกษา
เทคโนโลยีใหม่ ๆ ในสถานประกอบการ เพ่ือศึกษาเรียนรู้เกี่ยวกับระบบงานและความต้องการก าลังคน 
ของสถานประกอบการท่ีจะสามารถน ามาปรับใช้ในการจัดการสอนเพ่ือให้ผู้ เรียนได้เข้าใจมีทักษะ 
สมรรถนะ และมีคุณสมบัติเพียงพอตามความต้องการของสถานประกอบการ ทั้งนี้ การส่งครูอาชีวศึกษา
ไปฝึกอบรมในสถานประกอบการนั้น ควรต้องมีก าหนดระยะเวลาในการฝึกอบรมให้เหมาะสม เพื่อที่จะให้
ครูที่เข้ารับฝึกอบรมไดม้ีทักษะและพัฒนาองค์ความรู้ต่าง ๆ ได้อย่างเต็มรูปแบบและบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ 
หรืออาจจัดให้ครูผู้สอนได้มีโอกาสเดินทางไปศึกษาดูงานในสถานประกอบการต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับ         
กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา 

๒) หลักสูตรอาชีวศึกษาในปัจจุบันเป็นหลักสูตรที่ผลิตก าลังคนออกมาเพื่อใช้แรงงานเป็นส่วนใหญ่ 
ไม่มีการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาให้มีความก้าวหน้าและทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป 
หรือสอนให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการคิด วิเคราะห์ รวมทั้งต่อยอดความคิดนั้นกับสิ่งที่ได้รับจากการศึกษา
สู่การประกอบอาชีพและการเป็นผู้ประกอบการอิสระ หรือเป็นเจ้าของอาชีพ 

๓) หลักสูตรอาชีวศึกษาไม่ควรออกแบบหลักสูตรให้เป็นไปตามความต้องการของภาคประกอบการ
อุตสาหกรรมเท่านั้น แต่ควรต้องค านึงถึงภาคประกอบการอื่นที่เกี่ยวข้องด้วย อีกทั้ง ยังต้องค านึงถึง        
ความต้องการของกลุ่มอาชีพในพ้ืนที่ตา่ง ๆ ที่มีบริบทความตอ้งการอาชีพที่ต่างกันประกอบกันไปด้วย และ
ในการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรอาชีวศึกษาก็ควรจะต้องเป็นไปตามความต้องการก าลังคนของ         
ในระดับประเทศและในระดับสากลด้วยเช่นกัน  

๔) ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียนการสอน ความร่วมมือในการจัดการศึกษา และกลไกการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา ครูผู้สอนอาชีวศึกษาจะต้องมีการบูรณาการน า Soft Skill คือ ทักษะเกี่ยวกับ
อารมณ์และการเขา้สังคมที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับสายงานหรือสายอาชีพโดยตรง แต่สามารถประยุกต์ใช้เพื่อท า
ให้สามารถปฏิบัติงานต่าง ๆ ได้เหมาะสมยิ่งขึ้น ควบคู่ไปกับ Hard Skills ซึ่งหมายถึงทักษะความสามารถ
ในเชิงเทคนิค จะท าให้ผู้เรียนอาชีวศึกษามีความเป็นเลิศได้ 

๕) ความร่วมมือในการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา ควรเป็นความร่วมมือในรูปแบบสหภาคี 
โดยมีหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประกอบการต่าง ๆ ภาควิชาชีพ และภาคอื่น ๆ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา 

๖) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรต้องน าระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา       
ของสาธารณรัฐประชาชนจีนมาเป็นส่วนหนึ่งเพ่ือประกอบการศึกษาและวิเคราะห์เพิ่มเติม เพ่ือหาจุดด้อย
ที่เกิดขึ้นและสร้างจุดเด่นให้การอาชีวศึกษาของไทยได้รับการพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา         
ให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้น ตอบโจทย์การพัฒนาก าลังคนของประเทศ และสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ 

 
-------------------------------------------- 



 ค ำน ำ 
 

ส ำนักงำนคณะกรรมกำรอำชีวศึกษำต้องตระหนักและให้ควำมส ำคัญในนโยบำยของรัฐ         
ซึ่งได้ก ำหนดให้มีกำรสนับสนุนกำรผลิตและพัฒนำก ำลังคนให้สอดรับกับกำรเปลี่ยนแปลงโครงสร้ำงภำคผลิต
และกำรบริกำร และเร่งรัดในกำรผลิตก ำลังคนอำชีวศึกษำให้มีคุณภำพ และยกระดับควำมสำมำรถ          
ในกำรแข่งขันของประเทศในสำขำต่ำง ๆ ด้วยควำมร่วมมือในกำรจัดกำรศึกษำร่วมกันระหว่ ำง                  
สถำนประกอบกำร สถำนศึกษำอำชีวศึกษำ สถำบันกำรอำชีวศึกษำ และสถำบันเฉพำะทำง อย่ำงไรก็ตำม
สภำพกำรณ์และสถำนกำรณ์ของประเทศและของโลกที่มีกำรเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง ดังนั้น กำรผลิตและ
พัฒนำก ำลังคนของประเทศและบริบทโลก ย่อมต้องมีกำรปรับเปลี่ยนและหรือเปลี่ยนแปลงอย่ำงต่อเนื่อง 
กำรเรียนรู้กำรเปลี่ยนแปลงดังกล่ำวจ ำเป็นจะต้องมีกำรศึกษำวิจัยเชิงอนำคตอย่ำงเป็นระบบที่เหมำะสม           
จึงมีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำ เพ่ือน ำข้อมูลที่ได้จำกกำรศึกษำมำจัดท ำแผนเพ่ือพัฒนำก ำลังคนอย่ำงเหมำะสม   
กับสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 คณะอนุกรรมำธิกำรกำรอำชีวศึกษำ ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ วุฒิสภำ เล็งเห็นว่ำ 
“กำรพิจำรณำศึกษำเกี่ยวกับกำรจัดกำรอำชีวศึกษำที่ตอบสนองต่อสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง”           
มีควำมส ำคัญและมีควำมจ ำเป็นอย่ำงมำก เพ่ือศึกษำและวิเครำะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนกำรจัด          
กำรอำชีวศึกษำที่ตอบสนองต่อสภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยน ำเสนอบทสรุปในประเด็นที่เกี่ยวข้อง
พร้อมข้อเสนอแนะส ำหรับรัฐบำล กระทรวงศึกษำธิกำรและส ำนักงำนคณะกรรมกำรกำรอำชีวศึกษำ 
เพ่ือน ำไปใช้ประโยชน์ต่อกำรพัฒนำระบบกำรอำชีวศึกษำไทย ให้สอดคล้องและเหมำะสมต่อ
สภำวกำรณ์ที่เปลี่ยนแปลงต่อไป  

ขอขอบคุณอนุกรรมำธิกำรและที่ปรึกษำคณะอนุกรรมำธิกำรกำรอำชีวศึกษำทุกท่ำน               
ที่ได้ช่วยระดมควำมคิดเห็น และเสียสละเวลำให้ข้อเสนอแนะที่เป็นประโยชน์ต่อกำรจัดท ำรำยงำนฉบับนี้ 
โดยเฉพำะฝ่ำยเลขำนุกำรคณะอนุกรรมำธิกำรกำรอำชีวศึกษำที่ได้พยำยำมค้นหำข้อมูลต่ำง ๆ ด้วยวิธีกำร        
ที่หลำกหลำย ศึกษำวิเครำะห์ และสังเครำะห์ข้อมูลที่เกี่ยวข้องทั้งหมด และมีควำมมุ่งมั่น ตั้งใจ ทุ่มเท 
เสียสละและมีควำมอุตสำหะเป็นที่ตั้ง อันส่งผลให้กำรจัดท ำรำยงำนกำรพิจำรณำศึกษำฉบับนี้ส ำเร็จลุล่วง
ตำมเป้ำหมำยอย่ำงดียิ่ง 

  
    
(รองศำสตรำจำรย์ศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร) 
ประธำนคณะอนุกรรมำธิกำรกำรอำชีวศึกษำ 
   ในคณะกรรมำธิกำรกำรศึกษำ วุฒิสภำ 
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บทท่ี ๑ 
บทน ำ 

 ๑.๑ ควำมเป็นมำและสภำพปัญหำ 
   “การศึกษา” เป็นกระบวนการเรียนรู้จากการได้รับการถ่ายทอดจากบุคคลหรือจากสื่อ
ใด ๆ ไปสู่บุคคล เพ่ือให้ได้รับความรู้ความเข้าใจในเรื่องต่าง ๆ ซึ่งความรู้เหล่านี้จะสามารถน าไปใช้ประโยชน์   
ในการพัฒนาให้มนุษย์ได้เติบโตทั้งทางด้านสมอง สติปัญญา ควบคู่ไปกับคุณธรรมจริยธรรม และสามารถ
ด ารงชีวิตร่วมกับผู้อื่นในสังคมได้อย่างมีความสุข การศึกษายังเป็นการพัฒนาคนให้มีความรู้ความสามารถ 
และมีคุณธรรมเพ่ือน ามาเป็นเครื่องก ากับการใช้ความรู้ความสามารถให้เป็นไปในทางสร้างสรรค์           
ในอันท่ีจะก่อให้เกิดประโยชน์แก่ตนเองและสังคมโดยรวม การศึกษาเป็นการพัฒนาคนให้มีองค์ความรู้
ความสามารถ มีวิชาชีพติดตัว และน าความรู้ที่มีอยู่นั้นไปปรับและประยุกต์ใช้ให้เกิดประโยชน์ทั้งต่อ
ตนเอง ครอบครัวและประเทศชาติ  
   ท่ามกลางกระแสโลกาภิวัตน์ที่เปลี่ยนแปลงในช่วงปัจจุบัน ส่งผลให้เกิดการแข่งขัน         
ในเรื่องต่าง ๆ รอบด้าน ทั้งระบบเศรษฐกิจ การเมือง การปกครอง วัฒนธรรม ความเป็นอยู่ แม้กระทั่ง       
ในระบบการศึกษาด้านอาชีพที่เป็นการผลิตและพัฒนาก าลังคนทางด้านวิชาชีพเข้าสู่ภาคแรงงาน ซึ่งสถาน
ประกอบการต่างต้องการแรงงานที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะทางวิชาชีพเฉพาะด้าน ความต้องการบุคลากร
ที่มีความรู้ความสามารถดงักล่าวกเ็พื่อสร้างโอกาสตา่ง ๆ ทั้งโอกาสในระบบการผลิตของภาคอุสาหกรรม
ที่เป็นไปตามเป้าหมาย โอกาสในการเข้าถึงกลุ่มเป้าหมายเพ่ือการสร้างความสามารถในการแข่งขัน       
ของหน่วยงานหรือองค์กรในการแย่งชิงความได้เปรียบในเชิงธุรกิจที่ด าเนินอยู่ ดังนั้น การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาก็ต้องตอบโจทย์ต่อบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในช่วงปัจจุบันอันจะส่งผล         
ต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมด้วย 
   การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เป็นการจัดการศึกษาเพ่ือฝึกอาชีพให้ผู้เรียนได้มีทักษะ
พ้ืนฐานในการประกอบอาชีพตามความถนัดและความสนใจ โดยจะต้องจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติควบคู่กันไป เพ่ือเสริมทักษะให้ผู้เรียนได้มีพ้ืนฐานส าคัญ ซึ่งเป็นองค์ความรู้ในการน าไปใช้         
ในการประกอบอาชีพ อีกทั้งยังเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือเตรียมก าลังคนในระดับต้นและระดับกลาง       
ทางเทคนิคในสาขาวิชาต่าง ๆ ให้สอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการและตลาดแรงงาน        
เพื่อพัฒนาประเทศไปสู่การพ่ึงพาตนเอง กระบวนการจัดการศึกษาจึงต้องทันสมัยสอดคล้องกับบริบท       
ในการพัฒนาประเทศ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา ต้องจัดการศึกษาให้สอดคล้องตามที่บัญญัติไว้ใน
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๖  ที่บัญญัติว่า “การจัดการอาชีวศึกษาและ        
การฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ และแผนการศึกษาแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับ
เทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึ้นเพ่ือให้สอดคลองกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรูในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมาพัฒนา
ผู้รับการศึกษาให้มีความรูความสามารถในทางปฏิบัติ และมีสมรรถนะจนสามารถน าไปประกอบอาชีพ 
ในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้”  



 ๒  
 
   เมื่อพิจารณาหลักการข้างต้นนั้นดูเสมือนว่าการจัดการศึกษาอาชีวศึกษานั้น เป็นการจัด
การศึกษาเพ่ือน าไปสู่การมีงานท า แต่บริบทและสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นจริงในปัจจุบัน การจัดการศึกษา
อาชีวศึกษากลับไม่สามารถที่จะผลิตก าลังคนให้มีความรู้และสมรรถนะในการท างานได้ตามที่คาดหวัง 
ประสบปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพอย่างต่อเนื่องมาโดยตลอด ซึ่งในเชิงปริมาณนั้น 
สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตปริมาณก าลังคนทางด้านวิชาชีพเพ่ือเข้าสู่ภาคประกอบการได้
เพียงพอกับความต้องการ ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พณิชยกรรม การโรงแรมและการท่องเที่ยว 
และอื่น ๆ ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานเรียนเพ่ือได้ปริญญา ได้รับ
ค่าตอบแทนที่สูง ได้งานท าที่ดี ปัญหาอีกส่วนหนึ่งเป็นเพราะภาพลักษณ์ของการอาชีวศึกษาที่เป็นไป
ในทางลบ ส่งผลให้มีผู้สนใจเข้าเรียนมีจ านวนลดลงในทุกปี นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการออกกลางคันของ
ผู้เรียนอาชีวศึกษาจ านวนหนึ่งที่มีอย่างต่อเนื่องในทุกสถานศึกษา เกิดการสูญเปล่าของระบบการศึกษา
อย่างมาก ส าหรับปัญหาในเชิงคุณภาพนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนให้มีทักษะ
และองค์ความรู้ในสาขาวิชาชีพได้เพียงพอเพ่ือออกไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้จริง อีกทั้งการผลิต
ก าลังคนอาชีวศึกษาในปัจจุบันส่วนใหญ่จะมีสมรรถนะไม่ตรงตามความต้องการของภาคประกอบการ         
ผู้ที่จบการศึกษาส่วนหนึ่งที่ท างานในภาคประกอบการจะไปอยู่ในระบบผลิตและไม่ได้ใช้ความรู้และ
ทักษะตามที่เรียนมา ท างานไม่ตรงกับทักษะที่มี ได้รับค่าตอบแทนที่ต่ ากว่าคุณวุฒิการศึกษา ปัญหา 
ส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่มีการปรับปรุงให้มีความทันสมัยและสอดรับกับ
อาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา จึงไม่สามารถจูงใจผู้เรียนให้เข้าสู่การเรียนในระบบอาชีวศึกษาได้ 
อีกส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะกระบวนการจัดการเรียนการสอนที่เน้นภาคทฤษฎีมากเกินไปท าให้ผู้เรียน      
ไม่มีทักษะในทางวิชาชีพในภาคปฏิบัติเท่าที่ควรจะเป็น อีกทั้งการเรียนอาชีวศึกษาในระบบปกติจะต้อง
ใช้เวลาในการเรียนค่อนข้างนานและเน้นการเรียนรายวิชาการศึกษาทั่วไปหรือรายวิชาสามัญมากกว่า
วิชาชีพ ท าให้ผู้เรียนเกิดความเบื่อหน่ายและต้องหยุดเรียนหรือหลุดออกจากระบบการเรียนไปในที่สุด 
นอกจากนี้ ครูผู้สอนยังไม่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้และทักษะทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือบูรณาการจัด
การศึกษาให้เข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป จึงไม่สามารถสร้างแรงจูงใจหรือบูรณาการจัดการเรียนรู้ด้วยทักษะ
สมัยใหม่ต่าง ๆ ให้เกิดความน่าสนใจได้  
   ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาบริบทการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศชั้นน าที่ใช้
บุคลากรอาชีวศึกษาเป็นแกนหลักในการขบัเคล่ือนประเทศ ทั้งเยอรมนี อเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น หรือ
แม้กระทั่งประเทศเพ่ือนบ้านอย่างประเทศสิงคโปร์ที่จัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาเช่นเดียวกัน       
แต่มีบริบทการจัดการศึกษาและวิธีการขับเคลื่อนการจัดการศึกษาที่ ต่างกัน คณะอนุกรรมาธิการ         
การอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา พิจารณาแล้วเห็นว่า กระบวนการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศอย่างมาก ระบบการจัดการศึกษาที่ตอบโจทย์การท างาน
ภายใต้สถานการณ์และบริบทของความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างเป็นพลวัตรนั้นจึงมีความจ าเป็น
อย่างมากที่ทุกฝ่ายจะต้องสร้างความเข้มแข็งให้กับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือให้กระบวนการจัด
การศึกษามีคุณภาพ หลักสูตรการเรียนการสอนจะต้องมีความยืดหยุ่นและสามารถที่จะปรับเปลี่ยนหรือ
บูรณาการกระบวนการจัดการเรียนรู้ได้ตามบริบทแวดล้อมที่เปลี่ยนแปลงไป โดยเป้าหมายส าคัญเพื่อให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาเข้าสู่การมีงานท าได้จริง ดังนั้น “กำรจัดกำรอำชีวศึกษำที่ตอบสนองต่อสภำวกำรณ์         
ที่เปลี่ยนแปลง” จึงเป็นประเด็นที่ต้องพิจารณาศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะกลุ่มประเทศที่เป็นผู้น าและใช้ระบบการจัดการเรียนรู้



 ๓  
 
อาชีวศึกษาในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศที่ต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือให้เห็น
บริบทความแตกต่างของการจัดอาชีวศึกษารูปแบบต่าง ๆ ของแต่ละประเทศ  และหาแนวทาง          
ในการพัฒนาและยกระดับการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาในประเทศไทยให้มี คุณภาพ และเพ่ือสร้าง
แรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น การศึกษาข้อดี ข้อด้อยในการจัดอาชีวศึกษา
เปรียบเทียบกับบริบทการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยนั้น จะท าให้เห็นช่องว่างในการจัด
การศึกษาที่เกิดขึ้น และต้องหาแนวทางในการปิดช่องว่างดังกล่าวโดยเร็ว  
 
๑.๒ วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 
  ๑.๒.๑ เพ่ือศึกษาและวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและ
อุปสรรคในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของไทย 
  ๑.๒.๒ เพ่ือศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและ
สนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา 
  ๑.๒.๓ เพ่ือวิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุ และเปรียบเทียบระบบการจัดการเรียนรู้
อาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศ 
  ๑.๒.๔ เพ่ือจัดท าบทวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนอง        
ต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ส าหรับน าไปขับเคลื่อนหรือพัฒนากลไกต่าง ๆ อันน าไปสู่การยกระดับ
การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ 
  ๑.๒.๕ เพื่อหาข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับน าไปก าหนดเป็นแนวนโยบายและมาตรการ
ต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรม 
  ๑.๒.๖ น าข้อมูลที่ ได้จากการพิจารณาศึกษา สรุปผล วิเคราะห์ สังเคราะห์ข้อมูล       
พร้อมจัดท าความเห็น ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ และยกร่างเพ่ือจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษาข้อเสนอ
เชิงนโยบาย เพ่ือเสนอต่อวุฒิสภา และหน่วยงานทางด้านการศึกษาที่เกี่ยวข้องไปด าเนินการให้เกิดผล
อย่างเป็นรูปธรรมต่อไป 
 
๑.๓ ขอบเขตของกำรศึกษำ 
          การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
อาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เป็นการพิจารณาศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพ
ปัญหาและอุปสรรคการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของไทย ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและ
หลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริมและสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา โดยด าเนินการศึกษา 
รวบรวมข้อมูล เปรียบเทียบระบบการศกึษาอาชวีศกึษาของประเทศไทยกับประเทศชั้นน าที่ใช้ระบบการ
อาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศ วิเคราะห์สภาพปัญหา สาเหตุระบบการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษา         
ของไทยกับต่างประเทศ ทั้งหลักสูตรการศึกษา ระบบ รูปแบบ กระบวนการจัดการศึกษา ความร่วมมือ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางต่าง ๆ เพื่อจัดท าเป็นบทสรุปและ
ข้อเสนอแนะส าหรับเสนอต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทางด้านการศึกษาน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ 
ต่อการพัฒนาระบบอาชีวศึกษาของไทยต่อไป 



 ๔  
 
๑.๔ วิธีกำรด ำเนินกำรศึกษำ 
 ๑.๔.๑ ศึกษาเอกสารเผยแพร่และข้อมูลต่าง ๆ ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ 
กฎหมาย ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง รวมถึงรายงานการพิจารณาศึกษาในเรื่องที่สอดคล้องกัน 
 ๑.๔.๒ ขอความอนุเคราะห์ข้อมูลและเอกสารต่าง ๆ จากหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 
 ๑.๔.๓ เชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุม เพ่ือน าเสนอข้อมูล 
เอกสาร และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๔ การศึกษาดูงาน และประชุมร่วมกันโดยการเชิญผู้แทนจากหน่วยงานต่าง ๆ       
ที่เกี่ยวข้องมาให้ข้อมูล เอกสารเพ่ิมเติม และให้ความเห็นในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๕ การเชิญผู้เกี่ยวข้องเข้าร่วมประชุมกลุ่มย่อยเพ่ือรับฟังสภาพปัญหาและแลกเปลี่ยน
ความเห็นเกี่ยวกับสถานการณ์และอุปสรรคต่าง ๆ ในประเด็นที่พิจารณาศึกษา 
 ๑.๔.๖ น าข้อมูลทั้งหมดเข้าสู่กระบวนการวิจัยเบื้องต้น โดยการวิเคราะห์ สังเคราะห์ 
ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ พร้อมด าเนินการจัดท าและยกร่างรายงาน        
การพิจารณาศึกษา เพื่อเสนอต่อคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา 
 
๑.๕ ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 
 ๑.๕.๑ รับทราบสถานการณ์ปัจจุบัน สภาพปัญหาและอุปสรรคในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาของไทย 
 ๑.๕.๒ รับทราบข้อมูลกฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา 
 ๑.๕.๓ รับทราบสภาพปัญหา สาเหตุ และผลการเปรียบเทียบข้อมูลระบบการจัด         
การเรียนรู้อาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศ 
 ๑.๕.๔  ได้บทวิเคราะห์ข้อมูลแนวทางการจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ 
ที่เปลี่ยนแปลง ส าหรับน าไปขับเคลื่อนหรือพัฒนากลไกต่าง ๆ อันน าไปสู่การยกระดับการจัดการเรียนรู้
อาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ 
 ๑.๕.๕ ได้ข้อเสนอแนะเพิ่มเติมส าหรับน าไปใช้เป็นแนวทางและมาตรการในการพัฒนา
และยกระดับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพเพ่ิมขึ้น โดยก าหนดเป็น
แนวนโยบายและมาตรการต่าง ๆ ของกระทรวงศึกษาธิการและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือการแก้ไข
ปัญหา รวมทั้งการน านโยบายไปปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
    
๑.๖ นิยำมศัพท์เฉพำะ 
  สอศ.   หมายถึง ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
  สคช.   หมายถึง สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) 

ปวช.   หมายถึง ประกาศนียบัตรวิชาชีพ 
ปวส.    หมายถึง ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 

 ทล.บ   หมายถงึ ปรญิญาตรีสายเทคโนโลยีและปฏิบตัิการ  
หลักสูตร  หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้องศึกษา 

 ให้เป็นไปตามที่ได้ก าหนดไว้ในการศึกษานั้น 



 ๕  
 

หลักสูตรอำชีวศึกษำ หมายถึง ประมวลรายวิชาและกิจกรรมที่ผู้เรียนจะต้องศึกษา 
  ให้เป็นไปตามที่ก าหนดไว้ มีผลสัมฤทธิ์ คือ สมรรถนะ 
  ที่จะต้องใช้ในการประกอบอาชีพ 

กำรจัดกำรเรียนกำรสอนอำชีวศึกษำ หมายถึง กระบวนการในการจัดการเรียนการสอน 
  เพื่อให้ผูเ้รียนมีสมรรถนะและทักษะที่สอดคล้องตาม 
  ความต้องการของอาชีพ 

กำรวัดและประเมินสมรรถนะ หมายถึง การประเมินผู้เรียนให้มีความรู้สามารถปฏิบัติได้ 
           อย่างถูกต้องและมีเจตคติที่ดี  

 สมรรถนะ   หมายถงึ Competence หรือ ความสามารถในการปฏิบัติ  
        (Performance) ภายใต้เงื่อนไข (Condition) โดยใช้ 
        เครื่องมือ วัสดุอุปกรณ์ที่ระบุไว ให้ไดมาตรฐาน 
        (Standard) ตามเกณฑ์การปฏิบัติ (Performance  
        Criteria) และมีหลักฐานการปฏิบัต ิ(Evidence)  
        ให้ประเมินผลและตรวจสอบได  

 ทวิภำค ี  หมายถงึ  Dual Vocational Training คือ การจดัการศกึษา 
        วิชาชีพในรปูแบบความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา 
        กับสถานประกอบการอย่างเป็นระบบ เพื่อให้ผู้เรียน 
        ได้เข้าฝึกอาชีพในสถานประกอบการ เหมือนเป็น 
        พนักงาน ได้รบัค่าเบี้ยเลี้ยง และ สวัสดกิารอืน่ ๆ  
        ตามขอ้ตกลง โดยสถานศกึษา จะรับผดิชอบการจดั 
        การเรียนการสอนในรายวิชาสามัญ รายวิชาชีพพ้ืนฐาน 
        และการฝึกปฏบิัติเบื้องต้น 

 กำรฝึกงำน  หมายถงึ  Apprentice คือ การเตรียมความพร้อมเข้าสูอ่าชีพ 
        เพ่ือเตรียมความพร้อมในการท างาน โดยที่ผูเ้รียน 
        เข้าไปฝึกงานในสถานประกอบการในระยะเวลาสั้น ๆ 

สถำนประกอบกำร หมายถึง บริษัท ห้างหุ้นส่วน ร้าน รัฐวิสาหกิจ หน่วยงานของรัฐ 
  และเอกชนทั้งในประเทศและต่างประเทศ และให้ 
  รวมถึง  ธุรกิจ SME ที่ร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา 
  ในการจัดการศึกษา ระบบ WIL 

 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

 

 บทที่ ๒  
ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้อง 

๒.๑ ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐  
ยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ เป็นยุทธศาสตร์ชาติฉบับแรกของประเทศไทย

ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ ที่ต้องน าไปสู่การปฏิบัติเพื่อให้ประเทศไทย
บรรลุวิสัยทัศน์ “ประเทศไทยมีความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน เป็นประเทศพัฒนาแล้ว ด้วยการพัฒนา      
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง” เพ่ือความสุขของคนไทยทุกคน ด้วยวิสัยทัศน์ประเทศดังกล่าว 
เป้าหมายการพัฒนาประเทศที่ส าคัญ คือ “ประเทศชาติมั่นคง ประชาชนมีความสุข เศรษฐกิจพัฒนา
อย่างต่อเนื่อง สังคมเป็นธรรม ฐานทรัพยากรธรรมชาติยั่งยืน” พัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัย     
ให้เป็นคนดี เก่งและมีคุณภาพ สร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม สร้างการเติบโตบนคุณภาพชีวิต      
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และมีภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและประโยชน์ส่วนรวม โดยประเมินผล
การพัฒนาตามยุทธศาสตร์ชาติ อาทิ ๑) ความอยู่ดีมีสุขของคนไทยและสังคมไทย ๒) ขีดความสามารถ     
ในการแข่งขัน ๓) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ๔) ความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
๕) ความหลากหลายทางชีวภาพ คุณภาพสิ่งแวดล้อม และความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติ และ          
๖) ประสิทธิภาพการบริหารจัดการและการเข้าถึงการให้บริการของภาครัฐ การพัฒนาประเทศช่วงเวลา
ของยุทธศาสตร์ชาติ จะมุ่งเน้นการสร้างสมดุลระหว่างการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และสิ่งแวดล้อม โดยที่
ยุทธศาสตร์ชาติที่เกี่ยวข้องกับการศึกษามี ๕ ยุทธศาสตร์ส าคัญ ดังนี้ ๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง  
๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน ๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและ
เสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
และ ๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ 

๑) ยุทธศาสตร์ชาติด้านความมั่นคง มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคัญ คือ ประเทศชาติ
มั่นคง ประชาชนมีความสุข เน้นการบริหารจัดการสภาวะแวดล้อมของประเทศให้มีความมั่นคง ปลอดภัย 
เอกราช อธิปไตย และมีความสงบเรียบร้อยในทุกระดับ ตั้งแต่ระดับชาติ สังคม ชุมชน มุ่งเน้นการพัฒนาคน 
เครื่องมือ เทคโนโลยี และระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ให้มีความพร้อมสามารถรับมือกับ ภัยคุกคามและ
ภัยพิบัติได้ทุกรูปแบบควบคู่ไปกับการป้องกันและแก้ไขปัญหาความมั่นคงที่มีอยู่ในปัจจุบัน และที่อาจจะ
เกิดขึ้นในอนาคต ใช้กลไกการแก้ไขปัญหาแบบบูรณาการทั้งกับส่วนราชการ ภาคเอกชน ประชาสังคม 
และองค์กรที่ไม่ใช่รัฐ รวมถึงประเทศเพ่ือนบ้านและมิตรประเทศทั่วโลกบนพ้ืนฐานของหลักธรรมาภิบาล 

๒) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน มีเป้าหมายการพัฒนา       
ที่มุ่งเน้นการยกระดับศักยภาพของประเทศในหลากหลายมิติ บนพ้ืนฐานแนวคิด ๓ ประการ ได้แก่       
(๑) “ต่อยอดอดีต” โดยมองกลับไปที่รากเหง้าทางเศรษฐกิจ อัตลักษณ์ วัฒนธรรม ประเพณี วิถีชีวิต 
และจุดเด่นทางทรัพยากรธรรมชาติที่หลากหลาย รวมทั้งความได้เปรียบเชิงเปรียบเทียบของประเทศ      
ในด้านอื่น ๆ น ามาประยุกต์ผสมผสานกับเทคโนโลยีและนวัตกรรม เพ่ือให้สอดรับกับบริบทของเศรษฐกิจ
และสังคมโลกสมัยใหม่ (๒) “ปรับปัจจุบัน” เพ่ือปูทางสู่อนาคต ผ่านการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐาน        
ของประเทศในมิติต่าง ๆ ทั้งโครงข่ายระบบคมนาคมและขนส่ง โครงสร้างพ้ืนฐานวิทยาศาสตร์ เทคโนโลย ี
และดิจิทัล การปรับสภาพแวดล้อมให้เอื้อต่อการพัฒนาอุตสาหกรรมและบริการอนาคต และ (๓) “สร้าง



 ๘  
 

 

คุณค่าใหม่ในอนาคต” ด้วยการเพ่ิมศักยภาพของผู้ประกอบการ พัฒนาคนรุ่นใหม่ รวมถึงปรับรูปแบบ
ธุรกิจ เพื่อตอบสนองต่อความต้องการของตลาด ผสมผสานกับยุทธศาสตร์ที่รองรับอนาคตบนพ้ืนฐาน     
ของการต่อยอดอดตีและปรับปัจจุบนั พร้อมทั้งส่งเสริมและสนับสนุนจากภาครัฐ ให้ประเทศไทยสามารถ
สร้างฐานรายได้และการจ้างงานใหม่ ขยายโอกาสทางการค้าและการลงทุนในเวทีโลก ควบคู่กับการยกระดับ
รายได้และการกินดีอยู่ดี การเพิ่มขึ้นของคนชั้นกลางและลดความเหลื่อมล้ าของคนในชาติได้ในคราวเดียว 

๓) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ มีเป้าหมาย
การพัฒนาที่ส าคัญเพ่ือพัฒนาคนในทุกมิติและในทุกช่วงวัยให้เป็นคนดี เก่ง และมีคุณภาพ โดยคนไทย       
มีความพร้อมทั้งกาย ใจ สติปัญญา มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน มีสุขภาวะที่ดีในทุกช่วงวัย มีจิตสาธารณะ 
รับผิดชอบต่อสังคมและผู้อื่น มัธยัสถ์ อดออม โอบอ้อมอารี มีวินัย รักษาศีลธรรม เป็นพลเมืองดีของชาติ 
มีหลักคิดที่ถูกต้อง มีทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ มีทักษะสื่อสารภาษาอังกฤษและภาษาที่ ๓ และ
อนุรักษ์ภาษาท้องถิ่น มีนิสัยรักการเรียนรู้และการพัฒนาตนเองอย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต สู่การเป็นคนไทย
ที่มีทักษะสูง เป็นนวัตกร นักคิด ผู้ประกอบการ เกษตรกรยุคใหม่และอื่น ๆ โดยมีสัมมาชีพตามความถนัด  

๔) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม  มีเป้าหมาย       
การพัฒนาที่ส าคัญที่ให้ความส าคัญการดึงเอาพลังของภาคส่วนต่าง ๆ ทั้งภาคเอกชน  ประชาสังคม 
ชุมชนท้องถิ่นมาร่วมขับเคลื่อน โดยการสนับสนุนการรวมตัวของประชาชนเพ่ือส่วนรวม กระจายอ านาจ
และความรับผิดชอบไปสู่กลไกบริหารราชการแผ่นดินในระดับท้องถิ่น การเสริมสร้างความเข้มแข็ง     
ของชุมชน การเตรียมความพร้อมของประชากรทั้งในมิติสุขภาพเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดล้อม        
ให้เป็นประชากรที่มีคุณภาพ พ่ึงพาตนเองและท าประโยชน์แก่ครอบครัว ชุมชน และสังคมให้นานที่สุด 
โดยรัฐให้หลักประกันการเข้าถึงบริการและสวัสดิการที่มีคุณภาพอย่างเป็นธรรมและทั่วถึง  

๕) ยุทธศาสตร์ชาติด้านการปรับสมดุลและพัฒนาระบบการบริหารจัดการภาครัฐ        
มีเป้าหมายการพัฒนาที่ส าคญัเพ่ือปรับเปลี่ยนภาครัฐที่ยึดหลัก “ภาครัฐของประชาชนเพ่ือประชาชนและ
ประโยชน์ส่วนรวม” โดยภาครัฐต้องมีขนาดที่เหมาะสมกับบทบาทภารกิจ แยกแยะบทบาทหน่วยงาน       
ที่ท าหน้าที่ก ากับหรือในการให้บริการ ยึดหลักธรรมาภิบาล ปรับวัฒนธรรมการท างานให้มุ่งผลสัมฤทธิ์
และผลประโยชน์ส่วนรวม มีความทันสมัย พร้อมปรับตัวให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลง ของโลกอยู่ตลอดเวลา 
โดยเฉพาะการน านวัตกรรม เทคโนโลยีข้อมูลขนาดใหญ่ ระบบการท างานที่เป็นดิจิทัลเข้ามาประยุกต์ใช้
อย่างคุ้มค่า ปฏิบัติงานเทียบได้กับมาตรฐานสากล รวมทั้งมีลักษณะเปิดกว้าง เชื่อมโยงถึงกันและเปิด
โอกาสให้ทุกภาคส่วนเขา้มามีส่วนรว่มเพ่ือตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างสะดวก รวดเร็ว 
โปร่งใส โดยทุกภาคส่วนต้องร่วมกันปลูกฝังค่านิยมความซื่อสัตย์สุจริต ความมัธยัสถ์ และสร้างจิตส านึก   
ในการปฏิเสธไม่ยอมรับการทุจริตประพฤติมิชอบอย่างสิ้นเชิง กฎหมายต้องมีความชัดเจน มีเท่าที่จ าเป็น 
ทันสมัย เป็นสากล มีประสิทธิภาพ และน าไปสู่การลดความเหลื่อมล้ าและเอื้อต่อการพัฒนา โดยกระบวนการ
ยุติธรรมมีการบริหารที่มีประสิทธิภาพ เป็นธรรม ไม่เลือกปฏิบัติและอ านวยความยุติธรรมตามหลักนิติธรรม  

 
๒.๒ แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ 

แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีจุดมุ่งหมายสูงสุดเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศให้สามารถ
บรรลุผลตามเป้าหมายการพัฒนาระยะยาวที่ก าหนดไว้ในยุทธศาสตร์ชาติ โดยมุ่งหวังให้แผนพัฒนาฯ 
ฉบับที่ ๑๓ (พ.ศ. ๒๕๖๖ – ๒๕๗๐) ท าหน้าที่เป็นกลไกในการชี้ประเด็นที่มีล าดับความส าคัญสูงต่อ        
การพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี และเพ่ือผลักดันให้ประเทศก้าวข้ามความท้าทายต่าง ๆ เพ่ือขับเคลื่อนสู่



 ๙  
 

 

ความเจริญเติบโตที่ทุกภาคส่วนได้รับประโยชน์อย่างเท่าเทียมกัน  โดยแผนพัฒนาฯ ฉบับที่  ๑๓               
ได้ก าหนดทิศทางและเป้าหมายการพัฒนาบนพ้ืนฐานของหลักการและแนวคิดส าคัญ ๔ ประการ ได้แก่ 

๑) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยการสืบสาน รักษา ต่อยอดการพัฒนาตามหลัก
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง บนพ้ืนฐานของความพอประมาณ ความมีเหตุผล การสร้างภูมิคุ้มกันที่ดี 
ควบคู่กับการใช้เงื่อนไข ๒ ประการ คือ เงื่อนไขความรู้และเงื่อนไขคุณธรรม เพ่ือก าหนดทิศทางการพัฒนา
และใช้องค์ความรูท้างวชิาการที่โดยยึดถือประโยชน์ของประชาชนและความเป็นธรรมในทุกมิติของสังคม 

๒) แนวคิด Resilience เป็นแนวคิดที่มุ่งเน้นการลดความเปราะบางต่อความเปลี่ยนแปลง 
อันประกอบด้วยการพัฒนาความสามารถใน ๓ ระดับ ได้แก่ (๑) การพร้อมรับ (Cope) หมายถึง 
ความสามารถในการบริหารจัดการภายใต้สภาวะวิกฤต ิให้สามารถยืนหยัดและต้านทานความยากล าบาก 
รวมถึงฟ้ืนคืนกลับสู่สภาวะปกติอย่างรวดเร็ว (๒) การปรับตัว (Adapt) หมายถึง การปรับทิศทาง รูปแบบ 
และแนวทางการพัฒนาให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง พร้อมกระจายความเสี่ยงและปรับตัวอย่างเท่าทัน
เพ่ือแสวงหาประโยชน์จากสิ่งที่เกิดขึ้น และ (๓) การเปลี่ยนแปลงเพ่ือพร้อมเติบโตอย่างยั่งยืน (Transform) 
หมายถึง การเปลี่ยนแปลงเชิงโครงสร้างและปัจจัยพ้ืนฐานให้สอดรับกับความเปลี่ยนแปลง 

๓) เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืนของสหประชาชาติ ซึ่งอยู่บนพ้ืนฐานของแนวคิด  
“ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง” โดยมุ่งเสริมสร้างคุณภาพชีวิตที่ดีให้กับประชาชนทุกกลุ่ม ทั้งในมิติของการมี
ปัจจัยที่จ าเป็นส าหรับการด ารงชีวิตขั้นพื้นฐานที่เพียงพอ การมีสภาพแวดล้อมที่ดี การมีปัจจัยสนับสนุน
ให้มีสุขภาพที่สมบูรณ์ทั้งทางร่างกายและจิตใจ การมีโอกาสที่จะใช้ศักยภาพของตนในการสร้าง         
ความเป็นอยู่ที่ดี รวมถึงการมุ่งส่งต่อทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมที่ดีไปยังคนรุ่นต่อไป 

๔) โมเดลเศรษฐกิจ BCG เป็นแนวคิดการพัฒนาเศรษฐกิจใน ๓ รูปแบบควบคู่กัน ได้แก่ 
เศรษฐกิจชีวภาพ เศรษฐกิจหมุนเวียนและเศรษฐกิจสีเขียว โดยอาศัยฐานศักยภาพและความเข้มแข็งของ
ประเทศอันประกอบด้วยความหลากหลายทางชีวภาพและความหลากหลายทางวัฒนธรรม พร้อมการใช้
ประโยชน์จากองค์ความรู้ด้านวิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี และนวัตกรรมในการสร้างมูลค่าเพิ่ม เพื่อผลักดัน
ให้ประเทศเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ และสามารถกระจายรายได้ โอกาส และความมั่งคั่งได้อย่างทั่วถึง 

วัตถุประสงค์และเป้าหมายการพัฒนา การวางกรอบการพัฒนาประเทศในระยะ ๕ ปี 
ภายใต้แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ มีความมุ่งหมายที่จะเร่งเพ่ิมศักยภาพของประเทศในการรับมือกับความเสี่ยง
ที่อาจส่งผลกระทบที่รุนแรงและเสริมสร้างความสามารถในการสร้างสรรค์ประโยชน์จากโอกาสที่เกิดขึ้น
ได้อย่างเหมาะสมและทันท่วงที การก าหนดทิศทางการพัฒนาประเทศในระยะของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงมีวัตถุประสงค์เพ่ือ พลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน”          
ซึ่งหมายถึงการสร้างการเปลี่ยนแปลงที่ครอบคลุมตั้งแต่ระดับโครงสร้าง นโยบาย และกลไก เพ่ือมุ่ง
เสริมสร้างสังคมที่ก้าวทันพลวัตของโลก และเกื้อหนุนให้คนไทยมีโอกาสที่จะพัฒนาตนเองได้อย่าง เต็ม
ศักยภาพ พร้อมกับการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่การขับเคลื่อนด้วยเทคโนโลยี นวัตกรรม และ
ความคิดสร้างสรรค์ มีความสามารถในการสร้างมูลค่าเพ่ิมที่สูง และค านึงถึงความยั่งยืนด้านสิ่งแวดล้อม 

โดยที่แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ ได้ก าหนดเป้าหมายหลัก ๕ ประการ ประกอบด้วย 
๑) การปรับโครงสร้างการผลิตสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรม โดยยกระดับขีดความสามารถ

ในการแข่งขันของภาคการผลิตและบริการส าคัญให้สูงขึ้น และสามารถตอบโจทย์พัฒนาการของเทคโนโลยี
และสังคมยุคใหม่ เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม เชื่อมโยงเศรษฐกิจท้องถิ่นและผู้ประกอบการรายย่อยกับห่วงโซ่
มูลค่าของภาคการผลิตและบริการ รวมถึงพัฒนาระบบนิเวศที่ส่งเสริมการค้าการลงทุนและนวัตกรรม 



 ๑๐  
 

 

๒) การพัฒนาคนส าหรับโลกยุคใหม่ โดยพัฒนาให้คนไทยมีทักษะและคุณลักษณะ          
ที่เหมาะสมกับโลกยุคใหม่ ทั้งทักษะในด้านความรู้ ทักษะทางพฤติกรรม และคุณลักษณะตามบรรทัดฐาน
ที่ดีของสังคม เตรียมพร้อมก าลังคนที่มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน เอื้อต่อ 
การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่ภาคการผลิตและบริการเป้าหมายที่มีศักยภาพและผลิตภาพสูงขึ้น 
รวมทั้งพัฒนาหลักประกันและความคุ้มครองทางสังคมเพื่อส่งเสริมความมั่นคงในชีวิต 

๓) การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม โดยลดความเหลื่อมล้ าทั้งในเชิงรายได้ 
ความมั่งคั่ง และโอกาสในการแข่งขันของภาคธุรกิจ สนับสนุนช่วยเหลือกลุ่มเปราะบางและผู้ด้อยโอกาสให้มี
โอกาสเลื่อนชั้นทางเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงจัดให้มีบริการสาธารณะที่มีคุณภาพอย่างทั่วถึงและเท่าเทียม 

๔) การเปลี่ยนผ่านไปสู่ความยั่งยืน โดยปรับปรุงการใช้ทรัพยากรธรรมชาติในการผลิต
และบริโภคให้มีประสิทธิภาพและสอดคล้องกับขีดความสามารถในการรองรับของระบบนิเวศ แก้ไขปัญหา
มลพิษส าคัญด้วยวิธีการที่ยั่งยืน โดยเฉพาะมลพิษทางอากาศ ขยะ และมลพิษทางน้ า และลดการปล่อยก๊าซ
เรือนกระจก เพื่อมุ่งสู่ความเป็นกลางทางคาร์บอน (Carbon neutrality)  

๕) การเสริมสร้างความสามารถของประเทศในการรับมือกับการเปลี่ยนแปลงและความเสี่ยง
ภายใต้บริบทโลกใหม่ โดยการสร้างความพร้อมในการรับมือและแสวงหาโอกาสจากการเป็นสังคม         
สูงวัย การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ ภัยโรคระบาด และภัยคุกคามทางไซเบอร์ พัฒนาโครงสร้าง
พ้ืนฐานและกลไกทางสถาบันที่เอื้อต่อการเปลี่ยนแปลงสู่ดิจิทัล รวมทั้งปรับปรุงโครงสร้างและระบบ         
การบริหารงานของภาครัฐให้สามารถตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของบริบททางเศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยีได้อย่างทันเวลา มีประสิทธิภาพ และมีธรรมาภิบาล 

หมุดหมายการพัฒนา เพ่ือถ่ายทอดเป้าหมายหลักไปสู่ภาพของการขับเคลื่อนที่ชัดเจน
ในลักษณะของวาระการพัฒนา (Agenda) ที่เอื้อให้เกิดการท างานร่วมกันของหลายหน่วยงานและหลาย
ภาคส่วนในการผลักดันการพัฒนาในเรื่องใดเรื่องหนึ่งให้เกิดผลได้อย่างเป็นรูปธรรม แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ 
จึงได้ก าหนดหมุดหมายการพัฒนา จ านวน ๑๓ ประการ ซึ่งเป็นการบ่งบอกถึงสิ่งที่ประเทศไทยปรารถนา
จะ ‘เป็น’ มุ่งหวังจะ ‘มี’ หรือต้องการจะ ‘ขจัด’ เพื่อสะท้อนประเด็นการพัฒนาที่มีล าดับความส าคัญสูง
ต่อการพลิกโฉมประเทศไทยสู่ “สังคมก้าวหน้า เศรษฐกิจสร้างมูลค่าอย่างยั่งยืน” และการบรรลุ
เป้าหมายหลักในช่วงเวลา ๕ ปี ของแผนพัฒนาฯ ฉบับที่ ๑๓ โดยหมุดหมายการพัฒนาทั้ง ๑๓ ประการ 
มีที่มาจากการประเมินโอกาสและความเสี่ยงของไทยในการพัฒนาประเทศภายใต้กรอบยุทธศาสตร์ชาติ 
ซึ่งได้มีการพิจารณาถึงแนวโน้มการเปลี่ยนแปลงระดับโลก สถานการณ์การแพร่ระบาดของโรค COVID-19 
รวมถึงผลการพัฒนาในประเทศในระยะเวลาที่ผ่านมา 

หมุดหมายการพัฒนาที่ก าหนดขึ้นเป็นประเด็นเชิงบูรณาการ สามารถน าไปสู่การพัฒนา         
ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อมไปพร้อมกัน ท าให้หมุดหมายแต่ละประการ
สามารถสนับสนุนเป้าหมายหลักได้มากกว่าหนึ่งข้อ โดยหมุดหมายทั้ง ๑๓ ประการ แบ่งเป็น ๔ มิติ ดังนี้ 

๑) มิติภาคการผลิตและบริการเป้าหมาย 
หมุดหมายที่ ๑ ไทยเป็นประเทศชั้นน าด้านสินค้าเกษตรและเกษตรแปรรูปมูลค่าสูง 
หมุดหมายที่ ๒ ไทยเป็นจุดหมายของการท่องเที่ยวที่เน้นคุณภาพและความยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๓ ไทยเป็นฐานการผลิตยานยนต์ไฟฟ้าที่ส าคัญของโลก 
หมุดหมายที่ ๔ ไทยเป็นศูนย์กลางทางการแพทย์และสุขภาพมูลค่าสูง 



 ๑๑  
 

 

หมุดหมายที่ ๕ ไทยเป็นประตูการค้าการลงทุนและยุทธศาสตร์ทางโลจิสติกส์ที่ส าคัญ  
   ของภูมิภาค 

หมุดหมายที่ ๖ ไทยเป็นฐานการผลิตอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะและอุตสาหกรรม 
   ดิจิทัลของอาเซียน 

๒) มิติโอกาสและความเสมอภาคทางเศรษฐกิจและสังคม 
หมุดหมายที่ ๗ ไทยมีวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมที่เข้มแข็ง มีศักยภาพสูง  

   และสามารถแข่งขันได้ 
หมุดหมายที่ ๘ ไทยมีพื้นที่และเมืองอัจฉริยะที่น่าอยู่ ปลอดภัย เติบโตได้อย่างยั่งยืน 
หมุดหมายที่ ๙ ไทยมีความยากจนข้ามรุ่นลดลง และคนไทยทุกคนมีความคุ้มครอง 
     ทางสังคมที่เพียงพอ เหมาะสม 

๓) มิติความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดล้อม 
หมุดหมายที่ ๑๐ ไทยมีเศรษฐกิจหมุนเวียนและสังคมคาร์บอนต่ า 
หมุดหมายที่ ๑๑ ไทยสามารถลดความเสี่ยงและผลกระทบจากภัยธรรมชาติและ 

     การเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
๔) มิติปัจจัยผลักดันการพลิกโฉมประเทศ 

หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา  
     แห่งอนาคต 

หมุดหมายที่ ๑๓ ไทยมีภาครัฐที่ทันสมัย มีประสิทธิภาพ และตอบโจทย์ประชาชน 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 

แผนภาพความความเชื่อมโยงระหว่างหมุดหมายการพัฒนากับเป้าหมายหลกั 



 ๑๒  
 

 

ทั้งนี้ หมุดหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษานี้ คือ หมุดหมายที่ 
๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต 

เป้าหมายการพัฒนา 
๑) ความเชื่อมโยงของหมุดหมายกบัเป้าหมายหลกัของแผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี ๑๓ และ

ยุทธศาสตร์ชาติ หมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนา
แห่งอนาคต ๒ เป้าหมาย ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนา 
ในทุกมิติ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกบัความตอ้งการของภาคการผลิต สามารถสร้างงาน
อนาคต และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
รวมทั้งการมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต ทั้งการพัฒนา
ระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิตและพัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยหมุดหมายที่ ๑๒ ยังสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติใน ๓ ด้าน ได้แก่ 
ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน เป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถ       
ในการแข่งขันสูงขึ้น ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ เป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี 
คนเก่ง มีคุณภาพ พร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ และสังคมไทยมีสภาพแวดล้อมที่เอื้อและ
สนับสนุนต่อการพัฒนาคนตลอดช่วงชีวิต และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
เป้าหมาย สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าในทุกมิติ และกระจายศูนย์กลางความเจริญ        
ทางเศรษฐกิจและสังคม เพิ่มโอกาสให้ทุกภาคส่วนเข้ามาเป็นก าลังของการพัฒนาประเทศในทุกระดับ 

๒) เป้าหมายและผลลัพธ์ของการพัฒนาระดับหมุดหมาย 
เป้าหมายที่ ๑ คนไทยได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพในทุกช่วงวัย มีสมรรถนะ       

ที่จ าเป็นส าหรับโลกยุคใหม่ มีคุณลักษณะตามบรรทัดฐานที่ดีของสังคม มีคุณธรรม จริยธรรม และมีภูมิคุ้มกัน
ต่อการเปลี่ยนแปลงอย่างพลิกโฉมฉับพลันของโลก สามารถด ารงชีวิตร่วมกันในสังคมได้อย่างสงบสุข 

เป้าหมายที่ ๒ ก าลังคนมีสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิต
เป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต 

เป้าหมายที่ ๓ ประชาชนทุกกลุ่มเข้าถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
๓) แผนท่ีกลยุทธ์ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 ๑๓  
 

 

๔) กลยุทธ์การพัฒนา 
กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนาคนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๑ พัฒนาเด็กช่วงตั้งครรภ์ถึงปฐมวัย ให้มีพัฒนาการรอบด้าน         
มีอุปนิสัยที่ดี โดยการเตรียมความพร้อมพ่อแม่ผู้ปกครองและสร้างกลไกประสานความร่วมมือ เพ่ือดูแล
หญิงตั้งครรภ์ให้ได้รับบริการที่มีคุณภาพ และดูแลเด็กให้มีพัฒนาการสมวัย ตั้งแต่อยู่ในครรภ์ – ๖ ปี  
การพัฒนาครูและผู้ดูแลเด็กปฐมวัยให้มีความรู้และทักษะการดูแลที่เพียงพอ มีจิตวิทยาการพัฒนาการ
ของเด็กปฐมวัย สามารถท างานร่วมกับพ่อแม่ผู้ปกครองในการส่งเสริมพัฒนาการด้านการเรียนรู้ของเด็ก
ปฐมวัยให้มีพัฒนาการสมวัยตามหลักการพัฒนาสมองและกระบวนการเรียนรู้ ควบคู่ไปกับพัฒนาการ 
ด้านร่างกาย สาธารณสุขและโภชนาการ เพ่ือส่งเสริมให้เด็กมีพัฒนาการที่ดีรอบด้านก่อนเข้าสู่วัยเรียน 
การยกระดับสถานพัฒนาเด็กปฐมวัยให้ได้มาตรฐาน จัดสรรทรัพยากรที่เพียงพอส าหรับการด าเนินงาน
เพื่อให้เป็นกลไกการพัฒนาเด็กปฐมวัยรายพ้ืนที่ที่มีคุณภาพ การสร้างสภาพแวดล้อมที่เอื้อต่อการเรียนรู้
และการดูแลปกป้องเด็กปฐมวัย ให้มีพัฒนาการที่ดีรอบด้าน สติปัญญาสมวัย โดยการมีส่วนร่วม       
ของครอบครัว ชุมชน องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคประชาสังคม และภาคเอกชน รวมถึงพัฒนา
ระบบสารสนเทศเด็กรายบุคคลเพื่อการส่งต่อไปยังสถานศึกษาและการพัฒนาที่ต่อเนื่อง 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ การด ารงชีวิตและการท างาน โดย 

 ๑) การพัฒนาหลักสูตรฐานสมรรถนะและขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ เพื่อให้ผู้เรียน
สามารถจัดการตนเอง มีความสามารถในการสื่อสาร สามารถรวมพลังทางานเป็นทีม มีการคิดขั้นสูงด้วย
การจัดการเรียนรู้เชิงรุก มีคุณธรรม จริยธรรมและเป็นพลเมืองที่เข้มแข็ง และขับเคลื่อนสู่การปฏิบัติ       
โดยน าร่องกับสถานศึกษาที่มีความพร้อม และมีมหาวิทยาลัยในพ้ืนที่สนับสนุนความรู้และความเชี่ยวชาญ
ในด้านต่าง ๆ 

 ๒) การยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนรู้
ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษาสายปฏิบัติการ เพ่ือให้ผู้เรียนมีสมรรถนะ       
ตามความต้องการของตลาดงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็นผู้ประกอบการใหม่ได้ 

 ๓) การยกระดับการผลิตและพัฒนาครูทั้ งในด้านปริมาณและคุณภาพ        
โดยวางแผนจ านวนความต้องการครูในแต่ละสาขา พัฒนาหลักสูตรการผลิตครูที่มีการเตรียมความพร้อม
ด้านวิชาการและด้านทักษะการจัดการเรียนรู้ การใช้เทคโนโลยี นวัตกรรมผ่านแพลตฟอร์มออนไลน์        
ต่าง ๆ พัฒนาระบบการคัดกรองที่สะท้อนสมรรถนะวิชาชีพครู ปรับบทบาทของครูจาก “ผู้สอน” เป็น 
“โค้ช” ที่อ านวยการเรียนรู้โดยยึดผู้เรียนเป็นศูนย์กลาง และมุ่งสู่การยกระดับครูสู่วิชาชีพชั้นสูง 

 ๔) การปรับปรุงระบบวัดและประเมินผู้เรียนให้มคีวามหลากหลายตามสภาพจริง 
ตลอดจนมีการประเมินการเรียนรู้เพ่ือปรับปรุงและพัฒนาการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับผู้เรียน        
เป็นรายบุคคล 

 ๕) การพัฒนาระบบสนับสนุนการเรียนรู้  (๑) การแก้ไขภาวะการถดถอย        
ของความรู้ในวัยเรียน โดยสถานศึกษาพัฒนาแนวปฏิบัติและระบบสนับสนุนที่เหมาะสม รวมทั้งส่งเสริม
การจัดการเรียนรู้แบบผสมผสาน และการเรียนรู้ที่บ้านในสถานการณ์ฉุกเฉิน (๒) การพัฒนาระบบ        
แนะแนวให้มีประสิทธิภาพ โดยพัฒนาครูและผู้ประกอบอาชีพแนะแนวให้สามารถร่วมวางแผนเส้นทาง
การเรียนรู้ การประกอบอาชีพ และการด าเนินชีวิตของผู้เรียนได้ตามความสนใจ ความถนัด (๓) พัฒนา



 ๑๔  
 

 

สถานศึกษาให้เป็นพ้ืนที่ปลอดภัยของผู้เรียนทุกคน โดยพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางกายภาพที่เหมาะสม
กับการเรียนรู้ สร้างความรู้ความเข้าใจแก่ครู บุคลากรทางการศึกษาและผู้เรียน ถึงแนวทางการอยู่ร่วมกัน      
ในสังคมอย่างสงบสุขบนหลักของการเคารพ ความหลากหลายทั้งทางความคิด มุมมองของคนระหว่างรุ่น 
และอัตลักษณ์ส่วนบุคคลเพ่ือการวางอนาคตในการพัฒนาประเทศร่วมกัน การส่งเสริมการเรียนรู้วิชา
ชีวิตในโรงเรียน และมีแนวปฏิบัติในการคุ้มครองสวัสดิภาพของผู้เรียน โดยเฉพาะจากการถูกกระท า       
โดยวิธีรุนแรงทั้งกายวาจา และการกลั่นแกล้ง (๔) การปรับปรุงระบบการจัดสรรงบประมาณและ
ทรัพยากรทางการศึกษา ที่มุ่งเน้นการพัฒนาคุณภาพผู้เรียนเป็นส าคัญ และอยู่บนหลักความเสมอภาค
และเป็นธรรม รวมถึงการพัฒนาโครงสร้างพ้ืนฐานทางเทคโนโลยีและดิจิทัลให้มีความครอบคลุม          
ในทุกพ้ืนที่ (๕) การกระจายอ านาจ ไปสู่สถานศึกษาและเพ่ิมบทบาทของภาคเอกชน และภาคประชาสังคม 
ในการจัดการศึกษา โดยปรับปรุงกฎหมาย ระเบียบ ที่เอื้อให้สถานศึกษามีความเป็นอิสระในการบริหาร
ด้านการจัดการศึกษา ด้านวิชาการ ด้านงบประมาณ และด้านบุคลากร รวมทั้งขับเคลื่อนการสร้าง
นวัตกรรมทางการศึกษาตามบริบทของโรงเรียนและพ้ืนที่ ตลอดจนส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชน 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคประชาสังคมในการจัดการเรียนรู้ และการร่วมลงทุนเพ่ือการศึกษา
(๖) การส่งเสริมผู้มีความสามารถพิเศษ โดยพัฒนาระบบเสาะหาและกลไกการบริหารจัดการและส่งเสริม
ผู้มีความสามารถพิเศษตามแนวคิดพหุปัญญาอย่างเป็นระบบ อาทิ การสนับสนุนทุนการศึกษาต่อ      
ฝึกประสบการณ์ท างานวิจัยในองค์กรชั้นน า ตลอดจนส่งเสริมการท างานที่ใช้ความสามารถพิเศษอย่างเต็ม
ศักยภาพ (๗) ผู้มีความต้องการพิเศษได้รับโอกาสและเข้าถึงการศึกษาและแหล่งเรียนรู้ที่ หลากหลาย  
โดยสถานศึกษาจัดการศึกษาที่หลากหลายและเหมาะสมเฉพาะกลุ่ม ให้เป็นทางเลือกแก่ผู้เรียนเพ่ือยุติ
การออกกลางคัน พัฒนากลไกสนับสนุน และการปรับกฎระเบียบให้เอื้อต่อภาคเอกชน ภาคประชาสังคม 
และองค์การที่ไม่แสวงหาก าไรในการดูแลกลุ่มผู้มีความต้องการพิเศษ อาทิ การวางแนวทางให้เอกชน
สามารถจัดตั้งสถานฝึกอบรมหรือมีส่วนร่วมรับผิดชอบในการพัฒนาผู้ต้องค าพิพากษา 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๓ พัฒนาผู้เรียนระดับอุดมศึกษาให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นและ
เชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคตและการสร้างสรรค์นวัตกรรม  โดยปฏิรูประบบอุดมศึกษา
และการจัดสรรทรัพยากรให้เป็นไปตามอุปสงค์ โดยการจัดสรรงบประมาณตรงสู่ผู้เรียน มีการปรับระบบ
ประกันคุณภาพอุดมศึกษา และส่งเสริมการมีส่วนร่วมรับผิดชอบและระดมทรัพยากรจากภาคเอกชน        
ในการจัดการศึกษา ส่งเสริมบทบาทของสถาบันอุดมศึกษาในการแก้ปัญหาภาวการณ์ถดถอย             
ของการเรียนรู้จากการแพร่ระบาดของ COVID-19 เชื่อมโยงโลกของการเรียนและการท างานตลอดชีวิต       
ด้วยการจัดการเรียนรูต้ามความสนใจรายบุคคล สร้างและขยายความร่วมมือในการจัดการศึกษาระหว่าง
ภาครัฐและเอกชนให้เข้มแขง็และส่งเสริมนวตักรรมการจัดการเรยีนรูด้้วยกลไกนวัตกรรมการศึกษาขั้นสูง 
เพื่อผลิตก าลังคนตามความตอ้งการของประเทศ รวมทั้งส่งเสริมสถาบันอุดมศึกษาในพื้นที่พัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและพัฒนาบุคลากร รองรับการพัฒนาที่เข้าใจบริบทสังคมและชุมชนในท้องถิ่น การเชื่อมโยง
ระบบและกลไกการท างานวิจัย ของเครือข่ายวิจัยกับศูนย์ความเป็นเลิศทั้งในต่ างประเทศ เพ่ือรวม
นักวิจัยและนักเทคโนโลยีชั้นแนวหน้าในระดับโลกท างานพัฒนาและต่อยอดงานวิจัยเพ่ือการพัฒนา
ประเทศ ส่งเสริมให้สถาบันอุดมศึกษาท างานร่วมกับนักวิจัยและผู้ประกอบการสตาร์ทอัพในรูปแบบ
บริษัทโฮลดิ้งเพื่อการพัฒนาธุรกิจฐานนวัตกรรม รวมถึงผลักดันให้สถาบันอุดมศึกษาท างานวิจัยร่วมกับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดย่อมในภาคการผลิตและบริการให้สามารถปรับสู่เศรษฐกิจฐานความรู้ 
นวัตกรรม และยกระดับขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 



 ๑๕  
 

 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๔ พัฒนาวัยแรงงานให้มีสมรรถนะที่จ าเป็นเพ่ือการประกอบ
อาชีพและเชื่อมโยงกับโลกของการท างานในอนาคต โดยส่งเสริมและกระจายโอกาสในการพัฒนา
สมรรถนะให้กับแรงงานทุกกลุ่ม ทั้งการเพ่ิมพูนและพัฒนาทักษะความรู้ใหม่ เพ่ือให้มีทักษะตรงกับงาน
และอาชีพที่เปลี่ยนแปลงไป และการพัฒนาทักษะเดิมเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการท างาน โดยให้
สถาบันการศึกษาร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ภาคเอกชน ภาคประชาสังคม และหน่วยงาน
พัฒนาของรัฐ วางแผนส ารวจข้อมูลและจัดท าหลักสูตรระยะสั้น เพ่ือพัฒนาทักษะพ้ืนฐานและทักษะ          
ที่จ าเป็น โดยมีการปรับกฎ ระเบียบให้มีความยืดหยุ่นเพ่ือสนับสนุนการด าเนินการในรูปแบบที่
หลากหลายได้ โดยเฉพาะที่เกี่ยวข้องกับเทคโนโลยีและรูปแบบการท างานในอนาคต และประชาชนควร
ได้รับเครดิตในทักษะอนาคต เพื่อใช้พัฒนาทักษะในหลักสูตรที่ได้รับการรับรองและสนับสนุนจากภาครัฐ 
การพัฒนาแพลตฟอร์มที่เชื่อมโยงการเรียนรู้ การพัฒนาทักษะและการเข้าสู่เส้นทางอาชีพเข้าด้วยกัน
อย่างเบ็ดเสร็จ และมีหน่วยงานรับผิดชอบที่ชัดเจน เพ่ือให้เกิดความสะดวกแก่ผู้ที่ต้องการพัฒนาทักษะ
สามารถต่อยอดสู่การท างานและเชื่อมโยงการเรียนรู้ในรูปแบบต่าง ๆ โดยมีการรับรองมาตรฐาน ปรับรูปแบบ
การท างานในการใช้เทคโนโลยีให้เกิดประโยชน์สูงสุด มีความความคล่องตัวในการท างานได้ทุกที่ แ ละ
สร้างวัฒนธรรมการท างานในทุกองค์กรที่ส่งเสริมให้คนเก่งได้แสดงความสามารถและแข่งขันอย่างเป็นธรรม
เพื่อขจัดปัญหาทุจริตคอร์รัปชั่นและเพิ่มขีดความสามารถขององค์กร 

 กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๕ พัฒนาผู้สูงอายุให้เป็นพลเมืองมีคุณค่าของสังคม โดยพัฒนา
ผู้สูงอายุให้เป็นพลังของสังคม ให้ผู้สูงอายุเป็นผู้ถ่ายทอดความรู ้ประสบการณ์ ภูมิปัญญาที่สั่งสมมาตลอด
ช่วงชีวิตสู่คนรุน่หลัง เพื่อให้เกิดการสืบสานและตอ่ยอดการพัฒนาสังคมและแลกเปลี่ยนเรียนรู้ร่วมกับคน
ต่างวัย และส่งเสริมและเปิดโอกาสให้ผู้สูงอายุได้ท างานตามศักยภาพ รวมทั้งพัฒนาสื่อการเรีย นรู้          
ที่ทันสมัย และหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนาความรู้ สมรรถนะทางดิจิทัล และทักษะทางธุรกิจ และการใช้
ชีวิตที่เหมาะสมกับผู้สูงอายุแต่ละกลุ่ม พัฒนาสภาพแวดล้อมที่เอื้ออ านวยต่อการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 
ให้สามารถใช้ชีวิตในสังคมได้อย่างมีความสุข และการสร้างความเข้าใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
ผู้สูงอายุแก่คนวัยอื่น ๆ รวมทั้งพัฒนานวัตกรรมรองรับการด าเนินชีวิตของผู้สูงอายุ 

กลยุทธ์ที่ ๒ การพัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๑ พัฒนาก าลังคนสมรรถนะสูง สอดคล้องกับความต้องการ    

ของภาคการผลิตเป้าหมาย และสามารถสร้างงานอนาคต โดยส่งเสริมให้ทุกภาคส่วนบูรณาการและเชื่อมโยง
ความร่วมมือด้านการศึกษาฝึกอบรม และร่วมจัดการเรียนรู้ตามโลกสมัยใหม่ที่ครอบคลุมทั้งความสามารถ       
ในงาน ทักษะในการใช้ชีวิต สมรรถนะดิจิทัลเพ่ือการประกอบอาชีพ การด าเนินชีวิตประจ าวัน และการใช้
สิทธิในการเข้าถึงบริการพ้ืนฐานภาครัฐและสินค้าบริการได้อย่างเท่าทัน การแก้ปัญหา การมีแนวคิด       
ของผู้ประกอบการ รวมถึงความสามารถในการบริหารตัวเอง และการบริหารคนเพื่อน าทกัษะของสมาชกิ
ทีมที่หลากหลายมาประสานพลังรวมกัน ในการปฏิบัติงานได้อย่างสร้างสรรค์ รวมทั้งก าหนดมาตรการจูงใจ 
และกลไกการสนับสนุนการฝึกอบรมและร่วมจัดการเรียนรู้ พัฒนาระบบข้อมูลเพ่ือการวางแผนและ
พัฒนาก าลังคน ทั้งข้อมูลอุปสงค์ อุปทานของแรงงาน และการเชื่อมโยงกับสมรรถนะตลอดห่วงโซ่การผลิต
และห่วงโซ่คุณค่าตามรายอุตสาหกรรมของการผลิตและบริการเป้าหมาย รวมถึงการเชื่อมโยงระบบสมรรถนะ
กับค่าจ้าง ก าหนดมาตรการในการผลิตก าลังคนแบบเร่งด่วน โดยจัดการศึกษารูปแบบจ าลองในสาขาที่
จ าเป็นต่อการพัฒนาประเทศ อาทิ ด้านปัญญาประดิษฐ์ และด้านการวิเคราะห์ข้อมูล 



 ๑๖  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๒ เพ่ิมก าลังคนที่มีคุณภาพเพ่ือพัฒนาภาคการผลิตเป้าหมาย 
โดยสร้างกลไกระดับชาติเพ่ือรวบรวมก าลังคนที่มีสมรรถนะสูง ทั้งคนไทยและคนต่างชาติที่ก าเนิด         
ในประเทศไทย และสนับสนุนให้ไดแ้สดงศักยภาพและใช้ความสามารถในการท าประโยชน์ให้กับประเทศ
ทั้งในภาครัฐและเอกชน มีรูปแบบการท างานที่เอื้อให้ท างานข้ามพรมแดนกับสถาบันชั้นน าทั้งภาครัฐ
และเอกชนในระดับโลกได้ ควบคู่กับสร้างวัฒนธรรมการท างาน วัฒนธรรมองค์กร และสภาพแวดล้อม
การท างานที่เอื้อให้ก าลังคนคุณภาพท างานหรือแสดงศักยภาพได้อย่างเต็มที่และท างานอย่างมีความสุข 
ส่งเสริมการน าเข้าผู้เชี่ยวชาญต่างชาติทักษะสูง โดยก าหนดมาตรการจูงใจเพ่ือดึงดูดกลุ่มผู้เชี่ ยวชาญ
ต่างชาติให้เข้ามาท างานด้านเทคโนโลยี และนวัตกรรม รวมถึงการดึงนักศึกษาต่างชาติที่จบการศึกษา       
ในไทยให้สามารถอยู่ต่อในประเทศเพื่อพัฒนานวัตกรรม 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๒.๓ สร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้าง
และใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรมตลอดกระบวนการผลิตและบริการ การจัดการและการตลาด โดยการสร้าง
และพัฒนาทักษะองค์ความรู้รอบด้านที่จ าเป็นต่อการประกอบธุรกิจยุคใหม่ โดยการสร้างความเชื่อใหม่    
ที่ส่งผลต่อการปรับพฤตกิรรม ให้ตระหนักรู้ รับรู้องค์ความรู้ใหม่ ฝึกทักษะ สามารถน าไปวิเคราะห์และใช้
ประโยชน์จากข้อมูลเพ่ือการวางแผนธุรกิจ และสามารถบริหารจัดการความเสี่ยงทางธุรกิจได้ โดยมี
รูปแบบการเรียนรู้ที่ง่าย กระชับ และรวดเร็ว ตอบสนองการเรียนรู้ที่แตกต่างของแต่ละบุคคลผ่านการเรียนรู้
ในระบบและการเรียนรู้ตามอัธยาศัย ด้วยเทคโนโลยีที่ส่งเสริมการเรียนรู้ให้เป็นเรื่องง่าย รวมถึงการสร้าง
ชุมชนผู้ประกอบการแบ่งปันการเรียนรู้และแรงบันดาลใจเพ่ือสร้างการเปลี่ยนแปลง ส่งเสริม
ผู้ประกอบการในการสร้างนวัตกรรม เพ่ือต่อยอดสนับสนุนการสร้างมูลค่าเพ่ิมของอุตสาหกรรม          
ในอนาคต โดยการสร้างพ้ืนที่ให้ผู้ประกอบการได้แข่งขันทดลองความคิด ส่งเสริมการลงทุนส าหรับการสร้าง
นวัตกรรม การจับคู่ทางธุรกิจ รวมถึงสนับสนุนด้านเงินทุน 

กลยุทธ์ที่ ๓ การส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๑ พัฒนาระบบนิเวศเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต โดยส่งเสริม        

ให้ภาคส่วนต่าง ๆ สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย โดยก าหนดมาตรการจูงใจที่เหมาะสม
เพ่ือให้สถาบันการศึกษา หน่วยงานราชการส่วนท้องถิ่น องค์กรพัฒนาเอกชน ภาคประชาสังคม 
ภาคเอกชนโดยเฉพาะผู้ประกอบการ startup สร้างและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ที่หลากหลาย มีสาระที่
ทันสมัย สอดคล้องกับความตอ้งการของผู้เรยีนทุกกลุ่ม ครอบคลุมทุกพ้ืนที่ เข้าถึงได้ง่ายทั้งพื้นที่กายภาพ 
และพ้ืนที่เสมือนจริง สร้างสื่อการเรียนรู้ที่ไม่ทิ้งใครไว้ข้างหลัง โดยการสร้างสื่อที่ใช้ภาษาถิ่นเพ่ือให้
ประชาชนที่ไม่ได้ใช้ภาษาไทยกลางเป็นภาษาหลักเข้าถึงได้ สื่อทางเลือกส าหรับผู้พิการทางสายตาและ          
ผู้พิการทางการได้ยิน รวมถึงสนับสนุนกลุ่มประชากรที่มีข้อจ ากัดทางเศรษฐกิจให้เข้าถึงสื่อในราคา          
ที่เข้าถึงได้ การพัฒนาระบบธนาคารหน่วยกิตของประเทศให้เกิดขึ้นอย่างเป็นรูปธรรม ที่สามารถเชื่อมโยง 
การเรียนรู้ในทุกระดับและประเภททั้งในระบบสายสามัญ สายอาชีพ การศึกษานอกระบบและตามอัธยาศัย 
ตั้งแต่มัธยมศึกษา อาชีวศึกษา และอุดมศึกษา และนอกระบบ เพ่ือสร้างความคล่องตัว และเปิดทางเลือก        
ในการเรียนรู้ให้กับผู้เรียนทุกระดับ ก าหนดมาตรการจูงใจให้ประชาชนพัฒนาตนเองด้วยการเรียนรู้ 
อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต โดยจัดให้มีแหล่งเงินทุนเพ่ือการเรียนรู้ตลอดชีวิต อาทิ การพัฒนาเครดิต         
การฝึกอบรมส าหรับคนทุกกลุ่ม การจัดสรรสิทธิพิเศษในการเข้ารับบริการฝึกอบรม การเข้าชมแหล่ง
เรียนรู้ต่าง ๆ ส่งเสริมให้เอกชนที่ผลิตนวัตกรรมทางการศึกษา จัดท ากิจกรรมความรับผิดชอบต่อสังคม
ขององค์กร โดยก าหนดเงื่อนไขการให้ใช้ผลิตภัณฑ์โดยไม่มีค่าใช้จ่าย 



 ๑๗  
 

 

กลยุทธ์ย่อยที่ ๓.๒ พัฒนาทางเลือกในการเข้าถึงการเรียนรู้ส าหรับผู้ที่ไม่สามารถ
เรียนในระบบการศึกษาปกติ โดยจัดท าข้อมูลและส่งเสริมการจัดท าแผนการเรียนรู้ที่มีความยืดหยุ่นและ
หลากหลาย ของกลุ่มเป้าหมายเป็นรายบุคคลหรือรายกลุ่ม เพื่อให้ผู้เรียนสามารถวางเส้นทางการเรียนรู้
ที่ตอบสนองต่อจุดมุ่งหมายในอนาคตของตนเอง และสามารถเทียบโอนประสบการณ์ได้ ทั้งนี้ ให้มี        
การพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้องในทุกระดับให้มีความเข้าใจและมีสมรรถนะในการพัฒนาผู้เรียน
กลุ่มเป้าหมายพิเศษที่มีความต้องการที่ซับซ้อน 

 
๒.๓ แผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา ๒๕๘ จ. บัญญัติให้มี 
การด าเนินการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษา ครอบคลุมให้เด็กเล็กได้รับการดูแลและพัฒนาก่อนเข้ารับ
การศึกษา เพ่ือให้เด็กเล็กได้รับการพัฒนาร่างกาย จิตใจ วินัย อารมณ์ สังคม และสติปัญญาให้สมกับวัย
โดยไม่เก็บค่าใช้จ่าย ให้ด าเนินการตรากฎหมายเพ่ือจัดตั้งกองทุนเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา 
ให้มีกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพครูและอาจารย์ให้ได้ผู้มีจิตวิญญาณ
ความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ สมรรถนะ 
และประสิทธิภาพในการสอน มีกลไกสร้างระบบคุณธรรมการบริหารงานบุคคลของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ให้มีการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอนทุกระดับเพ่ือให้ผู้เรียนสามารถเรียนได้ตามความถนัด ปรับปรุง
โครงสร้างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพ่ือบรรลุเป้าหมายดังกล่าว โดยสอดคล้องกันทั้งในระดับชาติและระดับ
พ้ืนที่ การปฏิรูปการศึกษายังเป็นส่วนหนึ่งของการปฏิรูปประเทศเพื่อสนับสนุนการด าเนินงานให้บรรลุ
ตามยุทธศาสตร์ชาติที่ก าหนดไว้ในด้านต่าง ๆ เนื่องด้วยการศึกษาเป็นพ้ืนฐานที่ส าคัญของการพัฒนา
ประเทศ ดังนั้น แผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาจึงเป็นองค์ประกอบส าคัญที่จะสนับสนุนการด าเนินการ
ตามยุทธศาสตร์ชาติในทุกด้าน โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียม
และความเสมอภาคของสังคม และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและกระจาย
รายได้ โดยวัตถุประสงค์การปฏิรูปการศึกษา มีดังนี้ 

๑) ยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุม 
๑.๑) ผลลัพธ์ทางการศึกษาและการเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ 

ทักษะเจตคติที่ถูกต้อง และรู้จักดูแลสุขภาพ เพื่อการจัดการในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้
ชีวิตร่วมกับผู้อื่นตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญมาตรา ๕๔ วรรค ๔ 

๑.๒) ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา ที่ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ  
ครูมีจิตวิญญาณของความเป็นครู 

๑.๓) หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ (educational core 
processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม 
จริยธรรม และค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง 

๑.๔) สถานศึกษาและระบบสนับสนุน (educational institutions and support 
systems) ที่ตอบสนองต่อความต้องการของการจัดการศึกษา ตลอดจนทรัพยากรด้านการศึกษา             
ที่มีคุณภาพ ได้แก่ งบประมาณและเทคโนโลยี 

๒) ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education) เป็นส่วนหนึ่ง
ของการสร้างความเสมอภาคทางการศึกษา (equity in education) ประกอบด้วย 



 ๑๘  
 

 

๒.๑) โอกาสในการเข้าถึงการศกึษาและเทคโนโลยีที่สนบัสนนุการเรยีนรู้ (equity in access) 
๒.๒) โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้พัฒนาที่เหมาะสมกับ

ศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate process in education) 
๒.๓) โอกาสในการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบ

อาชีพที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนดัของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based 
quality of education) ทั้งในและนอกระบบการศึกษา รวมถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ 

๓) มุ่งความเป็นเลิศและสร้างขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศ (leverage 
excellence and competitiveness) หมายถึง การสร้างสมรรถนะและคุณลักษณะของผู้เรียนที่มี
ศักยภาพสูง มีความเป็นผู้น า ริเริ่มสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ และการผลิตนักวิจัยและนักเทคโนโลยี      
ชั้นแนวหน้าให้สามารถต่อยอดงานวิจัยที่สามารถตอบโจทย์การพัฒนาประเทศ การสร้างความร่วมมือ
และเชื่อมต่อกับสถาบันวิจัยอื่น ๆ ทั่วโลก สอดคล้องกับทิศทางการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจ สังคมและ
สิ่งแวดล้อมของประเทศ อีกทั้งสถาบันการศึกษาของไทยและระบบการศึกษาไทยต้องได้รับการยอมรับ
ว่าเทียบเคียงได้กับประเทศชั้นน าอื่น ๆ 

๔) ปรับปรุงระบบการศึกษาให้มีประสิทธิภาพในการใช้ทรัพยากร เพ่ิมความคล่องตัว       
ในการรองรับความหลากหลายของการจัดการศึกษา และสร้างเสริมธรรมาภิบาล (improve Efficiency, 
agility and good governance) โดยเฉพาะการส่งเสริมและสร้างสมดุลของความคุ้มค่า ความโปร่งใส
ความรับผิดชอบ คุณธรรมและจริยธรรม ทั้งนี้  ระบบการศึกษาของประเทศที่มีธรรมาภิบาลจะเอื้อต่อ 
การบรรลุวัตถุประสงค์ข้อ ๑) – ๓) อย่างครอบคลุมและสมดุล (balanced and inclusive achievement) 

ทั้งนี้ การศึกษาที่จะได้รับการปฏิรูปตามวัตถุประสงค์ที่กล่าวถึงข้างต้นนี้ จะครอบคลุม
ถึงการเรียนรู้ตลอดชีวิต มิได้จ ากัดเฉพาะการจัดการศึกษาเพ่ือคุณวุฒิตามระดับเท่านั้น และเพ่ือให้บรรลุ
วัตถุประสงค์ของการปฏิรูปการศึกษาข้างต้น จึงได้มีการก าหนดประเด็นการปฏิรูปไว้ ๗ เรื่อง ดังนี้ 

เรื่ องที่  ๑  การปฏิ รูประบบการศึกษาและการเรียนรู้ โดยรวมของประเทศ              
โดยพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่และกฎหมายล าดับรอง โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) ประเทศไทยมีการบังคับใช้กฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการศึกษาเป็นกลไกส าคัญ
ต่อการบริหารและจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพอย่างเหมาะสม สอดคลองกับร่างพระราชบัญญัติ
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 

๒) ภาครัฐ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และภาคเอกชนมีความร่วมมือในการจัด
การศึกษาอย่างสมดุลและภาคเอกชนมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ เพิ่มขึ้น 

๓) คนไทยทุกช่วงวัยสามารถเรียนรู้ตลอดชีวิตได้ตามความต้องการผ่านการจัด
การศึกษาเพื่อการพัฒนาตนเองและการศึกษาเพ่ือการเรียนรูตลอดชีวิต ผ่านช่องทางต่าง ๆ เพื่อให้เป็น
คนไทยที่มีศักยภาพ ทักษะ และความเชี่ยวชาญเฉพาะด้านตามความถนัด และสามารถเทียบมาตรฐาน
สมรรถนะได้ตามกรอบคุณวุฒิวิชาชีพ 

๔) การศึกษาไทยมีทิศทางและการบริหารจัดการที่มีประสิทธิภาพและเป็นเอกภาพ 
ตามแผนการศึกษาแห่งชาติเพื่อให้สามารถยกระดับคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสามารถแข่งขันได้ 

๕) ส านักงานคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ เป็นหน่วยงานที่มี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลในระดับสูง เพ่ือการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจที่ก าหนดไว้           
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. .... 



 ๑๙  
 

 

เรื่องที่ ๒ การปฏิรูปการพัฒนาเด็กเล็กและเด็กก่อนวัยเรียน โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็กปฐมวัย ทั้งเด็กกลุ่มทั่วไป และกลุ่มที่มีความต้องการจ าเป็นพิเศษ สามารถ

เข้าถึง และได้รับการดูแลและการศึกษาระดับปฐมวัยอย่างเหมาะสม มีคุณภาพ ทั่วถึง และเท่าเทียมกัน 
รวมถึงมีระบบคัดเลือกเด็กเข้าเรียนระดับชั้นประถมศึกษาปีท่ี ๑ และการจัดการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับช่วงวัย 
มีระบบฐานข้อมูลที่เอื้อต่อการดูแลที่เชื่อมโยงกันระหว่างหน่วยงาน และมีการพัฒนาบุคลากรที่เกี่ยวข้อง  
มีกลไกขับเคลื่อนและบูรณาการการท างานระหว่างกระทรวงและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องให้เป็นเอกภาพ 

๒) พ่อ แม่ ผู้ปกครอง และบุคลากรที่เกี่ยวข้องได้ปรับเปลี่ยนกรอบแนวคิด 
(Mindset) เกี่ยวกับความรู้ความเข้าใจที่ถูกต้องในการเตรียมความพร้อมก่อนการตั้งครรภ์ การเลี้ยงดู 
ดูแล และพัฒนาเด็กปฐมวัย 

เรื่องที่ ๓ การปฏิรูปเพ่ือลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 
๑) เด็ก เยาวชน และประชาชน ที่ขาดแคลนทุนทรัพย์หรือด้อยโอกาส ทุกคน        

มีความเสมอภาคในโอกาสพัฒนาตนเองตามศักยภาพและเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ รวมถึงเสริมสร้าง
พัฒนาครูและสถานศึกษาให้มีประสิทธิภาพและคุณภาพ ตลอดจนวิจัยและพัฒนาองค์ความรู้ที่น าไปใช้
ได้จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของคนไทยได้อย่างยั่งยืน 

๒) บุคคลพิการ บุคคลที่มีความสามารถพิเศษ และบุคคลที่มีความต้องการ        
การดูแลเป็นพิเศษ ได้รับการพัฒนาอย่างทั่วถึงเต็มศักยภาพ และสามารถด ารงชีวิตอยู่ในสังคม          
ได้อย่างมีความสุขและมีศักดิ์ศรี 

๓) โรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลางที่ต้องการ         
การยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งดวน ได้รับการแก้ไขปัญหาอย่างเป็นระบบ 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษาได้รับเงินเดือน ค่าตอบแทน สวัสดิการ และสิทธิ
ประโยชนเกื้อกูลอื่นที่เหมาะสม โดยให้ค านึงถึงการปฏิบัติงานที่มีความยากล าบาก หรือการปฏิบัติงาน       
ในพ้ืนที่ที่เสี่ยงภัยหรือห่างไกล 

๕) ครูและผู้เรียนในโรงเรียนขนาดเล็กในพ้ืนที่ห่างไกลและโรงเรียนขนาดกลาง 
ที่ต้องการการยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษาอย่างเร่งด่วนสามารถเข้าถึงการสนับส นุน          
ทางวิชาการได้อย่างเพียงพอ 

เรื่องที่ ๔ การปฏิรูปกลไกและระบบการผลิต คัดกรอง และพัฒนาผู้ประกอบวิชาชีพ
ครู และอาจารย์ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) มีแผนการผลิตและพัฒนาครตูามความต้องการของประเทศ (demand-side 
financing) โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือคัดกรองผู้ที่มีคุณสมบัติเหมาะสม สนับสนุนทุนการศึกษา คัดเลือก
สถาบันการศึกษาที่มีคุณภาพในการผลิตครูเพ่ือให้ผู้รับทุนเข้ารับการศึกษา เพ่ือให้ได้ครูที่มีสมรรถนะ 
ตรงกับความต้องการของประเทศ  

๒) ได้ครูสมรรถนะสูงและตรงตามความต้องการของประเทศ ที่จบการศึกษา
จากสถาบันที่ใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะที่ท าให้นสิิตนกัศกึษาครมูีความศรัทธาตอ่วิชาชีพครู มีจิตวิญญาณ
ของความเป็นครู มีความรู้ความสามารถอย่างแท้จริง ได้รับประสบการณ์ด้านวิชาชีพครูและการนิเทศ       
ที่มีประสิทธิภาพอย่างต่อเนื่องตลอดหลักสูตร 

๓) ได้ครูอาชีวศึกษาที่มีจิตวิญญาณความเป็นครู มีสมรรถนะสูง มีความเชี่ยวชาญ
ในการจัดการเรียนการสอน ทั้งภาคทฤษฎี และภาคปฏิบัติ 



 ๒๐  
 

 

๔) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีการพัฒนาความรู้และทักษะ และสมรรถนะ     
ในการปฏิบัติหน้าที่ของตนอย่างต่อเนื่อง เพ่ือความก้าวหน้าทางวิชาชีพด้วยระบบและวิธีการที่หลากหลาย
และเหมาะสมในการพัฒนาแต่ละกลุ่ม โดยค านึงถึงการปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก 
และทุรกันดารให้ได้รับความสะดวกในการพัฒนา 

๕) ครู บุคลากรทางการศึกษา มีความก้าวหน้าในการประกอบอาชีพ ได้รับ
ค่าตอบแทนที่เหมาะสมกับความสามารถ ประสิทธิภาพในการสอน และผลลัพธ์ในการพัฒนาผู้เรียน          
โดยค านึงถึงผู้ปฏิบัติงานในพ้ืนที่ห่างไกล เสี่ยงภัย ยากล าบาก และทุรกันดาร 

๖) ผู้บริหารสถานศึกษามีคุณสมบัติ สมรรถนะ และความรู้ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณและจัดหรือสนับสนุนให้ผู้บริหารสถานศึกษาไดรับการพัฒนาความรู้ สมรรถนะ และ
ประสบการณที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติหน้าที่ รวมไปถึงการพัฒนาผู้ที่มีโอกาสจะไดรับการคัดเลือกหรือ
สรรหาเป็นผู้บริหารสถานศึกษาและผู้ที่ไม่ผ่านการประเมิน 

๗) ให้คุรุสภาเป็นองค์กรวิชาชีพครูที่มีหน้าที่ก าหนดมาตรฐานวิชาชีพและ
จรรยาบรรณของวิชาชีพ ควบคุมความประพฤติและการด าเนินงานของผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 
รวมทั้งส่งเสริม สนับสนุน ยกย่อง และผดุงเกียรติผู้ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา 

๘) ให้ระบบงานในการบริหารครูและบุคลากรทางการศึกษาภาครัฐ เป็นระบบ 
ที่มีการด าเนินการเป็นไปตามหลักธรรมาภิบาล มีความคลองตัว มีการกระจายอ านาจที่เหมาะสม           
เอื้อต่อการบริหารสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระ 

เรื่องที่ ๕ การปฏิรูปการจัดการเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองการเปลี่ยนแปลง           
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) การจัดการศึกษาทุกระดับใช้หลักสูตรที่เป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะ และ
แนวทางการจัดการเรียนรูเชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน 

๒) ผูเ้รียนได้รับการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรม เพื่อเป็นคนดีของสังคม มีวินัย
และภูมิใจในชาติ 

๓) มีระบบทดสอบทางการศึกษาระดับชาติที่ได้รับการปรับปรุงให้สามารถ
ประเมินคุณภาพการศึกษาเพ่ือใช้ประโยชนในการยกระดับคุณภาพการจัดการศึกษาอย่างมีสัมฤทธิ์ผล 
และมีแนวทางในการคัดเลือกผู้เรียนเขาศึกษาต่อด้วยวิธีการที่หลากหลาย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา 

๔) สถานศึกษาสามารถจัดการศึกษาไดอ้ย่างมีคุณภาพ ประสิทธิภาพ มีธรรมาภิบาล 
โดยมีการส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาคุณภาพอย่างต่อเนื่องและได้รับการสนับสนุนที่เหมาะสมกับบริบท
เพ่ือพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาทุกระดับตามปรัชญาและเป้าหมายของสถานศึกษาและมีระบบ
ความรับผิดชอบทางการศึกษา (Educational Accountability) บนพ้ืนฐานสมรรถนะหลักของผู้เรียน 

๕) สถานศึกษาระดับต่าง ๆ มีระบบคุ้มครองด้านความปลอดภัย สุขภาพ และ
สวัสดิภาพอย่างเหมาะสม 

๖) เพ่ิมจ านวนผู้ เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคล้องกับความต้องการ         
ของภาคเอกชนและประเทศ และผู้จบอาชีวศึกษามีงานท า 

๗) ผูเ้รียนอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ เก่งปฏิบัติ มีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือ
ผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกงานในสถานประกอบการ 



 ๒๑  
 

 

๘) ผูเ้รียนที่จบการศึกษาอาชีวศึกษามีความสามารถที่จะเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
๙) บัณฑิตระดับอุดมศึกษามีสมรรถนะสอดคลองกับความต้องการของตลาด 

แรงงาน เพ่ิมการผลิตในสาขาที่ประเทศต้องการ และลดการผลิตในสาขาที่ไมตรงกับความต้องการลง 
๑๐) สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถตอบสนองความต้องการของประเทศในอนาคต 

ทั้งด้านการพัฒนาคน การวิจัยและสร้างสรรค์นวัตกรรม ตลอดจนท าให้สถาบันอุดมศึกษาไทยสามารถปรับตัว
และแข่งขันได้ในโลก เป็นสถาบันที่สามารถสนับสนุนการพัฒนาชุมชนและสังคมได้อย่างมีประสิทธิผล 

๑๑) ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าในระดับอุดมศึกษา โดยเปิดโอกาสให้ผู้ที่มี
ศักยภาพในการเรียนในระดับอุดมศึกษา สามารถที่จะเข้าเรียนในสาขาที่ตนถนัดได้อย่างเต็มศักยภาพ 

๑๒) เพ่ิมประสิทธิภาพของการใช้งบประมาณของรัฐในการสนับสนุนการจัด
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาของประเทศ รวมถึงปรับปรุงธรรมาภิบาลในการจัดการระบบอุดมศึกษา
และธรรมาภิบาลภายในสถาบันอุดมศึกษา ให้การจัดการมีความรับผิดชอบ ความโปร่งใส ตรวจสอบได้
และส่งเสริมการมีส่วนร่วมอย่างเหมาะสม 

๑๓) มีสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเป็นหน่วยงานของรัฐที่ไม่เป็น
ส่วนราชการหรือรัฐวิสาหกิจตามกฎหมายว่าด้วยวิธีการงบประมาณหรือกฎหมายอื่น เป็นหน่วยงาน          
ที่ไม่แสวงหาผลก าไร ท าหน้าที่เป็นองค์กรกลางในการพัฒนาหลักสูตร วิธีการจัดการเรียนรู้ การวัด       
และประเมินผลในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน รวมทั้งการจัดท า ส่งเสริม สนับสนุนการน าหลักสูตร          
ไปใช้ ตลอดจนติดตามผล 

เรื่องที่ ๖ การปรับโครงสร้างของหน่วยงานในระบบการศึกษา เพ่ือบรรลุเป้าหมาย       
ในการปรับปรุงการจัดการเรียนการสอน และยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา มีเป้าหมาย คือ 

๑) สถานศึกษาของรัฐมีความเป็นอิสระและมีธรรมาภิบาลในการบริหารและ        
จัดการศึกษาครอบคลุมด้านการบริหารวิชาการ ด้านการบริหารงบประมาณ ด้านการบริหารงาน
บุคลากร ด้านบริหารงานทั่วไป และมีความรับผิดชอบต่อคุณภาพของการจัดการศึกษา 

๒) ผู้เรียนในพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษาไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพ เหมาะสม
สอดคลองกับอัตลักษณ์ของชุมชนและพื้นที่ 

๓) มีการเรียนรู้และขยายผลของนวัตกรรมที่ได้จากพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา        
สู่การจัดการศึกษาในพื้นที่อื่น ๆ 

๔) กระทรวงศึกษาธิการมีโครงสร้างที่แบ่งแยกหน้าที่และอ านาจเพ่ือรองรับ
รูปแบบใหม่ที่แยกความรับผิดชอบในด้านนโยบาย (Policy) ด้านก ากับดูแลส่งเสริม (Regulator)         
ด้านการสนับสนุน (Supporter) และด้านการด าเนินการหรือการปฏิบัติการ (Operator) มุ่งเน้น          
การกระจายอ านาจ ธรรมาภิบาล รับผิดชอบต่อการสนับสนุนสถานศึกษาและมีบทบาท หน้าที่และ
อ านาจสอดคลองกับบทบัญญัติในกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ 

เรื่องที่ ๗ การปฏิรูปการศึกษาและการเรียนรู้โดยการพลิกโฉมด้วยระบบดิจิทัล 
(Digitalization for Educational and Learning Reform) โดยมีเป้าหมายส าคัญ คือ 

๑) เพ่ือพัฒนาระบบดิจิทัลแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ (National Digital 
Learning Platform) ในการปรับเปลี่ยนระบบการศึกษา สร้างคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ า และสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน เพ่ือให้ก้าวกระโดดทันกับพัฒนาการในโลก ตามแผนยุทธศาสตร์ชาติ         
ในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ โดยมีเป้าหมายจ าเพาะ ดังนี้ 



 ๒๒  
 

 

๑.๑) เพ่ือใช้ประโยชนจากแหล่งข้อมูลความรู้ต่าง ๆ ที่มีอยู่และจะมี          
การสร้างขึ้นต่อไป ทั้งในประเทศและต่างประเทศให้สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง           
ทั้งเป็นที่รวบรวมข้อมูลสื่อการเรียนรู้เดิมที่มีอยู่แล้ว 

๑.๒) เป็นกลไกในการรวบรวม คัดกรอง พัฒนาสื่อการเรียนรูที่มีคุณภาพ 
ให้อยู่ในรูปแบบที่สามารถใช้ประโยชน์ได้อย่างกว้างขวางและทั่วถึง ตลอดจนมีกลไกในการเข้าถึงและ
คัดเลือกสิ่งที่ต้องการได้โดยง่าย 

๑.๓) เป็นเวทีที่มีการเข้ามาแลกเปลี่ยนเรียนรูในลักษณะชุมชน น าไปสู่        
การเปิดโอกาสให้ทุกคนเข้ามาเรียนซึ่งจะลดความเหลื่อมล้ า และน าแหล่งข้อมูลสื่อการเรียนรู้ใหม่       
เข้ามาได้ และมีการแลกเปลี่ยนเรียนรู้กันตลอด ตลอดจนเป็นเวทีที่ให้บริการเพ่ือการเรียนรู้ (service) ต่าง ๆ 

๑.๔) เพ่ือเร่งรัดแก้ปัญหาความเหลื่อมล้ าและสร้างเสริมคุณภาพการศึกษา
ทั้งระบบการศึกษาโดยเฉพาะอย่างยิ่งส าหรับผู้ที่อยู่ในท้องถิ่นห่างไกล หรือผู้ด้อยโอกาส หรือผู้ ที่มี          
ความจ าเป็นพิเศษอันเป็นการสร้างพลังให้กับผู้เรียน ครู และโรงเรียน 

๑.๕) เพ่ือพัฒนาคุณภาพครู และบุคลากรทางการศึกษา ให้สามารถปรับ
บทบาทให้เป็นผู้อ านวยการเรียนรู้ (facilitator) โดยเน้นให้ผู้เรียนมีวิธีหาความรู้ในโลกแห่งความรู้       
อันมากมายมหาศาลให้เท่าทันกับความเปลี่ยนแปลงของยุคดิจิทัลในศตวรรษที่ ๒๑ 

๒) มีระบบข้อมูลและสารสนเทศเพ่ือการบริหารจัดการระบบการศึกษา ครอบคลุม
การจัดท าข้อมลูรายบุคคลของผู้เรยีน ครู และบุคลากรทางการศกึษา สถานศึกษา หน่วยงาน และกระบวนการ
ที่เกี่ยวข้องในทุกระดับการศึกษาและทุกระบบการศึกษา 

๓) คนไทยมีความฉลาดรู้ มีความเข้าใจ สามารถตัดสินใจและตอบสนองต่อ     
การใชส้ื่อและระบบดิจิทัลได้อย่างเหมาะสมในแต่ละช่วงวัย 

การบรรลุผลของการปฏิรูปการศึกษาตามแผนข้างต้น จะแบ่งเป็น ๓ ระยะ คือ (๑) ระยะ
เร่งด่วน (๒) ระยะสั้น หรือภายใน ๓ ปี และ (๓) ระยะกลาง-ระยะยาว หรือภายใน ๕ - ๑๐ ปี ทั้งนี้ ประเด็น
ปฏิรูปที่มีล าดับส าคัญสูงสุดและต้องด าเนินการให้บรรลุผลให้ได้ในระยะเร่งด่วน มี ๖ ประเด็น ได้แก่ 

๑) ยกเครื่องระบบการศึกษาโดยการบังคับใช้ร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ 
ฉบับใหม่รวมถึงกฎหมายส าคัญอื่น ซึ่งจะเป็นเครื่องมือส าคัญในการปฏิรูปการศึกษา ได้แก่ ร่างพระราชบัญญัติ
การพัฒนาเด็กปฐมวัย พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติพ้ืนที่นวัตกรรมการศึกษา พ.ศ. .... ร่างพระราชบัญญัติ
การอุดมศึกษา พ.ศ. .... และการจัดตั้งสถาบันหลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติ 

๒) บุกเบิกนวัตกรรมของการจัดการศึกษาระดับโรงเรียน กลุ่มโรงเรียน หรือการจัดการ
ระดับพ้ืนที่โดยให้โรงเรียนเป็นศูนย์กลางของการยกระดับคุณภาพของการศึกษา ผ่านการขับเคลื่อน 
เรื่องสถานศึกษาที่มีความเป็นอิสระในการบริหารจัดการ และระบบนิเวศที่สนับสนุนการด าเนินการ         
ของสถานศึกษา 

๓) น าเสนอแนวทางการปรับหลักสูตรการจัดการศึกษาในระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ไปสู่หลักสูตรฐานสมรรถนะและรูปแบบการปรับหลักสูตรในระดับชั้นประถมศึกษาปีที่ ๑–๓ จัดตั้งสถาบัน
หลักสูตรและการเรียนรู้แห่งชาติเพ่ือเป็นเสมือนศูนย์ความเป็นเลิศในการวิจัย พัฒนาและปรับปรุง
หลักสูตร การจัดการเรียนการสอน และการประเมินผลการเรียนรู้ส าหรับการจัดการศึกษาในระดับต่าง ๆ 

๔) สร้าง “ดิจิทัลแพลตฟอร์มเพื่อการเรยีนรู้แหง่ชาต”ิ ใช้ประโยชน์จากเทคโนโลยีดิจิทัล 
น าความรู้และวิธีการเรียนรู้ไปสู่โรงเรียน นักเรียน และครูทั่วประเทศ โดยเฉพาะในท้องถิ่นห่างไกล 



 ๒๓  
 

 

๕) จัดระบบการผลิตครูให้มีคุณภาพและสมรรถนะความเป็นครู ผ่านการจัดตั้งกองทุน
หรือแผนงานเพ่ือการผลิตและพัฒนาครูส าหรับครูรุ่นใหม่ และพัฒนาบัณฑิตครูที่มีอยู่ให้ตรงตามความ
จ าเป็นของประเทศ ในระยะแรกเน้นครูปฐมวัย และครูประถมศึกษา ส าหรับท้องถิ่นขาดแคลน 

๖) ให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการนโยบายการศึกษาแห่งชาติ ตามที่ก าหนดไว้              
ในร่างพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติฉบับใหม่ เพ่ือเป็นกลไกหลักในการขับเคลื่อนแผนการศึกษา
แห่งชาติและการปฏิรูปการศึกษาให้เริ่มด าเนินการได้ และมีความต่อเนื่องในระยะยาว 
 
๒.๔ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ 

แนวคิดการจัดการศึกษา (Conceptual Design) ตามแผนการศึกษาแห่งชาติ ยึดหลัก
ส าคัญในการจัดการศึกษา ประกอบด้วย หลักการจัดการศึกษาเพ่ือปวงชน (Education for All)
หลักการจัดการศึกษาเพื่อความเท่าเทียมและทั่วถึง (Inclusive Education) หลักปรัชญาของเศรษฐกิจ
พอเพียง (Sufficiency Economy) และหลักการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนของสังคม (All for Education) 
อีกทั้ งยึดตามเป้าหมายการพัฒนาที่ยั่ งยืน (Sustainable Development Goals : SDGs 2030) 
ประเด็นภายในประเทศ (Local Issues) อาทิ คุณภาพของคนทุกช่วงวัย การเปลี่ยนแปลงโครงสร้าง
ประชากรของประเทศ ลดปัญหาความเหลื่อมล้ าของการกระจายรายได้ และวิกฤตทางด้านสิ่งแวดล้อม         
โดยน ายุทธศาสตร์ชาติ (National Strategy) มาเป็นกรอบในการจัดท าแผนการศึกษาแห่งชาติ 

 วิสัยทัศน์ จุดมุ่งหมาย เป้าหมาย ตัวชี้วัด และยุทธศาสตร์ของแผนการศึกษาแห่งชาติ
จากแนวคิดการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษาแห่งชาติฉบับนี้ จึงได้ก าหนดวิสัยทัศน์ 
(Vision) ไว้ดังนี้ “คนไทยทุกคนได้รับการศึกษาและเรียนรู้ตลอดชีวิตอย่างมีคุณภาพ ด ารงชีวิตอย่างเป็นสุข 
สอดคล้องกับหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และการเปลี่ยนแปลงของโลกศตวรรษที่ ๒๑” 

โดยมีวัตถุประสงค์ในการจัดการศึกษา ๔ ประการ คือ ๑) เพ่ือพัฒนาระบบและ
กระบวนการจัดการศึกษาที่มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ ๒) เพ่ือพัฒนาคนไทยให้เป็นพลเมืองดี         
มีคุณลักษณะ ทักษะและสมรรถนะที่สอดคล้องกับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ และยุทธศาสตร์ชาติ ๓) เพ่ือพัฒนาสังคมไทยให้ เป็นสังคม         
แห่งการเรียนรู้ และคุณธรรม จริยธรรม รู้รักสามัคคี และร่วมมือผนึกก าลังมุ่งสู่การพัฒนาประเทศ           
อย่างยั่งยืน ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง และ ๔) เพ่ือน าประเทศไทยก้าวข้ามกับดักประเทศ 
ที่มีรายได้ปานกลาง และความเหลื่อมล้ าภายในประเทศลดลง 

เพื่อให้บรรลุวิสัยทัศน์และจุดมุ่งหมายในการจัดการศึกษาดังกล่าวข้างต้น แผนการศึกษา 
แห่งชาติได้วางเป้าหมายไว้ ๒ ด้าน คือ เป้าหมายด้านผู้เรียน (Learner Aspirations) โดยมุ่งพัฒนา
ผู้เรียนทุกคนให้มีคุณลักษณะและทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (3Rs8Cs) ประกอบด้วย ทักษะ 
และคุณลักษณะต่อไปนี้ 

✥ 3Rs ได้แก่ การอ่านออก (Reading) การเขียนได้ (Writing) และการคิดเลขเป็น
(Arithmetics) 

✥ 8Cs ได้แก่ ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ และทักษะในการแก้ปัญหา 
(Critical Thinking and Problem Solving) ทักษะด้านการสร้างสรรค์และนวัตกรรม (Creativity and 
Innovation) ทักษะด้านความเข้าใจต่างวัฒนธรรม ต่างกระบวนทัศน์ (Cross – cultural Understanding) 



 ๒๔  
 

 

ทักษะด้านความร่วมมือ การท างานเป็นทีม และภาวะผู้น า (Collaboration, Teamwork and Leadership) 
ทักษะด้านการสื่อสาร สารสนเทศ และการรู้เท่าทันสื่อ (Communications, Information and Media 
Literacy) ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (Computing and ICT 
Literacy) ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ (Career and Learning Skills) และความมีเมตตา กรุณา 
มีวินัย คุณธรรม จริยธรรม (Compassion) 

เป้าหมายของการจัดการศึกษา (Aspirations) ๕ ประการ ประกอบด้วย  
๑) ประชากรทุกคนเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพและมีมาตรฐานอย่างทั่วถึง (Access)      
๒) ผู้เรียนทุกคน ทุกกลุ่มเป้าหมายได้รับบริการการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน

อย่างเท่าเทียม (Equity)  
๓) ระบบการศึกษาที่มีคุณภาพ สามารถพัฒนาผู้เรียนให้บรรลุขีดความสามารถเต็ม       

ตามศักยภาพ (Quality)  
๔) ระบบการบริหารจัดการศึกษาที่มีประสิทธิภาพ เพื่อการลงทุนทางการศึกษาที่คุ้มค่า

และบรรลุเป้าหมาย (Efficiency)  
๕) ระบบการศึกษาที่สนองตอบและก้าวทันการเปลี่ยนแปลงของโลกที่เป็นพลวัต      

และบริบทที่เปลี่ยนแปลง (Relevancy)  
แผนการศึกษาแห่งชาติได้ก าหนดยุทธศาสตร์การพัฒนาการศึกษาภายใต้ ๖ ยุทธศาสตร์

หลักที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี เพื่อให้แผนการศึกษาแห่งชาติบรรลุเป้าหมายตามจุดมุง่หมาย 
วิสัยทัศน์ และแนวคิดการจัดการศึกษาข้างต้น ดังนี้ 

ยุทธศาสตร์ที่  ๑ : การจัดการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของสังคมและประเทศชาติ           
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๑.๑ คนทุกช่วงวัยมีความรักในสถาบันหลักของชาติ และยึดมั่นการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข  

๑.๒ คนทุกช่วงวัยในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดนภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ
ได้รับการศึกษาและเรียนรู้อย่างมีคุณภาพ  

๑.๓ คนทุกช่วงวัยได้รับการศึกษา การดูแลและป้องกันจากภัยคุกคามในชีวิตรูปแบบใหม่  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ พัฒนาการจัดการศึกษาเพ่ือเสริมสร้างความมั่นคง

ของสถาบันหลักของชาติ และการปกครองระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
ยกระดับคุณภาพและส่งเสริมโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจจังหวัดชายแดน
ภาคใต้และพ้ืนที่พิเศษ ทั้งที่เป็นพ้ืนที่สูง พ้ืนที่ตามแนวตะเข็บชายแดนและพ้ืนที่เกาะแก่ง ชายฝั่งทะเล 
ทั้งกลุ่มชนต่างเชื้อชาติ ศาสนา และวัฒนธรรม กลุ่มชนชายขอบ และแรงงานต่างด้าว พัฒนาการจัด
การศึกษาเพ่ือการจัดระบบการดูแลและป้องกันภัยคุกคามในรูปแบบใหม่ อาทิ อาชญากรรมและความ
รุนแรงในรูปแบบต่าง ๆ ยาเสพติด ภัยพิบัติจากธรรมชาติ ภัยจากโรคอุบัติใหม่  ภัยจากไซเบอร์ เป็นต้น 
และมีแผนงานและโครงการส าคญั เช่น โครงการยกระดบัคณุภาพการศกึษาในเขตพัฒนาพิเศษเฉพาะกิจ
จังหวัดชายแดนภาคใต้และพื้นที่พิเศษ เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๒ : การผลิตและพัฒนาก าลังคน การวิจัย และนวัตกรรรม เพ่ือสร้างขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ มีเป้าหมาย ดังนี้ 



 ๒๕  
 

 

๒.๑ ก าลังคนมีทักษะที่ส าคัญจ าเป็นและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของตลาด
งานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ  

๒.๒ สถาบันการศึกษาและหน่วยงานที่จัดการศึกษาผลิตบัณฑิตที่มีความเชี่ยวชาญและ
เป็นเลิศเฉพาะด้าน  

๒.๓ การวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิม
ทางเศรษฐกิจ  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะในสาขาที่ตรง
ตามความต้องการของตลาดงานและการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ส่งเสริมการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนที่มีความเชี่ยวชาญและเป็นเลิศเฉพาะด้าน ส่งเสริมการวิจัยและพัฒนาเพ่ือสร้างองค์ความรู้ 
และนวัตกรรมที่สร้างผลผลิตและมูลค่าเพ่ิมทางเศรษฐกิจ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
แผนผลิตและพัฒนาก าลังคนให้ตรงกบัความตอ้งการของตลาดงานในกลุม่อุตสาหกรรมเป้าหมาย เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๓ : การพัฒนาศักยภาพคนทุกช่วงวัย และการสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๓.๑ ผู้เรียนมีทักษะและคณุลักษณะพ้ืนฐานของพลเมืองไทย และทักษะและคุณลักษณะ
ที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑  

๓.๒ คนทุกช่วงวัยมีทักษะ ความรู้ความสามารถ และสมรรถนะตามมาตรฐานการศึกษา
และมาตรฐานวิชาชีพ และพัฒนาคุณภาพชีวิตได้ตามศักยภาพ  

๓.๓ สถานศึกษาทุกระดับการศึกษาสามารถจัดกิจกรรม/กระบวนการเรียนรู้ตามหลักสูตร
อย่างมีคุณภาพและมาตรฐาน  

๓.๔ แหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียน นวัตกรรม และสื่อการเรียนรู้มีคุณภาพและมาตรฐาน 
และประชาชนสามารถเข้าถึงได้โดยไม่จ ากัดเวลาและสถานที่  

๓.๕ ระบบและกลไกการวัด การติดตาม และประเมินผลมีประสิทธิภาพ  
๓.๖ ระบบการผลิตครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้มาตรฐานระดับสากล        
๓.๗ ครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา ได้รับการพัฒนาสมรรถนะตามมาตรฐาน 
โดยได้ก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริมและพัฒนาแหล่งเรียนรู้ สื่อต าราเรียนและ

สื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ ให้มีคุณภาพ มาตรฐาน และประชาชนสามารถเข้าถึงแหล่งเรียนรู้ได้โดยไม่จ ากัด
เวลาและสถานที่ สร้างเสริมและปรับเปลี่ยนค่านิยมของคนไทยให้มีวินัย จิตสาธารณะและพฤติกรรม      
ที่พึงประสงค์ และพัฒนาระบบและกลไกการติดตาม การวัด และประเมินผลผู้เรียนให้มีประสิทธิภาพ 
และมีแผนงานและโครงการที่ส าคัญ เช่น โครงการผลิตครูเพื่อพัฒนาท้องถิ่น เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๔ : การสร้างโอกาส ความเสมอภาค และความเท่าเทียมทางการศึกษา       
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๔.๑ ผู้เรียนทุกคนได้รับโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึงการศึกษาที่มีคุณภาพ          
๔.๒ การเพ่ิมโอกาสทางการศึกษาผ่านเทคโนโลยีดิจิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย 
๔.๓ ระบบข้อมูลรายบุคคลและสารสนเทศทางการศึกษาที่ครอบคลุม ถูกต้องเป็น

ปัจจุบัน เพ่ือการวางแผนการบริหารจัดการศึกษา การติดตามประเมิน และรายงานผล 
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ เพ่ิมโอกาสและความเสมอภาคในการเข้าถึง

การศึกษาที่มีคุณภาพ พัฒนาระบบเทคโนโลยีดจิิทัลเพ่ือการศึกษาส าหรับคนทุกช่วงวัย พัฒนาฐานข้อมูล



 ๒๖  
 

 

ด้านการศึกษาที่มีมาตรฐาน เชื่อมโยงและเข้าถึงได้ มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการจัดท า
ฐานข้อมูลรายบุคคลทุกช่วงวัย ทั้งด้านสาธารณสุข สังคม ภูมิสารสนเทศแรงงาน และการศึกษา เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๕ : การจัดการศึกษาเพื่อสรา้งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม 
มีเป้าหมาย ดังนี้ 

๕.๑ คนทุกช่วงวัย มีจิตส านึกรักษ์สิ่งแวดล้อม มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิด 
ตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ 

๕.๒ หลักสูตร แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ที่ส่งเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับ
สิ่งแวดล้อม คุณธรรม จริยธรรม และการน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติ  

๕.๓ การวิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิต          
ที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม  

โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ส่งเสริม สนับสนุนการสร้างจิตส านึกรักสิ่งแวดล้อม           
มีคุณธรรม จริยธรรม และน าแนวคิดตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสู่การปฏิบัติในการด าเนิน
ชีวิต ส่งเสริมและพัฒนาหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ แหล่งเรียนรู้ และสื่อการเรียนรู้ต่าง ๆ และพัฒนา
องค์ความรู้ งานวิจัย และนวัตกรรมด้านการสร้างเสริมคุณภาพชีวิตที่เป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อม และ            
มีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการน้อมน าศาสตร์พระราชาสู่การพัฒนาและเพ่ิ มศักยภาพ         
คนทุกช่วงวัย โครงการโรงเรียนคุณธรรม โครงการโรงเรียนสีเขียว เป็นต้น 

ยุทธศาสตร์ที่ ๖ : การพัฒนาประสิทธิภาพของระบบบริหารจัดการศึกษา มีเป้าหมาย ดังนี้ 
๖.๑ โครงสร้าง บทบาทและระบบการบริหารจัดการมีความคล่องตัว ชัดเจน ตรวจสอบได้  
๖.๒ ระบบการบริหารจัดการศึกษามีประสิทธิภาพและประสิทธิผลส่งผลต่อคุณภาพและ

มาตรฐานการศึกษา  
๖.๓ ทุกภาคส่วนของสังคมมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาที่ตอบสนองความต้องการของ

ประชาชนและพื้นที่ 
๖.๔ กฎหมายและรูปแบบการบริหารจัดการทรัพยากรทางการศึกษารองรับลักษณะ        

ที่แตกต่างกันของผู้เรียน สถานศึกษา และความต้องการก าลังแรงงานของประเทศ  
๖.๕ ระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษามีความเป็นธรรม 

สร้างขวัญก าลังใจ และส่งเสริมให้ปฏิบัติงานได้อย่างเต็มตามศักยภาพ  
โดยก าหนดแนวทางการพัฒนา คือ ปรับปรุงโครงสร้างการบริหารจัดการ เพ่ิมประสิทธิภาพ

การบริหารจัดการสถานศึกษา ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในการจัดการศึกษา ปรับปรุง
กฎหมายเกี่ยวกับระบบการเงินเพ่ือการศึกษา พัฒนาระบบบริหารงานบุคคลของครู อาจารย์ และ
บุคลากรทางการศึกษา และมีแผนงานและโครงการส าคัญ เช่น โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการบริหา ร
จัดการโรงเรียนขนาดเล็ก โครงการพัฒนาระบบจัดสรรงบประมาณเพื่อการศึกษา และโครงการทดลอง
น าร่องระบบการจัดสรรเงินผ่านด้านอุปสงค์และอุปทาน เป็นต้น 

 
๒.๕ นโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตร)ี 

นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี ได้แถลงนโยบายต่อรัฐสภา เมื่อวันที่  ๑๑ กันยายน 
๒๕๖๖ ในส่วนของนโยบายด้านการศึกษา โดยสรุปเนื้อหาสาระที่ส าคัญ ดังนี้ รัฐบาลจะด าเนินนโยบาย
ปฏิรูปการศึกษาและสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ 



 ๒๗  
 

 

รวมทั้งเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจ
การศึกษา ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย 
และใช้ระบบเทคโนโลยีการศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้        
ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริมงานวิจัยและพัฒนาทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied 
Science) และการวิจัยขั้นแนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ 
เทคโนโลยีและนวัตกรรม โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝัง
ความรักในสถาบันหลักของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจ สังคม และ
การเมืองของโลกสมัยใหม่อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม 

รัฐบาลจะให้ความส าคัญต่อความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนว 
เพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็ นประโยชน์ต่อ         
การตัดสินใจเลือกเรียนและประกอบอาชีพ รวมไปถึงการดูแลสุขภาพกายและสุขภาพใจของนักเรียนทุกคน 
นอกจากนี้ รัฐบาลจะส่งเสริมการสร้างรายได้ให้แก่นักเรียน นักศึกษา ทั้งสายวิชาการและสายอาชีพให้มี
รายได้จากวิชาที่เรียน โอกาสฝึกงานระหว่างเรียน เพ่ือสร้างบุคลากรที่มีทักษะและความสามารถตรงต่อ
ความต้องการของการจ้างงาน และที่ส าคัญที่สุด รัฐบาลจะด าเนินการแก้ไขปัญหาความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษาที่เป็นรากฐานส าคัญของความเหลื่อมล้ าทางเศรษฐกิจที่เกิดขึ้นในสังคมไทย 

โดยที่นโยบายในการบริหารราชการแผ่นดินของคณะรัฐมนตรี มีความสอดคล้องกับ
บทบัญญัติในหมวด ๕ หน้าที่ของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย และ
ยุทธศาสตร์ชาติ ในมาตราต่าง ๆ ดังนี้  มาตรา ๕๒ ในส่วนของการศึกษาประวัติศาสตร์ความเป็นมา       
ของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลักของชาติ มาตรา ๕๔ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา 
และสร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริมให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ รวมทั้งเสริมสร้าง
ศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้ กระจายอ านาจการศึกษา ให้ผู้เรียน          
ได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจของผู้เรียน ส่งเสริม
งานวิจัยและพัฒนา ทั้งในด้านสังคม ด้านวิทยาศาสตร์ประยุกต์ (Applied Science) และการวิจัยขั้น
แนวหน้า (Frontier Research) เพ่ือต่อยอดให้เกิดการพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
โดยไม่ละเลยการศึกษาประวัติศาสตร์ ความเป็นมาของประเทศ และการปลูกฝังความรักในสถาบันหลัก
ของชาติ เพ่ือให้มีความพร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงทางการเมือง เศรษฐกิจ และสังคมของโลกสมัยใหม่
อย่างมีคุณธรรมและจริยธรรม และมาตรา ๗๑ ในส่วนของการปฏิรูปการศึกษา และสร้างสังคมแห่ง         
การเรียนรู้ตลอดชีวิต 

ส าหรับความสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาตินั้น จะเป็นในส่วนของยุทธศาสตร์ชาติ        
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ทั้งในเรื่องของการปฏิรูปการศึกษา และสร้าง
สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิต มุ่งส่งเสริม ให้เป็นคนดี มีวินัย ภูมิใจในชาติ การให้ผู้เรียนได้เข้าถึง      
การเรียนรู้อย่างทั่วถึง มีอุปกรณ์การเรียนที่เหมาะสมต่อผู้เรียนแต่ละวัย และใช้ระบบเทคโนโลยี
การศึกษาสมัยใหม่ความมีคุณภาพของครูทั้งประเทศ รวมไปถึงครูแนะแนวเพ่ือช่วยให้นักเรียนได้รับ
ค าแนะน าด้านเนื้อหาของวิชาการและการเข้าถึงข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการตัดสินใจเลือกเรียนและ
ประกอบอาชีพ และการกระจายอ านาจการศึกษาให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง 

 



 ๒๘  
 

 

๒.๖ นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 
พลต ารวจเอก เพ่ิมพูน  ชิดชอบ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ เข้ารับต าแหน่ง           

อย่างเป็นทางการ เมื่อวันท่ี ๑ กันยายน ๒๕๖๖ และน าเสนอแนวนโยบายในการบริหารราชการ
กระทรวงศึกษาธิการ เมื่อวันที่ ๒๙ มีนาคม ๒๕๖๔ ภายใต้แนวคิด “เรียนดี มีความสุข” การศึกษา      
เพ่ือความเป็นเลิศ และการศึกษาเพ่ือความมั่นคงของชีวิต โดยสรุปสาระส าคัญที่เกี่ยวข้องกับการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา ดังนี้ 

ลดภาระครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๑) ปรับวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและบุคลากรทางการศึกษา ลดขั้นตอน มุ่งผล 

สัมฤทธิ์ของผู้เรียน 
๒) ครูและบุคลากรทางการศึกษาคืนถิ่น 
๓) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
๔) จัดหาอุปกรณ์การสอนและสวัสดิการ (๑ ครู ๑ Tablet) 

ลดภาระนักเรียนและผู้ปกครอง 
๑) เรียนได้ทุกที่ ทุกเวลา (Anywhere Anytime) เรียนฟรี มีงานท า “ยึดผู้เรียนเป็น

ศูนย์กลาง” มีระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ โดยผู้เรียนไม่ต้องเสียค่าใช้จ่าย เพื่อลดความเหลื่อมล้ า
ทางการศึกษา (๑ นักเรียน ๑ Tablet)  

 ๑.๑) ส่งเสริมบทบาทของภาคเอกชนให้มีส่วนร่วมในการสนับสนุนและจัดการศึกษา
และการให้ค่าตอบแทนที่เหมาะสมในระหว่างการเรียนหรือฝึกอาชีพ สร้างโอกาสการมีงานท า ซึ่งจะเป็น
ส่วนส าคัญในการผลักดันแรงงานเข้าสู่ตลาดได้เร็วยิ่งขึ้น  

 ๑.๒) ส่งเสริมการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจัง ออกแบบระบบการ
เรียนการสอนในแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ เรียนที่ไหนก็ได้ และร่วมกับสถานประกอบการ เพ่ือพัฒนาผู้เรียน        
ให้มีคุณภาพและสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ รวมทั้งสื่อสารให้ผู้เกี่ยวข้อง        
ทุกภาคส่วน ไม่ว่าจะเป็น สถานประกอบการ ผู้ปกครอง ชุมชน นักเรียน นักศึกษา ให้เห็นถึงความส าคัญ
ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  

 ๑.๓) สนับสนุน จัดหาอุปกรณ์ ในการช่วยส่งเสริมการเรียนรู้ของผู้เรียน  
 ๑.๔) สนับสนุนจัดหาแท็บเล็ต (Tablet) ที่มีประสิทธิภาพ สามารถเชื่อมโยงระบบ

ออนไลน์รองรับการใช้งานให้ เพียงพอกับจ านวนผู้ เรียนระดับมัธยมศึกษาปีที่  ๔-๖ และระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นปีที่ ๑-๓ เพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ของผู้เรียนให้สอดคล้องกับพัฒนาการ          
ของโลกยุคดิจิทัล  

 ๑.๕) บูรณาการความร่วมมือระหว่างภาคเอกชน (ผู้เป็นเจ้าของสัมปทานสัญญาณ
อินเทอร์เน็ตความเร็วสูง และภาครัฐ ในการพัฒนาเครือข่ายสัญญาณอินเทอร์เน็ตให้ครอบคลุมทุกพื้นที่)  

 ๑.๖) พัฒนาแอปพลิเคชัน เพื่อการเรียนรู้ผ่านระบบออนไลน์ โดยจัดท าเนื้อหาสาระ
การเรียนรู้ ให้ครอบคลุมหลักสูตรการเรียนรู้และวิธีการจัดการเรียนการสอน  

 ๑.๗) จัดท าระบบหรือแพลตฟอร์มการเรียนรู้ ที่ผู้เรียนสามารถเข้าสู่แหล่งความรู้  
โดยไม่มีค่าใช้จ่าย เพ่ือลดความเหลื่อมล้ า น าแพลตฟอร์มการเรียนรู้แห่งชาติ มาผสมผสานการเรียน        
การสอนแบบเดิมในห้องเรียนกับการเรียนการสอนออนไลน์ (Hybrid Education) ผู้เรียนจะมีโอกาส  



 ๒๙  
 

 

เข้าร่วมกิจกรรมการเรียนการสอนทั้งในห้องเรียนและนอกห้องเรียน ผ่านแพลตฟอร์มการเรียนรู้ และ
ขยายการเรียนรู้ ไปถึงประชาชนทุกช่วงวัยทั่วประเทศ ให้มีโอกาสทางการศึกษา เข้าถึงเนื้อหาสาระ      
ที่มีคุณภาพและมีประโยชน์ อันจะน าไปสู่การเกิดผลสัมฤทธิ์ทางด้านการศึกษาของผู้เรียน รวมถึง           
การพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนในภาพรวมของประเทศ 

 ๑.๘) พัฒนาการศึกษาผ่านระบบการสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank System) 
เพื่อเปิดโอกาสให้ผู้เรียนและประชาชนได้เรียนและท างานไปในเวลาเดียวกัน สามารถวางแผนการเรียนรู้
ได้ตามความต้องการของผู้เรียน ตามเวลา สถานที่ที่เหมาะสมกับสภาพและความสนใจ โดยสามารถน า
ความรู้หรือความสามารถที่ได้จากทักษะ ประสบการณ์การท างาน การฝึกอบรม หรือการเรียนรู้ ทั้งจาก
สถานศึกษาหรือสถาบันการศึกษา การเรียนรู้ด้วยตนเอง ซึ่งเทียบโอนเป็นหน่วยกิตมาสะสมไว้ส าหรับ
เทียบคุณวุฒิหรือความสามารถในการท างานทั้งในระบบการศึกษาและนอกระบบการศึกษาได้  

 ๑.๙) ผู้เรียนสามารถเปลี่ยนสาขาที่เรยีนในขณะที่เข้ารบัการศึกษาแล้ว เพื่อให้ตรงกับ
ความถนัดและความต้องการของผู้เรียน และตรงตามตลาดแรงงานที่ปรับเปลี่ยนไปตามบริบทของสังคม
โดยอิสระ 

๒) ๑ อ าเภอ ๑ โรงเรียนคุณภาพ  
 ๒.๑) จัดให้มีการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพต้นแบบอย่างน้อย ๑ โรงเรียนในแต่ละอ าเภอ
หรือเขตพ้ืนที่การศึกษา เพ่ือน าร่องการพัฒนาโรงเรียนคุณภาพ สนับสนุนโครงสร้างพื้นฐาน สื่อ อุปกรณ์ 
และงบประมาณในการปรับปรุงสภาพแวดล้อม และบริบทของโรงเรียนให้สอดคล้องกับการเรียนรู้ปัจจุบัน 
เน้นการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วน เช่น บ้าน (ครอบครัว) ผู้น าทางศาสนา และโรงเรียนเพ่ือร่วมกันพัฒนา
คุณภาพผู้เรียน  
 ๒.๒) จัดสรรงบประมาณอย่างต่อเนื่องทุกปีงบประมาณ เพ่ือให้การด าเนินงานและ
การวางแผนเกิดความต่อเนื่องและเป็นรูปธรรม  
 ๒.๓) จัดสรรครูและบุคลากรทางการศึกษาเพ่ิมเติมโดยใช้เกณฑ์พิเศษหรือมี
งบประมาณครูอัตราจ้างเพิ่มเติมในวิชาเอกที่ขาดแคลน  
 ๒.๔) สร้างเสริมประสบการณ์การเรียนรู้ และการจัดการเรียนการสอน 

๓) ระบบแนะแนวการเรียน (Coaching) และเป้าหมายชีวิต  
 ๓.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการเรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก 

โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและจ าเป็นต่อการด ารงชีวติ และมีหลักสูตร
ที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพ่ือให้มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

 ๓.๒) จัดให้มีระบบแนะแนวทางส าหรับผู้เรียน (Coaching) ตั้งแต่ระดับปฐมวัย 
ระดับประถมศึกษาและระดับมัธยมศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้ค้นพบแนวทางการเรียนและเป้าหมายชีวิต       
ที่ตนเองชอบ สามารถปรับเปลี่ยนได้ตลอดระยะเวลาการเรียน  

 ๓.๓) เน้นนวัตกรรมการเรียนรู้แบบ STEM Education (วิทยาศาสตร์ เทคโนโลยี 
วิศวกรรมศาสตร์ และคณิตศาสตร์) ให้ครอบคลุมมากยิ่งขึ้น มุ่งเน้นทักษะจากการปฏิบัติจริง และเสริม
ความสามารถด้าน Soft Skill ควบคู่กับการพัฒนา  

 ๓.๔) ประสานความร่วมมือกับกรมสุขภาพจิตและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการแก้ปัญหา
สุขภาพจิตของผู้เรียน เพื่อให้ค าปรึกษาแก่ผู้เรียนให้สามารถอยู่ในสถานศึกษาได้อย่างมีความสุข 



 ๓๐  
 

 

๔) การจัดท าระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ (Skill Certificate) ผู้เรียนสามารถ
เรียนเพิ่ม เพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพ  

 ๔.๑) ผู้เรียนและประชาชนสามารถน าหน่วยกิตที่สะสมมาใช้ส าหรับเทียบคุณวุฒิ 
รับรองมาตรฐานวิชาชีพเพ่ือรับประกาศนียบัตรในการประกอบอาชีพน าไปใช้ต่อยอดในการเรียนและ
ความก้าวหน้าในการท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งยื่นข้อเสนอขอรับเงินเดือนที่เหมาะสมกับ
ประสบการณ์ที่มี  

 ๔.๒) เปิดโอกาสให้ผู้เรียนสายอาชีวศึกษา สามารถขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพได้
ในระหว่างที่ก าลังศึกษาอยู่ในระบบ เพ่ือให้ผู้เรียนมีทางเลือกที่จะมีรายได้ระหว่างเรียนควบคู่กับการท างาน
ไปพร้อมกัน และสามารถที่จะขอการรับรองมาตรฐานวิชาชีพ เพื่อยกระดับศักยภาพของตนเอง รวมทั้ง
การลดระยะเวลาในการเขา้สู่ตลาดแรงงาน และเปิดโอกาสทางการศกึษาที่ยืดหยุ่นต่อการประกอบอาชีพ 

๕) การจัดท าระบบวัดผลเทียบระดับการศึกษา และประเมินผลการศึกษา  เพ่ือให้
ผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ ไม่ต้องเสียเวลาเรียนในระบบ ประหยัดเวลาประหยัดค่าใช้จ่าย  

๕.๑) จัดท าระบบการเทียบเคียงหรือเทียบโอนผลการเรียน ทักษะ ความรู้ ประสบการณ์ 
หรือสมรรถนะจากระบบเดียวกนัแตต่า่งสถานศกึษาหรือจากระบบหนึง่ไปสู่อีกระบบหนึง่ หรือจากต่างประเทศ 
เพื่อใช้ประโยชน์ในการเข้าศึกษา หรือการรับรองระดับการศึกษาต่างสถานศึกษาหรือต่างระบบได้ หรือ
ไปสะสมเพ่ือประโยชน์ในการได้รับการรับรองคุณวุฒิ หรือเพ่ือประโยชน์ในการประกอบอาชีพหรือวิชาชีพ 
และผู้เรียนที่มีความสามารถเป็นเลิศ สามารถเรียนในระดับที่สูงขึ้นโดยไม่ยึดติดกับระยะเวลาในการศึกษา  

๕.๒) จัดระบบวัดแววและความถนัดของผู้เรียนเป็นรายบุคคล โดยสามารถปรับเปลี่ยน
แผนการเรียนในระหว่างเรียนได้ รวมทั้งการแนะแนวเลือกเรียนตามเส้นทางอาชีพ ความถนัดและ     
ความสนใจ เพ่ือส่งเสริมศักยภาพของผู้เรียนในอนาคต 

๖) มีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn)  
๖.๑) การจัดการอาชีวศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ต่อเนื่อง) เป็นการจัด

การศึกษาวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาสมรรถนะก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรงความต้องการของตลาดแรงงาน สอดคล้องกับ
แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ เป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาของชาติ 
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ และกรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ ด้วยความร่วมมืออย่างเข้มแข็งและต่อเนื่อง
กับภาคประกอบการ องค์กรวิชาชีพ และภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง โดยเน้นรูปแบบการเรียนรู้สู่การ
ปฏิบัติ เพ่ือสร้างทักษะอาชีพและทักษะชีวิต ให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความพร้อมในการเข้าสู่
อาชีพได้ทันต่อความต้องการก าลังคนของประเทศ และอยู่ร่วมกันในสังคมได้อย่างมีความสุข  

๖.๒) จัดหาเงินกองทุน เพ่ิมนักเรียนสายอาชีวศึกษาน าเข้าสู่ตลาดแรงงาน โดยประสาน
กับกระทรวงแรงงาน เพ่ือให้นักเรียนนักศึกษาที่จบมา มีตลาดรองรับ สามารถประกอบอาชีพได้ทั้งภายใน 
ประเทศและต่างประเทศ  

๖.๓) จัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐานวิชาชีพต่าง ๆ 
เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพ่ิมพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับการรับรอง
ตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพ และผู้เรียนจะได้รับใบประกาศนียบัตรตามสมรรถนะอาชีพ เพ่ือน าไปใช้
ประกอบการสมัครงานและการขอขึ้นเงินเดือนและการประกอบวิชาชีพ ทั้งนี้ผู้เรียนอาจเป็นผู้ที่อยู่      
ในระบบการศึกษาหรือนอกระบบการศึกษาก็ได้  



 ๓๑  
 

 

๖.๔) จัดให้มีการอบรมอาชีพเสริมในชุมชน เพ่ือเป็นการเสริมสร้างทักษะใหม่ (New 
Skill) เพ่ิมสมรรถนะ (Upskill) หรือทบทวนทักษะ (Reskill) ให้แก่ผู้เรียนและประชาชนทั่วไป เช่น         
ช่างไฟฟ้า ช่างประปา ช่างแอร์ การค้าขาย การเกษตร ฯลฯ เพ่ือเป็นเครื่องมือในการช่วยผู้เรียนและ
ประชาชนลดรายจ่ายในครัวเรือน และอาจสร้างเป็นอาชีพเสริมให้แก่ครอบครัวได้ 

 
๒.๗ นโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปี 

 งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้ก าหนดแนวนโยบายการพัฒนาการอาชีวศึกษา

ของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๗ ใน ๘ วาระงานพัฒนา         
ด้านอาชีวศึกษา (8 Agenda) ภายใต้นโยบายการศึกษา “เรียนดี มีความสุข” ของกระทรวงศึกษาธิการ 
และกรอบนโยบายของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่เน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาสมรรถนะสูง เพื่อการพัฒนาประเทศ โดยยึดหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ดังนี้ 

๑) ส่งเสริมการเรียนรู้อาชีวศึกษาทุกที่ทุกเวลา (Anywhere Anytime) 
 ๑.๑) พัฒนาแพลตฟอร์มและสื่อการเรียนรู้อาชีวศึกษา 
 ๑.๒) ขยายโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษา (Vocational for All) 
๒) พัฒนาทักษะวิชาชีพเพื่อลดภาระของผู้เรียนและผู้ปกครอง (Skill Certificate)  
 ๒.๑) พัฒนาทักษะและสมรรถนะวิชาชีพ (Up-Skill, Re-Skill) 
 ๒.๒) พัฒนาระบบวัดผลรับรองมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๒.๓) พัฒนาหลักสูตรระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพเฉพาะ (ปวพ.) 
 ๒.๔) ส่งเสริมการมีรายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท า (Learn to Earn) 
๓) ยกระดับคุณภาพการจัดการอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๓.๑) ขยายและยกระดับอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (DVE for All) 
 ๓.๒) ยกระดับการขับเคลื่อนความร่วมมือกับภาคเอกชน (Active MOU / MOA) 
 ๓.๓) พัฒนาคุณภาพและทักษะชีวิตผู้เรียนอาชีวศึกษาในทุกมิติ 
 ๓.๔) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนแบบ Active Learning 
 ๓.๕) ส่งเสริมและสนับสนุนการพัฒนานวัตกรรม การวิจัย และสิ่งประดิษฐ์ 
๔) พัฒนาระบบการเทียบระดับการศึกษาและคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา (Credit Bank) 
 ๔.๑) พัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร ปวช./ปวส./ป.ตรี 
 ๔.๒) พัฒนาระบบการวัดผล เทียบระดับการศึกษาและประเมินผลการศึกษา 
 ๔.๓) พัฒนาระบบคลังหน่วยกิตอาชีวศึกษา 
 ๔.๔) ตั้งศูนย์เทียบโอนผลการเรียนในระดับจังหวัด (๗๗ ศูนย์) 
 ๔.๕) ส่งเสริมการจัดการเรียนการสอนหลักสูตรทวิศึกษา 
๕) พัฒนาทักษะทางภาษาเพื่อการศึกษาและท างาน (Language Skills) 
 ๕.๑) พัฒนาทักษะด้านภาษาให้กับผู้เรียน 
 ๕.๒) ส่งเสริมทักษะด้านภาษาเพ่ือการท างานให้กับประชาชน 
 ๕.๓) พัฒนาหลักสูตร ๒ ภาษา (อังกฤษ/จีน) 



 ๓๒  
 

 

๖) สร้างช่างชุมชน เพื่อให้ประชาชนมีอาชีพเสริม (๑ วิทยาลัย ๑ ศูนย์ช่างชุมชน) 
 ๖.๑) สร้างศูนย์ช่างชุมชน ๔๓๓ แห่ง 
 ๖.๒) พัฒนาทักษะอาชีพช่างและสร้างอาชีพเสริม (หลักสูตรช่างชุมชน) 
 ๖.๓) พัฒนา Application ชาวชุมชน 
๗) เพ่ิมประสิทธิภาพการบริหารงานบุคคลและการบริหารจัดการ 
 ๗.๑) แก้ไขปัญหาหนี้สินครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๗.๒) แก้ใจปัญหาความบาดแคลนครูผู้สอนอาชีวศึกษา (จัดหาครูอัตราจ้าง)  
 ๗.๓) ส่งเสริมให้ครูปฏิบัติงานในภูมิล าเนาของตนเองตามแนวทางของ ก.ค.ศ. 
 ๗.๔) พัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรอาชีวศึกษาสมรรถนะสูง 
 ๗.๕) ส่งเสริมข้าราชการคร ูคณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาให้มีวทิยฐานะและ

ต าแหน่งทางวิชาการที่สูงขึ้น  
 ๗.๖) ขับเคลื่อนและบริหารงานโดยยึดหลักรรรมาภิบาล (Good Governance) 
 ๗.๗) ป้องกันและปราบปรามการทุจริตคอร์รัปชันอย่างมีประสิทธิภาพ 
 ๗.๘) น าระบบเทคโนโลยีดิจิทัลเข้ามาใช้ในการบริหารจัดการ 
 ๗.๙) ปรับปรุงกฎ ประกาศ ระเบียบ ข้อบังคับ ค่าสั่ง 
๘) เสริมสร้างภาพลักษณ์อาชีวศึกษายุคใหม่ 
 ๘.๑) เสริมสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแห่งความสุขและปลอดภัย 
 ๘.๒) ยกระดับการประชาสัมพันธ์และการสื่อสารองค์กร 
 ๘.๓) เชิดชูเกียรติศิษย์เก่าดีเด่น / สร้างต้นแบบรุ่นพ่ีอาชีวะ (Senior Idol) 
 ๘.๔) ส่งเสริม Soft Power อาชีวศึกษา (๑ วิทยาลัย ๑ Soft Power/อัตลักษณ์) 

 
๒.๘ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
  การจัดการศึกษาอาชีวศึกษามีความส าคัญต่อการขับเคลื่อนภาคเศรษฐกิจของประเทศ      
ในภาพรวม เนื่องจากการอาชีวศึกษาเป็นกลไกส าคัญในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพและมีสมรรถนะ       
เข้าสู่ภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ ซึ่งส านักงานคณะกรรมการ        
การอาชีวศึกษาเป็นผู้ด าเนินภารกิจดังกล่าว โดยจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ       
ซึ่งสอดคล้องกับพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม และพระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งพระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ มาตรา ๒๐ บัญญัติ
ความตอนหนึ่งว่า การอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ให้จัดในสถานศึกษา ของรัฐ สถานศึกษา
ของเอกชน สถานประกอบการ หรือโดยความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ ทั้งนี้  
ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง โดยพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้มีการบัญญัติรายละเอียดในเรื่องดังกล่าวไว้ในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 

มาตรา ๔ ก าหนดความหมายของการอาชีวศึกษา หมายถึง กระบวนการศึกษาเพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี  

มาตรา ๖ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ เพ่ือผลิตและพัฒนา



 ๓๓  
 

 

ก าลังคนในด้านวิชาชีพระดับฝีมือ ระดับเทคนิค และระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็นการยกระดับการศึกษา
วิชาชีพให้สูงขึ้น เพื่อให้สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน โดยน าความรู้ในทางทฤษฎีอันเป็น
สากล และภูมิปัญญาไทยมาพัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติและมีสมรรถนะ
จนสามารถน าไปประกอบอาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือผู้ประกอบอาชีพโดยอิสระได้ 

มาตรา ๘ บัญญัติเกี่ยวกับรูปแบบการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยให้
จัดการศึกษาได้ ๓ รูปแบบ ดังต่อไปนี้ 

๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันเป็นหลักโดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมายวิธีการศึกษา หลักสูตร ระยะเวลา การวัด
และการประเมินผล ที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 

๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่น           
ในการก าหนดจุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไข           
ของการส าเร็จการศึกษาโดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสม และสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 

๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลง
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันกับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตรการเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล โดยผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบัน และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจ หรือหน่วยงานของรัฐ 

เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือ
สถาบันสามารถจัดการศึกษาในหลายรูปแบบรวมกันก็ได ทั้งนี้ สถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบันนั้น 
ต้องมุ่งเน้นจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ 

มาตรา ๙ บัญญัติเกี่ยวกับการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งให้จัดได้
ตามหลักสูตรที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด ดังต่อไปนี้  

๑) ประกาศนียบัตรวิชาชีพ  
๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง  
๓) ปริญญาตรีสาขาสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  
โดยที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาอาจก าหนดหลักสูตรที่จัดขึ้นเพ่ือเพ่ิมเติมความรู้ 

หรือทักษะในการประกอบอาชีพหรือการศึกษาต่อ ซึ่งจัดขึ้นเป็นโครงการหรือส าหรับเป้าหมายเฉพาะได้ 
  มาตรา ๑๐ เพ่ือให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามมาตรา ๖ การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพต้องค านึงถึง 

๑) การมีเอกภาพด้านนโยบายและมีความหลากหลายในทางปฏิบัติโดยมีการ
กระจายอ านาจจากส่วนกลางไปสู่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบัน 

๒) การศึกษาในด้านวิชาชีพส าหรับประชาชนวัยเรียนและวัยท างานตามความถนัด
และความสนใจอย่างทั่วถึงและต่อเนื่องจนถึงระดับปริญญาตรี 

๓) การมีส่วนร่วมของชุมชน สังคม และสถานประกอบการในการก าหนด
นโยบายการผลิตและพัฒนาก าลังคน รวมทั้งการก าหนดมาตรฐานการอาชีวศึกษา 



 ๓๔  
 

 

๔) การศึกษาที่มีความยืดหยุ่น หลากหลายและมีระบบเทียบโอนผลการเรียนและ
ระบบเทียบประสบการณ์การท างานของบุคคลเพ่ือเข้ารับการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างต่อเนื่อง 

๕) การมีระบบจูงใจให้สถานประกอบการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

๖) การระดมทรัพยากรทั้งจากภาครัฐและเอกชนในการจัดการอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพ โดยค านึงถึงการประสานประโยชน์อย่างทั่วถึงและเป็นธรรม 

๗) การมีระบบการพัฒนาครูและคณาจารย์ของการอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

มาตรา ๑๑ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ใน (๔)
ก าหนดหลักเกณฑ์เกี่ยวกับลักษณะของสถานประกอบการที่จะเข้าร่วมจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก 
อบรมวิชาชีพ หลักสูตรการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานประกอบการ ตลอดจนหลักเกณฑ์ 
การฝึกงาน และการเทียบโอนผลการเรียนหรือประสบการณท างานในสถานประกอบการ เพ่ือขอรับ
คุณวุฒิการศึกษาจากสถานศึกษาอาชีวศึกษาหรือสถาบัน และใน (๖) บัญญัติเกี่ยวกับเกี่ยวกับสิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยก าหนดหลักเกณฑ์
และเงื่อนไขเกี่ยวกับการไดรับสิทธิประโยชน์และการเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพ 
หรือองค์กรอื่น ตลอดจนการส่งเสริมความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน และสถานประกอบการ 

มาตรา ๑๓ บัญญัติเกี่ยวกับการรวมตัวของสถานศึกษาอาชีวศึกษา เพ่ือจัดตั้งเป็น
สถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถรวมกันเป็นสถาบันได้ การรวมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเพ่ือจัดตั้งเป็นสถาบันให้กระท าได้โดยค าแนะน าของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และ
ค านึงถึงการประสานความร่วมมือให้เกิดประโยชน์สูงสุดในการใช้ทรัพยากรร่วมกัน ทั้งนี้ ให้เป็นไปตามที่
ก าหนดในกฎกระทรวง ถ้ามีความเหมาะสมหรือมีความจ าเป็นจะแยกสถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนหนึ่ง
ส่วนใดมารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาอีกแห่งหนึ่งเพ่ือจัดตั้งเป็นสถาบันก็ได้ 

มาตรา ๑๔ ในกรณีที่มีความเหมาะสมหรือมีความจ าเป็น จะจัดตั้งสถาบันเพ่ือด าเนินการ
จัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ก็ได้ทั้งนี้ โดยให้ออกเป็นกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๕ ให้สถาบันตามมาตรา ๑๓ และมาตรา ๑๔ เป็นนิติบุคคลและเป็นส่วนราชการ
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา โดยการแบ่งส่วนราชการของสถาบันการอาชีวศึกษา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

มาตรา ๑๖ ให้สถาบันตามมาตรา ๑๕ เป็นสถาบันอุดมศึกษาด้านวิชาชีพและเทคโนโลยี
มีวัตถุประสงค์ให้การศึกษา ส่งเสริมวิชาการและวิชาชีพชั้นสูงที่ช านาญการปฏิบัติการสอน การวิจัย         
การถ่ายทอดวิทยาการและเทคโนโลยี ทะนุบ ารุงศาสนา ศิลปะและวัฒนธรรม และอนุรักษ์สิ่งแวดล้อม
รวมทั้งให้บริการวิชาการและวิชาชีพแก่สังคม 

มาตรา ๑๗ สถาบันอาจแบ่งส่วนราชการ ดังต่อไปนี้  (๑) ส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน
(๒) วิทยาลัย (๓) ส านัก (๔) ศูนย ์โดยทีส่ถาบันอาจให้มีส่วนราชการที่เรยีกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเทา่
วิทยาลัยเพื่อด าเนินการตามวัตถุประสงค์ในมาตรา ๑๖ เป็นส่วนราชการของสถาบันอีกก็ได้ ฯลฯ 

มาตรา ๑๘ การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส านักงานผู้อ านวยการสถาบันวิทยาลัย 
ส านัก ศูนย์หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย ให้ท าเป็นประกาศกระทรวง 



 ๓๕  
 

 

ศึกษาธิการและประกาศในราชกิจจานุเบกษา การแบ่งส่วนราชการภายในส านักงานผู้อ านวยการสถาบัน 
วิทยาลัย ส านัก ศูนย์ หรือหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะเทียบเท่าวิทยาลัย ให้ท าเป็นข้อบังคับ
ของสถาบัน 

มาตรา ๑๙ สถาบันจะรับสถานศึกษาอื่นหรือสถานประกอบการเข้าสมทบในสถาบัน
เพื่อประโยชน์ในการวจิัยและพัฒนามาตรฐานการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพได้และมีอ านาจให้
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงหรือปริญญาตรีแก่ผู้ที่ศึกษาจากสถานศึกษาหรือ
สถานประกอบการ และส าเร็จการศึกษาตามหลักเกณฑ์ของสถาบันได้การรับเข้าสมทบ และการยกเลิก
การเข้าสมทบของสถานศึกษาอื่นหรือสถานประกอบการให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบันและประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา การควบคุมสถานศึกษาอื่นหรือสถานประกอบการที่เข้าสมทบในสถาบันให้เป็นไป
ตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๒๐ สถาบันอาจมีรายได้ อาทิ (๑) เงินผลประโยชน์ค่าธรรมเนียม ค่าปรับ และ
ค่าบริการต่าง ๆ ของสถาบัน (๒) เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบัน (๓) รายได้หรือผลประโยชน์
ที่ได้จากการลงทุนและจากทรัพย์สินของสถาบัน (๔) รายได้หรือผลประโยชน์ที่ได้จากการใช้ที่ราชพัสดุ 
ซึ่งสถาบันปกครอง ดูแลหรือใช้ประโยชน์ (๕) เงินอุดหนุนจากราชการส่วนท้องถิ่นหรือเอกชน หรือองค์กร
ระหว่างประเทศหรือเงินอุดหนุนอื่นที่สถาบันได้รับเพ่ือใช้ในการด าเนินกิจการของสถาบัน (๖) รายได้
หรือผลประโยชน์อื่นให้สถาบันมีอ านาจในการปกครอง ดูแล บ ารุงรักษา ใช้และจัดหาผลประโยชน์จาก
ทรัพย์สินของสถาบัน ทั้งที่เป็นที่ราชพัสดุตามกฎหมายว่าด้วยที่ราชพัสดุและที่เป็นทรัพย์สินอื่น รวมทั้ง
การจัดหารายได้จากการให้บริการและการจัดเก็บค่าธรรมเนียมการศึกษาของส่วนราชการในสถาบัน ฯลฯ 

มาตรา ๒๑ บรรดาอสังหาริมทรัพย์ที่สถาบันได้มาโดยมีผู้อุทิศให้หรือได้มา โดยการซื้อ
หรือการแลกเปลี่ยนจากเงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบันตั้งแต่วันที่พระราชบัญญัตินี้ มีผลใช้
บังคับไม่ถือเป็นที่ราชพัสดุและให้เป็นกรรมสิทธิ์ของสถาบัน 

มาตรา ๒๒ บรรดารายได้และทรัพย์สินของสถาบันจะต้องจัดการเพ่ือประโยชน์ตาม
วัตถุประสงค์ของสถาบัน เงินและทรัพย์สินซึ่งมีผู้อุทิศให้แก่สถาบัน จะต้องจัดการตามเงื่อนไขที่ผู้อุทิศได้
ก าหนดไว้และจะต้องเป็นไปตามวัตถุประสงค์ของสถาบัน แต่ถ้ามีความจ าเป็นต้องเปลี่ยนแปลงเงื่อนไข
ดังกล่าวสถาบันต้องได้รับความยินยอมจากผู้อุทิศให้หรือทายาท หากไม่มีทายาทหรือทายาทไม่ปรากฏ
จะต้องได้รับอนุมัติจากสภา 

มาตรา ๒๓ บัญญัติเกี่ยวกับการให้มีคณะกรรมการสภาสถาบันในสถาบันแต่ละแห่ง 
จ านวนไม่เกินสิบสี่คน ประกอบด้วย นายกสภาสถาบัน กรรมการสภาสถาบันโดยต าแหน่ง กรรมการสภา
สถาบัน กรรมการสภาสถาบันผู้ทรงคุณวุฒิ 

มาตรา ๒๔ บัญญัติเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่งของนายกสภาสถาบันและกรรมการ
สภาสถาบัน 

มาตรา ๒๕ บัญญัติเกี่ยวกับอ านาจของสภาสถาบัน โดยที่สภาสถาบันมีอ านาจและหน้าที่
ควบคุมดูแลกิจการทั่วไปของสถาบัน และมีอ านาจและหน้าที่ อาทิ (๑) อนุมัติแผนพัฒนาของสถาบัน
เกี่ยวกับการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของสถาบันให้สอดคล้องกับนโยบายการศึกษาของชาติ 
(๒) ออกข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของสถาบันเกี่ยวกับการด าเนินการของสถาบัน (๓) พิจารณา
การจัดตั้ง การรวม และการยุบเลิกส่วนราชการภายใน (๔) อนุมัติการรับสถานศึกษาหรือสถานประกอบการ
เข้าสมทบและการยกเลิกการสมทบ (๕) พิจารณาให้ความเห็นชอบหลักสูตรการศึกษาของสถาบันให้



 ๓๖  
 

 

สอดคล้องกับมาตรฐานที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด (๖) อนุมัติการให้ปริญญา ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูง และประกาศนียบัตรวิชาชีพ (๗) พิจารณาและให้ความเห็นชอบในการเข้าร่วมด าเนินการ
จัดตั้งศูนย์วิจัย ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ฯลฯ 

มาตรา ๒๖ การประชุมสภาสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 
มาตรา ๒๗ ให้มีผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้บังคับบัญชาและรับผิดชอบการบริหารงาน

ของสถาบัน และให้มีรองผู้อ านวยการสถาบันอย่างน้อยหนึ่งคน กับทั้งอาจมีผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบัน
หนึ่งคนหรือหลายคนก็ได้ ทั้งนี้ ตามจ านวนที่สภาสถาบันก าหนดเพ่ือท าหน้าที่และรับผิดชอบตามที่
ผูอ้ านวยการสถาบันมอบหมาย 

มาตรา ๒๘ บัญญัติให้สภาสถาบันสรรหาบุคคลเสนอรัฐมนตรีแต่งตั้งให้ด ารงต าแหน่ง
ผู้อ านวยการสถาบัน โดยค านึงถึงการมีส่วนร่วมของคณาจารย์และข้าราชการของสถาบัน ให้สภาสถาบัน
แต่งตั้งรองผู้อ านวยการสถาบันและผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบัน โดยค าแนะน าของผู้อ านวยการสถาบัน
จากครูหรือคณาจารย์ผู้มีคุณสมบัติ หลักเกณฑ์และวิธีการสรรหาบุคคลเพ่ือแต่งตั้งให้เป็นผู้อ านวยการ
สถาบัน รองผู้อ านวยการสถาบัน และผู้ช่วยผู้อ านวยการสถาบัน ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๒๙ บัญญัติเกี่ยวกับวาระการด ารงต าแหน่ง ผู้อ านวยการสถาบันมีวาระการด ารง
ต าแหน่งคราวละสี่ปี และอาจได้รับแต่งตั้งใหม่อีกได้แต่จะด ารงต าแหน่งเกินสองวาระติดต่อกันมิได้ ฯลฯ 

มาตรา ๓๐ บัญญัติเกี่ยวกับคุณสมบัติของผู้อ านวยการสถาบันและรองผู้อ านวยการ
สถาบันการอาชีวศึกษา 

มาตรา ๓๑ บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของผู้อ านวยการสถาบันเป็นผู้แทน        
ของสถาบันในกิจการทั่วไป และให้มีอ านาจและหน้าที่ ดังต่อไปนี้  (๑) บริหารกิจการของสถาบันให้
เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศของทางราชการและของสถาบัน จรรยาบรรณ
วิชาชีพ รวมทั้งนโยบายและวัตถุประสงค์ของสถาบัน (๒) ควบคุมดูแลบุคลากร การเงิน การพัสดุ 
สถานที่ และทรัพย์สินอื่นของสถาบันให้เป็นไปตามกฎหมาย ข้อบังคับ ระเบียบ และประกาศ ของทาง
ราชการและของสถาบัน (๓) จัดท าแผนการด าเนินงาน แผนพัฒนาของสถาบัน งบประมาณประจ าปี 
และตลอดจนติดตามการประเมินผลการด าเนินงานของสถาบัน เป็นต้น 

มาตรา ๓๒ บัญญัติเกี่ยวกับการรักราชราชการแทนในกรณีต่าง ๆ  
มาตรา ๓๓ บัญญัติเกี่ยวกับหน้าที่และอ านาจของรองผู้อ านวยการสถาบันการอาชีวศึกษา  
มาตรา ๓๔ บัญญัติเกี่ยวกับการเทียบเคียงต าแหน่งของผู้อ านวยการ รองผู้อ านวยการ

วิทยาลัย ผู้อ านวยการส านัก ผู้อ านวยการศูนย์ ผู้อ านวยการหน่วยงานที่เรียกชื่ออย่างอื่นที่มีฐานะ
เทียบเท่าวิทยาลัย ตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

มาตรา ๓๕ บัญญัติเกี่ยวกับการเทียบเคียงต าแหน่งของผู้อ านวยการสถาบันและ
ต าแหน่งรองผู้อ านวยการสถาบันเป็นต าแหน่งที่เทียบเท่าต าแหน่งอธิการบดีและต าแหน่งรองอธิการบดี
ในหน่วยงานการศึกษาที่สอนระดับปริญญาตามกฎหมายว่าด้วยระเบียบข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 

มาตรา ๓๖ บัญญัติเกี่ยวกับรักษาราชการแทนต าแหน่งอื่น  
มาตรา ๓๗ ในวิทยาลัยแต่ละแห่งให้มีคณะกรรมการวิทยาลัยคณะหนึ่งมีหน้าที่ในการ

ส่งเสริมสนับสนุน ให้ค าปรึกษาและข้อเสนอแนะในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ       
เพื่อพัฒนาแนวทางการด าเนินงานของวิทยาลัย ประกอบด้วยผู้แทนครูหรือคณาจารย์ ผู้แทนผู้ปกครอง 



 ๓๗  
 

 

ผู้แทนองค์กรชุมชน ผู้แทนองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ผู้แทนศิษย์เก่าของวิทยาลัยแห่งนั้น ผู้แทน
พระภิกษุสงฆ์ ผู้แทนองค์กรศาสนาอื่นในพ้ืนที่และผู้ทรงคุณวุฒิ นอกจากกรรมการตามวรรคหนึ่งแล้ว 
คณะกรรมการวิทยาลัยอาจมีผู้แทนสถานประกอบการด้านธุรกิจ การพาณิชย์ การเกษตร หรือ
อุตสาหกรรม ผู้แทนหอการค้าจังหวัด และผู้แทนองค์กรด้านอาชีวศึกษาในพื้นที่ เป็นกรรมการเพิ่มขึ้นได้ 

มาตรา ๕๑ ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีที่เป็นความร่วมมือระหว่างสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันและสถานประกอบการ ให้เป็นไปตามข้อตกลงระหว่างสถานศึกษาอาชีวศึกษา
สถาบันและสถานประกอบการ  

มาตรา ๕๒ สถานประกอบการใดที่ประสงค์จะด าเนินการจัดการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพตามพระราชบัญญัตินี้ ให้ยื่นค าขอต่อเลขาธิการคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
เพื่อให้ได้รับการรับรองประโยชน์ตามกฎหมาย ทั้งนี้ ให้ถือว่าไม่เป็นการขัดหรือแย้งกับการจัดการศึกษา
ขั้นพ้ืนฐานรูปแบบศูนย์การเรียน ตามกฎหมายว่าด้วยการศึกษาแห่งชาติ การยื่นค าขอและการพิจารณา 
ให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์และวิธีการที่ก าหนดในกฎกระทรวง 

การจัดการอาชีวศึกษาในสถานประกอบการ ให้จัดการสอนตามหลักสูตรการอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดการสอนตามหลักสูตรที่สถานประกอบการร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันจัดท าขึ้นโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

หลักเกณฑ์ และวิธีการด าเนินการตามวรรคสามให้ เป็นไปตามที่คณะกรรมการ         
การอาชีวศึกษาก าหนด 

มาตรา ๕๓ สถานประกอบการหรือภาคเอกชนอาจเข้าร่วมด าเนินการจัดตั้งศูนย์วิจัย
ห้องทดลองหรือห้องปฏิบัติการเพ่ือพัฒนาการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันของรัฐหรือเอกชนได้ตามความตกลงของสถานศึกษาหรือสถาบันและ        
สถานประกอบการนั้น ทั้งนี้ เพื่อประโยชน์ด้านความร่วมมือในการพัฒนาก าลังคน การวิจัยและพัฒนา
เพ่ือเสริมสร้างมาตรฐานการอาชีวศึกษาและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของครูคณาจารย์ บุคลากรทางการศึกษา
ในสถานศึกษาหรือสถาบันให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  รายได้และทรัพย์สินที่เกิด       
จากการด าเนินการของสถานประกอบการตามวรรคหนึ่งให้เป็นรายได้ของสถานศึกษาหรือสถาบันนั้น 

หลักเกณฑ์และวิธีการในการเข้าร่วมด าเนินการของสถานประกอบการหรือภาคเอกชน
ตามวรรคหนึ่ง ให้เป็นไปตามข้อบังคับของสถาบัน 

มาตรา ๕๔ สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ         
ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพอาจได้รับสิทธิและประโยชน์ ดังต่อไปนี้ 

(๑) การสนับสนุนด้านวิชาการและทรัพยากรตามสมควรแก่กรณี 
(๒) การเชิดชูเกียรติแก่สถานประกอบการ สมาคมวิชาชีพหรือองค์กรอื่นที่ให้ความร่วมมือ

ในการจัดการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
มาตรา ๕๕ ครูฝึกในสถานประกอบการตามมาตรา ๕๒ และมาตรา ๕๓ ต้องมีคุณสมบัติ

อย่างใดอย่างหนึ่ง ดังต่อไปนี้ 
(๑) เป็นผู้ส าเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษาและผ่านการศึกษา หรือฝึกอบรมวิชา

การศึกษาด้านอาชีพ 



 ๓๘  
 

 

(๒) เป็นผู้ช านาญการด้านอาชีพโดยส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับประกาศนียบัตร
วิชาชีพหรือผ่านการทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติหรือมาตรฐานอื่นตามที่คณะกรรมการ      
การอาชีวศึกษาก าหนด 

(๓) เป็นผู้เชี่ยวชาญด้านอาชีพเฉพาะสาขาซึ่งส าเร็จการศึกษาวิชาชีพไม่ต่ ากว่าระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้น ไม่น้อยกว่าห้าปีหรือส าเร็จการศึกษาวิชาชีพ
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงที่มีประสบการณ์ในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าสามปีหรือผู้ผ่าน             
การทดสอบมาตรฐานฝีมือแรงงานแห่งชาติและมีประสบการณ์ในการท างานในสาขาอาชีพนั้นไม่น้อยกว่าห้าปี 

(๔) เป็นผู้มีประสบการณ์และประสบความส าเร็จในอาชีพเฉพาะสาขามีผลงานเป็นที่
ยอมรับในสังคมและท้องถิ่นและสามารถถ่ายทอดความรู้ได้  หลักเกณฑ์ในการแต่งตั้ง การทดสอบ          
การฝึกอบรมและการออกใบรับรองการเป็นครูฝึกในสถานประกอบการให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์         
ที่คณะกรรมการการอาชีวศึกษาก าหนด 

ภายใต้บทบัญญัติดังกล่าวข้างต้น ซึ่งเป็นเพียงส่วนหนึ่งที่บัญญัติไว้ในพระราชบัญญัติ      
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ซึ่งมีหลักการส าคัญในการสร้างความมั่นคงและสร้างความเข้มแข็งให้     
การอาชีวศึกษา และการบริหารจัดการสถาบันการอาชีวศึกษา โดยที่มีเป้าหมายส าคัญที่จะยกระดับ
คุณภาพและมาตรฐานการอาชีวศึกษาไทย เพ่ือเพิ่มผลผลิตและพัฒนาบุคลากรทางด้านอาชีวศึกษาที่มี
คุณภาพ พัฒนาศักยภาพการอาชีวศึกษาในการสร้างความรู้และสร้างนวัตกรรมใหม่ ๆ เพ่ือเพ่ิมขีด
ความสามารถในการแข่งขันของประเทศ 

 
๒.๙ ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย ยุทธศาสตร์ 
      การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ป ี(พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) 
  ส าหรับยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา นโยบาย 
ยุทธศาสตร์การผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) นั้น 
สาระส าคัญอยู่ที่การจัดท าข้อเสนอเชิงนโยบาย เป้าหมาย ยุทธศาสตร์ การผลิตและพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษาของคณะอนุกรรมการการอาชีวศึกษาด้านการก าหนดนโยบาย เป้าหมายการผลิตและ
แผนพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ความส าคัญกับคุณภาพผู้ส าเรจ็อาชีวศึกษาเป็นส าคัญ โดยมุ่งปรับปรุง
ปัจจัยสนับสนุนและกระบวนการจัดอาชีวศึกษาให้เกิดคุณภาพ ทั้งในด้าน 

๑) สารสนเทศส าคัญที่จะเป็นตัวบ่งชี้แนวทางการพัฒนาก าลังคนในระดับโลก ระดับ
ภูมิภาค ระดับประเทศ ระดับกลุ่มจังหวัด และระดับจังหวัด 

๒) ให้ความส าคัญกับครู และผู้บริหารสถานศึกษาซึ่งเป็นปัจจัยแห่งความส าเร็จ โดยมุ่ง
เพ่ิมพูนขีดความสามารถของครูในยุคแห่งการเปลี่ยนแปลง เพ่ือให้ครูสามารถจัดการเรียนการสอน         
อย่างมีประสิทธิภาพ 

๓ ) ยกระดับคุณภาพการจัดการเรียนการสอนที่ สอดคล้องและเชื่อม โยงกับ          
สถานประกอบการโดยเน้นความร่วมมือในการจัดอาชีวศึกษา ระบบทวิภาคี และการฝึกงาน  

๔) เตรียมความพร้อมก าลังคนรองรับการเป็นประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในส่วนของ
การตั้งรับและเชิงรุก ได้แก่ การเพิ่มขีดความสามารถทางภาษา และสมรรถนะก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐานในระดับสากล 

โดยมีประเด็นนโยบายและยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ ดังนี้ 



 ๓๙  
 

 

นโยบายที่ ๑ : มุ่งสร้าง/ผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ให้ตอบสนองความต้องการ      
ของตลาดแรงงาน ผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาภายใต้บริบทความร่วมมือกับสถานประกอบการ        
ให้ได้ตามเป้าหมายของการปฏิรูปการศึกษาในทศวรรษที่สองและฝึกอบรมวิชาชีพก าลังคนอาชีวศึกษา       
ที่อยู่นอกระบบให้เพ่ิมขึ้น มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ มุ่งพัฒนาคุณภาพและปริมาณผู้เรียนให้สัมพันธ์     
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและระดับสากล ผลิตและพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะ        
ได้มาตรฐานเป็นที่ยอมรับของตลาดแรงงานและสังคม ทั้งในประเทศ ภูมิภาคอาเซียน และระดับสากล  
รวมถึงส่งเสริมและพัฒนาการจัดอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพด้วยรูปแบบที่หลากหลาย         
ทั้งการศึกษาในระบบ การศึกษานอกระบบและการศึกษาระบบทวิภาคี ส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัด
การจัดอาชีวศึกษาด้านความร่วมมือในการผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและ 
สถานประกอบการ โดยเฉพาะการศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชา         
ที่เป็นความต้องการของตลาดแรงงาน และสิ่งส าคัญของการอาชีวศึกษาคือการปรับภาพลักษณ์ ทัศนคติ
และสร้างการยอมรับของสังคมที่มีต่อการเรียนสายอาชีพด้วยกระบวนการเชิงคุณภาพให้กับนักเรียน         
กลุ่มผู้ปกครองและชุมชน ยุทธศาสตร์ต่อมาคือการเพ่ิมโอกาสการเรียนและการฝึกอบรมวิชาชีพ
อาชีวศึกษาให้กับกลุ่มผู้อยู่นอกระบบ โดยการส่งเสริมและพัฒนาอาชีพให้ผู้อยู่นอกระบบการศึกษา         
ให้สามารถสร้างงาน สร้างรายได้ การส่งเสริม สนับสนุน และร่วมมือพัฒนาการจัดอาชีวศึกษาและ
ฝึกอบรมวิชาชีพตลอดชีวิตให้แก่ผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการและผู้อยู่นอกระบบ ส่งเสริม สนับสนุน
อบรมวิชาชีพเพื่อการพัฒนาต่อยอดอาชีพเดิมหรือสร้างอาชีพใหม่ส าหรับผู้ประกอบอาชีพอิสระ และ
ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอีกประเด็น คือ พัฒนาระบบการประเมินมาตรฐานวิชาชีพตามระบบคุณวุฒิวิชาชีพ 
มีกลยุทธ์ที่ส าคัญ คือ การพัฒนาหลักสูตรให้มีผลลัพธ์การเรียนรู้ เป็นไปตามสมรรถนะของกรอบคุณวุฒิ
วิชาชีพ รวมทั้งการพัฒนาระบบประเมินมาตรฐานวิชาชีพตรงตามคุณวุฒิวิชาชีพ         

นโยบายที่ ๒ : พัฒนาปริมาณและคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา มีเป้าหมายส าคัญ คือ มีปริมาณครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษาด้าน
อาชีวศึกษาพอเพียงต่อการจัดการศึกษาระดับ ปวช. ระดับ ปวส. และระดับปริญญาตรี สายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการและการฝึกอบรมวิชาชีพ รวมถึงการพัฒนาครู คณาจารย์ และบุคลากรทางการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและได้รับการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง สม่ าเสมอ  มียุทธศาสตร์ที่ส าคัญ        
ทั้งยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมปริมาณครู คณาจารย์และบุคลากรทางการศึกษาด้านอาชี วศึกษา 
ยุทธศาสตร์ในการสร้างเสริมสมรรถนะและประสบการณ์เพ่ือคุณภาพของครู คณาจารย์และบุคลากร
ทางการศึกษาด้านอาชีวศึกษา การส่งเสริมการศึกษาต่อ การฝึกอบรมและการปฏิบัติงาน  

นโยบายที่ ๓ : พัฒนาคุณภาพสถานศึกษา และแหล่งเรียนรู้ใหม่ โดยมีเป้าหมาย
ส าคัญ คือ สถานศึกษาของอาชีวศึกษามีมาตรฐานในด้านการจัดการเรียนการสอนในระดับ ปวช., ปวส. 
และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเป็นแหล่งเรียนรู้ของชุมชน โดยความร่วมมือทาง
วิชาการระหว่างหน่วยงาน สถานศึกษา สถานประกอบการทั้งภายในและต่างประเทศ โดยมียุทธศาสตร์
ที่ส าคัญ คือ ยุทธศาสตร์ในการยกระดับมาตรฐานสถานศึกษาของอาชีวศึกษาในด้านการจัดการเรียน 
การสอนในระดับ ปวช. ปวส.และปริญญาตรี สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการและเพ่ิมศักยภาพ        
ให้เป็นแหล่งเรียนรู้ วิชาชีพและฝึกอบรมวิชาชีพของชุมชน ยุทธศาสตร์ความร่วมมือกับสถานประกอบการ
ในการเปิดสอนระดับ ปวช. ปวส. และปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ  



 ๔๐  
 

 

นโยบายที่ ๔ : การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการใหม่ เป้าหมาย คือ ผู้บริหาร
สถานศึกษาอาชีวศึกษามีทักษะการบริหารอย่างมีคุณภาพโดยการมีส่วนร่วม ยุทธศาสตร์ที่ส าคัญ คือ      
การยกระดับคุณภาพการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพ ส่งเสริมและพัฒนาเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ
ผู้บริหาร 

ยุทธศาสตร์ แผน นโยบาย กฎหมาย และข้อมูลที่เกี่ยวข้องดังกล่าวข้างต้นเป็นหลักการ
และแนวปฏิบัติที่เป็นกลไกส าคัญในการจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีประสิทธิภาพ        
ที่สามารถน าไปปรับใช้ได้ตามความเหมาะสมในแต่ละบริบทของพ้ืนที่ ซึ่งจ าเป็นต้องอาศัยปัจจัยแวดล้อม
อื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการควบคู่กันไปด้วย 

 
๒.๑๐ ทักษะที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล 
 21st-Century Skill ก็คือ “ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑” ซึ่งก็คือ รูปแบบใหม่ของการศึกษา       
ที่ไม่ได้มีจุดหมายปลายทางเพ่ือการสอบ แต่เป็นการเรียนรู้ทักษะเพ่ือความอยู่รอดในยุคที่เกรดเฉลี่ยหรือ
เกียรตินิยมไม่ได้รับประกันอนาคตอันสดใสอีกต่อไป ความรู้เพียงอย่างเดียวนั้นไม่เพียงพอต่อการอยู่รอด           
ในศตวรรษที่ ๒๑ หากปราศจากทักษะ โดยที่ World Economic Forum (WEF) ได้ท าการส ารวจและ
วิเคราะห์ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งแนวโน้มของเทคโนโลยีในองค์กรใหญ่ ๆ ทั่วโลก       
ผลการศึกษาได้สรุปทักษะที่จ าเป็นในศตวรรษที่ ๒๑ (21st-Century Skill) ออกมาเป็น ๑๖ ทักษะ           
โดยสามารถแบ่งออกได้เป็น ๓ กลุ่มใหญ่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๑ ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ (๒๑st-Century Skill) 

 ๑) Foundational Literacies  กลุ่มทักษะพ้ืนฐานที่จ าเป็นต้องใช้ในการปฏิสัมพันธ์
กับบริบทที่แตกต่างกัน ซึ่งแปลง่าย ๆ ก็คือ อยู่ที่ไหนแล้วต้องใช้อะไรบ้าง นั่นเองเพราะเทคโนโลยีและ
ความรู้ใหม่ ๆ ได้ก่อให้เกิดบริบทการใช้ชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม ซึ่งทักษะเหล่านี้ได้แก่ การใช้ภาษา 
(Literacy) การค านวณ (Numeracy) การใช้ เทคโนโลยี  (ICT Literacy) การใช้วิทยาศาสตร์กับ         
สิ่งรอบตัว (Scientific Literacy) การเป็นส่วนหนึ่งของสังคมและวัฒนธรรม (Cultural & Civic Literacy) 



 ๔๑  
 

 

หรือแม้กระทั่งการจัดการด้านการเงิน (Financial Literacy) ที่รวมไปถึงวิธีการเป็นผู้ประกอบการ หรือ 
entrepreneurship ก็นับเป็นทักษะที่จ าเป็นต่อการใช้ชีวิตเช่นกัน 
 ๒) Competencies  กลุ่มทักษะที่ต้องน ามาใช้ในการจัดการกับปัญหาหรือความท้าทาย 
ที่ต้องเจอในชีวิต ซึ่งความท้าทายเหล่านั้นจะมีความซับซ้อนขึ้นกว่าเมื่อเทียบกับความท้าทายในโลกเก่า 
โดยกลุ่มทักษะนี้จะเป็นทักษะส าคัญที่ใช้ร่วมกันในการวิเคราะห์ปัญหาให้ถูกจุด (Critical Thinking) 
สร้ างวิธีการแก้ปัญหาอย่างสร้างสรรค์  (Creativity) รวมทั้ งสื่ อสารและท างานร่วมกับผู้ อื่ น 
(Communication & Collaboration) เพื่อแก้ปัญหานั้นให้ได้ กลุ่มทักษะนี้มักถูกเรียกย่อ ๆ ว่า “4C” 
จัดได้ว่าเป็นทักษะหลักที่ท าให้มนุษย์เราเหนือกว่าคอมพิวเตอร์ หรือพูดง่าย ๆ ก็คือ เป็นสิ่งที่
คอมพิวเตอร์ยังท าไม่ได้ในเร็ว ๆ นี้นั่นเอง 
 ๓) Character Qualities กลุ่มทักษะที่ใชใ้นการจัดการตวัเองกับสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลง
ไปอย่างรวดเร็ว เช่น ความอยากรู้อยากเห็น (Curiosity) การริเริ่มสร้างสรรค์ (Initiative) ความพยายาม
ในการบรรลุเป้าหมายที่ตั้งไว้ (Persistence/Grit) ความสามารถในการปรับตัวเข้ากับสังคมและ
สภาพแวดล้อม (Adaptability) ความเป็นผู้น า (Leadership) และ ความตระหนักถึงสังคมและ
วัฒนธรรม (Social & Cultural Awareness) ด้วยเหตุว่าความรวดเร็วของสภาพสังคมที่เปลี่ยนแปลงไป
ท าให้เด็กยุคใหม่ต้องก้าวตามให้ทัน ทักษะเหล่านี้จึงมีความส าคัญมากขึ้น เพ่ือที่จะได้ไม่เป็นคนที่
ตามหลังคนอื่นอยู่เสมอ และเป็นคนที่มีคุณภาพ (Character Qualities) นั่นเอง 
 เราจะสร้างทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ได้อย่างไร  
 “ทักษะ” ไม่ใช่ “ความรู้” จึงเป็นสิ่งที่ต้องใช้เวลาในการสร้างโดยการฝึกฝนอย่างต่อเนื่อง
ผ่านการลงมือท าจริง ด้วยเหตุนี้เองวิธีการเรียนการสอนในห้องเรี ยนแบบเก่าที่มีครูเป็นคนสอนอยู่       
ฝ่ายเดียว จึงไม่ตอบโจทย์อีกต่อไป บทบาทของครูที่เป็น “ผู้ถ่ายทอดความรู้” (Lecturer) จึงต้องถูก
เปลี่ยนเป็น “ผู้สร้างประสบการณ์ในการเรียนรู้” (Facilitator) โดยหน้าที่ของครูนั้นจะไม่ใช่การเพียงแต่
การมาสอนหน้าห้องอีกต่อไป แต่จ าเป็นต้องใช้กระบวนการที่ให้ผู้เรียนได้ฝึกฝนผ่านการลงมือท าจริง         
โดยครูเป็นผู้ให้ค าแนะน าและแนะแนวทางแทน สิ่งที่น่าสนใจของทักษะเหล่านี้ก็คือ ควรสร้างให้เด็ก
ตั้งแต่เนิ่น ๆ ยิ่งเร็วยิ่งดี หากเริ่มได้ตั้งแต่เด็กเล็กยิ่งได้เปรียบและสร้างได้ถาวรกว่า ส่วนเด็กโตนั้นถือว่า
เป็นสิ่งที่จ าเป็นต้องสอนชดเชย และขาดไม่ได้เช่นกัน  
 WEF ได้ท าการวิเคราะห์ต่อด้วยว่า จะต้องเป็น กระบวนการ หรือ สื่อการเรียนการสอน
แบบไหน ถึงจะสามารถขับเคลื่อนให้เกิดการสร้าง social & emotional skill ที่น าไปสู่การสร้างทักษะ
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยตรงได้ ผลที่ได้ออกมาชี้ว่ากระบวนการที่มีรูปแบบ (features) ๓ รูปแบบหลัก ๆ 
ต่อไปนี้ เป็นรูปแบบที่จะใช้ได้ผลดี 
 ๑) รูปแบบกระบวนการที่มี “Structure of Interactions” เป็นกระบวนการที่สร้าง 
การมีส่วนร่วม หรือ มีกลไกที่ผู้เรียนสามารถเล่นหรือผลัดกันเล่นกับบทเรียนได้อย่างซ้ า ๆ และต่อเนื่อง 
เพื่อให้เกิดการฝึกซ้ า ๆ จนเกิดเป็นทักษะได้ 
 ๒) รูปแบบกระบวนการที่มี “Elements of Play” เป็นกระบวนการที่มีกลไกของการเล่น
ที่สามารถตอบสนองและปรบัเปลี่ยนผลที่เกิดขึ้นไปได้ตามการตัดสินใจที่แตกต่างกันของผู้เรียนท าให้เห็น
ผลจากการตัดสินใจและเกิดการเรียนรู้จากสิ่งที่ท าลงไปได้เดี๋ยวนั้นจริง ๆ 
 ๓) รูปแบบกระบวนการที่มี “Assessment and Reinforcement” เป็นรูปแบบของ
กระบวนการที่มีการให้ feedback การวัดผล รวมทั้งการแนะน าและโค้ชให้กับผู้เรียนจากครูหรือผู้รู้ 
เพื่อให้ผู้เรียนรู้แนวทางที่ถูกต้อง และสามารถปรับแก้ในแนวทางที่ผิดได้ทันที 



 ๔๒  
 

 

 ทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ จะต้องเรียนรู้บริบทความเปลี่ยนแปลงต่าง ๆ อย่างทัน
เหตุการณ์ อาทิ ความรู้เกี่ยวกับโลก (Global Awareness) ความรู้เกี่ยวกับการเงิน เศรษฐศาสตร์ ธุรกิจ 
และการเป็นผู้ประกอบการ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial Literacy) 
ความรู้ด้านการเป็นพลเมืองที่ดี (Civic Literacy) ความรู้ด้านสุขภาพ (Health Literacy) ความรู้         
ด้านสิ่งแวดล้อม (Environmental Literacy) 
  
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๒ แนวคิดส าคัญในศตวรรษที่ ๒๑ 
 โดยสาระวิชาหลกั (Core Subjects) จะต้องเรียนรู้ ประกอบด้วย ภาษาแม่ และภาษา
ส าคัญของโลก ศิลปะ คณิตศาสตร์ การปกครองและหน้าที่พลเมือง เศรษฐศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ภูมิศาสตร์ประวัตศิาสตร ์ซึ่งวิชาแกนหลักนีจ้ะน ามาสู่การก าหนดเป็นกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรส์ าคัญ
ต่อการจัดการเรียนรู้ในเนื้อหาเชิงสหวิทยาการ (Interdisciplinary) หรือหัวข้อส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ 
โดยการส่งเสริมความเข้าใจในเนื้อหาวิชาแกนหลัก และสอดแทรกทักษะแห่งศตวรรษที่ ๒๑ เข้าไปในทุก
วิชาแกนหลัก ดังนี้ 
 ๑) ทักษะด้านการเรียนรู้และนวัตกรรม จะเป็นตัวก าหนดความพร้อมของนักเรียนเข้าสู่
โลกการท างานที่มีความซับซ้อนมากขึ้นในปัจจุบัน ได้แก่ (๑) ความริเริ่มสร้างสรรค์และนวัตกรรม          
(๒)การคิดอย่างมีวิจารณญาณและการแก้ปัญหา และ (๓) การสื่อสารและการร่วมมือ 
 ๒) ทักษะด้านสารสนเทศ สื่อ และเทคโนโลยี เนื่องด้วยในปัจจุบันมีการเผยแพร่ข้อมูล
ข่าวสารผ่านทางสื่อและเทคโนโลยีมากมาย ผู้ เรียนจึงต้องมีความสามารถในการแสดงทักษะการคิด 
อย่างมีวิจารณญาณและปฏิบัติงานได้หลากหลาย โดยอาศัยความรู้ในหลายด้าน ดังนี้ (๑) ความรู้       
ด้านสารสนเทศ (๒) ความรู้เกี่ยวกับสื่อ และ (๓) ความรู้ด้านเทคโนโลยี 
 ๓) ด้านชีวิตและอาชีพ ในการด ารงชีวิตและท างานในยุคปัจจุบันให้ประสบความส าเร็จ 
ผู้เรียนจะต้องพัฒนาทักษะชีวิตที่ส าคัญ ดังต่อไปนี้ (๑) ความยืดหยุ่นและการปรับตัว (๒) การริเริ่ม
สร้างสรรค์และเปน็ตวัของตวัเอง (๓) ทักษะสังคมและสังคมข้ามวัฒนธรรม (๔) การเป็นผู้สร้างหรือผูผ้ลติ 
(Productivity) และความรับผิดชอบเชื่อถือได้  (Accountability) และ (๕) ภาวะผู้น าและความ
รับผิดชอบ (Responsibility)  

 ทั้งนี้ ทักษะของคนในศตวรรษที่ ๒๑ ที่ทุกคนจะต้องเรียนรู้ตลอดชีวิต คือ การเรียนรู้ ๓R x ๗
C โดยที่ ๓R คือ ๑) Reading (อ่านออก) ๒) (W)Riting (เขียนได้) และ ๓) (A)Rithemetics (คิดเลขเป็น)  
ส่วน ๗C ได้แก่ ๑) Critical Thinking and Problem Solving ทักษะด้านการคิดอย่างมีวิจารณญาณ 
และทักษะในการแก้ปัญหา 



 ๔๓  
 

 

 ๒) Creativity and Innovation ทักษะด้านการสร้างสรรค์ และนวัตกรรม 
 ๓) Cross-cultural Understanding ทักษะด้านความเข้าใจความต่างวัฒนธรรม  
ต่างกระบวนทัศน์           
 ๔) Collaboration, Teamwork and Leadership ทักษะด้านความร่วมมือ การท างาน
เป็นทีม และภาวะผู้น า 
 ๕) Communications, Information, and Media Literacy ทักษะด้านการสื่อสาร
สารสนเทศ และรู้เท่าทันสื่อ  
 ๖) Computing and ICT Literacy ทักษะด้านคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ
และการสื่อสาร) และ  
 ๗) Career and Learning Skills ทักษะอาชีพ และทักษะการเรียนรู้ 
 การเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ เป็นการก าหนดแนวทางยุทธศาสตร์ในการจัดการเรียนรู้ 
โดยร่วมกันสร้างรูปแบบและแนวปฏิบัติในการเสริมสร้างประสิทธิภาพของการจัดการเรียนรู้ในศตวรรษ 
ที่ ๒๑ โดยเน้นที่องค์ความรู้ ทักษะ ความเชี่ยวชาญ และสมรรถนะที่เกิดขึ้นกับตัวผู้เรียน เพ่ือใช้                
ในการด ารงชีวิตในสังคมแห่งความเปลี่ยนแปลงในปัจจุบัน โดยจะอ้างถึงรูปแบบ (Model) ที่พัฒนา         
มาจากเครือข่ายองค์กรความร่วมมือเพื่อทักษะแห่งการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ (Partnership For 21st 
Century Skills) (www.p21.org ) ที่มีชื่อย่อว่า เครือข่าย P21  ซึ่งได้พัฒนากรอบแนวคิดเพ่ือการเรียนรู้       
ในศตวรรษที่ ๒๑ โดยผสมผสานองค์ความรู้ ทักษะเฉพาะด้าน ความช านาญการและความรู้เท่าทัน       
ด้านต่าง ๆ เข้าด้วยกัน เพื่อความส าเร็จของผู้เรียนทั้งด้านการท างานและการด าเนินชีวิต 
 
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ภาพที่ ๒.๓ คุณสมบตัิ ๕ ประการ ทักษะการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 
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 ที่ส าคัญ ต่อให้มนุษย์จากพัฒนาด้านเทคโนโลยีไปมากแค่ไหน ธรรมชาติที่ส าคัญ
ที่สุดของมนุษย์ก็มิได้เปลี่ยนแปลงไปเลย นั่นคือ ความจริงที่ว่า “มนุษย์เป็นสัตว์สังคม” มนุษย์เรา           
ยังต้องการสิ่งพ้ืนฐานเดิม ๆ ด้านสุขภาวะและด้านจิตวิทยาสังคม เช่น มนุษย์ยังต้องการสัมพันธภาพ   
(ทั้ง Physical และ Virtual) มนุษย์ยังต้องมีความสัมพันธ์กับตนเอง คือต้องการความเข้าใจจิตใจตนเอง 
เสมอมาไม่ว่าจะอยู่ในยุคไหน ในช่วง ๑๐ กว่าปีที่ผ่านมา ได้มีการศึกษาวิจัยกระบวนการเกี่ยวกับวิธีการ
สร้างทักษะเกี่ยวกับการจัดการตนเองและสังคม ซึ่งสอดคล้องกับการท างานของสมองส่วนหน้า ซึ่งท า
หน้าที่ให้เกิด กระบวนการรู้คิดหรือ Executive function (EF) การเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคม 
(Social and Emotional Learning : SEL) คือ กระบวนการที่เด็กๆ สามารถเข้าใจและจัดการอารมณ์
ของตน การตั้งเป้าหมายและการบรรลุเป้าหมาย เข้าใจและแสดง ความเห็นใจผู้อื่น สร้างและการรักษา
ความสัมพันธ์ ตัดสินใจอย่างรับผิดชอบต่อความสัมพันธ์นั้น SEL จึงเป็นความสามารถที่อยู่โดยรอบแกน
ของการเรียนรู้ เช่น การอ่าน การเขียน และคณิตศาสตร์ เป็นทักษะที่ช่วยในเรื่องความคิดสร้างสรรค์ 
การแก้ปัญหา การสื่อสาร และเป็นหัวใจของการปฏิสัมพันธ์ทางสังคม ดังนั้น SEL จึงมีความหมายที่คล
อบคลุมถึงความฉลาดทางอารมณ์ (emotional quotient: EQ) ด้วย 
 โดยที่คุณสมบัติ ๕ ประการ ทักษะการเรียนรู้ทางอารมณ์และสังคมประกอบด้วยนี้ คือ 
 ๑) การตระหนักรู้ในตัวเอง (Self Awareness) : เข้าใจและระบุได้ว่า ความคิดและ
อารมณ์ที่เกิดขึ้นคืออะไร ส่งผลต่อพฤติกรรมอย่างไร รวมทั้งรู้ข้อจ ากัดในการควบคุมอารมณ์ของตัวเอง 
มีความมั่นใจและมองโลกในแง่ดี  
 ๒) การรู้จักบริหารจัดการอารมณ์ (Self Management) : ความสามารถในการควบคุม
อารมณ์ ความคิด และพฤติกรรมของตนเองทีมีต่อสถานการณ์ต่าง ๆ รวมไปถึงสามารถจัดการความเครียด 
ควบคุมและจูงใจตนเอง ตลอดจนสามารถตั้งเป้าหมายและลงมือปฏิบัติเพื่อให้บรรลุเป้าหมายได้  
 ๓) ความเข้าใจหรือตระหนักรู้ด้านสังคม (Social Awareness) : ความสามารถ        
ในการเข้าใจและเอาใจใส่ผู้อื่นที่มีพ้ืนฐานแตกต่างไปจากตนเองได้ รวมไปถึงสามารถท าความเข้าใจ
พฤติกรรมต่าง ๆ ที่เป็นผลมาจากสังคม ค่านิยม และจริยธรรมที่แตกต่างและสามารถรับรู้เกี่ยวกับปัจจัย
สนับสนุนต่าง ๆ ที่ได้รับจากครอบครัว โรงเรียน และสังคม  
 ๔) มีทักษะด้านความสัมพันธ์ (Relationship Skills) : ความสามารถในการสรา้งและ
รักษาสัมพันธภาพระหว่างบุคคลและกลุ่มคนได้ รวมไปถึงสามารถสื่อสารได้ชัดเจน ร่วมมือกับผู้อื่ น 
ต่อต้าน ความไม่ถูกต้องของสังคม เจรจาต่อรองเพ่ือจัดการความขัดแย้ง ร้องขอและให้ความช่วยเหลือ
เมื่อจ าเป็นได้ ทักษะด้านการสื่อสาร รับฟัง เชื่อมประสาน เป็นมิตร ประนีประนอม รู้ว่าเมื่อไรและ
อย่างไรจึงจะเป็นส่วนหนึ่งของทีมหรือกลุ่ม และเป็นผู้น าได้ 
 ๕) รับผิดชอบในสิ่งที่ตัดสินใจได้ (Responsible Decision Making) : ความสามารถ
ในการสร้างทางเลือกของการแสดงออกและการมีปฏิสัมพันธ์ทางสังคมบนพ้ืนฐานของมาตรฐาน          
ทางจริยธรรม การค านึงถึงความปลอดภัย และบรรทัดฐานทางสังคม รวมไปถึงสามารถในการพิจารณา
ถึงสุขภาวะของตนเองและผู้อื่นได้ 
 ท่ามกลางความก้าวหน้าของการสื่อสารแบบไร้พรมแดน และความก้าวหน้าของ
นวัตกรรมและเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่พัฒนาไปอย่างก้าวกระโดดและมีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว         
ด้วยการพัฒนาระบบปัญญาประดิษฐ์และน าหุ่นยนต์มาท างานแทนคนมากขึ้น ส่งผลกระทบกับคนที่อยู่
ในตลาดแรงงานหลายอาชีพมีความเสี่ยงสูงที่จะถูกเลิกจ้าง ดังนั้น การเรียนรู้ทักษะใหม่ๆเพ่ือความอยู่รอด
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เป็นสิ่งส าคัญ และเพื่อพัฒนาทักษะให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี ซึ่งโดยปัจจุบันทักษะ Hard 
Skills อย่างเดียวนั้นไมเ่พียงพอ การมีทักษะ Soft Skills จึงเป็นสิ่งที่จ าเป็นในยุคดจิิทัล ไม่ว่าทุกคนก าลงั
มองหางานใหม่หรือปรับปรุงประสิทธิภาพในงานที่ท าอยู่ก็ตาม และทักษะที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล
เป็นทักษะแห่งอนาคตที่ส าคัญที่จะช่วยให้คุณประสบความส าเร็จในเส้นทางอาชีพ อาทิ 
 ๑) Communication Skill หรือ ทักษะการสื่อสาร เป็นทักษะส าคัญที่ต้องใช้อยู่เสมอ 
เนื่องจากการท างานในองค์กรต้องติดต่อกับผู้อื่นตลอดเวลา เช่น หัวหน้า ลูกน้อง ผู้ร่วมงานในทีม          
ซัพพลายเออร์ รวมถึงติดต่อสื่อสารกับลูกค้าเพ่ือเสนอขายสินค้าหรือบริการ การสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ
จึงเป็นสิ่งส าคัญ เพ่ือให้ข้อมูลถูกต้องชัดเจน ตรงประเด็น ครบถ้วนสมบูรณ์ ไม่ตกหล่น รวมถึงรู้จัก
เลือกใช้ค าพูดให้เหมาะสมกับสถานการณ์ นอกเหนือจากการพูดแล้ว การฟังก็เป็นสิ่งส าคัญในการสร้าง
ทักษะการสื่อสารอย่างมีประสิทธิภาพ กล่าวคือ การเป็นผู้ฟังที่ดีจะท าให้เข้าใจสิ่งที่ผู้พูดต้องการอย่างแท้จริง 
ขณะรับฟัง ไม่ควรรีบด่วนสรุป หรือไม่อดทนฟังจนจบ ท าให้ไม่เข้าถึงความต้องการที่แท้จริงของผู้พูด 
และเป็นสาเหตุให้เกิดความล้มเหลวในการติดต่อสื่อสาร 
 ๒) Creative thinking หรือ ความคิดสร้างสรรค์ เป็นทักษะที่สร้างแนวคิดใหม่ ๆ 
พัฒนาวิธีการใหม่ ๆ ที่ช่วยให้การท างานดีขึ้น ทางเลือกใหม่ในการแก้ปัญหาได้ดีกว่าเดิม วิธีการที่จะช่วย
พัฒนาทักษะนี้คือ เรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ อ่านข่าว อ่านหนังสือ อบรมสัมมนาความรู้ใหม่ ๆ ที่ช่วยพัฒนา
ความคิดสร้างสรรค์ เรียนรู้เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่จะช่วยแก้ปัญหาหรือพัฒนาการท างานของคุณให้ดีขึ้น 
พูดคุยกับผู้คนต่าง ๆ เพิ่มเกิดไอเดียใหม่ ๆ เหล่านี้ จะช่วยพัฒนาความคิดสร้างสรรค์ได้ 
 ๓) Complex Problem Solving หรือ ทักษะการแก้ปัญหาที่ซับซ้อน จ าเป็นต้องอาศัย
ทักษะหลายอย่างประกอบกัน เช่น ความสามารถในการคิดวิเคราะห์ เพ่ือให้เข้าใจถึงรากของปัญหา การตั้ง
ค าถาม การหาเหตุผล ประเมินทางเลือกและตัดสินใจ นักแก้ปัญหาที่ดีไม่เพียงแต่หาทางแก้ปัญหาที่เกิดขึ้น
ในปัจจุบันเท่านั้น แต่ยังคาดการถึงปัญหาที่จะเกิดขึ้นในอนาคตและหาทางป้องกันไว้ล่วงหน้าอีกด้วย 
 ๔) Teamwork and Collaboration หรือ ทักษะการท างานเป็นทีม การท างานในองค์กร
ให้เกิดความส าเรจ็ต้องอาศยัการรว่มมือกนัระหวา่งหลาย ๆ ฝ่าย ทักษะการท างานเป็นทีม (Teamwork) 
และความร่วมมือกัน (Collaboration) จึงเป็นเรื่องส าคัญยิ่ง ทั้งภายในทีมและระหว่างแผนกต่าง ๆ       
ในองค์กร ความส าคัญของการท างานเป็นทีม การท างานร่วมกันเป็นการท้าทายให้คนในทีมเกิดความคิด       
ใหม่ ๆ มากกว่าคิดคนเดียว ดังค ากล่าวที่ว่าหลายหัวดีกว่าหัวเดียว ท าให้คนในทีมมองเห็นภาพใหญ่        
ของปัญหาหรือเป้าหมายที่ต้องการ เนื่องจากแต่ละคนในทีมอาจมีพื้นฐานความรู้ความสามารถแตกต่างกัน 
การท างานเป็นทีมจะช่วยท าให้เกิดการแบ่งปันสิ่งที่ต่างคนต่างไม่รู้ เป็นการสอดประสานท าให้มองเห็น
ภาพใหญ่ของเป้าหมายที่จะมุ่งไปก่อให้เกิดการเรียนรู้สิ่งใหม่ ๆ ระหว่างกัน เนื่องจากเป็นการสร้าง
วัฒนธรรมในการช่วยเหลือ แลกเปลี่ยนเรียนรู้และพัฒนาไปด้วยกัน ทั้งนี้ ประโยชน์ของการท างานเป็นทีม
เป็นการรวมพลังของความคิดและสามารถเข้าด้วยกัน เป็นการเปิดโอกาสให้สมาชิกในทีมแบ่งปันมุมมอง
และหาทางออกที่ดีที่สุดในแต่ละปัญหาที่ช่วยกันแก้ไข สิ่งนี้ช่วยให้องค์กรบรรลุเป้าหมายมากขึ้นโดยใช้
เวลาน้อยลงกว่าเดิมก่อให้เกิดการพัฒนาทักษะในการท างานของคนในทีม เมื่อท างานร่วมกัน แชร์
แบ่งปันไอเดียร่วมกัน เราจะเรียนรู้วิธีการใหม่ๆที่ผู้อื่นใช้แก้ปัญหา และเป็นไอเดียในการประยุกต์ใช้กับ
ตัวเองในอนาคต เป็นการเปิดมุมมองใหม่ๆในการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการท างานของแต่ละคน
แก้ปัญหาได้รวดเร็วขึ้น การท างานร่วมกันช่วยท าให้แก้ปัญหาที่ซับซ้อน ปัญหาใหญ่ที่ใช้เวลานาน ยากจะ
แก้ไขโดยล าพัง โดยเกิดการแบ่งปันมุมมอง เกิดทางเลือกหลายๆทางที่แก้ปัญหาได้ส าเร็จรวดเร็วขึ้น 
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 ๕) Time management  หรือ การบริหารเวลา เวลาเป็นทรัพยากรที่มีจ ากัด ดังนั้น 
การบริหารเวลาอย่างชาญฉลาดจะช่วยเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน คนที่ท างานอย่างมีประสิทธิภาพ
จะเข้าใจข้อจ ากัดของเวลาในงานที่ตอ้งท า และสามารถท างานใหเ้สร็จลุล่วงภายใต้ขอ้จ ากดัเหล่านัน้ รู้จัก
วางแผน ควบคุมระยะเวลา และจัดล าดับความส าคัญของงานให้ชัดเจน เพ่ือท าให้งานส าเร็จตามเป้าหมาย
ในเวลาที่ก าหนด แต่ปัญหาที่พบเห็นคือ บางคนในองค์กรที่ท างานเสร็จไม่ทันก าหนดเส้นตายบ่อย ๆ 
ประเมินระยะเวลาที่จะท างานให้เสร็จผิดพลาด หรือไม่ใส่ใจต่อการบริหารเวลา มีนิสัยผัดวันประกันพรุ่ง 
ย่อมส่งผลเสียหายอย่างมากต่อทีมหรือองค์กร 
 ๖) Flexibility and Adaptability หรือ ความสามารถในการปรับตัวและความยืดหยุ่น
คือ ทักษะหรือความสามารถที่คนจะปรับเปลี่ยนการกระท า วิธีการที่จะท าสิ่งต่าง ๆ ให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น โดยเฉพาะในยุคที่เทคโนโลยีสามารถท างานแทนคนได้ คนที่จะรักษา
ต าแหน่งงานไว้ได้จึงต้องเป็นคนที่สามารถท างานได้หลากหลาย ปรับตัวได้ดี มีทักษะที่เทคโนโลยีท าแทน
ไม่ได้หรือท าแทนได้ไม่ค่อยดี ธุรกิจที่มีคนเก่ง มีความสามารถในการปรับตัวดีย่อมสามารถเข้าหาโอกาส
ทางการตลาดได้ง่ายและรวดเร็วกว่า หากต้องการเป็นผู้ที่มีทักษะการปรับตัวได้ดีต่อไปนี้เป็นเทคนิคที่จะ
น าไปพัฒนาตัวเองได้ หมั่นสังเกตสิ่งต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงรอบตัว เช่น แนวโน้มตลาด การเปลี่ยนแปลง
ของคู่แข่ง ความพึงพอใจของลูกค้า เทคโนโลยีใหม่ ๆ ที่ส่งผลกระทบกับงานที่ท า เต็มใจที่จะเรียนรู้สิ่ง
ใหม่เพ่ือปรับตัวเองให้ทันเหตุการณ์อยู่เสมอ เหล่านี้ก็จะช่วยให้คุณพัฒนาทักษะในการปรับตัวให้ทันต่อ
สถานการณ์ได้ 
 ๗) Leadership หรือ ภาวะผู้น า การเป็นผู้น าที่ดีต้องสามารถสื่อสารกับผู้ตามให้มองเห็น
เป้าหมายเดียวกันและน าพาไปสู่เป้าหมายได้ มีความรับผิดชอบสูง สามารถเป็นทั้งผู้สอนและพ่ีเลี้ยง 
สร้างแรงจูงใจให้ทุกคนเกิดความร่วมมือกัน ท างานเป็นทีม มีวิสัยทัศน์กว้างไกล รักการเรียนรู้ เปิดใจรับ
ฟังความคิดเห็นของผู้อื่น มีความยุติธรรมไม่เอนเอียงไปทางฝ่ายใดฝ่ายหนึ่ง สามารถสร้างความไว้วางใจ
ให้กับผู้ตามเกิดความเชื่อถือ กล้าท าให้สิ่งที่ถูกต้องเหมาะสม รับความกดดันได้ดี มีสติ ควบคุมอารมณ์       
ได้ดี มีความสามารถบริหารคนได้อย่างมีประสิทธิภาพ ถือเป็น Soft Skills ส าหรับผู้บริหารจ าเป็นต้องมี 
 ๘) Positive Attitude หรือ ทัศนคติ เชิงบวก ทัศนคติของคนเป็นเหมือนพลัง            
ในการขับเคลื่อนชีวิตของคนคนนั้น คนที่มีทัศนคติในแง่บวกกับเรื่องชีวิตหรือการท างานก็จะน าพาไปสู่
ทิศทางในแง่บวก แม้ว่าจะอยู่ท่ามกลางอุปสรรค ปัญหาในชีวิตที่ต้องเจอ การรักษาทัศนคติในแง่บวก         
จะช่วยเพ่ิมพลังให้กับตัวเราและคนรอบข้าง ประโยชน์ของการมองโลกในแง่บวก คือ ลดความเครียด
บริหารจัดการเรื่องต่าง ๆ ได้ดีขึ้น เทคนิคดี ๆ ที่ช่วยพัฒนาทัศนคติเชิงบวก ปรับมุมมองในแง่บวกกับทุกเรื่อง
ที่เกิดขึ้น กับเหตุการณ์หรืออุปสรรคในชีวิต เช่น หากมีแผนที่ไปเที่ยวแล้วโครงการถูกล้มเลิก แง่มุมบวก
อีกด้านคือคุณก็จะมีเวลาเหลือมากขึ้นที่จะไปท ากิจกรรมอื่น ๆ ที่ต้องการได้ หรือถ้าเป็นเรื่องการท างาน 
เปลี่ยนการเน้นสิ่งที่ท าผิดพลาดเปน็การได้เรยีนรูส้ิ่งใหม่ๆจากความผิดพลาดเพื่อที่ป้องกันไม่ให้เกิดขึ้นอีก
ฝึกฝนที่จะใช้ค าพูดเชิงบวก ฝึกพูดกับตัวเองในแง่บวกทุกวันจะช่วยเปลี่ยนทัศนคติของคุณได้ จดบันทึก
เรื่องราวดี ๆ ในแต่ละวัน ไม่ว่าจะเป็นเป้าหมายเล็ก ๆ ที่ท าได้ส าเร็จแต่ละวัน ย่อมสร้างพลังบวกให้กับ
ตัวเอง หาเพื่อนร่วมงานที่มีทัศนคติเชิงบวก เมื่อรอบตัวแวดล้อมด้วยเพ่ือนที่มีทัศนคติเชิงบวก ก็จะได้ยิน
ได้ฟังแต่เรื่องที่มีทัศนคติเชิงบวก ค าพูดเชิงบวกจะฝังเข้าไปในจิตใต้ส านึกเป็นการเติมพลังให้กับชีวิต       
มองวันใหม่เป็นโอกาสใหม่ ๆ ที่จะท าสิ่งต่าง ๆ ให้ดีขึ้น การเริ่มต้นวันใหม่หมายถึงโอกาสที่จะได้ท าสิ่ง
ใหม่ ๆ ที่มีคุณค่าให้กับตัวเอง เรียนรู้และพัฒนาให้ดีขึ้น 
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 ๙) Emotional Intelligence (EQ) หรือ ความฉลาดทางอารมณ์ คือ ความสามารถ          
ในการรับรู้อารมณ์และความรู้สึกของตนเอง ทั้งสังเกตและเข้าใจอารมณ์ของผู้อื่นด้วย มีความสามารถ     
ในการควบคุมอารมณ์และแสดงออกได้อย่างเหมาะสมในแต่ละสถานการณ์ ความฉลาดทางอารมณ์            
จึงเป็นทักษะที่ส าคัญอย่างมาก เพราะการท างานในองค์กรล้วนต้องอาศัยการติดต่อประสานงานกับผู้คน
จ านวนมาก 
 ๑๐) Critical Thinking หรือ การคิดเชิงวิพากษ์ หมายถึง ทักษะการคิดเพ่ือตัดสินเรื่องใด
เรื่องหนึ่ง โดยไม่จ าเป็นต้องเห็นคล้อยตามข้อมูลที่น าเสนอ สามารถโต้แย้งข้ออ้างนั้นเพ่ือน าไปสู่การแสวงหา
ค าตอบที่เหมาะสมกว่าเดิมได้ ประโยชน์ของการคิดเชิงวิพากษ์ช่วยให้เกิดการสังเกต ไม่รีบด่วนสรุปต่อ
เหตุการณ์ที่เกิดขึ้น รู้จักตั้งค าถามต่อสิ่งที่เกิดขึ้นด้วยเหตุผล ไม่ถูกหลอกง่าย ๆ ช่วยให้ตัดสินเหตุการณ์
ต่าง ๆ ด้วยข้อเท็จจริง ไม่ใช่อารมณ์ความรู้สึก หรือความเชื่อที่มีต่อ ๆ กันมา ช่วยให้คิดถี่ถ้วน รอบคอบ
ช่วยให้เกิดความคิดสร้างสรรค์ กล้าคิดในสิ่งใหม่ ๆ ที่แตกต่างจากเดิม 
 โดยสรุปในยุคที่ปัญญาประดิษฐ์และระบบอัตโนมัติก าลังเข้าแทนที่มนุษย์ขึ้นเรื่อย ๆ  
โดยเฉพาะงานด้านเทคนิคและงานที่ต้องซ้ า ๆ ซึ่งท าได้รวดเร็วและแม่นย ากว่ามนุษย์มากส่งผลให้ทักษะ
ด้าน Hard Skills มีความส าคัญลดลงไปค่อนข้างมาก และท าให้ Soft Skills มีความส าคัญมากขึ้น        
เรื่อย ๆ Soft Skills นั้น ครอบคลุมทักษะที่จ าเป็นในอนาคตในหลายด้าน เช่น การท างานเป็นทีม         
การบริหารเวลา การเอาใจใส่ความรู้สึกผู้อื่น เป็นต้น โดยทักษะเหล่านี้ช่วยสร้างความสัมพันธ์กับเพ่ือน
ร่วมงานได้ดีขึ้น สร้างความไว้วางใจ ทั้งยังเป็นส่วนส าคัญให้สามารถท างานร่วมกันได้อย่างมีความสุข  
 ส าหรับทักษะทางดา้น IT ที่จ าเป็นในการท างานยุคดิจิทัล เมื่อโลกก าลังเคลื่อนที่ไปอย่าง
รวดเร็วสู่การปฏิวัติอุตสาหกรรมครั้งที่ ๔ หรืออุตสาหกรรม ๔.๐ การเปลี่ยนแปลงในหลาย ๆ ด้าน   
ก าลังเกิดขึ้นอยู่ทุกวินาที ทั้งในเรื่องเล็ก ๆ ไปจนถึงเรื่องใหญ่ ๆ ที่จะเปลี่ยนวิถีชีวิตผู้คนไปตลอดการ 
และสิ่งหนึ่งที่จะเปลี่ยนไปด้วยคือความต้องการของตลาดแรงงาน โดย Randstad Sourceright           
ผู้ให้บริการด้านทรัพยากรบุคคลระดับชั้นน้ าของโลก ได้สรุปรายงานเรื่องทักษะที่มาแรงในปี ๒๐๒๒   
โดยการศึกษาข้อมูลจากตลาดแรงงานกว่า ๒๖ ประเทศ และได้สังเกตความเปลี่ยนแปลงความต้องการ
ในตลาดแรงงาน บนเว็บไซต์จัดหางานขึ้นชื่ออย่าง LinkedIn, World Economic Forum, Gartner 
และ ZDnet ความเปลี่ยนแปลงในรายงานเป็นตัวบ่งบอกที่ชัดเจนว่า ทักษะที่เรามองว่า “ใหม่” และ “เป็น
เอกลักษณ”์ เมื่อหลายปีก่อนกลายมาเป็นความตอ้งการพ้ืนฐาน และทักษะรอบ ๆ ด้าน จะเป็นที่ต้องการ
มากในโลกอนาคตที่จะผสานความเป็นดิจิทัลมากขึ้น โดยที่ทักษะที่ต้องมีและควรต้องมีเพ่ือให้ตัวเราเอง 
รวมถึงองค์กรหรือหน่วยงานอยู่รอดได้ในโลกอนาคตนั้นประกอบด้วยทักษะต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๑) ทักษะด้าน Artificial Intelligence ตลาดของ AI และ NLP Engineer จะเติบโตขึ้น 
เพราะปัจจุบันหลายองค์กรได้เริ่มพัฒนาด้านความสัมพันธ์กับลูกค้า (Customer Engagement)          
โดยการหันมาใช้แชทบอท หากความต้องการแรงงานที่เชี่ยวชาญทักษะเหล่านี้จะเพ่ิมขึ้นตาม ประกอบ
กับปัจจุบัน หลายอุตสาหกรรมมีการน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึ้น และมีแผนกที่เปิดใช้งานโดยเทคโนโลยี
อย่างสมบูรณ์ (Tech-enabled Sectors) 
 ๒) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ IoT Technology ปัจจุบันอุปกรณ์หลายอย่างไม่ว่าจะเป็น
โทรศัพท์ รถยนต์ หรือแม้กระทั่งหลอดไฟต่างเชื่อมต่อกับอินเทอร์เน็ตทั้งนั้น ด้วยเหตุนี้ IoT (Internet 
of Things) จึงถูกขนานนามว่าเป็นสิ่งที่ยิ่งใหญ่ต่อไป (The Next Big Thing) ตามรายงานของ Accenture 
มีการคาดการณ์ว่าภายในปี ๒๐๒๔ นั้น จะมีตัวเลขของอุปกรณ์ต่างๆ ที่เชื่อมต่อกันได้ถึง ๔ หมื่นล้าน
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อุปกรณ์ และตามรายงานของ Statista ตัวเลขนี้จะสูงถึง ๗ หมื่นล้านภายในปี ๒๐๒๕ สายงานที่เกี่ยวกับ IoT 
ตั้งแต่วิศวกรไปจนถึงนักพัฒนาจึงเป็นที่ต้องการในตลาด โดยผู้เชี่ยวชาญด้านนี้ต้องมีทักษะหลากหลาย         
ที่จะช่วยในการพัฒนาและรักษาโครงสร้างพ้ืนฐานของ IoT ไว้ได้ในทุกขนาดและทุกระดับของชุด
เทคโนโลยีองค์กร ตั้งแต่ AI, Machine Learning, ไปจนถึง API Automation Advertisements 
 ๓) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Machine Learning เพราะ AI ได้กลายมาเป็นส่วนส าคัญ       
ในชีวิตประจ าวันเรา วิศวกรด้าน Machine Learning จึงเป็นอาชีพที่เป็นที่ต้องการด้วย โดยทักษะส าคัญ   
ที่วิศวกรด้านนี้ควรมีคือทักษะด้าน Machine Learning, Software Engineering, และ Data Science 
และนอกจากภาษาที่ใช้หลัก ๆ อย่าง Python, SQL, Java และ C++ แล้ว วิศวกร Machine Learning 
หลายคนยังมีความเชี่ยวชาญในโปรแกรมและเครื่องมืออื่น ๆ เช่น Tensor Flow, R Programming 
และ Apache Kafka เป็นต้น 
 ๔) ทักษะด้าน Data Science หากจบการศึกษาทางด้าน Data Science (วิทยาการ
ข้อมูล) จะมีงานรองรับแน่นอน เพราะไม่ว่าจะอุตสาหกรรมใด สายงานที่เกี่ยวกับ Data Science ก็ล้วน
เป็นที่ต้องการ อาชีพด้าน Data Science นอกจากจะต้องมีความรู้ด้านภาษาโปรแกรมอย่าง Python,    
R Programming และ SQL เป็นหลักแล้ว ทักษะด้านการท า Data Visualization และความเข้าใจด้าน
ธุรกิจก็ส าคัญเช่นกัน 
 ๕) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Mobile Application Development ปัจจุบันโทรศัพท์ 
ได้กลายเป็นส่วนหนึ่ง.oชีวิตประจ าวันของทุกคน ทักษะจ าเป็นที่เกี่ยวข้องกับ Mobile Application 
Development ได้แก่ทักษะการออกแบบ UI, ความรู้ด้านการพัฒนาแอปพลิเคชั่น ข้ามแพลตฟอร์ม, 
Backend Computing, ภาษาโปรแกรม และความเข้าใจด้านธุรกิจ Advertisements 
 ๖) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Cloud Computing ซึ่ง Cloud Computing ไม่ใช่แค่เพียง
ระบบสุดล้ าที่คนเอาไว้ใช้ในการเก็บรูปหรือวิดีโอเท่านั้น แต่เป็นส่วนหนึ่งของธุรกิจที่ได้เปลี่ยนโลก          
ไปทั้งใบ เพราะ Cloud Computing ได้เปลี่ยนวิธีที่ธุรกิจต่าง ๆ จัดเก็บและเข้าถึงข้อมูล พร้อมทั้ง
เปลี่ยนวิธีการท างานของหลายธรุกิจไปโดยสิ้นเชิง โดยการมอบความยืดหยุ่นในการท างานแบบที่ไม่เคยมี
มาก่อน ท าให้การกู้คืนข้อมูลเป็นไปได้ ดูแลรักษาไม่ยาก เข้าถึงง่าย แถมยังมีความปลอดภัยสูงอีก ทักษะ
ที่เกี่ยวข้องกับ Cloud Computing ได้แก่ความเข้าใจด้าน Could Technology ความปลอดภัยของ
ระบบ (Cloud Security), Machine Learning , AI, และ DevOps เป็นต้น 
 ๗) ทักษะที่เกี่ยวข้องกับ Blockchain หรือเทคโนโลยีการเก็บข้อมูลแบบไม่มีตัวกลาง 
ได้กลายมาเป็นทางเลือกใหม่ขององค์กรทั่วโลก ด้วยความสามารถในการแก้ปัญหาด้านความไม่โปร่งใส
และความต้องอาศัยคนกลางในธุรกรรมการเงิน ประกอบกับกระแสการลงทุนด้าน Cryptocurrency 
เทคโนโลยี Blockchain จึงมีความส าคัญอย่างมากในปัจจุบันและจะมากยิ่งขึ้นในอนาคต ผู้เชี่ยวชาญ
ด้าน Blockchain จึงเป็นที่ต้องการในตลาดแรงงาน ทักษะที่ Blockchain Developer ต้องมี ได้แก่ 
ความรู้ด้าน Data Structure, Smart Contracts, Cryptography, Blockchain Architecture, และ
ความสามารถในการท างานข้ามแพลตฟอร์ม 
 ๘) ทักษะด้าน AR/VR การใกล้เข้ามาถึงของโลก Metaverse ท าให้เทคโนโลยีด้าน 
AR/VR มีความส าคัญอย่างไม่เคยเป็นมาก่อน หลายบริษัทต่างหันมาลงทุนทั้งซอฟต์แวร์และอุปกรณ์ 
AR/VR มากขึ้น เพ่ือเตรียมตัวเข้าไปเป็นผู้เล่นส าคัญในโลกเสมือนจริงในอนาคต สายงาน AR/VR 
Developer ต้องมีทักษะจ าเป็นมากมาย เช่น การเขียนโปรแกรม การพัฒนาซอฟต์แวร์ Machine 
Learning และ XR SDKs เป็นต้น 
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 ๙) ทักษะด้าน Cyber Security Analytics ทุกวันนี้ บริษัทมากมายต่างต้องสูญเงิน
หลายพันล้านเหรียญ เพราะต้องจ่ายค่าปรับในการท าข้อมูลหลุด การโจรกรรมข้อมูลกลายเป็นเรื่อง         
ที่เห็นได้บ่อยมากขึ้น ท าให้หลาย ๆ บริษัททุ่มเงินจ านวนมากในการลงทุนด้าน Cyber Security         
เพ่ือป้องกันระบบและข้อมูลจากแฮ็กเกอร์ การเรียกค่าไถ่ (ransomware) และ ไวรัส นี่เป็นเหตุผลว่า
ท าไมวิศวกร Cyber Security ก าลังเป็นที่ต้องการอย่างมาก ทักษะที่สายงานนี้ต้องการได้แก่ Reverse 
Engineering, Application Design, และ Firewall Administration  
 ๑๐) ทักษะด้าน Social Media Marketing ส าหรับหลาย ๆ บริษัทในปัจจุบัน การตลาด
ได้เปลี่ยนมาเป็นด้านออนไลน์เกือบหมดแล้ว ดังนั้น การตามหาผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดออนไลน์ SEO, 
SEM จึงเป็นเรื่องส าคัญ และที่ส าคัญผู้เชี่ยวชาญด้านการตลาดเหล่านี้ยังเป็นตัวการส าคัญในการสร้าง 
แบรนด์และการท า Lead Generation อีกด้วย 
 
๒.๑๑ แนวคิดเกี่ยวกับการ Re-Skills การ Up-Skills และการ New-Skills 
 ปฏิเสธไม่ได้เลยว่าในยุคของดิจิตอลและเทคโนโลยี เกือบทุกองค์กรจะต้องมีการปรับตัว
หรือปรับการท างานเพื่อให้อยู่รอด และด้วยสถานการณ์ต่าง ๆ ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว ท าให้องค์กร
ต้องมี Up-skills และ Re-skills เพื่อปรับเปลี่ยนการท างานและพัฒนาทักษะพนักงานเพ่ือให้เกิดความรู้ 
ความสามารถที่เท่าทันกับอนาคตที่จะเกิดขึ้น ซึ่ง The World Economic Forum ได้คาดการณ์ไว้ว่า  
ในอนาคตจะมีการโยกย้ายงาน หรืองานอย่างอื่นเข้ามาแทนที่ ๗๕ ล้าน ต าแหน่งภายในปี ๒๕๖๕          
ใน ๒๐ ประเทศเศรษฐกิจหลัก และในขณะเดียวกันคาดว่าจะมีการสร้างหรือเพ่ิม ๑๓๓ ล้าน บทบาท
หรือต าแหน่งใหม่ที่ถูกขับเคลื่อนโดยเทคโนโลยีและดิจิตอล (The World Economic Forum, 2018) 
ทั้ง ๒ เหตุผลนี้เองท าให้เกิดค าว่า ท าไมต้องมีการ Up-skills การ Re-skills และ New-Skills 
 Up-skills คือ เป็นการเสริมและพัฒนาทักษะของพนักงานจากงานเดิม เพ่ือเพ่ิม
ความสามารถในการท างาน และส่วนใหญ่เป็นการน าเทคโนโลยีหรือดิจิตอลมาปรับใช้ให้เข้ากับการท างาน 
เช่น เรียนรู้เทคโนโลยีเพ่ิมเติม เมื่อบริษัทนั้นน าเทคโนโลยีเข้ามาใช้เพ่ือปรับเปลี่ยนกระบวนการท างานใหม่ 
 Re-skills คือ การสร้างทักษะใหม่ที่แตกต่างไปจากงานเดิมที่ท าอยู่ เป็นการเรียนรู้ทักษะ
ใหม่ ๆ เพ่ือน าไปใช้กับบริบทอื่นของต าแหน่งงาน และเพ่ือให้สามารถตอบโจทย์กับการท างานในยุค          
ที่เทคโนโลยีและดิจิตอลที่เปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
 New-Skills คือ การสร้างทักษะใหม่ที่จ าเป็นในโลกอนาคต และสามารถพัฒนา หรือ
ยกระดับไปสู่กระบวนการคิดวิเคราะห์  การคิดสร้างสรรค์ และสามารถท างานร่วมกับคนอื่นได้ 

 ท าไมต้อง Up-skills Re-skills และ New-Skills 
 ๑) การท างานที่เปลี่ยนไป (หมดยุคกระดาษอย่างชัดเจน) องค์กรที่มีการเปลี่ยนแปลง
อย่างชัดเจนในเรื่องของการน าเทคโนโลยีมาใช้กับกระบวนการท างานเดิม เช่น จากเดิมคุณอาจจะต้ อง
บันทึกข้อมูลลงกระดาษและส่งต่อให้หน่วยงานหรือองค์กรอื่น ๆ แต่เมื่อโลกเปลี่ยนไปสิ่งใหม่ ๆ           
ก็สามารถเข้ามาแทนที่ได้ อย่างเช่น การจัดท าแบบสอบถามออนไลน์ผ่าน Google form หรือการท า
เอกสาร Google Workspace ที่สามารถสร้างเอกสารออนไลน์และแชร์ให้กับคนอื่น ๆ ในองค์กรหรือ
เครือข่ายที่ท างานร่วมกันได้โดยที่ไม่ต้องพิมพ์เอกสารออกมาเพ่ือน าไปวางไว้ที่ โต๊ะแผนกอื่น ๆ             
ความจ าเป็นที่ต้องใช้กระดาษหรือแฟลชไดรฟ์ ก็ลดน้อยลงไป การเรียนรู้ในเรื่องของการใช้เทคโนโลยี
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และคลาวด์ก็จะเข้ามาแทนที่ ซึ่งก็ถือว่าเป็นทักษะใหม่ที่ต้อง Up-skills Re-skills และสร้าง New-Skills 
ให้กับบุคลากรฝนองค์กรแทบทุกคน 
 ๒) เพ่ิมคุณค่าในพนักงานและองค์กร สร้างโอกาสในการท างานใหม่ ๆ และพัฒนา        
ทุกคนในองค์กรให้เท่าทันโลกและคู่แข่ง การ Up-skills Re-skills และ New-Skills เป็นการพัฒนาการ
ท างานของบุคลากรในองค์กรหรือหน่วยงานให้เชี่ยวชาญมากขึ้น องค์กรไม่จ าเป็นจะต้องจ้างคนเพ่ิม        
เพื่อมาท างาน แต่เป็นการสร้างหรือเสริมทักษะใหม่ให้บุคลากรในองค์กรให้ท างานได้อย่างหลากหลาย 
ตอบโจทย์การท างานในบริบทที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว เพราะพนักงานที่ท างานมานานแล้วนั้นย่อมรู้
ถึงข้อดี ข้อเสียในกระบวนการท างาน ท าให้สามารถปรับปรุงแก้ไขได้ตรงจุด และต่อยอดให้องค์กร        
ได้ก้าวหน้าขึ้นไปอีกด้วย 
 ๓) ตอบโจทย์ในอนาคต ในอนาคตงานในลักษณะเดิมที่ท าอยู่นั้นอาจจะไม่เป็นที่
ต้องการของโลกแล้ว ยิ่งด้วยการพัฒนาของเทคโนโลยีและดิจิตอลในปัจจุบันที่ตอนนี้เกือบจะ ๑๐๐ % 
ของทุกหน่วยงานต้องน ามาใช้ เพื่อพัฒนาหรือลดต้นทุนอะไรก็ตามแต่ เมื่อพนักงานหรือองค์กรไม่มีการ
ปรับตัว แน่นอนสิ่งที่เกิดขึ้นคือ บุคลากรบางคนอาจจะไม่ได้ไปต่อ การ Up-skills Re-skills และ New-
Skills แต่เนิ่น ๆ จะท าให้บุคลากรในหน่วยงานมีความพร้อมกบัการเปลี่ยนแปลงและมีโอกาสที่เหนือกว่า
คู่แข่งทั้งทางด้านธุรกิจและต าแหน่ง สิ่งส าคัญ คือ องค์กรพร้อมที่จะปรับเปลี่ยนและบุคลากรเองก็ต้อง
พร้อมเปิดใจรับ นั่นจะท าให้เกิดการพัฒนาและเปลี่ยนแปลงอย่างแท้จริง 
 ส าหรับในเรื่องของหลักสูตร Up-Skills และ Re-Skills นั้น  
 ธัชรินทร์ วุฒิชาติ (๒๕๖๑) นักวิชาการเพ่ิมผลผลิต สถาบันเพ่ิมผลผลิตแห่งชาติ สถาบัน
เครือข่าย ของกระทรวงอุตสาหกรรม น าเสนอ แนวทางพัฒนาขององค์กรยุคใหม่ใน ๓ ด้านหลักสูตร คือ 
Product Process และ People เพื่อให้สอดรับกับกลยุทธการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ของบุคลากร
เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงของกระทรวงอุตสาหกรรม 
 ๑) Product เน้นลูกค้าเป็นศูนย์กลาง มอง Customer Lifecycle, Customer Value 
และ Customer Experience มีการพัฒนาโมเดลธุรกิจใหม่ให้สอดรับกับเทรนด์ หรือ การเปลี่ยนแปลง
ของเทคโนโลยีใหม่ ๆ รวมถึงปรับให้เขา้กับ Lifestyle ของคนในยุคปัจจุบัน โดยการน าข้อมูลที่มีอยู่มาใช้
วิเคราะห์ให้เกิดประโยชน์สูงสุด 
 ๒) Process เมื่อเทคโนโลยีมีความสามารถเพ่ิมมากขึ้นโดยที่ราคาต่าลงกระบวนการ 
ผลิตในยุคอุตสาหกรรม ๔.๐ จึงมีแนวโน้มน าเทคโนโลยีมาใช้มากขึน้ มีการน าหุ่นยนตม์าท างานแทนทีค่น
ในการผลิต เครือข่ายคอมพิวเตอร์และซอฟต์แวร์เป็นหัวใจในการจัดการข้อมูลและบริหารองค์กร ดังนั้น
จึงเป็นโอกาสในการปรับปรุงกระบวนการให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น ซึ่งต้องพิจารณาถึงผลกระทบจาก
การปรับเปลี่ยนเทคโนโลยี และเตรียมพร้อมคนให้มีความรู้ความเข้าใจ มีทักษะด้านดิจิทัลเพิ่มมากขึ้น 
 ๓) People เมื่อโลกเปลี่ยน องค์กรและคนก็ต้องปรับ การด าเนินชีวิต การเรียนรู้        
การท างานก็จะปรับเปลี่ยน ใช้ Digital ในชีวิตประจ าวันมากขึ้น รูปแบบการเรียนรู้ ที่สามารถเรียนรูได้
ทุกที่ งานบางประเภทก็ถูกเทคโนโลยีเข้ามาแทนที่ หรือเข้ามาช่วยแก้ปัญหาเพ่ือความแม่นย า อาทิ 
ระบบ Sensor หรือ การวัดค่าต่าง ๆ แต่ทั้งนี้ งานที่ต้องใช้ทักษะ Soft Skill ในการบริหารจัดการคน          
ก็ยังคงต้องใช้คนเป็นคนท า 
 The Future of Jobs Report โดย World Economic Forum พบว่าแรงขับเคลื่อน
การเปลี่ยนแปลงในด้านประชากรและสิ่ งแวดล้อมทางสังคมและเศรษฐกิจ ร้อยละ ๔๔ ต้องการ
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เปลี่ยนแปลงบรรยากาศหรือสถานที่ท างานให้มีความยืดหยุ่นมากขึ้น เช่น Work at Home หรือรูปแบบ
การจ้างงานก็จะเปลี่ยนไป เช่น อาจไม่มีการจ้างพนักงานประจ า แต่จ้าง Freelance ในการท างาน        
มากขึ้น เป็นต้น ส่วนแรงขับเคลื่อนการเปลี่ยนแปลงในด้านเทคโนโลยี พบว่า ร้อยละ ๓๔ อินเทอร์เน็ต 
และ Cloud Technology จะเข้ามามีบทบาทส าคัญ 
 สถาบันเพ่ิมผลผลิต (๒๕๖๑) ได้น าเสนอไว้ในบทความ ไฟนอลคอล! ปรับเปลี่ยนเพ่ิม
ทักษะแรงงานในอนาคต ส าหรับค าว่า Skill หรือ ทักษะ หมายถึง ความช านาญ หรือความสามารถ        
ในการกระท าหรือการปฏิบัติอย่างใดอย่างหนึ่ง ซึ่งอาจแบงกลุ่มทักษะส าคัญได้เป็น ๓ กลุ่ม ได้แก่ 
 ๑) กลุ่มทักษะที่เกี่ยวกับการคิดวิเคราะห์ เช่น การแก้ปัญหา ความคิดสร้างสรรค์ 
 ๒) กลุ่มทักษะที่เกี่ยวกับ ลักษณะการทางาน เช่น ทักษะด้านดิจิทัล การบริการ 
 ๓) กลุ่มทักษะที่เกี่ยวกับคน เช่น การร่วมมือกับผู้อื่น การบริหารคน 
 แนวทางการพัฒนาและเพ่ิมทักษะ สามารถท าได้หลายรูปแบบผ่านการฝึกอบรมและ          
การให้ค าปรึกษาแนะน า อาทิ 
 ๑) Up-skilling พัฒนายกระดับทักษะและความเป็นมืออาชีพ 
 ๒) Re-skilling พัฒนาทักษะใหม่ให้เหมาะสมกับงานที่เปลี่ยนจากเดิม 
 ๓) New-skilling พัฒนาทักษะใหม่กับตาแหนงงานใหม่ 
 ๔) Un-skilling ทบทวนระดับทักษะที่ไม่จ าเป็นต้องพัฒนา  
. ในขณะที่ ศุภชัย ศรีสุชาติ (๒๕๖๓) ผู้อานวยการสถาบันเสริมศึกษาและทรัพยากร
มนุษย์ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ บอกว่า ทุกวันนี้ประเทศไทยก าลังเข้าสู่สังคมสูงอายุ ซึ่งสัดส่วนของ       
วัยแรงงานจะลดน้อยลงเรื่อย ๆ ขณะเดียวกันเมื่อน ามูลค่าทางเศรษฐกิจไปหารด้วยจ านวนแรงงาน        
จะพบว่าเรามีผลิตภาพ หรือ Productivity ที่ค่อนข้างต่ า และสุดท้ายคือเราก าลังเผชิญกับ Digital 
Disruption ปัจจัยเหล่านี้สะท้อนว่าหากยังอยู่กันแบบเดิม ไม่ว่าเราหรือประเทศก็คงไปต่อไม่ได้ นี่คือ
เหตุผลที่ต้องมีการพัฒนาทักษะ ทั้งทักษะพ้ืนฐานในการทางาน (Hard Skill) และทักษะที่ช่วยให้        
การท างานไหลลื่นขึ้น (Soft Skill) ดังนี้ ๑) Hard Skill ที่จ าเป็นในปัจจุบัน ประกอบด้วย ความสามารถ
ในการท างานร่วมกับปัญญาประดิษฐ์ (AI) การคิดการตัดสินใจอย่างเป็นระบบ (Thinking) การบริหาร
จัดการคน (Team Management) ตลอดจนทักษะการใช้เทคโนโลยีต่าง ๆ ที่เสริมด้วยเรื่องของทักษะ
ในการวิเคราะห์ข้อมูล (Big Data) ๒) Soft Skill ที่ส าคัญ ได้แก่ ความคิดสร้างสรรค์ (Creative) ทักษะ
การพูดและการโน้มน้าวใจ (Persuasive – Negotiate) การท างานเป็นทีม (Team Leading and 
Following) ทั้งในฐานะผู้น าและผู้ตามได้ในเวลาเดียวกัน รวมถึงความสามารถในการปรับตัวเข้ากับ
สภาพแวดล้อมตลอดเวลา (Adaptive) และการจัดการเวลา (Time Management) นอกจากนี้ ยังได้
กล่าวว่า Re-Skill คือการสร้างทักษะใหม่ที่เข้ากับโลกปัจจุบันได้ ซึ่งอาจเป็นได้หลายแนวทางขึ้นอยู่กับ
โจทย์ของภาคธุรกิจว่าต้องการคนที่มีลักษณะแบบใด และ Up-Skills เป็นการพัฒนาทักษะเดิมให้ทัน       
กับโลกยุคปัจจุบันมักจะเป็นเรื่องการท าให้คนใช้เทคโนโลยีเป็น เช่น เรียนรู้การควบคุมเครื่องจักรที่ใช้ AI 
เพ่ิมเข้ามาได้ ดังนั้น ภาครัฐต้องเข้ามาสนับสนุนและลุงทุนให้เกิดการ Re-Skills และ Up-Skills อาทิ 
การสร้างแพลทฟอร์มของวิชาบางอย่างให้คนเข้าถึงได้ เช่น ถ้าต้องการให้คนเรียนรู้เรื่อง AI ก็ต้องท า
หลักสูตรเบื้องต้นและเปิดอบรมฟรี จัดหาโครงสร้างขั้นพ้ืนฐานเพ่ือรองรับ ไม่ว่าจะเป็นอินเทอร์เน็ต
ความเร็วสูง อุปกรณ์เทคโนโลยี ฯลฯ ส าหรับสถาบันการศึกษาก็ต้องปรับการเรียนการสอน และควร
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ให้บริการวิชาการที่ครอบคลุมทุกกลุ่มคน รวมทั้งให้บริการสังคมแบบที่ไม่หวังผลก าไร พร้อมกับเป็นที่
ปรึกษาองค์กรด้านทรัพยากรมนุษย์ 
 บุญเจริญ ศิริเนาวกุล (๒๕๖๒) ประธานเจ้าหน้าที่บริหารสานักเคเอกซ์ (Knowledge 
XCHANGE for Innovation) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกล้าธนบุรี (มจธ.) และผู้ดูแลหลักสูตร
พัฒนา AI ด้วยหลักการเลียนแบบและระบบอัตโนมัติ ได้กล่าวถึงภารกิจด้านการออกแบบหลักสูตร Re-
Skills & Up-Skills ของ มจธ. ว่า ภารกิจในการ Re-skills & Up-skills ต้องทาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือก้าว
ตามเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงให้ทันยุคที่เรียนจบมาแล้วใช้ความรู้นั้นท ามาหากิน ท างานต่อไปได้ ๓๐ – 
๔๐ ปี คงไม่มีอีกแล้ว แต่เทรนด์ในตอนนี้ต้องเปลี่ยนกระบวนการจัดการศึกษาเป็นการเรียนรู้ตลอดชีวิต 
ต้องกระตุ้นให้ทั้งภาคสถานประกอบการและคนท างานเห็นความส าคัญของการ Re-Skills & Up-Skills 
ยกตัวอย่าง ทักษะด้านการท างานร่วมกับเครื่องจักรที่ควบคุมด้วยโปรแกรม AI หรือที่เรียกว่า Machine 
Learning ซึ่งทักษะในรูปแบบที่กล่าวมานี้ คนท างานที่อยู่ในระบบการท างานแบบเดิมมานานจ าเป็น
อย่างยิ่งที่จะต้องมีการ Re-Skills & Up-Skills ซึ่งกุญแจส าคัญที่เป็นเงื่อนไขไปสู่ความส าเร็จทางด้าน
พัฒนาบุคลากรนั้น จะต้องสร้างหลักสูตร Re-Skills & Up-Skills เพื่อคนท างานอย่างจริงจัง “ในตอนนี้ 
หลักสูตร Re-Skills & Up-Skills กลายเป็นเทรนด์การศึกษาเรียนรู้ตลอดชีวิตที่ตอบโจทย์ความต้องการ
ของคนยุคนี้ที่สุดแล้ว โดยการ Re-Skills จะเป็นการสร้างทักษะใหม่ที่เป็นประโยชน์กับการท างาน เช่น 
ทักษะการควบคุมหุ่นยนต ์และการ Up-Skills คือ การพัฒนาทักษะเพิ่มเติม หรือ Top up ให้คนท างาน 
ท าอย่างไรให้เขาได้รับรู้เทคโนโลยีใหม่ สร้างสิ่งที่มีมูลค่าเพิ่มจากเทคโนโลยีใหม่ให้กับงานที่ท าได้” 
 
๒.๑๒ บทความทางวิชาการและแนวคิดการจัดการอาชีวศึกษาในสถานการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
 ๑) สมพร ปานค า ที่ปรึกษาด้านมาตรฐานอาชีวศึกษาช่างอุตสาหกรรม ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา ได้เสนอบทความทางวิชาการ เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนอง
กับการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังนี้ แผนการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ 
– ๒๕๗๙ ได้กล่าว ถึงสาเหตุที่ท าให้ประเทศไทยต้องมีการปรับตัวให้พร้อม ส าหรับการพัฒนา
อุตสาหกรรมและบริการของประเทศ ให้ก้าวทันต่อการเปลี่ยนแปลงและสามารถแข่งขันกับนานา
ประเทศได้ โดยการเตรียมความพร้อมด้าน โครงสร้างพ้ืนฐาน เครื่องจักร เทคโนโลยีและก าลังคนให้มี
ความรู้ความสามารถและทักษะ เพ่ือเข้าสู่สังคม งานและอาชีพได้อย่างสอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง
ทางด้านเศรษฐกิจ สังคมและเทคโนโลยี โดยเฉพาะการผลิตก าลังคนให้ตรงตามความต้องการก าลังคน 
ในภาคอุตสาหกรรมและการบริการ เนื่องจากระบบเศรษฐกิจโลกก าลังเปลี่ยนแปลงไปสู่อุตสาหกรรม
สมัยใหม่ ปัจจุบันนวัตกรรมและเทคโนโลยีมีการพัฒนาไปอย่างไม่หยุดยั้ง ส่งผลให้เกิดอุตสาหกรรม และ
ผลิตภัณฑ์รูปแบบใหม่ขึ้น มาเป็นจ านวนมากเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาด ทั้งนี้ การเปลี่ยนแปลง
ของโลกเกิดขึ้นอย่างรวดเร็วทั้ง ทางด้านวิทยาการความก้าวหน้าทางสนเทศเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง  
มีแนวโน้มที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลง แบบพลิกผัน (Disruptive Change) ยิ่งขึ้น สภาวการณ์ เปลี่ยนแปลงนี้
ของโลกเรียกว่า โลกยุควูก้า หรือ VUCA World โดยค าว่า VUCA เป็นค าที่เกิดจากอักษรตัวแรกของค า 
๔ ค าในภาษาอังกฤษ ซึ่งสะเทือนถึงสภาวการณ์ ที่มีลักษะพิเศษ ๔ อย่าง ดังนี้ ความผันผวน (Volatility) 
ความไม่แน่นอน (Uncertainty) ความสลับซับซ้อน (Complexity) และความคลุมเครือ (Ambiquity) 
เดิมเป็นค าที่กองทัพสหรัฐอเมริกาใช้เรียกสถานการณ์ในสงครามแอฟริกาและอิรักที่สับสนและผันผวน 
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แต่ตอนนี้ถูกน ามาใช้อธิบายโลกปัจจุบันที่มีแต่ความสับสนและผันผวน ราวกับอยู่ในสงครามและสภาวะ
แวดล้อมเศรษฐกิจในปัจจุบันที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
 จากสภาวการณ์ ดังกล่าวของ WCA World ส่งผลให้นักวิทยาศาสตร์และผู้น าโลกไม่
สามารถคาดการณ์ได้ว่าอะไรจะเกิดขึ้นในโลกอนาคต โดยมีการเปลี่ยนแปลงของ ๒ ด้านที่ส าคัญ คือ           
๑) ในด้านที่เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของภูมิอากาศ ๑.๑) มีความผันผวนแบบสุดขั้ว เช่น แล้งจัด น้ าท่วม
รุนแรง ๑.๒) มีสิ่งเล็ก ๆ ที่มีพลังมหาศาลและส่งให้เกิดผลกระทบ ที่รุนแรงและกวา้งขวางได ้ดังที่พบเห็น
อยู่ในปัจจุบัน คือ เชื้อ COVID-19 ที่ส่งผลกระทบไปทุกระบบทั่วทั้งโลก และยังไม่แน่ชัดว่าจะยุติ
สถานการณ์นี้ได้อย่างไร ๒) ในด้านพลังของการขับเคลื่อนสังคม ปัจจุบันโลกสังคมออนไลน์ซึ่งเป็นพลัง
เล็ก ๆ ที่ส่งผลกระทบต่อ สังคมอย่างมหาศาลเกิดการเผยแพร่วัฒนธรรมและการกระจายข้อมูลต่าง ๆ 
อย่างรวดเร็ว ซึ่งทุกภาคส่วนได้รับผลกระทบ รวมถึงภาคการศึกษาที่ต้องรับมือกับกระแสโลกที่ผันผวน          
นี้ด้วย นอกจากนี้ ยังพบว่าความเจริญก้าวหน้าของเทคโนโลยีท าให้ปัญญาประดิษฐ์ หรือ Al  (Artificial 
Intelligence) รวมทั้งหุ่นยนต์ที่มีคุณสมบัติและความสามารถคล้ายมนุษย์และยังสามารถท างาน        
หลายอย่างได้ดีกว่ามนุษย์ โดยในปัจจุบัน AI ได้เข้ามาแทนที่มนุษย์ในเกือบทุกอุตสาหกรรม ท าให้มนุษย์ 
สะดวกสบายมากยิ่งขึ้น สิ่งเหล่านี้แสดงให้เห็นถึงแนวทางในการจัดการเรียนรู้ที่ต้องปรับเปลี่ยน         
เพื่อตอบสนองต่อความเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต 
 จากผลการศึกษาดังกล่าวสะท้อนให้เหน็วา่จะตอ้งมีระบบการเรียนรู้แบบใหม่ เพื่อให้เกิด
คนแบบใหม่โดยเฉพาะคนไทย ๔.๐ ซึ่งที่ผ่านมาการศึกษาของไทยเป็นการศึกษาที่การตอบสนอง         
การเรียนรู้ด้วยความรู้ที่มีการเปลี่ยนแปลงน้อย ซึ่งไม่สอดคล้องกับปัจจุบันที่ความรู้เปลี่ยนแปลงได้          
อย่างรวดเร็ว ไม่แน่นอน ซับซ้อนและ คลุมเครือ สิ่งเหล่านี้จะยิ่งเพิ่มความท้าทายให้กับการจัดการศึกษา
ทีความคาดหวังในการเตรียมทรัพยากรมนุษย์ในระดับต่าง ๆ ให้มีความสามารถในการปรับตัว และ
ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงดังกล่าวมากยิ่งขึ้นตามล าดับ ส าหรับทิศทางการพัฒนาด้านการศึกษาจาก 
ประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก มีการวางแผนระยะยาวด้านการพัฒนาประทศเพ่ือให้เกิดความเป็น เอกภาพ         
ในการพัฒนา ทั้งด้านเศรษฐกิจ สังคม การเมืองและสิ่งแวดล้อม ภายใต้แผนย่อยการปฏิรูปกระบวนการ
ศึกษาและการเรียนรู้ที่ตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงของโลกในศตวรรษที่ ๒๑ รวมทั้งเพ่ือให้สอดคล้อง
กับเป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน (SDGs) ในเป้าหมายที่ ๔ การศึกษาที่เท่าเทียมการรับรองการศึกษา
ที่เท่าเทียมและทั่วถึง และส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิตแก่ทุกคน การเตรียมตัวและการพัฒนาระบบ
การศึกษาที่จะตอบสนองการเปลี่ยนแปลงของโลกอนาคต เพื่อพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศให้มี
คุณภาพที่พึงประสงค์ในการสร้างสรรค์คนและสังคมใหม่ตามวิสัยทัศน์ของยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่มุ่ง
พัฒนาประเทศไทย “สู่ความมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน” ต่อไป 
 โลกที่เปลี่ยนไปแบบปกติใหม่ โดยที่ World Economic Forum (WEF) ได้เผยแพร่
รายงาน เรื่อง The Future of Jobs 2020 โดยส ารวจข้อมูลเชิง ลึกจาก ๑๕ ภาคอุตสาหกรรมใน ๒๖ 
ประเทศที่พัฒนาแล้วและประเทศตลาดเกิดใหม่ ซึ่งรวมถึงประเทศในภูมิภาคอาเซียน เช่น ไทย สิงคโปร์
และมาเลเซีย น าเสนอ มุมมองจากผู้น าทางธุรกิจในระดับบริหาร ฝ่ายกลยุทธ์ และฝ่ายบุคคล ซึ่งล้วน
เป็นแนวหน้าในการตัดสินใจเรื่องต้นทุนมนุษย์จนได้บทสรุปที่มีประเด็นส าคัญต่าง ๆ ทีน่าสนใจดังนี้ 
 ๑) การปรับใช้เทคโนโลยียังคงรุดหน้า การใช้ระบบคอมพิวเตอร์คลาวด์ บิ๊กดาต้าและ          
อีคอมเมิร์ซ ยังเป็นสิ่งส าคัญอันดับต้น ๆ ส าหรับบรรดาธุรกิจชั้นน าเช่นเดียว กับปีก่อน ๆ ไม่เพียงเท่านั้น



 ๕๔  
 

 

หลายภาคธุรกิจยังสนใจน าระบบการเข้ารหัสข้อมูลหุ่นยนต์ Non-humanoid Robot และปัญญา 
ประดิษฐ์ (AI) มาปรับใช้ในงานมากขึ้น 
 ๒) ยุค Automation และเศรษฐกิจถดถอย คือ Double-Disruption นอกเหนือจาก
การดิสรัปทางเศรษฐกิจในปัจจุบัน ที่เป็นผลจากมาตรการล็อกดาวน์ เพราะการระบาดของ COVID-19 แล้ว 
การปรับใช้เทคโนโลยีของบริษัทต่าง ๆ จะเปลี่ยนโฉมหน้าของงานลักษณะการท างานและทักษะต่าง ๆ 
ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ ผลการส ารวจพบว่า ธุรกิจ ๔๓ % ตั้งเป้าลดจ านวนพนักงานลง เนื่องจากมีการน า
เทคโนโลยีมาปรับใช้งานมากขึ้นขณะที่ ๔๑ % วางแผนเพ่ิมการจ้างผู้รับเหมาส าหรับงานเชี่ยวชาญ 
เฉพาะด้าน และ ๓๔ % จะเพ่ิมพนักงานจากการปรับใช้ เทคโนโลยี WEF ระบุว่าภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ 
งานที่ท าโดยมนุษย์และเครื่องจักรจะใช้เวลาเท่ากันและหลายบริษัท คาดว่าจะมีการเปลี่ยนแปลงสถานที่
ท างาน ห่วงโซ่คุณค่าในการตลาดและจ านวนพนักงาน เนื่องจากผลพวงทางเทคโนโลยีด้วย 
 ๓) อาชีพที่จะเกิดใหม่โตช้ากว่าอาชีพที่จะหายไป กลุ่มนายจ้างคาดว่าภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ 
อัตราการเลิกจ้าง จะลดลงจาก ๑๕.๔ % เหลือ ๙ % ลดลง ๖.๔ % และอาชีพใหม่ ๆ จะเติบโตขึ้น      
จาก ๗.๘ % เป็น ๑๓.๕ % เพ่ิมขึ้น ๕.๗ % จากสถิติดังกล่าวนี้จะเห็นว่า แม้งานเกิดใหม่จะมีจ านวน
มากกว่างานที่จะหายไปแต่อัตราการเพ่ิมกลับช้ากว่า ซึ่งประเมินได้ว่าจะมีงานหายไป ๘๕ ล้านต าแหน่ง 
โดยอาจถูกแทนที่ดว้ยเครื่องจักรและจะมีงานใหม่ ๙๗ ล้านต าแหน่ง ซึ่งจะมีการปรับตวัให้เข้ากับแรงงาน
รูปแบบใหม่ที่ผสมผสานระหว่างแรงงานมนุษย์ เครื่องจักรและอัลกอริทึมมากขึ้น 
 ๔) ช่องว่างทักษะยังห่าง เมื่อนายจ้างเรียกร้อง Reskill กลุ่มทักษะที่นายจ้างต้องการ
เป็นอันดับต้น ๆ ได้แก่ การคิดเชิงวิพากษ์ (Critical Thinking) การวิเคราะห์ (Analysis) การแก้ปัญหา 
(Problem Solving) ทักษะการจัดการตนเอง (Self-management) เช่น การเรียนรู้อย่างกระตือรือร้น 
ความสามารถในการปรับตวั ความอดทนต่อสภาวะความเครียดและความยืดหยุ่น โดย บริษัทประเมินว่า
ลูกจ้างราว ๔๐ % จ าเป็นต้องเรียนรู้ทักษะใหม่ (Reskill) ภายใน ๖ เดือนหรือน้อยกว่าและ ๙๔ %           
ของผู้น าทางธุรกิจ (สูงขึ้นมากจาก ๖๕ % ในปี ค.ศ. ๒๐๑๘) คาดหวังให้พนักงานเสริมทักษะใหม่         
ที่เกี่ยวเนื่องกับงานของตนเอง 
 ๕) มนุษย์ออฟฟิศออนไลน์คือด่านหน้า WEF ระบุว่า อนาคตของงานที่จะเป็นการปรับ
ให้เข้าสู่ระบบดิจิทัลนั้น จะเกิดขึ้นกับเหล่ามนุษย์ออฟฟิศ (White-collar) ที่ท างาน ออนไลน์ก่อน           
โดยนายจ้าง ๘๔ % เตรียมปรับกระบวนการท างานให้เป็นระบบดิจิทัลอย่างรวดเร็ว รวมถึงขยาย 
ขอบเขตของงานที่สามารถท านอกสถานที่ให้เพ่ิมขึ้น โดยมีแนวโน้มเปลี่ยนไปให้พนักงาน ๔๔ % ท างาน
จากที่ไหนก็ได้ (Remote Work) ส่วนข้อกังวลในเรื่องของผลิตภาพและสวัสดิการความอยู่ดีมีสุขนั้น 
นายจ้าง ๑ ใน ๓ ต้องการสร้างความรู้สึกผูกพันกับองค์กร ความเชื่อมโยง การเป็นส่วนหนึ่งของกันและกัน
ระหว่างพนักงาน ผ่านเครื่องมือ ดิจิทัล รวมทั้งรับมือกับความท้าทายเรื่องความอยู่ดีมีสุข ของพนักงาน         
ที่เกิดจากการท างานที่ไหนก็ได้ควบคู่ไปด้วย 
 ๖) เทคโนโลยีและเศรษฐกิจถดถอย ยิ่งมีความเหลื่อมล้ าเพ่ิมขึ้น ลูกจ้างรายได้น้อย 
ลูกจ้างผู้หญิงและลูกจ้างอายุน้อย ได้รับผลกระทบอย่างหนักจากภาวะเศรษฐกิจหดตัว ในช่วงแรกของ
การระบาดของ COVID-19 หากเปรียบกับ ผลกระทบจากวิกฤตเศรษฐกิจโลกในปี ค.ศ. ๒๐๐๘ กลุ่มคน 
ที่มีการศึกษาน้อยได้รับผลกระทบจากวิกฤต COVID-19 มากกว่าด้วยซ้ า และยิ่งท าให้ปัญหาความเหลื่อมล้ า
ที่มีอยูแ่ล้วทวีความรุนแรงยิ่งขึ้น 
 ๗) คอร์สออนไลน์เพิ่มขึ้น แต่คนท างานกับคนว่างงานเห็นต่างกัน คนทั่วไปขวนขวายหา
คอร์สออนไลน์เรียนด้วย ตนเองเพ่ิมขึ้น ๔ เท่า ในขณะที่นายจ้างจัดหาคอร์สเรียนออนไลน์ให้พนักงาน



 ๕๕  
 

 

ของตนเองเพิ่มขึ้น ๕ เท่า และจ านวนผู้สมัครคอร์สเรียนออนไลน์จากโปรแกรมของภาครัฐสูงขึ้น ๙ เท่า 
ผู้มีงานท าเน้นเรียนคอร์สการพัฒนาตัวเอง ซึ่งเติบโตขึ้นถึง ๘๘% ส่วนผู้ว่างงานจะเน้นเรียนคอร์ส        
ท่ีเกี่ยวกับทักษะดิจิทัลมากกว่า เช่น การวิเคราะห์ข้อมูล วิทยาการคอมพิวเตอร์ และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๘) ตลาดแรงงานที่มีข้อจ ากัดมากขึ้น ฉุดโอกาส Reskill & Upskill น้อยลง ตลาดแรงงาน        
ที่มีข้อจ ากัดนี้ หมายรวมถึงกลุ่มลูกจ้างที่มีแนวโน้มท างานในต าแหน่งเดิม ๆ และลูกจ้า งที่เสียงตกงาน
จากพิษเศรษฐกิจและไมม่ีโอกาสยกระดบัหรือฝึกอบรมทักษะที่ท าอยู่อีกครั้ง ทั้งนี้ลูกจ้างต าแหน่งเดมิต้อง
เผชิญกับทักษะพ้ืนฐานที่จะเปลี่ยนไปมากถึง ๔๐ % ในอีก ๕ ปี และลูกจ้าง ๕๐ % จ าเป็นต้องเรียนรู้
ทักษะใหม่ ๆ (เพ่ิมขึ้น ๔ %) 
 ๙) นายจ้างยังมุ่งลงทุนกับคนแม้เศรษฐกิจขาลง ผลการ ส ารวจพบว่า นายจ้าง ๖๖ % 
คาดหวังจะได้รับผลตอบแทนการลงทุนในด้านเสริมทักษะเดิม (Upskill) และ เพิ่มทักษะใหม่ (Reskill) 
ให้ลูกจ้างภายใน ๑ ปี อย่างไรก็ตามระยะเวลา ๑ ปี ก็ยังจัดว่านานไปส าหรับนายจ้างจ านวนมาก
ท่ามกลางเศรษฐกิจเช่นนี้ นายจ้างเกือบ ๑๗ % รู้สึก ไม่แน่ใจว่าจะได้รับผลตอบแทนจากการลงทุนด้าน
ต้นทุนมนุษย์ดังกล่าวหรือไม่ โดยเฉลี่ยคาดว่านายจ้างจะเสนอ การจัดการเรียนรู้ทักษะใหม่และ
เสริมสร้างทักษะเติมให้ ลูกจ้างจ านวนกว่า ๗๐ % ภายในปี ค.ศ. ๒๐๒๕ อย่างไรก็ตามลูกจ้างที่ได้เข้า
คอร์สดังกล่าวมีจ านวนน้อย โดยมีเพียง ๔๒ % ที่เข้าคอร์สเรียนรู้ทักษะใหม่และเสริมสร้าง ทักษะเดิม           
ที่ได้รับการสนับสนุนจากนายจ้าง 
 ๑๐) ภาคธุรกิจต้องลงทุนด้านทุนมนุษย์และสังคมให้มากขึ้น WEF เห็นว่ามาตรวัด
ผลตอบแทนทุนมนุษย์และทางสังคมผ่านการปรับใช้มาตรวัดด้านสิ่งแวดล้อม สังคมและธรรมาภิบาล 
(ESG) ผู้น าธุรกิจจ านวนมากตระหนกัดวี่าการให้พนกังานไดเ้รียนรู้ทกัษะใหม่ ๆ  โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม
และความร่วมมือระหว่าง ภาครัฐและเอกชน ส่วนส่งผลดีด้านการใช้ทรัพยากรอย่างเฉลียวฉลาดและ
คุ้มค่า และยังประโยชน์ให้ ทั้งองค์กร สังคม และธุรกิจในวงกว้าง ทั้งในระยะปานกลางและระยะยาว 
องค์กรต่าง ๆ หวังที่จะหาต าแหน่งงานภายในใหม่ที่เหมาะสมให้แก่ผู้สูญเสียต าแหน่งงานที่ท าอยู่ไป        
อันเป็นผลมาจากเทคโนโลยีระบบอัตโนมัติ และเทคโนโลยีเพิ่มประสบการณ์การรับรู้แทนที่จะด าเนิน
มาตรการเลิกจ้างพนักงานและลดจ านวนพนักงาน เป็นกลยุทธ์หลักในการบริหารก าลังคน 
 ๑๑) ภาครัฐต้องสนับสนุน Reskill & Upskill กลุ่ม ผู้เสียง/ผู้ตกงาน ปัจจุบันธุรกิจเพียง 
๒๑ % ใช้ประโยชน์ จากทุนของภาครัฐเพ่ือสนับสนุนการเรียนรู้ทักษะใหม่ และเสริมสร้างทักษะเดิ ม
ให้แก่พนักงาน ภาครัฐต้องสร้างแรงจูงใจเพ่ือดึงดูดการลงทุนในตลาดและการสร้างงานใหม่ ๆ แห่งอนาคต
มากขึ้น สร้างระบบรองรับคนตกงานท่ีแข็งแกร่งกว่านี้ในช่วงที่มีการเปลี่ยนผ่านงาน รวมทั้งแก้ไขปัญหา
ความล่าช้าในการพัฒนาระบบการอบรมและการศึกษา นอกจากนี้  การพิจารณาใช้มาตรการต่าง ๆ         
ในการช่วยเหลือตลาดแรงงานในระยะยาวเป็นเรื่องส าคัญ ส าหรับภาครัฐไม่ว่าจะเป็นการคงไว้ การลดทอน 
หรือการใช้แผนรองรับวิกฤต COVID-19 อย่างต่อเนื่อง เพ่ือเยียวยาเรื่องค่าจ้างและคงการจ้างงาน        
ในประเทศส่วนใหญ่ที่มี เศรษฐกิจก้าวหน้า 

 คุณลักษณะที่จะตอบสนองต่อการเปลี่ยนแปลงในอนาคต เด็กไทย ๔.๐ ซึ่งอนาคต        
จะเป็นก าลังส าคัญในการขับเคลื่อนสังคมไทยให้พัฒนาอย่างมั่นคง มั่งคั่งและยั่งยืนและพ้นจากกับดัก   
การเป็นประเทศรายได้ปานกลางด้วยความสามารถในการสร้างนวัตกรรมที่มีมูลค่าทางเศรษฐกิจและ 
เป็นมิตรต่อสิ่งแวดล้อม ซึ่งจะช่วยยกระดับมาตรฐานการครองชีพและมาตรฐานคุณภาพชีวิตของคนไทย
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ได้นั้นจ าเป็นต้องมีการสร้างระบบการศึกษา ที่จะต้องช่วยพัฒนาทักษะต่างที่ส าคัญที่จะตอบสนองต่อ 
การเปลี่ยนแปลงในอนาคต ดังต่อไปนี้ 
 ๑) ทักษะความสามารถทางดา้นการสรา้งนวัตกรรม ความสามารถในการสร้างนวัตกรรม
มีส่วนส าคัญที่ ท าให้ประเทศพัฒนาแล้วมีความได้เปรียบเชิงเศรษฐกิจ ผลผลิตเชิงนวัตกรรมมีมูลค่าสูง
เนื่องจากมีความแตกต่างจากผลผลิตทั่วไปและเป็นที่ต้องการของตลาดเนื่องจากสามารถช่วยอ านวย
ความสะดวกในชีวิตประจ าวันได้ เด็กไทย ๔.๐ คือ เด็กไทยที่สามารถสร้างผลงานในเชิงนวัตกรรมได้         
เพ่ือตอบสนองความต้องการของสังคม ซึ่งพัฒนามาจากการสร้างองค์ความรู้ใหม่ได้ของเด็กไทย ๓.๐        
โดยการใช้เทคโนโลยีและความรูแ้ละทักษะที่จ าเป็น ส าหรับศตวรรษที่ ๒๑ ทางด้านทักษะทางภาษาและ 
การค านวณ ทักษะด้านการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ โดยบูรณาการองค์ความรู้จากหลาย
สาขาวิชา และภูมิปัญญาท้องถิ่นและแสวงหาความรู้เพิ่มเติมตามที่ตนเองสนใจจากแหล่งเรียนรู้ต่าง ๆ 
และเรียนรู้ประสบการณ์ตรงจากการลงมือท าจริงโดยการท าโครงงาน (Project- based Learning)        
จะท าให้ผู้เรียนได้ลองถูกลองผิดและเรียนรู้จากการแก้ปัญหา (Problem-based Learning) เพ่ือสร้าง
องค์ความรู้ใหม่ของตนเองและน าองค์ความรู้ที่สนองความต้องการของสังคมและสามารถท าให้สังคม          
ดีขึ้นได้ ตัวอย่างเช่น เด็กไทยร่วมมือกันสร้างเครื่องมือทางการเกษตรใหม่ ๆ ที่ช่วยอ านวยความสะดวก
แก่ชาวนา โดยใช้บูรณาการความรู้เรื่องวัสดุและเครื่องกล พื้นฐานของวิชาวิทยาศาสตร์กับความรู้ในเรื่อง
การค านวณ ปริมาตรและรปูทรงเรขาคณิตซึง่เปน็ความรู้ทางคณิตศาสตร์ รวมทั้งสาระการเรียนรู้การงาน
พ้ืนฐานและเทคโนโลยีซึ่งเกี่ยวกับการประดิษฐ์สิ่งอ านวยความสะดวกในชีวิตมนุษย์ 
 ๒) ทักษะในการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ หลักการ Leapfrog (Leapfrog 
Principles) ของ Arthur M. Harkins [8] จากมหาวิทยาลัย Minnesota ท่ีกล่าวว่า ในยุค Education 
๒.๐ เกิด Open Source ที่น าไปสู่อิสระในการเรียนรู้ ลดการเรียนรู้แบบท่องจ าของ Education 1.0 
และมีส่วนส าคัญในการผลักดันให้เกิดการสร้างองค์ ความรู้ในยุค Education 3.0 อันจะน าไปสู่ 
Education 4.0 หรือการศึกษาเพ่ือสร้างนวัตกรรม เด็กไทยในศตวรรษที่  ๒๑ มีความคุ้นเคยกับ
เทคโนโลยีมาตั้งแต่อายุยังน้อยและเทคโนโลยีเป็นส่วนหนึ่งในชีวิตประจ าวันที่เด็กไทยคุ้นชิน เด็กไทย 
๔.๐ สามารถใช้เทคโนโลยีในการแสวงหาความรู้ด้วยตัวเอง เรียนรู้จากแหล่งการเรียนรู้ต่าง ๆ ทั้งภูมิ
ปัญญาท้องถิ่น งานวิจัยและความรู้ใหม่จากทั้งในประเทศและจากต่างประเทศ เพื่อน าความรู้มาประยุกต์ 
ใช้ในการสร้างผลงานและองค์ความรู้ของตัวเอง นอกจากนี้  เทคโนโลยียังเป็นสื่อกลางที่ส าคัญที่จะช่วย
เผยแพร่องค์ความรู้ต่าง ๆ อันจะส่งผลให้เกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรู้และการสร้างชุมชนแห่งการเรียนรู้ 
(Learning Community) ซึ่งจะเป็นการส่งเสริมการการเรียนรู้ตลอดชีวิตของคนไทยและการพัฒนา
สังคมอย่างยั่งยืน 
 ๓) ทักษะการเป็นผู้ประกอบการจากแนวคิดส าคัญ ของศตวรรษที่ ๒๑ (21st Themes) 
ของกลุ่ม P21 ข้อหนึ่ง ที่กล่าวถึงความเขา้ใจและปฏิบัตเิปน็ในดา้นการเงิน เศรษฐกิจ ธุรกิจ และการเป็น
ผู้ประกอบการ (Financial, Economics, Business and Entrepreneurial Literacy) ว่าเป็นความรู้
และทักษะที่จ าเป็นอีกด้านหนึ่ง ที่คนยุคใหม่พึงมีความรู้ทางด้านการเงิน ทั้งการท าบัญชีรายรับ-รายจ่าย
และการออมเงินเป็นรากฐานส าคัญในการสร้างวินัยทางการเงิน ใช้เงินอย่างมีวิจารณญาณเพ่ือไม่ใช้          
เงินอย่างสุรุ่ยสุร่ายและก่อหนี้สินมีเงินออมไว้ใช้ทั้งยามจ าเป็นและเพื่อลงทุนในอนาคตเพ่ือท าให้ผลผลิต 
เชิงนวัตกรรมที่คิดค้นขึ้นมาได้ถูกน าไปผลิตและจ าหน่าย ได้จริงเพื่อสนองความต้องการของสังคม ภาวะ
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ผู้น า การกล้าเสียงและกล้าตัดสินใจและความสามารถในการมองเห็นโอกาสทางธุรกิจเป็นคุณสมบัติ
ส าคัญของการเป็นผู้ประกอบการที่เด็กไทย ๔.๐ จ าเป็นต้องมี 
 ๔) ความสามารถปรับตัวได้ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็วเด็กไทย ๔.๐ ซึ่งต้อง
มีทักษะในการแสวงหาความรู้และเรียนรู้ตลอดชีวิต ซึ่งความรู้ 3Rs คือ อ่านออก เขียนได้และคิดเลขเป็น 
ซึ่งจะช่วยในการแสวงหาความรู้ใหม่จากหลายสาขาวิชาและช่วยในการเผยแพร่และสื่อสารความรู้และ
บอกความต้องการใหผู้้อื่นเขา้ใจได ้นอกจากนี้ ทักษะทางอาชีพ (Career Skill) ก็เป็นสิ่งจ าเป็น เนื่องจาก
การอยู่ในสังคมยุคใหม่ต้องอาศัยการติดต่อและความร่วมมือกับนานาประเทศ รวมทั้งทักษะด้านการ
สื่อสารข้ามวัฒนธรรม (Cross-cultural Communication Skill) เป็นสิ่งจ าเป็นเพ่ือท าให้การสื่อสาร
สัมฤทธิ์ผล เด็กไทย ๔.๐ จึงจ าเป็นต้องมีความรู้ความเข้าใจวฒันธรรมอื่น ๆ ที่แตกต่างจากวัฒนธรรมไทย
เพื่อที่จะได้ปฏิบัติต่อชาวต่างชาติได้อย่างเหมาะสม ไม่ก่อให้เกิดความขัดแย้งอันจะเป็นอุปสรรคในการ
ท างานร่วมกันต่อไปในอนาคต  
 ๕) มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม การมีความรู้และทักษะนั้นไม่เพียงพอ        
ที่เด็กไทยจะใช้ชีวิตอย่างมีความสุขในสังคม การจะอยู่ร่วมกับคนส่วนใหญ่ในสังคมอย่างสงบ สุขนั้น
เด็กไทยจ าเป็นต้องมีคุณธรรมมีระเบียบวินัย มีความเคารพในสิทธิและหน้าที่ของตัวเอง และของผู้อื่น        
มีความเห็นอกเห็นใจ เมตตากรุณาผู้ที่ต้องการความช่วยเหลือไม่เห็นแก่ประโยชน์ส่วนตน คนเก่ง 
ช่วยเหลือคนไม่เก่ง คนรวยช่วยเหลือคนยากจน ส่งผลให้ความเหลื่อมล้ าทางสังคมและปัญหาสังคมลดลง 
ท าให้ทุกคนในสังคมอยู่ร่วมกันอย่างเป็นสุข ซึ่งตรงกับทักษะ 8C5 ข้อสุดท้าย คือ Compassion การมี
ความเมตตา กรุณาและเห็นอกเห็นใจผู้อื่น 

 การขับเคลื่อนศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center) ตามที่
กระทรวงศึกษาธกิารไดป้ระกาศนโยบายและจุดเนน้ของกระทรวงศึกษาธกิารด้านการอาชีวศกึษา โดยมุ่ง
จัดการศึกษาเพ่ือผลิตก าลังแรงงานที่มีคุณภาพ ตามความเป็นเลิศของแต่ละสถานศึกษาและตามบริบท 
ของพ้ืนที่ สอดคล้องกับความต้องการของประเทศทั้งใน ปัจจุบันและอนาคต ตลอดจนมีการจัดการเรียน
การสอน ด้วยเครื่องมือที่ทันสมัยสอดคล้องกับเทคโนโลยีในปัจจุบัน โดยเน้นให้ผู้เรียนมีทักษะการคิด
วิเคราะห์และการสื่อสาร ภาษาต่างประเทศ นอกจากนี้  ยังมุ่งเน้นการพัฒนาครูอาชีวศึกษาให้มีความรู้
และความสามารถในการปฏิบัติ (Hand-on Experience) มีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง โดยการพัฒนา
แบบเข้มข้นรวมทั้งการใช้แพลตฟอร์มดิจิทัลฯ เพ่ือการเรียนรู้ ทั้งนี้  เพ่ือให้การจัดการศึกษามีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา เล็งเห็นถึงศักยภาพของการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาตามบริบทที่แตกต่างกันตามพ้ืนที่การพัฒนาของภูมิภาค จึงก าหนดนโยบายในการพัฒนา
อาชีวศึกษาสู่ความเป็นเลิศทางศึกษา (Excellent Center) ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาโดยมีวัตถุประสงค์
เพ่ือผลิตและพัฒนาระดับกลางในสาขาที่ เป็นความต้องการของประเทศตามโมเดลประเทศไทย ๔.๐  
โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการอย่างเข้มแข็ง เพ่ิมก าลังคนในกลุ่มนักเทคโนโลยีและนวัตกรรม
เข้าสู่กลุ่มอุตสาหกรรมการเปลี่ยนแปลงซึ่งเป็นผลจาก Digital Disruption เร่งยกระดับคุณภาพก าลังคน
ในกลุ่มผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษา ผู้อยู่ในภาคแรงงานให้มีสมรรถนะใหม่ ทักษะใหม่ โดยกระบวนการ
สร้าง New Skill, Up Skill ทั้งการจัดตั้งศูนย์พัฒนาศักยภาพบุคคล เพ่ือความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา 
(Human Capital บริบท Excellence Center : HCEC) โดยการถ่ายทอดองค์ความรู้ ทักษะและสมรรถนะ 
ที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ รวมถึงทักษะใหม่ที่จ าเป็นต่อการเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี
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และนวัตกรรมอย่างต่อเนื่อง และพัฒนาต่อยอดองค์ความรู้สู่ การผลิตนวัตกรรมที่จะช่วยเสริมสร้าง         
ขีดความสามารถในการแข่งขันระดับชาติ และนานาชาติ 

 ฟันเฟืองขับเคลื่อนประเทศอาชีวศึกษายกก าลังสอง ศูนย์พัฒนาศักยภาพบุคคล       
เพ่ือความเป็นเลิศของอาชีวศึกษาเป็นกลไกหนึ่งที่ส าคัญในการขับเคลื่อน อาชีวศึกษายกก าลังสอง        
เพ่ือผลิตและพัฒนาทุนมนุษย์ (Human Capital สู่ความเป็นเลิศและยั่งยืนสอดคล้องกับแผนงานการปฏิรูป
การศึกษายกก าลังสอง โดยมุ่งเน้นให้กระบวนการท างานของกระทรวงศึกษาธิการ และสถาบัน 
อาชีวศึกษา ซึ่งจ าเป็นต้อง “ปลดล็อก” จากการเรียนการสอนในรูปแบบเดิมที่ไม่ตอบโจทย์การท างาน        
ที่ก่อให้ เกิด Skill Gap หรือปัญหาช่องว่างทางทักษะที่ ไม่ เพียงพอต่อการท างานจริง โดยต้อง 
“ปรับเปลี่ยน” เชื่อมโยง ความรู้และทักษะที่จ าเป็นและสอดคล้องเข้าสู่ระบบการศึกษา เพ่ือให้ตอบโจทย์
กับความต้องการของตลาดแรงงานในประเทศและ “เปิดกว้าง” ด้วยการผนึกก าลังระหว่างภาครัฐและ
ภาคเอกชน ในการเตรียมความพร้อม การพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษา ตลอดจนก าลังคนในทุกมิติ
สู่ความเป็นเลิศในแต่ละด้าน เพ่ือให้สอดรับกับความต้องการของตลาดแรงงานที่ภาคเอกชนและภาค 
อุตสาหกรรมต้องการ ตลอดจนเป็นการเพ่ิมพูนทักษะกับมืออาชีพในสถานที่จริง เพ่ือให้ได้ศักยภาพ
แรงงานที่ตรงกับความต้องการและมีความเป็นเลิศอย่างแท้จริง โดยกระทรวงศึกษาธิการได้มอบนโยบาย 
ในการสนับสนุนให้สถาบันอาชีวศึกษาผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพตามความเป็นเลิศของสถานศึกษาและ
ตามบริบทของพ้ืนที่ โดยต้องสอดคล้องกับความต้องการด้านแรงงานของประเทศทั้งในปัจจุบันและอนาคต 
ซึ่งได้รับความร่วมมือจากหน่วยงานทุกภาคส่วน โดยเฉพาะหน่วยงานภาคเอกชน สถานประกอบการ  
เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาและตั้งศูนย์ HCEC อาชีวศึกษา ให้เป็นอาชีวศึกษาเฉพาะทางตามบริบท
ของพื้นที่นั้น ๆ เพ่ือบริหารจัดการการเรียนรู้ตามแนวทาง Constructionism, Project Based Learning 
Authentic Assessment ผ่านองค์ความรู้และเทคโนโลยีทีทันสมัย ตลอดจนการเพ่ิมพูนทักษะ
ประสบการณ์จากการเรียนในสถานที่จริงหรือสถานการณ์จริงเพ่ือยกระดับความสามารถของผู้เรียนและ
ผู้ส าเร็จการศึกษาจากสถาบันอาชีวศึกษาให้มีขีดความสามารถในการแข่งขัน ทั้ง Hard Skills ทักษะ
ความเชี่ยวชาญที่ท างานได้ทันที และมี Soft Skills ทักษะด้านความคิดและอารมณ์ที่สอดคล้องกับโลก
ของการท างาน ซึ่งจะส่งผลให้เกิดการพัฒนาประเทศอย่างต่อเนื่องและยั่งยืนในอนาคต  

 การพัฒนาทุนมนุษย์ด้านอาชีวศึกษาผ่านศูนย์ HCEC โดยที่ HCEC (Human Capital 
Excellence Center) เป็นศูนย์ในการเพ่ิมขีดความสามารถของทุนมนุษย์ ที่มีเป้าหมายหลักในการช่วย
ให้ระบบการศึกษาดีขึ้นร่วมกับผู้เชี่ยวชาญจากภาคเอกชนซึ่งเป็นผู้ที่มีความเข้าใจบริบทของสภาพแวดล้อม
ที่เปลี่ยนไปอย่างรวดเร็ว ด้วยการพัฒนาวิชาชีพครูและท างานร่วมกับวิทยาลัยอาชีวะในการพัฒนา
วิชาชีพซึ่งเป็นที่ต้องการของตลาด โดยท างานเป็นศูนย์กลางในการพัฒนาครู นักเรียนและบุคลากร
ทางการศึกษาตามสมรรถนะวิชาชีพและสมรรถนะ  ในศตวรรษที่ ๒๑ อ้างอิงตามแผนพัฒนารายบุคคล       
เพ่ือความเป็นเลิศ (Excellence Individual Development Plan) หรือ EIDP รวมถึงเป็นศูนย์กลาง           
ในการทดสอบทักษะที่จ าเป็นและส าคัญส าหรับวิชาชีพครู ให้บริการผ่านแพลตฟอร์มด้านการศึกษา      
เพ่ือความเป็นเลิศ (Digital Education Excellence Platform) หรือ DEEP ซึ่งจะเก็บบันทึกข้อมูล        
การอบรมพฒันาทุกครั้งลงใน Big Data ของกระทรวงศึกษาธิการ แสดงแผนผัง ดังภาพที่ ๒.๔ 

 

 



 ๕๙  
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ภาพที่ ๒.๔ กลไกการศึกษายกก าลังสอง 

 การพัฒนาระดับสถานศกึษาอาชีวศกึษาจากระดับมาตรฐาน  
 - ระดับ Standard 
  ๑) สถานศึกษามีการจัดการเรียนการสอนในสาขาวิชาต่าง ๆ ตามหลักสูตรของ
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาภายใต้มาตรฐานการอาชีวศึกษา 
  ๒) ครูในสถานศึกษาได้รับการพัฒนาตามมาตรฐานวิชาชีพ 
  ๓) สถานศึกษามีโครงสร้างพ้ืนฐานที่พร้อมต่อการจากระดับมาตรฐานจัดการเรียนการสอน
อย่างมีคุณภาพ 
  ๔) สถานศึกษาจัดการอาชีวศึกษาเพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคนเพื่อตอบความต้องการ
ของชุมชน 
  ๕) สถานศึกษาได้รับรองคุณภาพจากหน่วยงานต้นสังกัด 

 - ระดับ Expert 
  ๑) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี
ในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
  ๒) ครูในสาขาวิชาที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะมีจ านวนที่เพียงพอต่อการจัดการอาชีวศึกษา
ที่มีคุณภาพและได้รับ การพัฒนาให้มีทักษะประสบการณ์จริงในสถานประกอบการ 
  ๓) สถานศึกษาต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  
มีครุภัณฑ์และอุปกรณ์ที่เพียงพอ 
  ๔) สถานศึกษาจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนเพ่ือความต้องการของชุมชน  
  ๕) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในประเทศในการแลกเปลี่ยนเรียนรู้
ทางวิชาการและวิชาชีพของครูและผู้เรียน 



 ๖๐  
 

 

  ๖) สถานศึกษาต้องพัฒนาหลักสูตรร่วมกับสถานประกอบการอย่างต่อเนื่องในสาขาวิชา          
ที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะ 
  ๗) สถานศึกษามีบริบททางการศึกษาและบริบทเชิงพ้ืนที่ที่เอื้อต่อการจัดการอาชีวศึกษา  
  ๘) สถานศึกษาได้รับรองคุณภาพจากหน่วยงานต้นสังกัด 

 - ระดับ Excellence 
  ๑) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถานประกอบการในการจัดการอาชีวศึกษาทวิภาคี
อย่างเข้มข้นในสาขาวิชาทีมีความเป็นเลิศและเชี่ยวชาญเฉพาะ 
  ๒) ครูในสาขาวิชามีจ านวนที่เพียงพอต่อการจัดการอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ และใบรับรอง
มาตรฐานอาชีพจากสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
  ๓) สถานศึกษาต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางการศึกษาที่มีคุณภาพ  
มีครูภัณฑ์และอุปกรณ์ที่เพียงพอ 
  ๔) สถานศึกษาจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาวิชาที่ตรงกับ 
ทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (S-Curve)  
  ๕) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถาบันอุดมศึกษาในประเทศหรือต่างประเทศ 
  ๖) สถานศึกษาต้องพัฒนาหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพร่วมกับ           
สถานประกอบการอย่างต่อเนื่อง 
  ๗) สถานศึกษามีบริบททางการศึกษาและบริบทเชิงพ้ืนที่ที่เอื้อต่อการจัดการอาชีวศึกษา
ให้มีคุณภาพ 
  ๘) สถานศึกษาได้รับรองคุณภาพจากหน่วยงานต้น สังกัด 
  ๙) สถานศึกษาเสริมสร้างให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะและคุณลักษณะ
ตามความต้องการของ สถานประกอบการและจบแล้วต้องมีงานท า  

 - ระดับ HCEC 
  ๑) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถานประกอบการ ทั้งในประเทศหรือต่างประเทศ
อย่างเข้มข้นในการจัดการ อาชีวศึกษาทวิภาคีไม่น้อยกว่าร้อยละ ๘๐ 
  ๒) ครูมีจ านวนที่เพียงพอต่อการจัดการอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพ มีใบรับรองมาตรฐาน
อาชีพจากสถาบันคุณวุฒิ หรือใบอนุญาตประกอบอาชีพ (License) 
  ๓) สถานศึกษาต้องมีโครงสร้างพ้ืนฐานและสภาพแวดล้อมทางการศึกษาเป็น SMART 
College 
  ๔) สถานศึกษาจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาวิชาเฉพาะ        
ตาม Value Chain ที่สอดคล้องกับทิศทางการพัฒนาอุตสาหกรรมเป้าหมายของประเทศ (S-Curve) 
โดยมีความพร้อมในการยกระดับให้เป็นวิทยาลัยเฉพาะทาง 
  ๕) สถานศึกษามีความร่วมมือกับสถาบันการศึกษาในต่างประเทศและได้ Dual Degree 
  ๖) สถานศึกษามีหลักสูตรให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพ Modular System และเชื่อมโยง
ระบบสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) 
  ๗) สถานศึกษามีบริบททางการศึกษาและบริบทเชิงพ้ืนที่ที่เอื้อต่อการจัดการอาชีวศึกษา
ให้มีคุณภาพ  



 ๖๑  
 

 

  ๘) สถานศึกษาได้รับรองคุณภาพจากหน่วยงานต้นสังกัด 
  ๙) สถานศึกษาเสริมสร้างให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะและคุณลักษณะ
ตามความต้องการของสถานประกอบการทั้งในหรือต่างประเทศและจบแล้วต้องมีงานท า 
  ๑๐) เป็นศูนย์ฝึกอบรมและพัฒนาครู 
  ๑๑) เป็นศูนย์ประเมินสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐานคุณวุฒิวิชาชีพหรือศูนย์ทดสอบอื่น ๆ 
  ๑๒) เป็นศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นให้กับภาคแรงงาน Up Skill. Re Skill, New Skill 
  ๑๓) สถานศึกษาต้องจัดการศึกษาแบบประจ า (Boarding School) โดยมีหอพัก
ภายในสถานศึกษาหรือเครือข่ายหอพักเอกชนที่มีคุณภาพ  
  ๑๔) สถานศึกษาต้องมีวิสาหกิจเพื่อการเรียนรู้และปฏิบัติงานจริงในสถานศึกษา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพที่ ๒.๕ การพัฒนาระดบัสถานศกึษาอาชวีศึกษาจากระดับมาตรฐาน 
 ห้องเรียนอาชีพ โครงการห้องเรียนอาชีพ เป็นนโยบายที่ต้องการเพ่ิมผู้เรียนสายอาชีพ
และต้องการค้นหาความถนัดของผู้เรียนในอนาคตเพราะการศึกษาจะต้องท าให้ผู้เรียนมีอาชีพ และ           
มีรายได้เมื่อส าเร็จการศึกษา โดยโครงการห้องเรียนอาชีพจะมีหลายรูปแบบ เช่น (๑) หลักสูตรอาชีพ
ระยะสั้น เช่น การท าขนมเบเกอรี่ การเรียนรู้วิธีท าแหนม เป็นต้น และ (๒) จัดหลักสูตรวิชาชีพในรายวิชา
กลุ่มสาระการเรียนรู้ตามหลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน โดยจะให้มีการเรียนเก็บหน่วยกิตที่เป็นวิชาชีพ
สะสมเป็นธนาคารหน่วยกิต ซึ่งผู้เรียนสามารถน าหน่วยกิตนี้ไปต่อยอดการเรียนต่อสายอาชีพระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ได้โดยที่ไม่ต้องไปลงเรียน         
ในรายวิชานั้นเพิ่มเติมอีก ทั้งนี้ โครงการห้องเรียนสายอาชีพจะเป็นการจัดหลักสูตรวิชาชีพที่หลากหลาย
ตามบริบทของโรงเรียนโดยเด็กมัธยมศึกษาตอนต้นจะเรียนวิชาชีพเพ่ือแสวงหาความถนัด ขณะที่เด็ก
มัธยมศึกษาตอนปลายจะเลือกเรียนวิชาชีพที่ตัวเองอยากเป็นในอนาคต ซึ่งถือเป็นการเตรียมความพร้อม
เด็กสู่เส้นทางอาชีพ โดยมี ๓ รูปแบบในการด าเนินการ ประกอบไปด้วย 
 รูปแบบที่ ๑ อบรมวิชาชีพระยะสั้น สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการ
อาชีวศึกษา ด าเนินการพัฒนาหลักสูตรวิชาชีพระยะสั้น จากมาตรฐานอาชีพ ระดับ ๑ (มัธยมศึกษาต้น) 
ระดับ ๒ (มัธยมศึกษาปลาย) และจัดการเรียนการสอนตามความสนใจของนักเรียน ระดับมัธยมศึกษา 



 ๖๒  
 

 

โดยใช้วิธีการจัดการเรียนการสอนแบบ Block Course ในโรงเรียนมัธยมศึกษา สังกัดส านักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
 รูปแบบที่ ๒ สะสมผลการเรียน โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 
ร่วมกับสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน น ารายวิชาในหลักสูตรระดับ
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) และหลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ไปจัดการเรียนการสอน
ล่วงหน้าให้กับนักเรียนมัธยมศึกษาเพื่อสะสมหน่วยการเรียนรู้ (Credit Bank) 
 รูปแบบที่ ๓ ร่วมพัฒนารายวิชา โรงเรียนในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษา 
ขั้นพ้ืนฐานร่วมกับสถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการกาอาชีวศึกษา พัฒนาหลักสูตรสถานศึกษา 
ภายใต้หลักสูตรการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน ระดับมัธยมศึกษา (โรงเรียนสามารถพัฒนาหลักสูตรสถานศึกษาได้) 
ในรายวิชาที่เกี่ยวข้องกับวิชาชีพ เพ่ือจัดการเรียนการสอนให้กับนักเรียน โดยมีการบูรณาการการสอน
ร่วมกันระหว่างครูและห้องเรียน/ปฏิบัติการของทั้งส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐานและ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา 

 โดยสรุป การพัฒนาทรัพยากรมนุษย์เพ่ือรองรับโลกในศตวรรษที่ ๒๑ จ าเป็นอย่างยิ่ง         
ที่จะต้องปรับตัว ปรับรูปแบบและพัฒนายกระดับการศึกษาเพ่ือการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้ทันกับ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป โดยต้องสร้างและพัฒนาก าลังคนให้มีความสามารถผสมผสานวิชาการด้าน 
เทคโนโลยีและนวัตกรรมควบคู่กับการพัฒนาทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ และจากวิกฤต COVID-19 
ที่กระตุ้นให้ทุกองค์กรและทุกคน ต้องเร่งปรับตัวเพ่ือความอยู่รอด ทั้งเรื่องการเพ่ิมและพัฒนาทักษะ       
ต่าง ๆ (Re Skills, Up Skills, New Skills) พร้อมรับมือวิถีชีวิตแบบปกติใหม่ (New Normal) ได้สร้าง
ความท้าทายในด้านการศึกษา ที่จะต้องเตรียมพร้อมในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ให้พร้อมรับมือต่อ       
การเปลี่ยนแปลงของโลกในอนาคต การพัฒนาทักษะต่าง ๆ ของผู้เรียน เพ่ือให้เป็นเด็กไทย ๔.๐ ควรจะต้อง 
มีทักษะต่าง ๆ เพื่อรับมือกับการเปลี่ยนแปลงในโลกอนาคต ดังนี้  
 ๑) ทักษะความสามารถทางด้านการสร้างนวัตกรรม  
 ๒) ทักษะในการสื่อสารและเทคโนโลยีสารสนเทศ  
 ๓) ทักษะการเป็นผู้ประกอบการ  
 ๔) ความสามารถปรับตัวได้ในโลกที่มีการเปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว  
 ๕) มีคุณธรรมและมีความรับผิดชอบต่อสังคม 
 แนวนโยบายส าคัญส าหรับการพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้เตรียมพร้อมรองรับโลก      
ในศตวรรษที่ ๒๑ คือ รูปแบบการด าเนินงานของศูนย์ HCEC อาชีวศึกษา ที่เป็นการเชื่อมโยง Supply 
หรือนักศึกษาที่มีคุณภาพเข้ากับ Demand ของตลาดที่มีความต้องการบุคลากรคุณภาพผ่านความร่วมมือ      
ในระดับต่าง ๆ โดยมีเป้าหมายเพ่ือตอบสนองความต้องการของตลาดงานอย่างถูกจุด ความร่วมมือ
ดังกล่าวจะท าให้ช่องว่างของทักษะ (Skill Gap) ลดลง ซึ่งนั่นหมายถึงอาชีวศึกษาสามารถผลิตบุคลากร
ได้ตรงตามความต้องการของตลาดมากยิ่งขึ้น นักเรียนนักศึกษาจะได้เรียนกับมืออาชีพเพื่อให้มีศักยภาพ 
แรงงานที่เป็นเลิศ ซึ่งจะตอบโจทย์ความต้องการของตลาดงาน ทั้งในเรื่องของทักษะและปริมาณแรงงาน
ท่ีภาคเอกชนต้องการ ส าหรับรูปแบบที่เป็นเรื่องท้าทายและน่าจะเกิดผลกระทบต่อวงการการศึกษา คือ         
แผนบูรณาการการศึกษา โดยมีเป้าหมายเพ่ือพลิกการศึกษาทุกตารางนิ้วของประเทศด้วยการบริหาร
จัดการที่มีประสิทธิภาพเชื่อมโยงทั้งองค์กร อิงตามแผนพัฒนายุทธศาสตร์ประเทศ ๒๐ ปี เน้นความ
สอดคล้องกับบริบทของแต่ละจังหวัด โดยแนวทางการพัฒนาโรงเรียนได้วางเป็น ๓ แนวทางหลัก คือ
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แนวทางที่ ๑ โรงเรียนคุณภาพชุมชนระดับประถม ศึกษาแนวทางที่ ๒ เพิ่มคุณภาพให้โรงเรียนขนาดเล็ก 
ที่สามารถด ารงอยู่ได้อย่างมีคุณภาพ (Stand Alone) และแนวทางที่ ๓ ยกระดับคุณภาพให้โรงเรียน
มัธยมดีสี่มุมเมือง 
 ห้องเรียนอาชีพ เป็นรูปแบบการเรียนการสอนอีกรูปแบบหนึ่งที่สามารถเชื่อมโยงวิชาการ  
กับวิชาชีพเข้าไปด้วยกัน เป็นส่วนส าคัญที่จะเกิดการบูรณาการการศึกษาได้อย่างเป็นระบบและเกิด
ประสิทธิภาพ เป็นห้องเรียนที่จะสร้างทักษะทางด้านอาชีพให้ติดตัวไปกับผู้เรียน เมื่อผู้เรียนเรียนวิชาชีพ
แล้วสามารถน าไปประกอบอาชีพ หรือเรียนต่อในสาขาที่ต้องการ สาขาที่เกี่ยวข้องได้ตามความต้องการ 
เป็นการสร้างระบบการเรียนรู้ที่ผู้เรียนได้ศึกษาและเรียนรู้ตามความสนใจและสร้างอาชีพในอนาคต          
เป็นการสร้างทุนมนุษย์ที่มีศักยภาพและสามารถเป็นก าลังที่ส าคัญในการขับเคลื่อนของประเทศ        
ด้วยการบูรณาการการศึกษาเพื่อยกระดับการศึกษาในทุกตารางนิ้วของประเทศไทยได้อย่างแท้จริง 
 การศึกษาจึงถือเป็นเครื่องมือชี้วัดคุณภาพและศักยภาพในด้านต่าง ๆ ของประเทศ         
เพื่อเตรียมความพร้อมและสร้างทุนมนุษย์ (Human Capital) ที่มีความสามารถในการแข่งขันเท่าเทียม
กับนานาอารยะประเทศและเท่าทันกับการเปลี่ยนแปลงของศตวรรษที่ ๒๑ การจัดการศึกษาที่ตอบสนอง       
กับการเปลี่ยนแปลงของ โลกอนาคตการ มีความจ าเป็นอย่างยิ่งโดยเฉพาะในโลกยุคเปลี่ยนผัน 

 ๒) อรรถพล สังขวาสี, พา อักษรเสือ และชัยยุทธ ศิริสุทธิ์  ได้เสนอบทความทาง
วิชาการ เรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๕- ๒๕๗๔) โดยสรุป
สาระส าคัญ ดังนี้ บทบาทของการอาชีวศึกษา คือ การที่ต้องเตรียมคนเพ่ือให้ได้ประกอบอาชีพ         
เฉพาะทาง และเป็นการท างานเพื่อชีวิตตลอดชีวิต เป็นการเสริมพลังให้ ผู้เรียนได้มีส่วนร่วมอย่างเต็มที่
ในสังคม และเป็นพลเมืองที่ทรงพลังรับผิดชอบและกล้า เผชิญกับสิ่งที่ไม่ถูกต้องหรืออยุติธรรม ต้องเสริม
ให้ผู้เรียนได้รับการพัฒนาอย่างเต็มศักยภาพและส าเร็จได้ตามแรงปรารถนาอันสูงสุดในชีวิตการจัด         
การอาชีวศึกษาจะต้องจัดหาทางเลือกไว้ให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนตามความสนใจตามความสามารถและ
ตามฐานะภาพ การที่สามารถจัดหาทางเลือกไว้ได้มากพอและเหมาะสมจะเป็นผลดีต่อผู้ เรียน                
ต่ออุตสาหกรรม เศรษฐกิจและประเทศชาต ิโดยรวม (Foster, 2021) รวมทั้งต้องพัฒนาทักษะที่เกี่ยวกับ
ความรู้ความสามารถของมนุษย์ที่ส าคัญ ต้องมีส าหรับผู้ประกอบการอาชีพต่าง ๆ คือ การท างานเป็นทีม 
ความเข้าใจเห็นใจ ความสามารถในการสื่อสาร การเข้าใจวัฒนะธรรมและความแตกต่างของคนและ
สังคม ซึ่งสิ่งเหล่านี้จะต้องเอาไปผูกติดไว้เป็นฐานหลักในการจัดการเรียนรู้และการศึกษาในทุกระดับ 
(Rampersaud, 2020)  
 ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา มีบทบาทและภารกิจหลักในการจัดการอาชีวศึกษา 
ให้สถานศึกษาในสังกัดจัดการอาชีวศึกษา และการ ฝึกอบรมวิชาชีพ ให้เป็นไปตามพระราชบัญญัติ      
การ อาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ กล่าวคือ การจัดการอาชีวศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพต้องเป็นการจัด
การศึกษาในด้านวิชาชีพที่สอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในด้านวิชาชีพ ระดับฝีมือระดับเทคนิคและระดับเทคโนโลยี รวมทั้งเป็น       
การยกระดับการศึกษาวิชาชีพให้สูงขึน้เพ่ือให้สอดคลอ้งกับความต้องการของตลาดแรงงานโดยน าความรู้ 
ในทางทฤษฎีอันเป็นสากลและภูมิปัญญาไทยมา พัฒนาผู้รับการศึกษาให้มีความรู้ความสามารถในทางปฏิบัติ 
มีสมรรถนะสามารถน าไปประกอบ อาชีพในลักษณะผู้ปฏิบัติหรือประกอบอาชีพโดยอิสระได้ (ส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา, ๒๕๕๒) 
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 การจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยที่ผ่านมา ยังคงมีประเด็นที่ควรพัฒนาหลายประการ 
อาจส่งผลท าให้ไม่สามารถสนองตอบภารกิจของสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาได้อย่างครบถ้วนทุก
ประเด็น ส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๘) ได้ระบุถึงสภาพปัญหาในการจัดการศึกษา          
ด้านอาชีวศึกษาในประเทศไทย มีดังนี้  
 ๑) ด้านผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษา พบว่า ผู้เรียนมีสมรรถนะไม่สอดคล้องกับความ
ต้องการของผู้ใช้ รวมทั้งขาดทักษะความรู้พ้ืนฐานที่จ าเป็น  
 ๒) ด้านครูและบุคลากรทางการศึกษา พบว่า ขาดแคลนครู ผู้สอนทั้งในสาขาวิชาหลัก
และวิชาสามัญพ้ืนฐาน โดยครูที่มีอยู่ขาดประสบการณ์ในการปฏิบัติงาน จริงในสถานประกอบการจึงไม่
สามารถถ่ายทอด ความรู้และประสบการณ์วิชาชีพที่สอดคล้องกับ สภาพการปฏิบัติงานจริงในสถาน
ประกอบการให้ แก่ผู้เรียนอย่างมีประสิทธิภาพ  
 ๓) ด้านการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศด้านการศึกษา พบว่า ครูน าเทคโนโลยี
สารสนเทศมาใช้ในการจัดการเรียนการสอนน้อยเนื่องจากทรัพยากรในด้านดังกล่าวมีไม่เพียงพอ อีกทั้ง        
ยังขาดการเชื่อมโยงเครือข่ายเพ่ือการศึกษาที่มีอยู่เพ่ือน าไปสู่การเรียนรู้ร่วมกัน  
 ๔) ด้านการสร้างความเข้มแข็งของสถานศึกษา พบว่า สถานศึกษายังขาดความอิสระ
และความคล่องตวัในการบริหารจัดการให้เป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ เพราะต้องบริหารจัดการให้เป็นไป
ตามกฎระเบียบของทางราชการ  
 ๕) ด้านการส่งเสริมการมีส่วนร่วม ของทุกภาคส่วนในสังคม พบว่า การส่งเสริมและ 
สนับสนุนให้ภาคเอกชน องค์การปกครองส่วน ท้องถิ่น องค์การชุมชน และสถานประกอบการมีส่วนร่วม
ในการจัดการศึกษายังท าได้น้อยเนื่องจาก ขาดกลไกจูงใจในการสร้างการมีส่วนร่วมในการจัดการศึกษา  
 ๖) ด้านการจัดระบบการศึกษาที่ส่งผล ต่อคุณภาพการศึกษา พบว่า การจัดอาชีวศึกษา 
หลายสาขาวิชาไม่เน้นการฝึกปฏิบัติและสมรรถนะวิชาชีพ อีกทั้งในส่วนการจัดการเรียนการสอนยังขาด
การเชื่อมโยงกับสถานประกอบการ  
 นอกจากนั้น ในการจัดการอาชีวศึกษา โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ          
ยังพบปัญหาหลายด้าน เช่น การจัดการความร่วมมือด้านอาชีวศึกษากับภาคประกอบการยังมีปัญหา        
ในเรื่องของรูปแบบและแนวทางการด าเนินการที่ยังขาดความยั่งยืน ขาดแรงจูงใจในการร่วมมือเพียงแต่
ยังให้ความร่วมมือในด้านประเด็นการฝึกอาชีพ ไม่ได้ ฉายภาพถึงการจ้างงานในอนาคตของผู้ส าเร็จ         
การศึกษา (สาโรจน์ ขอจ่วนเตี๋ยว, ๒๕๖๒)  
 จากสภาพปัญหาข้างต้น จะเห็นได้ว่าการอาชีวศึกษายังคงมีข้อบกพร่องอยู่หลายประการ 
อาจส่งผลให้ไม่สามารถสนองตอบภารกิจของสถานศึกษาและสถาบันการอาชีวศึกษาได้อย่างครบถ้วน 
ทุกประเด็นในช่วงเวลาที่ประเทศไทยให้ความส าคัญกับการผลิตและพัฒนาก าลังคนในฐานะที่เป็น “ทุน
มนุษย์” และเป็น “ขุมพลัง” ในการเสริมสร้างความมั่นคงทางเศรษฐกิจและสังคม ของประเทศอย่างยั่งยืน
ท่ามกลางการเปลี่ยนแปลง ทางเศรษฐกิจ สังคม วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีอย่างรวดเร็ว ภายใต้กระแส
โลกาภิวัตน์และการเปลี่ยนแปลงการจัดการเรียนรู้เพ่ือให้ผู้เรียนในศตวรรษ ท่ี ๒๑ เป็นบุคคลที่ควรมี
คุณลักษณะส าคัญ ๔ ประการ คือ มีความรู้พ้ืนฐาน คิดเป็น ท าได้และมีจิตใจดีงาม (อดุลย์ วังศรีคูณ, 
๒๕๕๗) เพ่ือมุ่งผลสัมฤทธิ์ของการอาชีวศึกษาให้สามารถสนองตอบการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม        
ได้อย่างแท้จริง กระบวนทัศน์ของการจัดการอาชีวศึกษา จึงมีความจ าเป็นต้องได้รับการพัฒนา                
ให้ครอบคลุมทุกปัจจัยที่เกี่ยวข้อง จึงจะสามารถผลิตและพัฒนาคุณภาพก าลังคนในทุกมิติอย่างสมดุล  
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ทั้งในด้านสมรรถนะวิชาชีพ สมรรถนะที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต สมรรถนะเพื่อการเรียนรู้ และสมรรถนะ
เพ่ือการเป็นมนุษย์ที่สมบูรณ์ ดังนั้น ผู้วิจัยจึงต้องการศึกษาอนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า 
(พ.ศ. ๒๕๖๕-๒๕๗๔) เพื่อขับเคลื่อนระบบการบริหารจัดการให้มีประสิทธิภาพต่อไป 
 ผลการศึกษาวิจัยข้างต้นสามารถสรุปผลการวิจัยในประเด็นต่าง ๆ ได้ดังนี้  
 ๑) ผลการศึกษาสภาพการจัดการอาชีวศึกษาไทยของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
จากการสัมภาษณ์ผู้เชี่ยวชาญ จ านวน ๒๑ คน แบ่งเป็น ๓ ด้าน คือ ด้านปัจจัยน าเข้า ด้าน กระบวนการ
และด้านผลผลิต เป็นผลการวิจัย เฉพาะส่วนที่เป็นประเด็นส าคัญที่ผู้เชี่ยวชาญเห็น สอดคล้องกันมาก         
ในแต่ละด้าน สรุปได้ดังนี้  
  ๑.๑) ด้านปัจจัยน าเข้า นโยบายด้าน การศึกษาไม่ต่อเนื่องขาดการบูรณาการของ
ทุกหน่วย งานที่จัดการศึกษาให้เชื่อมโยงกับยุทธศาสตร์ชาติ ขาดการเชื่อมโยงกับหลักสูตรกับของสถาบัน 
อุดมศึกษาอื่น ภารกิจของหน่วยงานที่จัดการศึกษาทับซ้อนกันเกินความจ าเป็น ผู้บริหารสถานศึกษาขาด
ภาวะผู้น าการเปลี่ยนแปลง ครูใช้เทคโนโลยีดิจิทัลและสื่อการเรียนรู้ในการจัดการเรียนรู้ระดับต่ า 
บุคลากรสายสนับสนุน ครูพิเศษสอนขาดความ มั่นคงทางด้านอาชีพ สถานศึกษาขาดแคลนครูวิชาชีพ   
ในสาขาวิชาที่เป็นอาชีพใหม่ในปัจจุบันและในอนาคต ครูต้องท าหน้าที่สอนและต้องปฏิบัติงานอื่น
นอกเหนือการสอนจ านวนมาก หลักสูตรไม่พัฒนาให้ก้าวทันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยี ไม่ตอบสนอง
การผลิตและพัฒนาก าลังคนตามยุทธศาสตร์ชาติ ไม่ยืดหยุ่น และไม่ส่งเสริมการเรียนรู้ของคนวัยท างาน 
ครอบครัวของผู้เรียนอาชีวศึกษาจ านวนมากมีฐานะยากจนท าให้สนับสนุนผู้เรียนได้ไม่เต็มที่ งบประมาณ 
ไม่เพียงพอต่อการพัฒนาคุณภาพการศึกษาในสภาวการณ์ปัจจุบัน อีกทั้งความร่วมมือในการสนับสนุน
ด้านงบประมาณจากผู้มีส่วนได้ส่วนเสียอยู่ในระดับน้อย  
  ๑.๒) ด้านกระบวนการ อัตราส่วนของครูต่อผู้เรียนไม่เหมาะสม ครูไม่ได้จัดท า
แผนการเรียนรู้ที่มุ่งเน้นการพัฒนาทักษะการคิดวิเคราะห์ของผู้เรียน ไม่สอดคล้องกับหลักสูตรและไม่ 
สามารถพัฒนาผลสัมฤทธิ์ทางการเรียนของผู้เรียนให้สูงขึ้น  การสอนในสาขาวิชาช่างที่ใช้เทคโนโลยี 
สมัยใหม่ผู้เรียนมีความรู้ความเข้าใจทางด้านคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์ที่ส าคัญไม่เพียงพอการจัด         
การการศึกษาไม่เป็นไปตามความตอ้งการของตลาดแรงงานและไมเ่ท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกอาชีพ
ปัจจุบัน ขาดความยืดหยุ่นไม่ส่งเสริมการเรียนรู้ตามศักยภาพของผู้เรียน กระบวนการสอนของครูไม่เท่าทัน
การเปลี่ยนแปลงเทคโนโลยี การวิจัยในชั้นเรียนของครูไม่สอดคล้องกับแผนการจัดการเรียนรู้ ไม่เทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์และการเรียนรู้อย่างต่อเนื่องตลอดชีวิต จ านวนผู้เรียนที่ลดลงส่งผลต่อการบริหาร
จัดการสถานศึกษา ระบบการประกันคณุภาพการศึกษาไม่สะท้อนการพัฒนาคณุภาพการศกึษา การจับคู่
ระหว่างสถานประกอบการกับสถานศึกษาเพ่ือพัฒนาคุณภาพการศึกษายังต่ า  การสอนด้านอาชีวศึกษา
ในสภาวะปกติใหม่ประสบปัญหาในการฝึกทักษะวิชาชีพให้กับผู้เรียน ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศและ 
สื่อการเรียนรู้ของสถานศึกษาไม่เท่าทันการเปลี่ยนแปลงของโลกอาชีพ คุณวุฒิอาชีวศึกษาที่จัดท าขึ้นไม่
เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ มาตรฐานอาชีพไม่มุ่งเน้นด้านทักษะในการปฏิบัติงานควบคู่กับจริยธรรม
ทางวิชาชีพ มีการเปลี่ยนแปลงผู้น าองค์กรทุกระดับบ่อยท าให้การจัดการศึกษาขาดความต่อเนื่อง 
ผู้บริหารทุกระดับขาดระบบฐานข้อมูลสารสนเทศเพ่ือการตัดสินใจได้อย่างรวดเร็ว  การติดตามและ
ประเมินผลเพ่ือการพัฒนาการจัดการศึกษาของสถานศึกษาอยู่ในระดับน้อย  และขาดการมีส่วนร่วม        
ในการประเมินผลโดยผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
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  ๑.๓) ด้านผลผลิตคุณภาพการศึกษา แต่ละสถานศึกษาแตกต่างกัน ผู้เรียนขาด
ความรู้และทักษะพ้ืนฐานด้านวิชาชีพ ผู้เรียนขาดทักษะในการเรียนรู้ในศตวรรษที่ ๒๑ ภาพลักษณ์ของ
ผู้เรียนอาชีวะตามทัศคติของสังคมเป็นเชิงลบ และจ านวนผู้เรียนที่มีแฟ้มสะสมผลงานอยู่ในระดับต่ า          
ไม่ต่อเนื่อง ไม่เป็นมาตรฐานเดียวกัน ไม่บ่งชี้สมรรถนะวิชาชีพของผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาส่วนใหญ่ 
มักศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้นมากกว่ามุ่งท างาน ในขณะที่ตลาดแรงงานมีความต้องการรับผู้ส าเร็จ
การศึกษา ปวช. และ ปวส. เข้าท างาน และมีสมรรถนะไม่ตรงกบัความตอ้งการของตลาดแรงงาน ท างาน
ไม่ตรงตามสาขาที่เรียน ระบบการติดตามผลการมีงานท าและความพึงพอใจของนายจ้างต่อผู้ส าเร็จการศึกษา
ที่ปฏิบัติงานไม่ทันสมัย ส่งผลท าให้ได้ข้อมูลมาใช้ในพัฒนาการจัดการศึกษาน้อย บุคลากรฝ่ายสนับสนุน
ขาดความเข้าใจและขาดทักษะในการปฏิบัติงานด้วยเทคโนโลยีสมัยใหม่  ผู้เรียนออกกลางคันเนื่องจาก
ขาดความเชื่อมั่นต่อสถานศึกษาในการดูแลผู้เรียนจากเหตุทะเลาะวิวาทและการสอนที่ไม่มีประสิทธิภาพ 
ปัญหาด้านการเงินของผู้เรียนและผู้ปกครองส่งผลให้ผู้เรียนต้องออกกลางคัน  สถานประกอบการ         
ขาด แรงจูงใจในการร่วมมือในจัดการศึกษาเพื่อพัฒนา สมรรถนะของผู้ส าเร็จการศึกษาเท่าที่ควร  
 ๒) ผลการศึกษาอนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหนา้ (พ.ศ. ๒๕๖๕ - ๒๕๗๔) ดังนี้  
  ๒.๑) ด้านปัจจัยน าเข้า มีแนวโน้มหลัก จ านวน ๖ องค์ประกอบ มีแนวโน้มย่อย         
ที่เป็นไปได้ จ านวน ๓๙ แนวโน้ม ผู้วิจัยได้เลือกแนวโน้มที่เป็นไปได้ซึ่งมีค่าร้อยละของความคิดเห็น         
ของผู้เชี่ยวชาญสูงสุดไม่ต่ ากว่าร้อยละ ๙๐ ของแต่ละประเด็นมาน าเสนอ ดังนี้  
   (๑) ทุกภาคส่วนมีส่วนร่วมในการก าหนดเป้าหมายการจัดการศึกษาให้สอดคล้อง
กับแผนยุทธศาสตร์ชาติ  
   (๒) หน่วยงานทางการศึกษาต้องน ายุทธศาสตร์ชาติ  ๒๐ ปีมาเป็นกรอบ         
ในการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
   (๓) ครูจัดการเรียนการสอน โดยเน้นการบูรณาการการเรียนรู้เพ่ือพัฒนา
ทักษะในศตวรรษที่ ๒๑ ให้แก่ผู้เรียน  
   (๔) หน่วยงานต้นสังกัดเปิดโอกาสให้กับครูที่มีประสบการณ์การจัดการสอน        
มีความเชี่ยวชาญในการสอนได้บรรจุเข้ารับราชการ  
   (๕) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดสรรงบประมาณค่าใช้จ่าย
ตามสาขาที่เป็นความต้องการเร่งด่วนและเป็นเลิศทางวิชาชีพ เพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขัน
ของประเทศโดยไม่ยึดโยงกับรายหัวของผู้เรียน  
   (๖) มีระเบียบกฎเกณฑ์ที่ยืดหยุ่น โดยการเรียนรู้แบบสะสมหน่วยกิตหรือ 
หลักสูตรระยะสั้นที่สามารถน ามาเทียบโอนเป็นผลการเรียนในหลักสูตรแต่ละระดับได้  เพ่ือสร้างโอกาส  
ในการเรียนรู้ตลอดชีวิต  
   (๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษามีระบบการคัดเลือกผู้เรียนที่มี
ความสามารถและมีความสนใจทางด้านวิชาชีพเข้าศึกษาต่อด้านอาชีวศึกษา  
   (๘) เพ่ิมงบประมาณในการจัดหาวัสดุ ครุภัณฑ์ตามสภาวการณ์ปัจจุบัน        
เพื่อการฝึกทักษะผู้เรียนให้เกิดสมรรถนะวิชาชีพตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน  

  ๒.๒) ด้านกระบวนการ มีแนวโน้มหลัก จ านวน ๑๔ องค์ประกอบ มีแนวโน้มย่อย         
ที่เป็นไปได้ จ านวน ๖๓ แนวโน้ม ผู้วิจัยได้เลือกแนวโน้มที่เป็นไปได้ซึ่งมีค่าร้อยละของความคิดเห็นของ
ผู้เชี่ยวชาญ สูงสุดไม่ต่ ากว่าร้อย ๙๐ มาน าเสนอ ดังนี้  
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   (๑) ผู้บริหารสถานศึกษาได้รับการพัฒนาความรู้ใหม่ให้เท่าทันกับสภาวการณ์
ปัจจุบันและมีทักษะต่อการ เปลี่ยนแปลงในศตวรรษที่ ๒๑  
   (๒) สถานศึกษาใช้เครือข่ายความร่วมมือทางวิชาการโดยเชิญผู้เชี่ยวชาญ 
เฉพาะทางและครูภูมิปัญญาท้องถิ่นด้านวิชาชีพมาถ่ายทอดความรู้ให้กับผู้เรียน เพ่ือลดปัญหาการขาด
แคลนครู  
   (๓) ครูต้องจัดท าแผนการเรียนรู้ส่วน บุคคลทุกรายวิชา  
   (๔) ครูจัดท าแผนพัฒนาผู้เรียนรายบุคคล (Individual Planning: ID PLAN) 
เพ่ือให้ผู้เรียนได้เกิดการเรียนรู้ตามศักยภาพของแต่ละบุคคล โดยผู้เรียนสามารถเลือกเรียนรายวิชาที่สนใจ  
   (๕) การประเมินคุณภาพการศึกษาต้องเน้น กระบวนการในการจัดการศึกษา
เพื่อให้เกิดความยั่งยืนและต่อเนื่อง  
   (๖) สถานศึกษาส่งเสริมสิทธิประโยชน์ให้กับสถานประกอบการและผู้มี        
ส่วนได้ส่วนเสีย เพื่อสร้างแรงจูงใจการมีส่วนร่วมในการจัดการอาชีวศึกษา  
   (๗) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจัดตั้งกองทุนความร่วมมือระหว่าง 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถานศึกษา และสถานประกอบการหรือผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย  
ทางการศึกษาทุกภาคส่วน เพ่ือร่วมกันก าหนดแนวทางพัฒนาครูและบุคลากรทางการศึกษาให้สอดคล้อง 
กับสถานการณ์และแนวโน้มการจัดการศึกษาอนาคต  
   (๘) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและสถานศึกษาจัดท าดิจิทัล
แพลตฟอร์มเพ่ือการแบ่งปันความรู้ โดยมีผู้เชี่ยวชาญจากภาคการศึกษาและสถานประกอบการ หรือ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเป็นผู้ถ่ายทอด  
   (๙) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้องเร่งพัฒนาหลักสูตรให้มี  
ความทันสมัย และเท่าทันการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของโลกอาชีพ  
   (๑๐) สถานศึกษาต้องจัดการฝึกอบรมให้แก่ครูผู้สอนในรายวิชาชีพให้เท่าทัน        
การเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีของแต่ละอาชีพ  เพ่ือให้ผู้ เรียนสามารถใช้เทคโนโลยีทางอาชีพ           
ในการ ปฏิบัติงานได้  
   (๑๑) ส านักงานคณะกรรมการการ อาชีวศึกษาจัดสรรงบประมาณเพื่อพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนออนไลน์ให้กับสถานศึกษา  
   (๑๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ
บูรณาการการท างานร่วมกันในการจัดท าคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับให้เชื่อมโยงกับระบบคุณวุฒิวิชาชีพ  
   (๑๓) กระทรวงศึกษาธิการปฏิรูปโครงสร้างองค์กรที่เกี่ยวข้องและสถานศึกษา
ให้มีความคล่องตัวในการจัดการอาชีวศึกษาเพ่ือให้สามารถผลิตก าลังคนได้เพี ยงพอทั้งเชิงปริมาณและ   
เชิงคุณภาพ  
   (๑๔) กระทรวงศึกษาธิการออกฎหมายที่เกีย่วข้องเพ่ือใหเ้ท่าทันการเปลี่ยนแปลง
ในสภาวการณ์ปัจจุบัน เพื่อให้เกิดความคล่องตัวในการบริหารจัดการอาชีวศึกษา  
   (๑๕) สถานศึกษาควรพัฒนาระบบการติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงาน 
เพื่อสะท้อนคุณภาพในการปฏิบัติงาน พร้อมทั้งน าผลการประเมินคุณภาพมาปรับปรุงพัฒนางาน  

  ๒.๓) ด้านผลผลิต มีแนวโน้มหลัก จ านวน ๖ องค์ประกอบ มีแนวโน้มย่อยที่เป็นไปได้ 
จ านวน ๒๒ แนวโน้ม ผู้วิจัยได้เลือกแนวโน้มที่เป็น ไปได้ซึ่งมีค่าร้อยละของความคิดเห็นของผู้เชี่ยวชาญ
สูงสุดไม่ต่ ากว่าร้อย ๙๐ มาน าเสนอ ดังนี้  
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   (๑) สถานศึกษาสนับสนนุส่งเสรมิใหผู้้เรยีนจัดท าแฟ้มสะสมผลงานเพ่ือประโยชน์
ในการสมัครงาน หรือศึกษาต่อ 
   (๒) สถานประกอบการสร้างแรงจูงใจในการเข้าสู่ โลกอาชีพของผู้ส าเร็จ
การศึกษา  
   (๓) สถานศึกษาใช้ระบบเทคโนโลยีสารสนเทศหรือดิจิทัลแพลตฟอร์มต่างๆ 
ในการติดตามผู้ส าเร็จการศึกษา  
   (๔) สถานศึกษาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ เพ่ือการติดตามและประเมิน
ความพึงพอใจผู้ส าเร็จการศึกษา  
   (๕) สถานศึกษาน าข้อมูลการติดตาม ผู้ส าเร็จการศึกษามาวางแผนการจัด       
การเรียนการ สอนสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน  
   (๖) บุคลากรฝ่ายสนับสนุนควรมุ่งพัฒนาแสวงหาความรอบรู้ในงาน  
   (๗) สถานศึกษาก าหนดให้การพัฒนาตนเองเป็นเกณฑ์ในการพิจารณาความดี 
ความชอบของบุคลากรฝ่ายสนับสนุน  
   (๘) สถานศึกษาพัฒนาระบบการดูแลช่วยเหลือผู้ เรียนที่ เข้าถึงผู้ เรียน       
อย่างแท้จริงและครบกระบวนการ  
   (๙) สถานศึกษาเพ่ิมแรงจูงใจให้ผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย ในการช่วยเหลือร่วมมือ
จัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
   (๑๐) คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาควรครอบคลุม ทั้งด้านความรู้ ทักษะ 
และคุณธรรมจริยธรรม  
 จากผลการวิจัยเรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๕-
๒๕๗๔) มีประเด็นส าคัญที่ควรน ามาอภิปราย ดังนี้  

 ๑) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาไทยควร ให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงในสภาวการณ์ 
ปัจจุบันที่เน้นให้ผู้เรียนเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่  ๒๑ มีสมรรถนะเป็นไปตามความต้องการ        
ของสถานประกอบการ สถานศึกษาสังกัด ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและผู้มี ส่วนเกี่ยวข้อง
กับการจัดการอาชีวศึกษา ต้องร่วมมือ กันอย่างแท้จริงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมีเป้าหมายที่ส าคัญ 
คือ การสร้างผู้ส าเร็จการศึกษาให้มีสมรรถนะเป็นไปตามความต้องการของสถาน  ประกอบการสู่
มาตรฐานสากล ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของส านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (๒๕๕๘) ที่ได้ให้
ข้อเสนอแนะว่าการจัดการศึกษาจะต้องเน้นทุกภาคส่วนภาคีเครือข่ายร่วมกันจัดการอาชีวศึกษา เพ่ือผลิต
และพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับสถานประกอบการที่ต้องการอย่าง แท้จริง  
 ๒) ปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญ คือ นโยบายและ ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ก าหนดในการผลิต
และพัฒนาก าลังคนที่มีความส าคัญอย่างเร่งด่วนในการ ด าเนินการตามนโยบาย Thailand ๔.๐ โดยให้
ภาคอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการร่วมจัดการศึกษา วัดและประเมินผลผู้เรียนให้ตรงกับความต้องการ
ของสถานประกอบการ ผู้ส าเร็จการศึกษามีทักษะและคุณลักษณะอันพึงประสงค์ นอกจากนี้ การมีส่วนร่วม
ของผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้บริหารมืออาชีพในการจัดสรรงบประมาณ สนับสนุนในส่วนของครู และ
บุคลากรทางการศึกษาให้จัดการเรียนการสอนโดยเน้นทักษะการเรียนรู้ ทักษะกระบวนการคิดวิเคราะห์ 
สร้างนวัตกรรม การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางการศึกษา        
ซึ่งสอดคล้องกับงานวิจัยของจงสถาพร ดาวเรือง (๒๕๖๐) ที่พบว่า การมีส่วนร่วมของบุคลากร          
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ในสถานศึกษาและ สถานประกอบการที่มีความสัมพันธอ์ย่างแนน่แฟ้นจะส่งผลถึงความส าเร็จในการผลิต
และพัฒนาก าลังคนให้มีสมรรถนะตามความต้องการของสถาน ประกอบการ และสอดคล้องกับฮอยและ
มิสเกล (Hoy & Miskel, ๒๐๑๓) ที่ได้เสนอรูปแบบระบบ สังคมโรงเรียน (Social System Model for 
School) ว่าโรงเรียนเป็นระบบสังคมที่มีปัจจัยน าเข้า (Input) ประกอบด้วย แรงผลักดันจากสภาพ 
แวดล้อมทรัพยากรมนุษย์และเงินทุน ภารกิจและนโยบายของคณะกรรมการสถานศึกษา วัสดุ อุปกรณ์ 
ครุภัณฑ์ และวิธีการ ภายใต้การด าเนินงานการมีส่วนร่วมของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการศึกษา  
 ๓) กระบวนการจัดการอาชีวศึกษาให้มีคณุลักษณะเป็นที่ต้องการของสถานประกอบการ 
ด้านทักษะและด้านคุณลักษณะที่ พึงประสงค์ สถานศึกษาจะต้องมีการพัฒนากระบวนการต่าง ๆ          
ซึ่งประกอบไปด้วย ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา มีอัตราส่วนที่เหมาะสมของครูต่อผู้เรียนภายใต้
การจัดห้องเรียนขนาดเล็ก หลักสูตรมีความเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพระดับชาติหรือระดับสากล         
โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ มีผู้เชี่ยวชาญและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้องในการจัดการเรียนการสอน
ตามแผนการเรียนรู้ ก ากับ ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและยืดหยุ่น โดยน าผลการประกันคุณภาพ
การศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้มีมาตรฐาน โดยใช้นวัตกรรมและ
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ ซึ่งสอดคล้องกับแนวคิดของจิราภรณ์ ปกรณ์ (๒๕๕๗) ที่ได้
เสนอแนวคิดไว้ว่า การด าเนินงานในยุคปัจจุบันต้องน าเทคโนโลยีเสมือนจริง (Augmented Reality: 
AR) มาประยุกต์ใช้ในการท างาน นอกจากนี้ การสร้างแรงจูงใจของ บุคลากรทั้งองค์กรในสถานศึกษา        
ยังเป็นสิ่งที่จ าเป็นและส าคัญ ซึ่งสอดคล้องกับโอเวนส์ (Owens, ๑๙๙๘) ที่กล่าวว่า กระบวนการ (Process) 
ที่เกิดขึ้นภายในระบบสังคมที่เรียกว่าโรงเรียน (School) หรือสถานศึกษา มีระบบย่อย ๔ ระบบ คือ 
โครงสร้าง บุคลากร เทคโนโลยีและภารกิจขององค์กร  
 ๔) คุณภาพของผลผลิต คือ คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีงานท า สามารถส าเร็จ   
การศึกษาตามเกณฑ์ระยะเวลาทีส่ถานศึกษาก าหนด และได้รับการรับรองสมรรถนะบุคคลตามมาตรฐาน 
อาชีพ หรือผ่านการประเมินมาตรฐานสากล นอกจากนี้  คุณภาพของผลผลิตอีกประการหนึ่งคือ         
สถานประกอบการมีความพึงพอใจต่อผู้ส าเร็จการศึกษา ซึ่งสอดคล้องกับลูเนนเบิร์กและออนสไตน์ 
(Lunenburg & Ornstein, 2021) ที่ได้กล่าวถึง การบริหารโรงเรียนในเชิงระบบด้านผลผลิตว่า ผลผลิต
ที่มีคุณภาพประกอบด้วย ผลสัมฤทธิ์ของผู้เรียนผลการปฏิบัตงิานของครู การพัฒนาการของผู้เรียน อัตรา
การออกกลางคัน ความสัมพันธ์ระหว่างโรงเรียนกับชุมชน โดยผ่านมาตรฐานการรับรองจากหน่วยงาน        
ที่มีมาตรฐาน เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีงานท าและมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับหน่วยงานหรือสถาน
ประกอบการก าหนด  
 ทั้งนี้ ผลการวิจัย เรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า (พ.ศ. ๒๕๖๕-
๒๕๗๔) ดังกล่าว มีข้อเสนอแนะเพื่อการแก้ไขปัญหา ดังนี้ 
 ๑) ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย  
  ๑.๑) ควรก าหนดความต้องการก าลัง คน (Demand) ในแต่ละสาขาวิชาชีพ เพื่อผลิต
และพัฒนาก าลังคนให้สอดคล้องกับความต้องการของ ตลาดแรงงานอย่างแท้จริงในระดับประเทศ  
  ๑.๒) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรน าภาพอนาคตศึกษาไทย         
ใน ทศวรรษหน้าไปใช้ในสถานศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนได้อย่างเหมาะสมและเกิดคุณภาพ         
ต่อการจัดการแบบใหม่ ให้มีความสอดคล้องกั ยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปีตามเป้าหมายอนาคตประเทศไทย
ป ี๒๕๗๙  
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 ๒) ข้อเสนอแนะในการวิจัยครั้งต่อไป  
  ๒.๑) ควรศึกษาเน้นที่สภาพการจัดการเรียนสอนอาชีวศึกษา ประเภทวิชาอุตสาหกรรม 
ประเภทวิชาเกษตรกรรม ประเภทวิชาพาณิชยกรรม และสาขาที่มีความต้องการสูงคือดิจิทัล เช่น การคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ทักษะปัญญาประดิษฐ์ทางเทคโนโลยีดิจิทัลและคอมพิวเตอร์  
  ๒.๒) ควรวิจัยเพ่ือยกระดับองค์ความ รู้ด้วยการวิจัยเชิงปฏิบัติการแบบมีส่วนร่วม 
ของสถานศึกษา สถานประกอบการ แหล่งงเรียนรู้ ศิษย์เก่าในการสร้างสถานศึกษาอาชีวศึกษาแนวใหม่
เพิ่มมากขึ้นทั้งระดับปริญญาตรี ปริญญาโท และปริญญาเอกให้มากขึ้น 

 โดยที่บทความทางวิชาการและรายงานการศึกษาวิจัยข้างต้นนั้น สะท้อนภาพลักษณ์การ
จัดการศึกษาอาชีวศึกษาของไทยในช่วงปัจจุบัน โดยเฉพาะสภาพปัญหาที่เกิดขึ้นและไม่ได้รับการแก้ไข
จนเป็นปัญหาเรื้อรังมายาวนาน การศึกษาเปรียบเทียบบริบทการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิค
ศึกษาและและการฝึกอบรมวิชาชีพชองประเทศต่าง ๆ จึงมีความจ าเป็นที่จะต้องศึกษาระบบของ
ประเทศต่าง ๆ ให้เข้าใจผนวกกับการสะท้อนสภาพปัญหาต่าง ๆ ออกมาที่สอดรับกันที่จะน าไปสู่          
การแก้ไขการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาได้ทั้งระบบที่มีความยั่งยืนและมีประสิทธิภาพต่อไป 
 
๒.๑๓ ระบบการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพชองประเทศต่าง ๆ 
 การศึกษารูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่ เปลี่ยนแปลง          
ที่เหมาะสมกับสังคมไทยนั้น เป็นการศึกษาและท าความเข้าใจระบบการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชพีชองประเทศต่าง ๆ ชั้นน าของโลก ที่ประสบความส าเร็จในการจัดการศึกษาทางด้าน
วิชาชีพ ทั้งเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น หรือแม้กระทั่งประเทศเพ่ือนบ้านอย่างประเทศ
สิงคโปร์ที่จัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาเช่นเดียวกัน แต่มีบริบทการจัดการศึกษาและวิธีการ
ขับเคลื่อนการจัดการศึกษาทีม่ีความแตกต่างกัน ดังนั้น การศึกษาเปรียบเทียบและวเิคราะหร์ะบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาของแต่ละประเทศ จึงเป็นประเด็นที่ควรจะต้องศึกษาและท าความเข้าใจ เพ่ือให้
เห็นความแตกต่างของการจัดอาชีวศึกษาแต่ละระบบ และหาแนวทางในการพัฒนาและยกระดับการจัด 
การเรียนรู้อาชีวศึกษาในประเทศไทยให้มีคุณภาพมากขึ้นกว่าที่เป็นอยู่ และเพ่ือสร้างแรงจูงในให้มี
ผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น การศึกษาจุดเด่นและจุดด้อยในการจัดอาชีวศึกษาของประเทศ
ชั้นน าเปรียบเทียบกับบริบทการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยนั้น จะท าให้เห็นช่องว่างหรือ
ปัญหาในการจัดการอาชีวศึกษาที่เกิดขึ้น และต้องหาแนวทางและวิธีการเพ่ือที่จะปิดช่องว่างดังกล่าวนั้น
โดยเร็ว โดยสรุประบบการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพชองประเทศต่าง ๆ ดังนี้ 
 ๒.๑๒.๑ สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือ เยอรมันนับได้
ว่าเป็นต้นแบบในการจัดการศึกษาทางด้านวิขาชีพที่ประสบผลส าเร็จ และมีการจัดการศึกษาทางด้าน
อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในหลายรูปแบบ ทั้งที่ด าเนินการในสถานประกอบการ 
สถานศึกษา ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพของสมาคม มูลนิธิ องค์กรวิชาชีพ หรือเป็นการร่วมมือระหว่าง
หน่วยงานต่าง ๆ โดยแต่ละรูปแบบมีรายละเอียด ดังนี้ 
 ๑) การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี เมื่อเรียนจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นแล้วถ้าเป็น
โรงเรียนมัธยมศึกษาสายทั่วไป นักเรียนจะแยกย้ายกันเข้าเรียนต่อในสถานศึกษาที่ตนชอบและมีความถนัด 
นักเรียนประมาณสามในสี่จะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี (Dual System) ซึ่งเป็นการฝึกอบรม
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วิชาชีพที่นิยมกันมากในหมู่ เยาวชน โดยที่การฝึกอบรมวิชาชีพระบบนี้เยาวชนจะต้องไปสมัครเป็นช่าง
ฝึกหัด (Trainee) ในสถานประกอบการ ซึ่งอาจเป็นสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง หรือขนาดเล็ก
ที่เปิดรับสมัครช่างฝึกหัด หลักการส าคัญคือมีการท าสัญญากันระหว่างผู้ปกครองและสถานประกอบการ 
การฝึกวิชาชีพจะเริ่มขึ้นโดยการฝึกปฏิบัติวิชาชีพในสถานประกอบการนั้น ๆ ประมาณ ๓ - ๔ วันต่อ
สัปดาห์ ส่วนเวลาที่เหลืออีก ๑ - ๒ วัน สถานประกอบการจะส่งช่างฝึกหัดไปเข้าเรียนภาคทฤษฎี         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาที่อยู่บริเวณใกล้กับสถานประกอบการ ส าหรับสถานประกอบการขนาดเล็ก         
ที่ไม่สามารถจัดฝึกอบรมวิชาชีพหรือจัดฝึกภาคปฏิบัติให้ช่างฝึกหัด ได้ครบตามหลักสูตร จะมีทางออก
โดยการส่งช่างฝึกหัดเข้ารับการฝึกภาคปฏิบัติดังกล่าวในศูนย์ฝึกร่วม (Inter-company Training 
Center) โดยที่ศูนย์ฝึกร่วมนี้เป็นการร่วมมือกันระหว่างสถานประกอบการขนาดเล็กด้วยการสนับสนุนจาก
หอการค้าและอุตสาหกรรม รวมทั้งการสนับสนุนจากรัฐ การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีในลักษณะนี้
กระท าโดยมีกฎหมายรองรับกล่าวคือ เฉพาะการฝึกภาคปฏิบัติในสถานประกอบการจะเป็นไปตาม
กฎหมายของรัฐบาลสหพันธ์รัฐ (รัฐบาลกลาง) ซึ่งทุกรัฐจะต้องปฏิบัติตาม ส่วนการเรียนภาคทฤษฎี         
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาจะเป็นไปตามกฎหมายการศึกษาของแต่ละรัฐ ซึ่งอาจจะแตกต่างกันบ้าง       
ในรายละเอียด การฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีดังกล่าวใช้เวลาประมาณ ๓ ปีถึง ๓ ปีครึ่ง ขึ้นอยู่กับ  
แต่ละสาขาอาชีพผู้จบการศึกษาสามารถท างานได้ประกอบอาชีพได้โดยอิสระ 
 ผู้ที่จบมัธยมศึกษาสายทั่วไปอีกส่วนหนึ่งอาจเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพพ้ืนฐานเฉพาะปี
แรกในสถานศึกษาอาชีวศึกษา (Basic Vocational Training Year) แล้วจึงไปฝึกวิชาชีพเฉพาะสาขาในชั้นปี
ท่ี ๒ - ๓ ในสถานประกอบการ ส่วนผู้ที่จบจากมัธยมศึกษาสายกลางและผู้ที่จบจากมัธยมศึกษา        
ตอนปลายสายสามัญส่วนหนึ่งอาจกลับเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีเช่นเดียวกับผู้ที่จบ
มัธยมศึกษาตอนต้นสายทั่วไป ทั้งนี้ เพราะการเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีไม่มีข้อก าหนด
ว่าจะต้องจบการศึกษาในระดับใด ดังนั้น ส าหรับผู้ที่เรียนไม่จบในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนต้นจึงมีสิทธิ์  
ที่จะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพได้เช่นเดียวกับผู้ที่จบการศึกษาในระดับอื่น ๆ 
 ข้อมูลของกระทรวงศกึษาธกิารและวิจัย ระบุว่าผู้ที่เข้ารับการอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี
ทั่วประเทศมีคุณวุฒิที่แตกต่างกัน กล่าวคือ ร้อยละ ๒.๔ เป็นผู้ที่เรียนในระดับชั้นมัธยมศึกษาทั่วไป         
แต่เรียนไม่จบ (ไม่ได้รับประกาศนียบัตร) และจากโรงเรียนพิเศษ ร้อยละ ๓๒ เรียนจบชั้นมัธยมศึกษาทั่วไป 
ร้อยละ ๓๖.๖ เรียนจบจากชั้นมัธยมศึกษาสายกลาง ร้อยละ ๑๕.๘ เรียนจบมัธยมศึกษาตอนปลายสาย
สามัญ (ซึ่งมีสิทธิเข้าศึกษาต่อในระดับอุดมศึกษา) และร้อยละ ๑๓.๒ เรียนจบจากสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
ซึ่งรวมทั้งผู้ที่จบการศึกษาจากหลักสูตรฝึกหัดเบื้องต้น หลักสูตรเตรียมอาชีพ และหลักสูตรเรียนเต็มเวลา 
๑ ป ีสังเกตได้ว่าจ านวนเยาวชนที่เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีมีหลายกลุ่มตามคุณวุฒิเดิม 
โดยที่สัดส่วนของเยาวชนกลุ่มต่าง ๆ เหล่านี้มีแนวโน้มที่แตกต่างจากในอดีตที่ผู้เข้าฝึกอบรมวิชาชีพส่วน
ใหญ่จบการศึกษาจากระดับชั้นมัธยมศึกษาสายทั่วไป ดังนั้น ระยะเวลาที่ใช้ในการฝึก อบรมวิชาชีพใน
ระบบทวิภาคีส าหรับเยาวชนเหล่านี้จะแตกต่างกันไปด้วย 
 กล่าวได้ว่าการจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual System) เป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยม
มากที่สุดในหมู่เยาวชนของทุกรัฐ และเป็นรูปแบบที่รฐับาลสหพันธ์รัฐให้ความส าคัญและให้การสนับสนุน
เป็นอย่างยิ่ง มีการจัดตั้งสถาบันที่เรียกว่า “สถาบันแห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ (BIBB)” เพื่อท า
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หน้าที่ทางด้านวิชาการและการวิจัยที่เกี่ยวกับการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับ
การฝึกวิชาชีพหรือการฝึกประสบการวิชาชีพในสถานประกอบการ 

  การจัดการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี เป็นการจัดฝึกอบรมวิชาชีพด้วยความสมัครใจ
ในจ านวนนี้มีสถานประกอบการหลายขนาดที่เข้าร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  ทั้งในส่วนของ       
สถานประกอบการขนาดใหญ่ (ซึ่งมีพนักงานมากกว่า ๕๐๐ คน) สถานประกอบการขนาดกลาง รวมทั้ง
สถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม โดยการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพระบบนี้รัฐบาลจะมีมาตรการ
เพื่อสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการจัดการฝึกอบรม เช่น การสนับสนุนทางด้านวิชาการ การจัดสรร
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม เป็นต้น 

   ในเดือนกรกฎาคม ๒๕๔๗ ที่ผ่านมา รัฐบาลสหพันธรัฐได้เสนอร่างกฎหมายเพื่อปฏิรูป
การศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ (BerbiRefG) เข้าสู่สภา ซึ่งได้ประกาศเมื่อวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๘ 
ส่งผลให้กฎหมายการการฝึกอบรมวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๑๒ (BBIG) และกฎหมายส่งเสริมการฝึกอบรม
วิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๒๔ (BerBiFG) ได้รับการปรับปรุงแก้ไขและรวมเป็นฉบับเดียวกัน โดยที่จุดมุ่งหมาย       
ของการปฏิรูปการอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพครั้งนี้ เพื่อให้เยาวชนของประเทศได้มีโอกาสที่จะ
เข้าสู่โลกของการท างานด้านอาชีพด้วยความส าเร็จให้มากยิ่งขึ้นและมีคุณภาพ และลดเงื่อนไขต่าง ๆ ซึ่งเป็น
ข้อจ ากัดในการประกอบอาชพีในบางของประชาชน ซึ่งจะส่งผลให้สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนียังคงรักษา
ต าแหน่งของการเป็นประเทศที่มีคุณภาพระดับสูงในด้านอุตสาหกรรมและธุรกิจของโลก  ประเด็นหลัก
ส่วนหนึ่งของการปรับปรุงกฎหมายเป็นเรื่องของการสอบขั้นสุดท้ายเพื่อรับประกาศนียบัตร การให้สิทธิ
ครูในสถาบันอาชีวศึกษา การเรียนการสอนและการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ ความร่วมมือระหว่าง       
สถานประกอบการและสถาบันอาชีวศึกษา รวมทั้งการลดจ านวนกรรมการอาชีวศึกษาระดับชาติลง        
การจัดตั้งสถาบันวิจัย (Research Council) ทางอาชีวศึกษาเป็นต้น 

   ๒) อาชีวศึกษาระบบอื่น ๆ นอกจากเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีแล้ว         
ผู้ที่จบในระดับมัธยมศึกษาสายทั่วไปอีกส่วนหนึ่งซึ่งมีจ านวนไม่มาก (แต่มีแนวโน้มเพิ่มมากขึ้น) อาจเข้า
เรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาแบบเต็มเวลา (full-Time Vocational School) ในสาขาอาชีพต่าง ๆ 
โดยใช้เวลา ๑ – ๓ ปี บางส่วนอาจเข้าเรียนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเฉพาะด้าน (Vocational 
Extension School) ซึ่งจะใช้เวลาที่แตกต่างกันออกไป โดยถ้าเป็นการเรียนแบบเต็มเวลาจะใช้เวลา
เรียน ๑ ปี ถึง ๑ ปีครึ่ง แต่ถ้าเรียนแบบไม่เต็มเวลาอาจใช้เวลามากถึง ๓ ปี ถึง ๓ ปีครึ่ง ประกาศนียบัตร
ที่ได้รับจะเทียบเท่ากับระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายกลาง ซึ่งพร้อมที่จะเข้าท างานหรือเรียนต่อ         
ในสถาบันเทคโนโลยี นอกจากนี้ เยาวชนบางส่วนอาจเข้าเรียนทางด้านพยาบาล การบริการทางด้าน
สุขภาพ และอื่น ๆ (School for Nurse, Midwives, ect.) ซึ่งส่วนใหญ่ด าเนินการร่วมกับโรงพยาบาล 
โดยเป็นสถานที่ส าหรับสอนในภาคทฤษฎีและทั้งฝึกในภาคปฏิบัติพร้อมกันไปด้วย ผู้ที่จบการศึกษาจาก
มัธยมศึกษาสายกลาง ส่วนใหญ่จะเข้าศึกษาต่อแบบเต็มเวลา ในสถาบันการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษา
ชั้นสูง (Upper Secondary Vocational School) หรือที่เรียกว่า Fachoberschule (FO) โดยใช้เวลา 
๑ – ๒ ปี เมื่อผู้เรียนจบการศึกษาแล้วสามารถออกไปประกอบอาชีพได้ทันที่หรือผู้เรียนอีกส่วนหนึ่งอาจ
เข้าศึกษาต่อในสถาบันเทคโนโลยีต่อไป อย่างไรก็ตามเยาวชนส่วนหนึ่งที่จบจากระดับมัธยมศึกษาสายกลาง
อาจเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวภิาคีดงักล่าวนี ้ผู้ที่จบการศึกษาระดบัมธัยมศกึษาสายกลางอีก
ส่วนหนึ่งอาจเข้าศึกษาต่อในโรงเรียนระดับมัธยมศึกษาตอนปลายสายเทคนิค (Specialized Grammar 
School) ที่เน้นการเรียนทางด้านวิชาการเป็นเวลา ๓ ปี ประกาศนียบัตร Fachabitur ที่ได้รับจาก
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การศึกษาในหลักสูตรนี้ ท าให้เยาวชนเหล่านี้สามารถเข้าท างานในสถานประกอบการได้ หรืออาจเข้าศึกษา
ต่อในสถาบันอุดมศึกษาที่สูงขึ้นได้เช่นกัน 
   เป็นที่น่าสังเกตว่า ระบบการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ 
หลักจากเรียนจบจากชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ไม่ว่าจะเป็นสายสามัญหรือสายกลางก็ตามจะมีกระบวนการ
จัดการศึกษาที่มีความแตกต่างกันของแต่ละรัฐ เว้นเฉพาะการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีเท่านั้นที่มี
โครงสร้างและแนวทางการจัดการศึกษาที่เป็นไปในแนวทางเดียวกันทั้งหมดในทุกรัฐ  

   ๓) แนวโน้ม/ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ ส าหรับแนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิค
ศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๓.๑) จ านวนเยาวชนที่เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีลดลง 
   ๓.๒) ผู้ เรียนที่ เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพพ้ืนฐาน และที่ เรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาแบบเต็มเวลามีจ านวนมากขึ้น 
   ๓.๓) จ านวนสถานประกอบการที่จัดการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีมีแนวโน้มลดลง 
   ๓.๔) ช่องว่างของการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคีที่เพิ่มขึ้น 
   ๓.๕) ความรู้และเจตคติของเยาวชนรุ่นใหม่ 
   ๓.๖) มาตรการสนับสนุนสถานประกอบการ 
   ๓.๗) ประสิทธิผลของความร่วมมือ 
   กล่าวโดยสรุป สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แบ่งการปกครองออกเป็น ๑๖ รัฐ แต่ละรัฐต่าง 
ก็มีกฎหมายและคณะรัฐมนตรีเป็นของตนเอง ท าหน้าที่บริหารในแต่ละรัฐ โดยมีรัฐบาลสหพันธรัฐหรือ
รัฐบาลกลางท าหน้าที่บริหารประเทศในภาพรวม ดังนั้น ระบบการศึกษาของแต่ละรัฐ แม้จะมีโครงสร้าง
ใกล้เคียงกัน แต่มีรายละเอียดในการด าเนินการที่แตกต่างกันไป ถึงแม้แนวโน้มของผู้เรียนทางด้าน
อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคีที่ปรับเปลี่ยนไปจากเดิมค่อนข้างมาก 
แต่เยาวชนจ านวนมากยังนิยมเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพระบบทวิภาคี ซึ่งถือได้ว่าเป็นระบบที่ฝังรากลึกใน
การพัฒนาก าลังคนทางด้านอาชีพในสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และมีส่วนส าคัญอย่างยิ่งในการพัฒนา
ประเทศให้เป็นผู้น า           ในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและเทคโนโลยีในอันดับต้น ๆ ของโลก อย่างไรก็
ตามระบบการศึกษาของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี โดยเฉพาะในระดับอุดมศึกษา และบางส่วนของระดับ
อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ก าลังได้รับอิทธิพลจากแนวโน้มจากภายนอกประเทศ 
ส่งผลให้ระบบการจัดการศึกษาต้องปรับเปลี่ยนไปจากระบบเดิมที่ได้เคยปฏิบัติและได้รับการยอมรับอย่าง
ต่อเนื่องว่ามีสมรรถนะเป็นเลิศมาโดยตลอด ซึ่งทั้งหมดนี้เป็นไปตามประแสโลกาภิวัตน์ที่นับวันจะกว้างขวาง
มากขึ้น ส่งผลต่อ          การพัฒนาก าลังคนของสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีในอนาคตด้วย 

   ๒.๑๒.๒ สหรัฐอเมริกา การจัดอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ        
ของสหรัฐอเมริกา การศึกษาทางด้านวิชาชีพนี้จะท าได้หลายรูปแบบในช่วงชั้นที่แตกต่างกัน ดังนี้ 
   ๑) การจัดอาชีวศึกษาทางด้านวิชาชีพของสหรัฐอเมริกา มีการด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑.๑) การจัดการศึกษาอาชีพผนวกไว้ตั้งแต่ชั้นอนุบาลจนถึงชั้นอุดมศึกษาในส่วน        
ที่เรียกว่า “อาชีพศึกษา” (Career Education) ซึ่งแบ่งเนื้อหาออกไว้เป็น ๔ ขั้นตอน ได้แก่ 
    (๑ ) ขั้ นตระหนักในอาชีพ (Career Awareness) เริ่ มตั้ งแต่ อนุ บาลถึ งชั้ น
ประถมศึกษา 
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    (๒) ขั้นแนะน าอาชีพและการแบ่งหน้าที่ของแรงงานในสังคม (Career Orientation 
Systematization) เป็นการจัดการในระดับประถมศึกษาตอนปลายถึงมัธยมศึกษาตอนต้น 
    (๓) ขั้นการส ารวจบทบาทอาชีพที่ส าคัญกับแนวคิดของตน (Career Experimentation) 
เป็นการจัดการในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นมัธยมศึกษาตอนปลาย 
    (๔) ขั้นเตรียมตัวเข้าสู่อาชีพ (Employability) เป็นการจัดการศึกษาในช่วงท้าย
ของระดับมัธยมศึกษาตอนปลายต่อเนื่องไปถึงระดับอุดมศึกษา 
    ๑.๒) จัดไว้ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายในแผนการเรียนที่เรียกว่า  “เตรียม
เทคนิค” (Technical Preparation) ซึ่งนักเรียนสามารถเลือกเรียนได้ 
    ๑.๓) แผนการศึกษาอาชีพที่ผสมผสานในลักษณะแนวทางการเรียนรู้คู่การท างาน 
(School-to-work Transitions) เป็นการจัดการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอีกลักษณะหนึ่ง           
ที่มีการจัดให้ผู้เรียนเข้าฝึกงาน หรือฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการด้วย 
    ๑.๔) แผนการจัดอาชีวศึกษาในลักษณะสหกิจอาชีวศึกษา (Vocational Cooperative 
Education) ส าหรับผู้ที่จบการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นได้ผ่านการเตรียมความรู้ทางด้าน
วิชาชีพมาระดับหนึ่งแล้วเข้าศึกษาในโปรแกรมนี้ ในลักษณะการเรียนภาคทฤษฎีและการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการสลับกัน 
    ๑.๕) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในระดับหลังมัธยมศึกษา เช่น ในวิทยาลัยชุมชน 
วิทยาลัย เทคนิค วิทยาลัยเทคโนโลยี และวิทยาลัยเฉพาะทางต่าง ๆ ซึ่งมีหลักสูตรการศึกษาทั้งหลักสูตร 
๒ ป ีและหลักสูตร ๔ ป ี
   สหรัฐอเมริกาตื่นตัวพัฒนาการศึกษาและปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมา โดยเฉพาะในปี 
๒๕๓๗ รัฐสภาได้ผ่านกฎหมายส าคัญ คือ กฎหมายเป้าหมาย ๒๐๐๐ : การให้การศึกษาแก่อเมริกา 
(Goals ๒๐๐๐ : Educate America Act of ๑๙๙๔) กฎหมายการเรียนรู้คู่การท างาน (Schools-to-Work 
Opportunities Act of ๑๙๔๔) และกฎหมายการประถมและมัธยมศึกษา (Elementary and 
Secondary Act) โดยที่กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ ท าให้สหรัฐอเมริกาปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ และ
ระดับต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานสูงขึ้น สามารถแข่งขันกับชาติอื่นได้ 
   ในส่วนของการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพโดยตรง ในปี 
๒๕๓๓ รัฐบาลกลางได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า กฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิค
ศึกษา (Carl D. Perkins Vocational and Applied Technical Education Act) ซึ่งเป็นกฎหมาย   
การอาชีวศึกษาที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการเตรียมเทคนิค (Technical Preparation-Tech Prep) เพ่ือเปิด
โอกาสให้นักเรียนที่มีความถนัดและความสนใจทางเทคนิคศึกษาได้เข้สู่การเรียนเตรียมเทคนิคตั้งแต่ชั้น
มัธยมต้น (เกรด ๙) หรือมัธยมปลาย (เกรด ๑๐ หรือเกรด ๑๑) เมื่อเรียนจบมัธยมปลาย (เกรด ๑๒) ซึ่งก็
คืนจบเตรียมเทคนิคศึกษา จะสามารถเข้าศึกษาต่อด้านเทคนิคในวิทยาลัยชุมชน หรือวิทยาลัยเทคนิคอีก 
๒ ปี หรือเข้าสู่โปรแกรมการฝึกงานอีกอย่างน้อย ๒ ปี  
   นอกจากนี้  อาจเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาเฉพาะทางหลักสูตร ๔ ปีได้เช่นกัน 
นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและเทคนิคศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ (Carl D. Perkins 
Vocational and Technical Education Act of ๑๙๙๘) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ปรับปรุงจากกฎหมาย
คาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิคศึกษา เพ่ือเป็นการสนับสนุนการลงทุนทางอาชีวศึกษา
ของรัฐบาลกลาง สหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจต่อการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรม
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วิชาชีพมาก ก็เพราะต้องแข่งขันในเศรษฐกิจโลกใหม่ จึงต้องเตรียมแรงงานฝีมือที่มีความรู้ ความสามารถ
ทั้งทางด้านวิชาการและด้านปฏิบัติให้มีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก ในด้านความร่วมมือระหว่าง
สถานศึกษากับสถานประกอบการนั้น เป็นไปด้วยดีในทุกระดับ ทั้งนี้  อาจเนื่องมาจากจิตส านึกของ
ประชาชนอเมริกันได้ถูกปลูกฝังเรื่องความรับผิดชอบต่อส่วนรม ระบบโครงสร้างขององค์กรต่าง ๆ ที่
เขื่อมโยงประสานกันการเกิดประโยชน์ร่วมกัน และการให้สิทธิประโยชน์บางอย่างแกส่ถานประกอบการ 
เช่น การยกเว้นภาษีอากร การให้ความดีความชอบ และความร่วมมือที่เกิดขึ้นตามกฎหมายการ
อาชีวศึกษาและกฎมายอื่นที่เกี่ยวข้อง  

  ๒) แนวโน้ม /ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ ส าหรับแนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพของสหรัฐอเมริกา ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑) อาชีพศึกษา (Career Education) แตกต่างจากอาชีวศึกษาในส่วนที่อาชีพศึกษา   
ได้เน้นการมีงานท า และทักษะที่สามารถปรับได้ส าหรับทุกอาชีพ ในขณะที่อาชีวศึกษาเน้นด้านการฝึก
ทักษะอาชีพส าหรับอาชีพต่าง ๆ เป็นการเฉพาะ ซึ่งค าว่าอาชีพศึกษายังเป็นค าที่เหมาะสมจนถึงปัจจุบัน 
   ๒.๒) จ านวนสถานศึกษาทางวิชาชีพ โปรแกรมเทคนิคศึกษาและอาชีพ เปิดสอน      
ในชั้นมัธยมศึกษาของโรงเรียนแบบผสม และในโรงเรียนอาชีวะเทคนิคศึกษา รวมทั้งในศูนย์ฝึกอาชีวะ
เทคนิคศึกษา โรงเรียนมัธยมตอนต้นหลายแห่งในบางมลรัฐ เปิดสอนหลักสูตรทางเทคนิคศึกษาและ
อาชีพด้วย ขณะเดียวกันสถาบนัการศกึษาหลังมัธยมศึกษา อาทิ วิทยาลัยชุมชน วิทยาลัยเทคนิค ศูนย์ฝึก
อาชีพ และวิทยาลัย ๒ ปี และ ๔ ปี ทั้งของรัฐและเอกชน ได้เปิดสอนโปรแกรมทางเทคนิค 
   ๒.๓) ประเภทวิชาที่เปิดสอน ประเภทวิชาต่าง ๆ ที่เปิดสอนในหลักสูตรเทคนิคศึกษา
และอาชีพมีหลากหลาย เช่น ธุรกิจ ช่างและอุตสาหกรรม สุขภาพและอนามัย เกษตรกรรม เคหศาสตร์
และครอบครัว การตลาด และเทคโนโลยี เป็นต้น 
   ๒.๔) การฝึกประสบการณ์วชิาชีพ โปรแกรมเทคนิคศึกษาและอาชีพโดยทั่วไปจะเปิดสอน
โดยมีการฝึกประสบการณ์ วิชาชีพด้วย เช่น การฝึกงานก่อนจบหลักสูตร (Internships) หรือ การฝึกงาน
ในลักษณะช่างฝึกหัด (Apprenticeships) ซึ่งการฝึกประสบการณ์ทางอาชีพ ถือเป็นจุดเด่นของโปรแกรม  
การเรียนเทคนิคศึกษาและอาชีพ 
   ๒.๕) ทักษะที่สถานประกอบการต้องการ สถานประกอบการใหม่ ๆ ล้วนต้องการแรงงาน
ที่มีทักษะแบบกว้าง ๆ มากกว่าทักษะที่เคยมีมาเฉพาะทางเช่นในอดีต ซึ่งเป็นแรงผลักดันให้สถานศึกษา
ทั้งหลายได้เตรียมพัฒนาก าลังคนดังกล่าว เพื่อให้มีการแข่งขันในด้านแรงงานของประเทศ 
  กล่าวโดยสรุป สหรัฐอเมริกาประกอบด้วย ๕๐ มลรัฐ ซึ่งแต่ละมลรัฐต่างก็เป็นอิสระ 
ดังนั้น การจัดการศึกษาทุกระดับจึงขึ้นอยู่กับรัฐบาลแต่ละมลรัฐจะเป็นผู้ด าเนินการ เพราะถือ ว่าเป็น        
ความรับผิดชอบของแต่ละมลรัฐ แต่มีกระทรวงศึกษาของประเทศท าหน้าที่รวบรวมข้อมูลสารสนเทศ     
ชี้น า เสนอแนะ และให้ความช่วยเหลือด้านการเงินและวิชาการแก่รัฐบาลมลรัฐในโครางการศึกษาเฉพาะ
การศึกษาด้านชีพในสหรัฐอเมริกาจะเริ่มตั้งแต่ชั้นอนุบาลถึงชั้นอุดมศึกษา ในลักษณะที่เหมาะสมกับวัย
และการเรียนการสอนในแต่ละระดับ ส าหรับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายนั้นจะมีโปรแกรมการเรียนให้
เลือกเรียน ทั้งสายสามัญเพ่ือมุ่งสู่มหาวิทยาลัย หรือสายประสมประสานกับอาชีพในลักษณะต่าง ๆ        
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และอีกระดับหนึ่ง คือ อาชีวศึกษาที่จัดในระดับหลังชั้นมัธยมศึกษา 
(Post-Secondary Education) ซึ่งจัดการอาชีวศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพในวิทยาลัยชุมชน สถาบัน
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เทคโนโลยีเฉพาะทางต่าง ๆ ในระดับอนุปริญญา ผู้เรียนส่วนหนึ่งสามารถเทียบโอนหน่วยกิตการเรียน
เพ่ือไปเรียนในระดับมหาวิทยาลัยได้ แต่ต้องมีข้อตกลงกันระหว่างวิทยาลัยนั้น ๆ กับมหาวิทยาลัย            
ที่ร่วมมือในโครงการ 

  ๒.๑๒.๓ ประเทศออสเตรเลีย  
   ๑) การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศออสเตรเลีย 
การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศออสเตรเลียจะมีทั้งที่ด าเนินโดยรัฐ 
และด าเนินการโดยเอชน ที่ด าเนินการโดยรัฐ ส่วนใหญ่จัดในวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง 
(Technical and Further Education : TAFE) ซึ่งเป็นสถาบันการศึกษาของรัฐ กระจายอยู่ทั้งทุกภูมิภาค
ของประเทศ เป็นหน่วยงานการศึกษาวิชาชีพที่ใหญ่ที่สุด ในส่วนของเอกชนจัด ให้วิทยาลัยต่าง ๆ ซึ่งมี
หลากหลายระดับและสาขาอาชีพ ส่วนการฝึกอบรมวิชาชีพจัดให้สถานประกอบการ สมาคม และองค์กร
อื่น ส าหรับการอาชีวศึกษาจ าแนกหลากหลาย เช่น ช่างอุตสาหกรรม พาณิชยกรรม ศิลปกรรม คหกรรม 
เกษตรกรรม โดยเปิดสอนหลักสูตรระดับต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๑.๑) ประกาศนียบัตรวชิาชีพ (Certificate) เป็นหลักสูตรระยะสั้น โดยทั่วไปใช้เวลา
เรียนประมาณ ๖ เดือน ถึง ๑ ปี เป็นหลักสูตรวิชาชีพเพ่ิมเติม เน้นความรู้ทักษะในระดับปฏิบัติงาน 
   ๑.๒) ประกาศนียบัตรวิชาชีพสูง (Advanced Certificate) ระยะเวลาเรียนตาม
หลักสูตรประมาณ ๑ ปี แล้วแต่สาขาวิชาและคุณสมบัติของผู้เรียน เน้นความรู้วิชาเทคนิค 
   ๑.๓) อนุปริญญา (Diploma) ระยะเวลาเรียนตามหลักสูตรประมาณ ๒ ปี        
เป็นหลักสูตรครอบคลุมระดับปฏิบัติการวางแผนเหมาะส าหรับผู้ที่ตอ้งการก้าวหนา้ไปสู่ต าแหน่งหัวหน้างาน 
   ๑.๔) อนุปริญญาชั้นสู ง (Advanced Diploma) ระยะเวลาเรียนตามหลักสูตร
ประมาณ ๒-๓ ปี ซึ่งเป็นหลักสูตรชั้นสูงสุดที่เปิดสอนใน TAFE 
   วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง เป็นสถาบันที่ผลิตบุคลากรระดับปฏิบัติการและ
ระดับฝีมือให้กับหน่วยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในสาขาต่าง ๆ จึงนับว่าเป็นสถาบันที่มีความส าคัญมาก
ที่สุดในการผลิตบุคลากรทีมคีวามรู้ความสามารถทางวชิาชีพ สนองความตอ้งการตลาดแรงงาน ดังนั้น ใน
การเรียนการสอนจึงเป็นภาคปฏิบัติมากกว่าภาคทฤษฎี ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาหลักสูตรอนุปริญญาและ
อนุปริญญาชั้นสูงที่ต้องการศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย สามารถโอนหน่วยกิต ไปศึกษาต่อได ้ทั้งนี้ ขึ้นอยู่
กับข้อตกลงของ TAFE และมหาวิทยาลัยแตล่ะแห่งทีไ่ดท้ าความตกลงกันไว้ นอกจากนี้ TAFE  ยังสามาร
จัดหลักสูตรระยะสั้นตามความต้องการของหน่วยงาน รวมทั้งจัดการศึกษาให้กับผู้ใหญ่ในหลักสูตรสามัญ
แบบเร่งรัดที่เรียกวา่ Matriculation เป็นหลักสูตร ๑ ปี จัดการศึกษาส าหรับผู้ใหญ่ที่มีอายุเกิน ๑๘ ปขีึ้น
ไปที่ยังไม่จบระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย และต้องการสอบให้ได้วุฒิการศึกษาดังกล่าว เพ่ือเรียนต่อใน
ระดับอุดมศึกษา 
   การจัดการศึกษาอยู่ในความรับผิดชอบของกระทรวงการมีงานท า การศึกษา การฝึกอบรม 
และกิจการเยาวชน (DEETYA) การอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมมีกองอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานที่
รับผิดชอบโดยมีภารกิจส าคัญ ๒ ด้าน คือ การพามนาก าลังแรงงานให้มีทักษะและความช านาญงานสูง 
ตรงกับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม อีกด้านหนึ่ง คือ การพัฒนาระดับการศึกษาและการฝึกอบรม
ในระดับชาติ ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรอิสระที่มีซื่อว่าส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย 
(Australian National Training Authority : ANTA) ซึ่งเป็นองค์กรประสานงานนโยบายด้านการศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพระหว่างรัฐให้มีเอกภาพ ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลียท าหน้าที่ต่าง ๆ 
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อาทิ จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ พัฒนา บริการ ส่งเสริมโครงสร้างการฝึกอบรมแห่งชาติ       
ให้ข้อเสนอแนะ งบประมาณ การเงิน และการวางแผน น าเสนอข้อมูลสถิติที่ทันสมัย และจัดท ารายงาน
ประจ าปี ทบทวนนโยบาย ประสานงานแนวความคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัย และประเมินผล รวมทั้งการบริหาร
โครงการระดับชาติ 
   การจัดการศึกษาที่มีลักษณะโดยเด่นจากวิธีการปกติ คือ การเรียนแบบเปิด (Open 
Learning Australia : OlA) เป็นการจัดการศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษาให้แก่ชาวออสเตรเลียทุกคน
อย่างแท้จริง ที่พัฒนามาจาการศึกษาทางไกล (Distance Education) เพ่ือเปิดโอกาสทางการศึกษา
ให้กับประชาชนทุกคน ตามเวลา สถานที่ และวิธีการที่ต้องการ โดยมีค่าใช้จ่ายต่ า มีความยืดหยุ่นได้มาก 
และมีการใช้นวัตกรรมต่าง ๆ มากขึ้น ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาที่ด าเนินการร่วมกันในลักษณะเสมือน
หุ้นส่วนของสถาบันการศึกษา โดยเฉพาะ TAFE และด าเนินการในลักษณะนายหน้าส าหรับการจัดและขยาย
โปรแกรมหรือหลักสูตรการศึกษา การฝึกอบรมที่หลากหลายให้กับรัฐและตลาดแรงงาน ซึ่งผู้เรียน
สามารถเรียนรู้ในชั้นเรียนตามปกติหรือเรียนแบบทางไกล หรือวิธีการที่ยืดหยุ่นได้ โดยอาศัยนวัตกรรม
ทางการศึกษา ผู้เรียนสามารถเข้าเรียน ณ ที่ใดก็ได้ตามความสมัครใจและเหมาะสมกับสภาพแต่ละบุคคล 
นอกจากนี้แล้ว ที่ถือว่าเป็นความก้าวหน้าอีกส่วนหนึ่งก็คือ ในปี ๒๕๔๘ รัฐบาลออสเตรเลียได้เริ่มจัดตั้ง
วิทยาลัยเทคนิค (Australian Technical Colleges) เพ่ือฝึกอบรมวิชาชีพให้เยาวชนในระดับเกรด ๑๑ - ๑๒ 
โดยใช้ School-based Apprenticeship ซึ่งวิทยาลัยเทคนิคเหล่านี้จะกระจายอยู่ทั่วประเทศในท้องที่         
ที่ขาดแคลนก าลังคน เพ่ือป้อนให้กับตลาดแรงงานที่มีความต้องการสูง 

   ๒) แนวโน้ม /ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ ส าหรับแนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพของออสเตรเลีย ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑) การก าหนดคุณวุฒิ และการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพร่วมกันในระดับชาติ 
เนื่องจากรัฐธรรมนูญประเทศออสเตรเลีย ก าหนดให้แต่ละรัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาและฝึกอบรม 
(ที่เป็นส่วนหนึ่งของระดับอุดมศึกษา) ดังนั้น ก่อนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษา แต่ละรัฐจึงพัฒนาระบบ 
โครงสร้าง การด าเนินงาน และการก าหนดคุณวุฒิเป็นของตนเอง จึงเป็นการยากที่จะจัดให้การ
อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพเป็นระบบของชาติร่วมกัน 
   ๒.๒) การประกันให้การฝึกอบรมวิชาชีพ น าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะ การฝึกอบรม
วิชาชีพได้มีการจัดโครงสร้างโดยก าหนดเป็นกฎหมายมาก่อนแล้ว ซึ่งเป็นการประกันการเข้าสู่แรงงาน
ของเยาวชนไดเ้ป็นอย่างด ีแต่ระบบดงักล่าวไม่ไดเ้ปน็การประกนัอย่างเพียงพอว่า ได้มีการเปิดโอกาสใหม้ี
การฝึกปฏิบัติที่สอดคล้องกับสาขาที่ฝึก เพื่อให้มีสามรรถนะทางอาชีพหรือไม่ ดังนั้น จึงได้มีการพัฒนา      
การฝึกแบบฐานสมรรถนะ 
   ๒.๓) การขยายการฝึกอบรมวิชาชีพให้กว้างขวางมากขึ้น 
   ๒.๔) การปรับปรุงเพื่อขยายให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพ 
  ๒.๕) การรับรองทักษะที่เพ่ิมขึ้น ที่นอกเหนือจากการเข้ารับการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ 
  ๒.๖) การประสมประสานที่ใกล้ชิดกันระหว่างการท างานกับการเรียนรู้ 
 การศึกษาในระดับมัธยมศึกษามักไม่มีความเชื่อมโยงกับระบบการอาชีวศึกษาและ       
การฝึกอบรมวิชาชีพ ในขณะที่ทางโรงเรียนมักเน้นด้านวิชาการ และนักเรียนสาสามัญมีความเกี่ยวข้อ ง
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กับวิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่องน้อยมา มักปรากฏว่าบ่อยครั้งที่นักเรียนเหล่านี้ต้องออกจาก
โรงเรียน โดยไม่ได้รับการเตรียมตัวเพื่อเข้าสู่โลกของการท างานมาก่อน 
 การให้แนวคิดกับสถานประกอบการ (โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก) ซึ่งแต่เดมิ    
เคยคิดว่าการฝึกเป็นเรื่องของระบบการศึกษาเท่านั้น ให้หันกลับมาให้ความร่วมมือในการจัดเรียนการสอน 
การฝึกปฏิบัติให้มากขึ้น โดยก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในอดีตที่ผ่านมาการให้สถานประกอบการ       
เห็นความส าคัญและมีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และการฝึกอบรมวิชาชีพไม่กว้างขวางมากเท่าที่ควร 
อาจท าให้หลักสูตรเหล่านั้นล้าสมัย ก้าวไม่ทันกับเทคโนโลยีและการปฏิบัติงานในสถานประกอบการ 
 กล่าวโดยสรุป การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศ
ออสเตรเลีย อาจแตกต่างกันบ้างขึ้นอยู่กับรัฐบาลแต่ละรัฐ วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษาต่อเนื่อง 
(TAFE) ซึ่งเป็นของรัฐบาลกลางที่มีกระจายอยู่ทั่วประเทศ เป็นสถาบันหลักที่จัดการศึกษาและฝึกอบรม
วิชาชีพให้กับทั้งเยาวชนและประชาชนทั่วไปอย่างแพร่หลาย หลักสูตรแบ่งเป็น ๔ ระดับ คือ ระดับ 
ประกาศนียบัตรวิชาชีพ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง อนุปริญญา และอนุปริญญาชั้นสูง นอกจากนี้ ยังมี
สถาบันอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาของเอกชนที่จัดการศึกษาในหลายสาขาวิชาและหลายระดับเช่นกัน 

   ๒.๑๒.๔ ประเทศญี่ปุ่น 
   ๑) การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ระบบการศึกษา       
ของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบัน การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ด าเนินการโดย ๒ 
กระทรวงหลัก คือ กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน 
   ๑.๑) การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาโดยกระทรวงศึกษาธิการ จัดการเรียน       
การสอนในสถานศึกษาต่าง ๆ ตามหลักสูตรต่าง ๆ เช่น 
    (๑) รายวิชาศิลปะอุตสาหกรรม ในหลักสูตรมัธยมศึกษาตอนต้น เป็นรายวิชาที่
มีเนื้อหาและวัตถุประสงค์เกี่ยวข้องกับอาชีวศึกษา โดยมีจุดมุ่งหมายให้ผู้ เรียนได้เรียนรู้เทคนิคพ้ืนฐาน         
ที่จ าเป็นในการด ารงชีวิต การจัดการเรียนการสอนเน้นการทดลองและการปฏิบัติ 
    (๒) หลักสูตรสายอาชีพในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย เป็นหลักสูตรส าหรับ
นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่เลือกเรียนสายอาชีพ โดยมีวัตถุประสงค์ เพื่อให้ผู้เรียนได้รับความรู้และ
เทคนิคที่จ าเป็นในการเป็นช่างเทคนิคระดับกลางในแต่ละสาขา  มีความเข้าใจวิทยาศาสตร์พ้ืนฐาน        
ของเทคโนโลยีทางอุตสาหกรรม และพัฒนาความสามารถ และความตั้ งใจในการพัฒนาความก้าวหน้า
ทางเทคโนโลยี เข้าใจความส าคัญชองอุตสาหกรรมในสังคมและเศรษฐกิจ และพัฒนาความสามารถและ
ความตั้งใจในการพัฒนาอุตสาหกรรม 
   นักเรียนมัธยมศึกษาตอนปลายที่เรียนสายอาชีพจะเรียนเกี่ยวกับสังคมศาสตร์และ
ทิศทางเศรษฐกิจของสาขาอาชีพ รวมทั้งข่าวสารด้านวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อเข้าสู่อาชีพต่าง ๆ 
รายวิชาต่าง ๆ ถูกจัดเป็นกลุ่มสาขาวิชา แต่ละโรงเรียนมีอิสระในการจัดหลักสูตร การศึกษาภายใต้กรอบ
ข้อก าหนด สาขาต่าง ๆ ที่มีการเรียนการสอน เช่น เกษตรศาสตร์ อุตสาหกรรม ธุรกิจ การประมง          
คหกรรม พยาบาล วิทยาศาสตร์และคณิตศาสตร์ 
    (๓) หลักสูตรของโรงเรยีนฝึกอบรมวิชาชีพเฉพาะ (Special Training School) 
จัดหลักสูตรด้านอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาที่เน้นการปฏิบัติ ข้อก าหนดในการจัดตั้งสถานศึกษา
ประเภทนี้ค่อนข้างกว้างและยืดหยุ่นกว่าสถานศึกษาในระบบ บทบาทส าคัญของสถาบันฝึกอบรมวิชาชีพ
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เฉพาะทางจึงเป็นการตอบสนองความต้อการของประชาชนในการเรียนรู้ตลอดชีวิต หลักสูตรของ
โรงเรียนเหล่านี้มีทั้งด้านเทคนิค อาชีวศึกษา และวิชาสามัญ 
    (๔) หลักสูตรของวิทยาลัยเฉพาะทาง (Special Training College) เป็นการ
จัดการศึกษาระดับอุดมศึกษา รับนักเรียนที่ส าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายเข้าศึกษาในหลักสูตร ๒ ปี         
ในสาขาเฉพาะทางที่เกี่ยวกับศิลปะและทักษะ เป็นสถานศึกษาที่รับรองโดยรัฐบาลท้องถิ่น ส่วนใหญ่        
เป็นสถานศึกษาขนาดเล็ก จัดการศึกษาโดยเน้นการปฏิบัติ 
    (๕) หลักสูตรของวิทยาลัยเทคโนโลยี (College of Technology) รับผู้ส าเร็จ
การศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น ใช้เวลาเรียน ๕ ปี และบางแห่งจัดการเรียนการสอนถึงระดับ
ปริญญาตรี  
   โดยที่วิทยาลัยเทคโนโลยีของญี่ปุ่น เรียกในภาษญี่ปุ่นว่า Kosen เป็นระบบการศึกษา        
ที่ใช้เวลาในการศึกษา ๕ ปี รับผู้สนใจที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาต้อนต้น       
เข้าศึกษา โดยการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา อย่างไรก็ตามมีผู้ส าเร็จชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายบางคนเข้าศึกษา
ในวิทยาลัยเทคโนโลยี โดยจะเข้าศึกษาในชั้นปีที่ ๔ จุดเด่นของวิทยาลัยเทคโนโลยี คือ การจัดการศึกษา
จะเป็นหลักสูตรต่อเนื่อง ๕ ปี หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ท าให้ผู้ที่ เข้าศึกษาในวิทยาลัย
เทคโนโลยีส าเร็จการศึกษาก่อนผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและเข้าศึกษาต่อในระดับมหาวิทยาลัย ๒ ปี  
   วิทยาลัยเทคโนโลยีในประเทศญี่ปุ่น ผลิตก าลังคนที่ได้รับการฝึกมาอย่างดีเพ่ือตนอบ
สนองการเติบโตอย่างรวดเร็วของอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลัยของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
และเอกชน วิทยาลัยซึ่งเป็นของรัฐบาลกลางสอนด้านพาณิชย์นาวี โดยด้านวิศวกรรมศาสตร์ใช้เวลาเรียน 
๕ ปี ในขณะที่ด้านพาณิชย์นาวีใช้เวลาเรียน ๕ ปีครึ่ง ในการศึกษาด้านวิศวกรรมศาสตร์มีสาขาวิชาให้
เลือกหลายสาขาวิชา เช่น วิศวกรรม เคมี วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมอิเล็กทรอนิกส์ วิศวกรรมโยธา 
วิศวกรรมเครือ่งกล วิศวกรรมระบบสารสนเทศ และเทคโนโลยีการควบคุม วิทยาลัยเทคโนโลยีหลายแห่ง
เปิดสอนหลักสูตรชั้นสูงต่อเนื่องอีก ๑ ปี หรือ ๒ ปี ผู้ส าเร็จการศึกษาตามหลักสูตรชั้นสูงเหล่านี้อาจได้รับ
ปริญญาตรีในสาขาที่ศึกษา ถ้าผ่านการรับรองจาก National Institute for Academic Degrees and 
University Evaluation 
   ผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัยเทคโนโลยีเป็นที่ต้องการของตลาดแรงงานในการรับเข้า
ท างาน ผู้ส าเร็จการศึกษามีอัตราการได้งานสูง นอกจากนั้นมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีเข้าศึกษาต่อ ผู้ส าเร็จ
การศึกษาส่วนใหญ่ออกไปท างาน ศึกษาต่อในระดับสูงขึ้น นอกจากการจัดการศึกษาตามหลักสูตรปกติ
ซึ่งเป็นหลักสูตรที่เรียนเต็มเวลาแล้ว วิทยาลัยเทคโนโลยีบางแห่งยังมีการจัดการศึกษาแบบนอกเวลา 
และแบบตามอัธยาศัยส าหรับผู้ที่ท างานแล้วที่ต้องการยกระดับการศึกษาของตนด้วย 
   หลักสูตรการศึกษาในแต่ละสาขาของวิทยาลัยเทคโนโลยีประกอบด้วยวิชาพื้นฐานทั่วไป 
และวิชาเฉพาะสาขา โดยมีวิชาบังคับที่ผู้เรียนทุกคนต้องเรียนเหมือนผู้เรียนระดับหลังมัธยมศึกษา        
ในสถานศึกษาประเภทอื่น ๆ คือ วิชาภาษาญี่ปุ่น คณิตศาสตร์ พลศึกษา การเรียนการสอนในรายวิชา 
ต่าง ๆ ให้ความส าคัญกับการทดลองและการปฏิบตัิจรงิมากกวา่ครึง่หนึง่ของระยะเวลาในชั้นเรียนในด้าน
วิชาชีพอาชีวศึกษา จะเป็นการทดลอง การฝึกปฏิบัติ ซึ่งมีทั้งที่เรียนในห้องเรียนและการปฏิบัติในงานจริง 
หลักสูตรแต่ละวิชาจะเป็นไปตามความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี โครงสร้างของอุตสาหกรรม และระบบ
การจ้างงาน โดยที่ทุกสาขาวิชาจะมีรายวิชาโครงงานที่ผู้เรียนทุกคนต้องศึกษา และอีกวิชาที่เป็นวิชา
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บังคับส าหรับผู้เรียนทุกคน คือ Home Economic เพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และมีทักษะในการครองชีวิต
ในสภาพแวดล้อมทางสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา 
   หลักสูตรการศึกษาในสถานศึกษาระดับหลังมัธยมศึกษา (หลังมัธยมศึกษาตอนต้น)        
ของประเทศญี่ปุ่นนั้นจะแบ่งรายวิชาต่าง ๆ ออกเป็น ๒ ประเภท คือ วิชาพ้ืนฐานทั่วไป และวิชาเฉพาะ
สาขา ในกลุ่มวิชาเฉพาะสาขายังแบ่งเป็นวิชาทางด้านเทคนิคส าหรับแต่ละอุตสาหกรรมและวิชาเฉพาะ
อื่น ๆ เช่น วิชาที่เกี่ยวกับคนตรี ศิลปะ และพลศึกษา การจัดรายวิชาต่าง ๆ จัดเป็นกลุ่มแบบ Integrate 
Course นอกจากวชิาบังคับผู้เรียนสามารถเลือกเรียนวิชาอื่น ๆ ได้อย่างอิสระตามต้องการ และแผนการศึกษา
ของตน จากการเรียนรู้อย่างอิสระและกระตือรือร้น ผู้เรียนจะได้รับการฝึกฝนความสามารถในการเรียนรู้
อย่างอิสระซึ่งมีความจ าเป็นในการด ารงชีวิตในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ลักษณะส าคัญของ
หลักสูตรแบบ Integrate Course คือ การแนะแนวอาชีพ การเรียนรู้เกี่ยวกับสังคมในอุตสาหกรรมและ
สังคมมนุษย์ เป็นการน าไปสู่การประกอบอาชีพ การเรียนรู้ที่เน้นการฝึกความสามารถและความถนัด 
ของผู้เรียนในการประกอบอาชีพ สถานศึกษาที่จัดหลักสูตรแบบ Integrate Course จึงต้องจัดรายวิชา
ด้านอาชีวศึกษาให้ผู้เรียนเลือกศึกษา เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจงานอาชีพ ท าให้ผู้เรียนสามารถ
ค้นหาอาชีพที่ต้องการท าในอนาคตได้ 
   ปัญหาหนึ่งที่การอาชีวศึกษาของญี่ปุ่นประสบ คือ ทัศนคติของเยาวชนเกี่ยวกับผู้ที่ท างาน
ในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในส่วนของภาคการผลิตว่าเป็นผู้ที่ท างานในส่วนที่อันตราย สกปรก และ
เป็นงานที่หนัก จึงมีผู้สนใจเรียนอาชีวศึกษาในจ านวนที่นอ้ย รัฐบาลญี่ปุ่นจึงมีการส่งเสริมการอาชีวศึกษา 
และโน้มน้าวให้เยาวชนสนใจการศึกษาดานอาชีวศึกษา เพ่ือผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพตามความต้องการ
ของกลุ่มอุตสาหกรรม มีการส่งเสริมความร่วมมือระหว่างสถาบันทางวิชาการ สถานประกอบการ และ
สถานศึกษาทางอาชีวศึกษาในการจัดเตรียมเครื่องมือให้สถานศึกษา และการพัฒนาหลักสูตร 
    (๖) หลักสูตรของ Junior Collage เป็นการจัดการศึกษาเฉพาะทางเพื่อให้ผู้เรียน
สามารถประกอบอาชีพได้ โดยมีสาขาวิชาวิศวกรรมสาสตร์เปิดสอนใน Junior Collage  
    (๗) ระดับปริญญา ญี่ปุ่นมีมหาวิทยาลัยหลายแห่งที่จัดการศึกษาทางด้านเทคโนโลยี
โดยเฉพาะ ซึ่งส่วนใหญ่เป็นมหาวิทยาลัยของรัฐ เช่น Tokyo Institute of Technology, Kyushu 
Institute of Technology และ Nagoya Institute of Technology เป็นต้น 
   ๑.๒ การจัดฝึกอบรมวิชาชีพโดยกระทรวงแรงงาน 
    ประเทศญี่ปุ่นยังมีกระทรวงแรงงาน ซึ่งเป็นอีกหน่วยงานหนึ่งที่ด าเนินการฝึกอบรม
วิชาชีพให้กับแรงงาน โดยมีการฝึกอบรมขั้นพ้ืนฐาน เป็นการให้ความรู้และฝึกทักษะที่จ าเป็นส าหรับการ
ท างาน การฝึกอบรมยกระดับเพ่ือเพ่ิมทักษะความสามารถในการปฏิบัติ เป็นการฝึกอบรมที่ให้ความรู้
และทักษะส าหรับการท างานของช่างฝีมือให้มีความสามารถสูงขึ้นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการท างาน          
เป็นการฝึกอบรมความรู้และทักษะที่จ าเป็นส าหรับการท างาน และการฝึกอบรมส าหรับผู้ว่างงานหรือผู้ที่
ต้องการเปลี่ยนอาชีพ การฝึกอบรมวิชาชีพเหล่านี้จัดอยู่ในศูนย์ฝึกอบรมอาชีพ ศูนย์พัฒนาทักษะ และ
สถานฝึกอบรมวิชาชีพ  
    นอกจากนี้ ภาคเอกชนหรือสถานประกอบการในประเมทศญี่ปุ่นยังให้ความส าคัญ
กับการจัดการศึกษาและการฝึกอบรมส าหรับพนักงานตั้งแต่แรกเข้าจนตลอดการประกอบอาชีพ         
สถานประกอบการขนาดใหญ่จะมีศูนย์ฝึกอบรมของตนเอง ส่วนสถานประกอบการขนาดกลางและ 
ขนาดเล็กจะอาศัยศูนย์ฝึกทักษะ และวิทยาลัยเทคโนโลยี เป็นแหล่งในการฝึกอบรมพนักงาน ซึ่งแต่ละ
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แห่งจะมีการจัดหลักสูตรการฝึกอบรมโดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ การจัดฝึกอบรมในสถาน
ประกอบการ จะมีทั้งที่เป็นการสร้างและเพ่ิมพูนทักษะเฉพาะเพื่อการปฏิบัติงาน และการฝึกอบรมเพื่ อ
เปลี่ยนหรือเลื่อนระดับต าแหน่ง 

  ๒) แนวโน้ม /ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ 
   แนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิค
ศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศญี่ปุ่น ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑) ทัศนคติของเยาวชนเกี่ยวกับผู้ที่ท างานในภาคอุตสาหกรรม โดยเฉพาะในภาค         
การผลิตว่าเป็นผู้ที่ท างานในส่วนที่อันตราย สกปรก และเป็นงานที่หนัก จึงมีผู้สนใจเรียนอาชีวศึกษา         
ในจ านวนที่น้อย 
   ๒.๒) ค่านิยมในสังคมญี่ปุ่นมีการแข่งขันกันค่อนข้างสูงในการเข้าศึกษาต่อ โดยเฉพาะ       
ในระดับมหาวทิยาลัย ดังนั้น ผู้ปกครองจึงต้องสนับสนุน ส่งเสริม กวดขัน จนคล้ายจะเป็นการกดดันบุตร
หลานของตนตั้งแต่เยาว์วัย ท าให้เกิดความตึงเครียดและเป็นที่มาของเหตุการณ์ที่ไม่พึงประสงค์ต่าง ๆ  
   ๒.๓) ความยุ่งยากในการปรับเปลี่ยนหลักสูตร ช่วงเวลาในการปรับเปลี่ยนหลักสูตร         
แต่ละครั้งใช้เวลาค่อนข้างนานไม่สะท้อนต่อการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและการท างาน              
ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างเป็นพลวัตร 
   ๒.๔) การขาดแคลนทรัพยากรส าหรับการเรียน การเรียนอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชพีของประเทศญี่ปุ่น ยังขาดแคลนทรัพยากรท้ังทางด้านงบประมาณ และบุคลากร ทั้งนี้
เพราะการเรียนในเส้นทางดังกล่าวจ าเป็นต้องมีงบประมาณที่ให้การสนับสนุนอย่างต่อเนื่องเพ่ือใช้           
ในการจัดหาวัสดุและอุปกรณ์การเรียนการสอนที่ทันสมัย อีกทั้งครูผู้สอนจะต้องมีสมรรถนะสูงและ           
มีจ านวนที่เพียงพอในการจัดการศึกษา ผู้ที่จบการศึกษาทางด้านวิศวกรรมและเทคโนโลยีส่วนใหญ่เข้า
ท างานในสถานประกอบการ ผู้ที่จะเข้ามาเป็นครุอาชีวศึกษาจึงมีจ านวนลดลงและไม่เพียงพอ 

  กล่าวโดยสรุป การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศญี่ปุ่น 
คนญี่ปุ่นให้ความส าคัญกับการศึกษาเป็นอย่างมาก โดยเชื่อว่าความส าเร็จในการศึกษาเป็นเงื่อนไขและ
ปัจจัยส าคัญต่อความส าเร็จในการท างานและฐานะทางสังคม ญี่ปุ่นมีการจัดการเรียนการสอน            
ด้านอาชีวศึกษาในรายวิชาทางด้านอุตสาหกรรมที่เหมาะสมกับระดับ ตั้งแต่ชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น 
เพื่อให้เรียนรู้โดยตรง และเริ่มอย่างจริงจังในระดับมัธยมศึกษาตอนปลายส าหรับผู้ที่เลือกเรียนในระดับ
มัธยมศึกษาตอนปลายสายอาชีพ ส าหรับผู้ที่ส าเร็วการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่ต้องการเรียน
ในสายวิชาชีพอาจเข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยี  หรือวิทยาลัยเฉพาะทาง ส่วนผู้ที่ส าเร็จการศึกษา
ระดับมัธยมศึกษาตอนปลายอาจเขา้เรียนทางด้านวิชาชีพใน Junior Collage หรือในวิทยาลัยเฉพาะทาง 
ซึ่งเป็นการศึกษาที่มุ่งเน้นในด้านใดด้านหนึ่งโดย เฉพาะ นอกจากนี้  ยังมีกระทรวงแรงงานที่จัด            
ฝึกอบรมวิชาชีพให้กับพนักงานของตนด้วย การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรม        
วิชาชีพในสถานศึกษาต่าง ๆ จะเน้นการฝึกปฏิบัติเพ่ือให้ผู้เรียนได้รู้ทักษะ และได้รับประสบการณ์จริง
เพื่อให้ทันต่อความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและอุตสาหกรรม ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้และเข้าใจงานอาชีพ
ที่ต้องการท าในอนาคต นอกจากนั้น ผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษาสามารถที่จะโอนย้ายไปในสถานศึกษา
อื่นได้ด้วย 
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  ๒.๑๒.๕ สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
   ๑) การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ สาธารณรัฐสิงคโปร์       
ให้ความส าคัญกับการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมาก เนื่องจากเป็น
ประเทศที่มีขนาดเล็ก มีทรัพยากรธรรมชาติที่จ ากัด จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนของประเทศ
เพื่อให้มีคุณภาพ โดยมีสถานศึกษาที่จัดการเรียนการสอนด้านอาชีวศึกษา และเทคนิคศึกษา ๒ ประเภท 
คือ วิทยาลัยโพลีเทคนิค และ Institute of Technical Education (ITE) ทั้งสองหน่วยงานอยู่ภายใต้
กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนาก าลังคนให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะ         
ที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และพร้อมที่จะเข้าท างานทันทีหลังจบการศึกษา ดังนั้น 
การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษาทั้ง ๒ ประเภท  จึงเน้นภาคปฏิบัติเป็นหลัก  
โดยที่ผู้เรียนที่จบจากชั้นมัธยมศึกษาประมาณร้อยละ ๙๐ จะศึกษาต่อในระดับหลังมัธยมศึกษา และ
ผู้เรียนที่มีความสามารถสูงประมาณร้อยละ ๒๕ จะเข้าศึกษาต่อใน Junior Collage เพ่ือเตรียมศึกษา 
ต่อในระดับมหาวิทยาลัย ผู้เรียนที่มีความรู้ความสามารถรองลงมาประมาณร้อยละ ๔๐ จะเข้าศึกษาต่อ
ในวิทยาลัยโพลีเทคนิคในหลักสูตรที่หลากหลาย ที่เน้นในทางการปฏิบัติเพ่ือเป็นก าลังคนในระดับกลาง
และผู้จัดการ ส่วนผู้เรียนที่เหลืออีกร้อยละ ๒๕ ที่มีความสามารถรองลงมาจะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพ
ในสถาบัน ITE  
   ๑.๑) การจัดการศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิค วิทยาลัยโพลีเทคนิคตั้งขึ้นเพ่ือพัฒนา
ก าลังคนระดับกลางที่มีทักษะในการท างาน โดยเฉพาะในภาคปฏิบัติและทันกับความก้าวหน้า             
ทางเทคโนโลยี เพ่ือเตรียมผู้ส าเร็จการศึกษาให้สามารถท างานได้ และสนับสนุนระบ บเศรษฐกิจ        
ของประเทศไปสู่สังคมเศรษฐกิจฐานความรู้ วิทยาลัยโพลีเทคนิคยังมีส่วนช่วยในการจัดการศึกษา
ต่อเนื่องแก่ผู้ที่ท างานแล้วด้วย การจัดการเรียนการสอนของวทิยาลัยโพลีเทคนิคจะเนน้การเรยีนการสอน
ในเชิงการปฏิบัติ มีสาขาที่เปิดสอน อาทิ วิศวกรรม บริหารธุรกิจ สื่อสารมวลชน เทคโนโลยีชีวภาพ และ
คอมพิวเตอร์  เป็นต้น การจัดการศึกษาในวิทยาลัยโพลีเทคนิคเป็นระบบที่มีความทันสมัยเช่นเดียวกับ   
ในมหาวิทยาลัย มีหลักสูตรเฉพาะทางที่หลากหลายเพ่ือให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนตามความสนใจ การใช้
ชีวิตของผู้เรียนจะคล้ายคลงึกับในมหาวิทยาลัย ซึ่งต่างจากผู้เรียนในระดับอายุเดียวกันที่ศึกษาใน Junior 
Collage ท่ีจะต้องสวมเครื่องแบบ และวิชาที่ศึกษาก็จะเป็นวิชาทางด้านวิทยาศาสตร์และมนุษยศาสตร์
โดยทั่วไป 
   วิทยาลัยโพลีเทคนิครับผู้จบมัธยมศึกษาที่ผ่านการสอบระดับ  GCE (General 
Certificate of Education) “O” Level เข้าศึกษาในหลักสูตรประกาศนียบัตร ๓ ปี หรือรับผู้จบ
มัธยมศึกษาที่ผ่านการสอบระดับ GCE “A” Level หรือผู้ผ่านการฝึกอบรมจาก ITE เข้าศึกษา          
ในหลักสูตรประกาศนียบัตร ๒ ปี ซึ่งมีการจัดการศึกษาทั้งแบบเต็มเวลา และบางเวลา ส าหรับหลักสูตร 
ที่ศึกษาบางเวลาใช้เวลาในการศึกษา ๔ – ๕ ปี วิทยาลัยโพลีเทคนิคบางแห่งจัดการศึกษาระบบช่าง
ฝึกหัดร่วมกับสถานประกอบการอีกด้วย ทั้งนี้ ในปัจจุบันวิทยาลัยโพลีเทคนิคสามารถจัดการศึกษาใน
ระดับปริญญาในสาขาวิชาเฉพาะ เพ่ือพัฒนาความรู้ ทักษะเฉพาะทางแต่ละสาขาอาชีพ และเอื้อให้
ผู้ส าเร็จการศึกษาทางอาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษาที่มีความสามารถสูง สามารถศึกษาต่อในสาขาที่ตน
สนใจถึงระดับปริญญา โดยปกติผู้ที่จะเข้าศึกษาตามหลักสูตรนี้ต้องมีประสบการณ์การท างานในสาขาที่
เกี่ยวข้องอย่างน้อย ๒ ปี การจัดการเรียนการสอนเป็นแบบโมดูล ใช้เวลาเรียน ๒ ปี เน้นการประยุกต์
และปฏิบัติ ซึ่งแตกต่างจากการศึกษาในมหาวิทยาลัย 
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    ปัจจุบันวิทยาลัยโพลเีทคนิคของสิงคโปร์ มี ๕ แห่ง ได้แก่  
    ๑) Singapore Polytechnic เป็นวิทยาลัยอาชีวะแห่งแรกของสิงคโปร์ ท่ีเน้น  
การเรียนการสอนด้านการวิจัยและพัฒนาเทคโนโลยี วิทยาศาสตร์ การบัญชี และศิลปศาสตร์ ส าหรับ
สาขาที่มีชื่อเสียงก็คือ สาขาวิศวกรรมศาสตร์ (Engineering Academy) หลักสูตรของที่เน้นการน าหลัก
วิชาทางคณิตศาสตร์และวิทยาศาสตร์มาสร้างสรรค์นวัตกรรมใหม่ ๆ เพื่อแก้ปัญหาและตอบโจทย์ความ
ต้องการในชีวิตประจ าวัน นอกจากนี้  ยังให้ความส าคัญกับการท างานเป็นทีม และส่งเสริมการเรียนรู้
หลักการความเป็นผู้ประกอบการ เพ่ือน าองค์ความรู้ด้านวิศวกรรมไปต่อยอดประกอบธุรกิจในอนาคต
ส่วนสาขาหลักสูตรวิศวกรรมศาสตร์ของทางสถาบันก็มีให้เลือกเรียนมากถึง ๑๖ สาขา เช่น วิศวกรรม
อากาศยาน, วิศวกรรมชีวการแพทย์, วิศวกรรมเคมี, ธุรกิจวิศวกรรมโยธา ฯลฯ ก่อนที่จะเข้าสู่โลก        
ของการท างานจริง ผู้เรียนยังได้มีโอกาสฝึกงานกับบริษัทชั้นน าของโลกอีกด้วย  
    ๒) Ngee Ann Polytechnic เป็นวิทยาลัยโพลีเทคนิคที่ เก่าแก่อีกแห่งหนึ่ ง      
ของสิงคโปร์ ช่วงแรกเริ่มสถาบันนี้เปิดสอน ๓ สาขา คือ ภาษา บัญชี และเทคโนโลยี จนปัจจุบันได้เปิด
เป็นหลักสูตรวิชาชีพเต็มเวลาถึง ๓๖ สาขา ภายใต้ ๙ คณะวิชา แถมยังเปิดหลักสูตรนอกเวลาและ         
คอร์สระยะสั้นที่ฮิตมากเช่นกัน ส าหรับสาขาที่โด่งดังที่สุด คือ ธุรกิจและการจัดการ ภาพยนตร์ละสื่อ
ดิจิทัล วิทยาศาสตร์สุขภาพ โดยที่หลักสูตรจะเน้นให้ผู้เรียนเข้าใจทักษะการบริหารและการท าธุรกิจ       
ในยุคที่เทคโนโลยีพัฒนาแบบก้าวกระโดด โดยมี ๗ สาขาให้เลือกเรียน คือ การบัญชี การเงินและ        
การธนาคาร การจัดการธุรกิจทั่วไป การจัดการโรงแรมและท่องเที่ยว การจัดการธุรกิจบันเทิงและการแสดง 
ธุรกิจศึกษา และธุรกิจการค้าระหว่างประเทศ โดยจุดเด่นคือผู้เรียนน าความรู้มาปรับใช้ในการท างานจริง
ได้อย่างมีประสิทธิภาพ พร้อมโอกาสฝึกงานกับบริษัทดังทั้งในและต่างประเทศ  
    ๓) Temasek Polytechnic (TP) ปัจจุบันเปิดสอนหลักวิชาชีพกว่า ๓๗ สาขา 
และหลักสูตรนอกเวลา ๔๐ สาขา จากทั้งหมด ๖ คณะวิชา ได้แก่ วิทยาศาสตร์ประยุกต์, บริหารธุรกิจ, 
ออกแบบ วิศวกรรม, มนุษยศาสตร์และสังคมศาสตร์ และสนเทศศาสตร์ สถาบันนี้จะขึ้นชื่อด้านการสอน
ออกแบบ โดยหลักสูตรจะครอบคลุมการออกแบบทุกอย่าง ทั้งแฟชั่น ผลิตภัณฑ์ ออกแบบนิเทศศิลป์         
ไปจนถึงสถาปัตยกรรมภายใน 
    ๔) Nanyang Polytechnic มีความโดดเด่นในการจัดการเรียนการสอนด้านสารสนเทศ
และสื่อดิจิทัลท่ีมีชื่อเสียงมากที่สุดในสิงคโปร์ ส่วนสาขาวิชาอื่น  ๆ ที่ได้รับความนิยมเช่นกัน อาทิ 
วิทยาศาสตร์สุขภาพ การจัดการธุรกิจ และวิทยาศาสตร์ชีวภาพ เป็นวิทยาลัยอาชีวศึกษาแห่งแรกในสิงคโปร์ 
ที่เปิดสอนหลักสูตร Animation, Visual Effect, Game, Motion Graphic รวมถึงออกแบบ Interactive  
    ๕) Republic Polytechnic เป็นสถาบันวิชาชีพแห่งแรกที่น ารูปแบบการจัดการเรียน
การสอนแบบ Problem-based learning (PBL) มาใช้ในการเรียนการสอนทั้งหมด เปิดสอนทั้งหมด ๗ 
คณะวิชาคือ การบริหารและการจัดการสื่อ วิทยาศาสตร์ประยุกต์ วิศวกรรม การกีฬาและนันทนาการศาสตร์ 
การโรงแรม สารสนเทศและการสื่อสาร และเทคโนโลยีเพ่ือสารสนเทศและการสื่อสาร ส าหรับสาขาวิชา
ที่มีชื่อเสียงและเป็นที่นิยมคือ การกีฬาและนันทนาการศาสตร์ เพราะที่นี่เน้ นให้ผู้เรียนน าความรู้ทาง
ทฤษฎีมาพัฒนาศักยภาพของนักกีฬาให้มีความพร้อมและสมบูรณ์สูงสุด และยังมุ่งสร้างกระบวนการการ
เรียนรู้จากการท าจริงอีกด้วย  
    เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพสูงและตรงกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
วิทยาลัยโพลีเทคนิคทั้งหลายได้มีความร่วมมือกับภาคอุตสาหกรรมในการจัดการศึกษา การวิจัยและ
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พัฒนา เพ่ือการพัฒนาทักษะและองค์ความรู้ให้ผู้เรียนมรสาขาวิชาชีพต่าง ๆ และจัดประสบการณ์การเรียนรู้
ตามสภาพการท างานจริงให้ผู้เรียนได้ฝึกปฏิบัติและแก้ปัญหาจริง เพ่ือสร้างทักษะการเรียนรู้และ           
การแก้ปัญหาเมื่อประสบพบเจอกับสถานการณ์จริงที่เกิดขึ้นจากการท างาน 
   ๑.๒ การจัดการศึกษาและฝึกอบรมวิชาชีพของสถาบันเทคนิคศึกษา (Institute of 
Technical Education : ITE) ITE ตั้งขึ้นเป็นสถาบันการศึกษาเพ่ือรองรับนักเรียนมัธยมศึกษาต้น 
สังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เป็นสถาบันการศึกษามุ่งสร้างอาชีพด้านเทคนิค เป็นหน่วยงานส าคัญของรัฐ
ในการพัฒนาทักษะด้านวิชาชีพให้ได้มาตรฐานเพ่ือเสริมสร้างความสามารถการแข่งขันด้านแรงงานให้แก่
สิงคโปร์ เป็นสถาบันการศึกษาที่สร้างโอกาสให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทักษะ องค์ความรู้ให้สามารถท างานได้ 
ด้วยวิธีการเรียนรู้ตลอดชีวิต (Lifelong Learning) คือ พันธกิจ ของ ITE และได้มุ่งก าหนดวิสัยทัศน์
ตนเองไปสู่ “ผู้น าบุกเบิกในเรื่องการศึกษา ด้านอาชีพและเทคนิค” ด้วยค่านิยมองค์กร ความซื่อสัตย์ 
การท างานเป็นทีม ความเป็นเลิศ และการดูแลเอาใจใส่ ปัจจุบันมี ๓ วิทยาเขต คือ ITE College 
Central, ITE College East และ ITE College West โดยมีระบบการบริหารเป็นหนึ่งเดียวกัน การบริหาร
จัดการการศึกษาของ ITE มุ่งเน้นการลงมือภาคปฏิบัติ Workshop ร้อยละ ๗๐ ภายในห้องเรียนเพียง 
ร้อยละ ๓๐ ผู้เรียนส่วนใหญ่จะลงมือท ากิจกรรมเรียนรู้กับอาจารย์และจะเชิญผู้เชี่ยวชาญที่เก่งในด้านนั้น 
มาสอนด้วยเพ่ือพัฒนาเยาวชนของสิงคโปร์ให้เรียนรู้ภาคปฏิบัติให้เกิดความเชี่ยวชาญระดับมืออาชีพ   
การจัดการศึกษาจะมีแบบเต็มเวลา โดยจะมีการเรียนการสอนที่สถาบัน ITE ทั้งภาคทฤษฎีและปฏิบัติ 
โดยจัดในเวลาท างาน ๕ วัน รวมทั้งจัดการศึกษาแบบ Part-Time มีหลักสูตรให้เลือกอย่างหลากหลาย 
   ๒) แนวโน้ม /ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพส าหรับแนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศสิงคโปร์ ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๒.๑) เน้นให้ผู้เรียนได้รับการปลูกฝังพ้ืนฐานให้มากขึ้น 
  ๒.๒) จัดให้ผู้เรียนมีทักษะภาคปฏิบัติตรงกับความต้องการของลักษณะงาน  
  ๒.๓) จัดให้ผู้เรียนมีความพร้อมที่จะปรับตัวเพื่อรับทักษะใหม่ในอนาคต 
  ๒.๔ ด าเนินการให้สถาบันอาชีวศึกษาเป็นสถานศึกษาที่ให้บริการการศึ กษา       
อย่างต่อเนื่อง 

  ๒.๑๒.๖ ประเทศไทย 
  ๑) การจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ การจัดอาชีวศึกษา 
เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพในประเทศไทย การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษา       
ในด้านวิชาชีพ เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับฝีมือ (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ ปวช.) 
ระดับเทคนิค (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือ ปวส.) และระดับเทคโนโลยี  (ระดับปริญญาตรี
สายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หรือ ทล.บ.) ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระยะยาวและการฝึกอบรม
วิชาชีพ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระยะสั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพ่ือให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษา          
มีคุณภาพสอดคล้องกับความต้องการของสถานประกอบการ ชุมชน ตลาดแรงงานและการประกอบ
อาชีพอิสระ การจัดการศึกษาเพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษานั้นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษาแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติ
และมาตรฐานอาชีพ ที่ได้ก าหนดให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาต้องมีทักษะ ความรู้และความสามารถ    
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ที่เข้มแข็ง และมีส่วนร่วมในการพัฒนาประเทศ มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึง         
มีระบบบริหารจัดการที่คล่องตัว ที่ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างกว้างขวาง การจัด
อาชีวศึกษาจึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและ  
การจัดการเรียนการสอนที่เน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ 
  ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว หลักสูตร
และการบริหารจัดการศกึษาตามหลักสูตรถอืเปน็เครื่องมือส าคญัในการผลิตและพัฒนาก าลังคน โดยต้อง
ด าเนินการให้สอดคล้องกับกรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษาแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษา
ของชาติ เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิอาชีวศึกษาแต่ละระดับ รวมทั้งมาตรฐานอาชีพตามระดับคุณวุฒิ       
เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับคุณวุฒิมีคุณภาพทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรมและคุณลัก ษณะ            
ที่พึงประสงค์ด้านความรู้ ทักษะ และความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ เป็นไป           
ตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของประเภทวิชา สาขาวิชาและสาขางานที่ศึกษา สถานศึกษาต้องจัดให้         
มีการประกันคุณภาพหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้สังคมมีความเชื่อมั่นต่อคุณภาพ
ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาด้วย รูปแบบการจัดการอาชีวศึกษาสามารถจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
หรือหลายรูปแบบรวมกัน ดังนี้  
   ๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษาหรือ
สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา การวัด
และการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน 
   ๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและ         
ความต้องการของบุคคลแต่ละกลุ่ม 
   ๓) การศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การจัดหลักสูตร การเรียนการสอน การวัดและการประเมินผล ผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษา
หรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐ 
   ทั้งนี้ ในการจัดการอาชีวศึกษาได้ก าหนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันมุ่งเน้น
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคนได้ตรง          
ความต้องการของสถานประกอบการ 
   การจัดการอาชีวศึกษาและฝกึอบรมวชิาชีพ ต้องจัดตามหลักสูตรที่ก าหนด ประกอบด้วย 
   ๑) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ๓ ปีการศึกษา 
โดยรับผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนต้น (ม.๓) หรือเทียบเท่า 
   ๒) หลักสูตรประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง (ปวส.) ใช้ระยะเวลาในการศึกษา ๒ ปี
การศึกษาส าหรับผู้เข้าเรียนที่ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือเทียบเท่า ในประเภท
วิชาและสาขาวิชาตามที่หลักสูตรก าหนด ส่วนผู้เข้าเรียนที่ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 
(ม.๖) หรือเทียบเท่า และผู้เข้าเรียนที่ส าเร็จการศึกษาระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) หรือ
เทียบเท่าต่างประเภทวิชาและสาขาวิชาที่ก าหนด ใช้ระยะเวลาประมาณ ๓ ปีการศึกษา 
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   ๓) หลักสูตรปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ (ทล.บ.) รับผู้ส าเร็จการศึกษา
ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูงในสาขาวิชาที่ตรงกับสาขาวิชาที่จะเข้าศึกษา ใช้ระยะเวลา           
ในการศึกษา ๒ ปีการศึกษา 
   ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ ได้จัดแบ่งกลุ่มสายวิชาชีพ
ส าหรับการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอนเป็นประเภทวิชา ได้แก่  ประเภทวิชา
อุตสาหกรรม พณิชยกรรม ศิลปกรรม คหกรรม เกษตรกรรม ประมง อุตสาหกรรมท่องเที่ยว อุตสาหกรรม         
สิ่งทอ เทคโนโลยีสารสนเทศและ การสื่อสาร อุตสาหกรรมบันเทิงและดนตรี และพาณิชย์นาวี ในแต่ละ
ประเภทวิชา จะแบ่งเป็นสาขาวิชาและสาขางาน เพ่ือให้ผู้เรียนได้เลือกเรียนตามความถนัดและความสนใจ 
เมื่อจบการศึกษาแล้วมีความรู้ ทักษะ และความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบเฉพาะทาง        
มีคุณธรรม จริยธรรมและคุณลักษณะที่พึงประสงค์ตามความต้องการของอาชีพมีคุณภาพตามมาตรฐาน
การศึกษาวิชาชีพของสาขาวิชาและสาขางานที่เรียน สามารถน าไปประกอบอาชีพหรือศึกษาต่อได้ 
   การพัฒนาคุณภาพการจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนในการพัฒนาคุณภาพ
การจัดการศึกษาและการจัดการเรียนการสอนเพ่ือให้สามารถผลิตผู้ส าเร็จการศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ
และประสิทธิภาพ จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือของสถานประกอบการ หน่วยงานภาครัฐ รั ฐวิสาหกิจ 
แหล่งวิทยาการ ตลอดจนภูมิปัญญาท้องถิ่น ทั้งในด้านการพัฒนาหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน 
โดยเฉพาะการฝึกอาชีพและการฝึกประสบการณ์สมรรถนะวิชาชีพ ทั้งนี้ ในการบริหารการจัดการศึกษา
ตามหลักสูตรที่เปิดสอน สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันควรด าเนินการ ดังนี้ 
   ๑) จัดการศึกษาให้มีความทันสมัย ยืดหยุ่น สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน 
สถานประกอบการและการประกอบอาชีพอิสระ เพื่อการด ารงชีวิตตามสภาพเศรษฐกิจ สังคม ท้องถิ่น
วัฒนธรรม เทคโนโลยีและสิ่งแวดล้อม มุ่งเน้นการปฏิบัติงานจริงตามความพร้อมและศักยภาพ           
ของสถานศึกษา 
   ๒) จัดการศึกษาโดยประสานความร่วมมือกับสถานศึกษาและหน่วยงานอื่น ทั้งในด้าน
การจัดการวิชาการ การใช้บุคลากรและทรัพยากรร่วมกัน 
   ๓) จัดการศึกษาโดยการระดมทรัพยากรด้านการเงิน ทรัพย์สินและบุคลากร ทั้งจากรัฐ
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น บุคคล ครอบครัว ชุมชน องค์การชุมชน เอกชน องค์กรเอกชน องค์กร
วิชาชีพ สถาบันศาสนา สถานประกอบการ สถาบันสังคมอื่น รวมทั้งความร่วมมือในการจัดกิจกรรมและ
การจัดการทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษา 
   ๔) จัดการศึกษาให้ผู้ เรียนเป็นผู้มีสมรรถนะทางวิชาชีพ สามารถประกอบอาชีพ            
เป็นพลเมืองดีของสังคม มีความสามารถในการคิด เรียนรู้ วางแผนและพัฒนาตนเอง 
   ๕) เป็นศูนย์การเรียนรู้ด้วยตนเอง และการให้บริการวิชาชีพแก่ชุมชนและท้องถิ่น 
   ๖) วิจัยเพ่ือพัฒนาองค์ความรู้ เทคโนโลยีและนวัตกรรม 
   ๗) ท านุบ ารุงศาสนา ศิลปวัฒนธรรม ประเพณี ส่งเสริมการกีฬา พลานามัยและอนุรักษ์
สิ่งแวดล้อม 
   ๘) ส่งเสริมการจัดการศึกษาเชิงธุรกิจ การรับงานการค้า และการรับจัดท า รับบริการ 
รับจ้างผลิตเพื่อจ าหน่ายที่สอดคล้องกับการเรียนการสอน 



 ๘๗  
 

 

   ๒) แนวโน้ม /ปัญหาในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพ ส าหรับแนวโน้มและประเด็นปัญหาที่ส าคัญบางส่วนของการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพของประเทศไทย ประกอบด้วยส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
   ๒.๑) ผู้เรียนมีจ านวนลดน้อยลงในทุกสถานศึกษาอย่างต่อเนื่อง 
   ๒.๒) ขาดแคลนครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เป็นจ านวนมาก 
   ๒.๓) ไม่ได้รับความสนใจจากผู้เรียนที่จะเข้าศึกษาต่อสายอาชีพ เพราะใช้เวลา       
ในการเรียนค่อนข้างนาน การจัดการศึกษาไม่ตอบโจทย์และสอดคล้องกับอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน 
   ๒.๔) ขาดการปรับปรุงและพัฒนาหลักสูตรให้ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป ผู้เรียนส าเร็จ
การศึกษามาแล้ว มีคุณสมบัตรไม่ตรงตามความต้องการของภาคประกอบการ ทั้งทักษะและองค์ความรู้ 
   ๒.๕) วัสดุ และครุภัณฑ์ในการจัดการศึกษาไม่เพียงพอและใช้เทคโนโลยีรุ่นเก่าที่ไม่
เกิดประโยชน์ต่อการพัฒนาการเรียนรู้ของผู้เรียน 

 ทั้งนี้ หลักการและแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและการฝึกอบรม
วิชาชีพของประเทศต่าง ๆ ทั้งเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ จะเป็นข้อมูล
พ้ืนฐานส าคัญในการศึกษาและจัดท ารายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษา                 
ที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง ที่จะต้องน าข้อมูลดังกล่าวเข้าสู่การศึกษาวิเคราะห์และ
เปรียบเทียบบริบทต่าง ๆ เพื่อให้เห็นความแตกต่าง และน าข้อดีหรือจุดเด่นมาบูรณาการและปรับใช้ให้
เกิดประโยชน์กับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทย ส่วนที่เป็นจุดด้อยหรือปัญหาที่เกิดขึ้น       
ในแต่ละระบบนั้นจะต้องหาแนวทางและมาตรการเตรียมการต่าง ๆ เพื่อรองรับปัญหาที่อาจจะเกิดขึ้น
ตามมาด้วยเช่นกัน  



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



บทที่ ๓  
การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 

 
๓.๑ สถานการณก์ารจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของไทย 
   สถานการณ์การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของประเทศไทยในปัจจุบันประสบปัญหา       
ในการจัดการเรียนรู้ทั้งในเชิงปริมาณและในเชิงคุณภาพ ในเชิงปริมาณนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ไม่สามารถผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพสาขาต่าง ๆ เพ่ือเข้าสู่ภาคประกอบการได้เพียงพอกับความต้องการ
ก าลังแรงงาน ทั้งภาคอุตสาหกรรม เกษตรกรรม พณิชยกรรม การโรงแรมและการท่องเที่ยว และอื่น ๆ 
ปัญหาส่วนหนึ่งมาจากค่านิยมของผู้ปกครองที่ต้องการให้บุตรหลานเรียนเพื่อได้รับปริญญา ได้รับ
ค่าตอบแทนที่สูง ได้งานท าที่ดี อีกส่วนหนึ่งเนื่องจากภาพลักษณ์ของอาชีวศึกษาที่เป็นไปในทางลบส่งผล
ให้มีผู้สนใจเข้าเรียนมีจ านวนลดน้อยลงทุกปี นอกจากนี้ ยังมีปัญหาการออกกลางคันของผู้เรียนจ านวน
หนึ่งที่เป็นปัญหามาอย่างต่อเนื่องในทุกสถานศึกษา ส่งผลให้เกิดการสูญเปล่าของระบบการศึกษาอย่างมาก  
  ส่วนในเชิงคุณภาพนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนให้มีทักษะและ
องค์ความรู้ ในวิชาชีพได้เพียงพอเพ่ือออกไปปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้จริง อีกทั้งการผลิตก าลังคน
อาชีวศึกษาในปัจจุบันมีการผลิตก าลังคนออกมามีทักษะ สมรรถนะและองค์ความรู้ที่ไม่ตรงกับความต้องการ
ของภาคประกอบการ ผู้ที่ส าเร็จการศึกษาส่วนหนึ่งและมีโอกาสได้เข้าท างานในภาคประกอบการก็จะไป
ปฏิบัติงานอยู่ในระบบการผลิตและไม่ได้ใช้ความรู้และทักษะตามที่เรียนมา ท างาน ไม่ตรงกับทักษะที่มี 
ได้รับค่าตอบแทนที่ต่ ากว่าคุณวุฒิการศึกษา ปัญหาส่วนหนึ่งอาจเป็นเพราะหลักสูตรการเรียนการสอน        
ที่ไม่มีการปรับปรุง เนื้อหาสาระให้มีความทันสมัยและสอดรับกับอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอยู่ตลอดเวลา  
จึงไม่สามารถจูงใจผู้เรียนให้เข้าเรียนในระบบอาชีวศึกษาได้ ประเด็นในเรื่องของเนื้อหาสาระทีไ่ม่สอดคล้อง
กับทักษะที่จ าเป็นต้องใช้ประกอบอาชีพ อาจเป็นเพราะหลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะสม
กับบริบทและความพร้อมของผู้เรียน และละเลยทักษะความรู้พื้นฐาน เนื้อหาสาระของบทเรียนในหลักสูตร
ไม่เชื่อมโยงกับทักษะที่ต้องใช้ในโลกของการท างานจริง อาทิ สถานศึกษาไม่เปิดสอนสาขาวิชาที่ตรงกับ
ความต้องการของสถานประกอบการ ซึ่งมีสาเหตุ ท่ีส าคัญ ๒ ประการที่ท าให้ระบบการจัดการเรียนรู้
อาชีวศึกษาไทยไม่ตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการ คือ  
  ๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถเลือกเปิดสอนสาขาใดก็ได้ โดยไม่ต้องพิจารณา         
ความต้องการของสถานประกอบการ กล่าวคือ สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดการเรียนการสอนในหลักสูตร
และสาขาวิชาตามความถนัดและความต้องการของสถานศึกษาเอง แต่ไม่ค านึงถึงความต้องการเรียน     
ในหลักสูตรและสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ตามความสนใจของผู้เรียน รวมทั้งความต้องการก าลังแรงงาน         
ของสถานประกอบการ และ  
  ๒) การขาดการปรับปรุงและพัฒนาระบบฐานข้อมูลความต้องการก าลังคนของตลาด 
แรงงานที่จะสามารถน ามาช่วยวางแผนในการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ ได้เพียงพอ
กับความต้องการ นอกจากนี้ แม้ในกรณีที่เปิดสอนได้ตรงสาขาวิชาชีพ แต่เนื้อหาหลักสูตรก็ยังไม่ตรงกับ
ทักษะและความรู้ความสามารถที่ภาคประกอบการต้องการ  
  โดยปัจจัยส าคัญที่ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องระหว่างเนื้อหาสาระของหลักสูตรกับ 
ความต้องการของสถานประกอบการนั้นเกี่ยวข้องกับประเด็นต่าง ๆ อาทิ  



 ๙๐ 

  ๑) ระบบการจัดท าเนื้อหาสาระของหลักสูตรการเรียนรู้ที่ถูกก าหนดโดยครูผู้สอน             
ในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นหลัก และ 
  ๒) การที่ครูผู้สอนอาชีวศึกษารุ่นใหม่ ๆ เกือบทั้งหมดไม่มีประสบการณ์การท างาน         
ในภาคเอกชนหรือสถานประกอบการมาก่อน  
  เมื่อปัจจัยทั้ง ๒ อย่างข้างต้นมาประกอบกันก็จะท าให้หลักสูตรอาชีวศึกษาเต็มไปด้วย
เนื้อหาที่ก าหนดโดยครูผู้สอนอาชีวศึกษาผู้ซึ่งไม่มีความรู้ ทักษะ ประสบการณ์และความเข้าใจโลก        
ของการท างานจริงในสถานประกอบการ เนื้อหาของหลักสูตรที่ได้มา จึงมีลักษณะเป็น “เชิงวิชาการ” 
มากกว่า “เชิงปฏิบัติการ” และไม่สามารถสนองตอบความต้องการก าลังแรงงานให้กับสถานประกอบการได้     
ในขณะเดียวกันแม้หลักสูตรการเรียนการสอนจะเน้นสอนในทักษะความรู้ที่ภาคประกอบการต้องการ         
ก็ตาม แต่ตัวผู้เรียนเองยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญและขาดทักษะวิชาชีพท าให้ขาดความมั่นใจและ           
ไม่สามารถท างานได้จริง  
  นอกจากนี้ ปัจจัยที่เป็นตัวบั่นทอนระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอีกประการ คือ       
การขาดแคลนทรัพยากร โดยเฉพาะครูผู้สอนในสาขาวิชาชีพเฉพาะทางท่ีมีจ านวนไม่เพียงพอในการจัด 
การศึกษา และจ าเป็นที่จะต้องมีการจ้างครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการในการจัดการเรียนการสอน
แทน โดยครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการที่ท าหนา้ที่จัดการเรียนการสอนส่วนใหญ่ได้รบัค่าตอบแทนต่ า
กว่าคุณวุฒิการศึกษา ไม่มีความมั่นคงในอาชีพ เมื่อครูอัตราจ้างหรือพนักงานราชการจัดกระบวนการ
เรียนการสอนได้สักระยะก็ต้องมีการปรับเปลี่ยนโยกย้ายเนื่องจากครูผู้สอนที่ท าหน้าที่มีลาออกหรือ
เปลี่ยนงานใหม่ ท าให้ต้องเปลี่ยนครูผู้สอนใหม่อยู่ตลอดเวลาและเป็นระยะ ส่งผลให้กระบวนการจัด        
การเรียนการสอนก็ไม่มีความต่อเนื่อง และสถานการณ์ที่ปรากฏในปัจจุบันจะเป็นลักษณะเช่นนี้             
อยู่ตลอดเวลาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาหลายแห่งทุกพ้ืนที่ทั่วประเทศ ส่งผลต่อกระบวนการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้  
  นอกเหนือจากปัญหาดังกล่าวแล้วนั้นครูผู้สอนในปัจจุบันไม่ได้รับการพัฒนาองค์ความรู้
และทักษะทางด้านเทคโนโลยีเพ่ือบูรณาการจัดการศึกษาให้เข้ากับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป จึงไม่ส ามารถ
สร้างแรงจูงใจหรือบูรณาการจัดการเรียนรู้ด้วยทักษะสมัยใหม่ต่าง ๆ ให้เกิดความน่าสนใจได้มีวัสดุ 
ครุภัณฑ์ และห้องปฏิบัติการต่าง ๆ ไม่เพียงพอต่อการจัดการศึกษา อีกทั้งการเรียนอาชีวศึกษาในระบบ
ปกติจ าเป็นที่จะต้องใช้เวลาในการเรียนตามท่ีหลักสูตรก าหนดค่อนข้างนานและเน้นการเรียนการสอน       
ในภาคทฤษฎีมากเกินไป ท าให้ผู้ เรียนเกิดความเบื่อหน่ายและต้องหยุดเรียนหรือหลุดออกจากระบบ       
การเรียนไปในที่สุด  
  นอกจากนี้  เมื่อพิจารณากระบวนการจัดการศึกษาและหลักสูตรการศึกษาแล้วนั้น         
ผู้คนส่วนใหญ่เข้าใจว่า การจัดการศึกษาอาชีวศึกษานั้นเป็นการจัดการศึกษาทางด้านอาชีพเพ่ือผลิต
ก าลังคนเฉพาะในภาคอุตสาหกรรมเท่านั้น ซึ่งแท้ที่จริงแล้วการจัดการอาชีวศึกษาสามารถที่จะผลิต
บุคลากรในหลากหลายสาขาวิชาชีพเข้าสู่ภาคประกอบการมากมาย ทั้งภาคอุตสาหกรรม ภาคเกษตรกรรม          
ภาคพณิชยกรรม ภาคคหกรรม ศิลปะและหัตถกรรม ภาคการท่องเที่ยวและบริการ และภาคอื่น ๆ           
ซึ่งทุกศาสตร์ล้วนแล้วแต่มีความส าคัญ ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจในภาพรวมของประเทศอย่างมาก 
ซึ่งจะต้องหาแนวทางแก้ไข และต้องมีวิธีการในการประชาสัมพันธ์และท าความเข้าใจให้มีผู้เข้าเรียน
วิชาชีพอาชีวศึกษาเพิ่มมากขึ้น 
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๓.๒ บทวิเคราะห์ความส าคัญของการจัดอาชีวศึกษา 
   การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษามีผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบุคลากร         
ภาควิชาชีพก็ยังเป็นที่ต้องการของภาคแรงงานอย่างมาก ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญ         
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความเจริญก้าวหน้า ในขณะที่สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ยังไม่สามารถผลิตบุคลากรด้านวิชาชีพออกมาให้มีคุณภาพและเพียงพอกับความต้องการของภาค
ประกอบการ โดยที่แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ได้ให้ความส าคัญกับการพัฒนาคน 
ในหมุดหมายที่ ๑๒ ไทยมีก าลังคนสมรรถนะสูง มุ่งเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ตอบโจทย์การพัฒนาแห่งอนาคต  
มุ่งตอบสนองเป้าหมายหลักของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ ใน ๒ เป้าหมาย 
ได้แก่ การพัฒนาคนส าหรับยุคใหม่ โดยการพัฒนาคนทุกช่วงวัยได้รับการพัฒนาในทุกมิติ การพัฒนา
ก าลังคนสมรรถนะสูงสอดคล้องกับความต้องการของภาคการผลิตเป้าหมาย สามารถสร้างงานอนาคต 
และสร้างผู้ประกอบการอัจฉริยะที่มีความสามารถในการสร้างและใช้เทคโนโลยีและนวัตกรรม รวมทั้ง
การมุ่งสู่สังคมแห่งโอกาสและความเป็นธรรม ด้วยการส่งเสริมการเรียนรู้ตลอดชีวิต หลักการข้างต้น
สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ ใน ๓ ด้าน ได้แก่ ยุทธศาสตร์ชาติด้านการสร้าง
ความสามารถในการแข่งขัน ในประเด็นเป้าหมาย ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแข่งขันสูงขึ้น 
ด้านการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ ในประเด็นเป้าหมาย คนไทยเป็นคนดี คนเก่ง   
มีคุณภาพพร้อมส าหรับวิถีชีวิตในศตวรรษที่ ๒๑ โดยเฉพาะกลยุทธ์การพัฒนา กลยุทธ์ที่ ๑ การพัฒนา
คนไทยทุกช่วงวัยในทุกมิติ กลยุทธ์ย่อยที่ ๑.๒ พัฒนาผู้เรียนระดับพ้ืนฐานให้มีความตระหนักรู้ในตนเอง         
มีสมรรถนะที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้การด ารงชีวิตและการท างาน  
   ซึ่งเมื่อพิจารณาบริบทปัจจุบันในการพัฒนาทางด้านเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม       
ของประเทศ ได้รับการส่งเสริมและมีอัตราการขยายตัวเพิ่มขึ้นพอสมควร และเนื่องจากการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจในอนาคตมสี่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางดา้นเทคโนโลยีดว้ย จึงส่งผลให้แรงงานในระบบ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องตามที่ระบบ
เศรษฐกิจและอุตสาหกรรมนั้น ๆ ต้องการ ดังนั้น การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งด้าน
ปริมาณและคุณภาพจึงต้องสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ ส่งผลให้ต้องมี
ความร่วมมือกับสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตร การจัดการศึกษา รวมทั้งการวัดประเมินผล 
เพื่อให้ได้ผลผลิตที่มีคุณภาพตามมาตรฐานอาชีพและหรือมาตรฐานสากลมีทักษะการเรียนรู้ในศตวรรษ   
ท่ี ๒๑ ทักษะการคิดวิเคราะห์และแก้ปัญหา ทักษะทางด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี
สารสนเทศ และทักษะการท างานร่วมกับผู้อื่น โดยเฉพาะ Soft Skill ซึ่งเป็นทักษะที่ช่วยในการเพิ่มขีด
ความสามารถในการแข่งขันสามารถสนองความต้องการก าลังคน และความต้องการของผู้เรียนเอง           
ที่จะน าไปใช้ในการประกอบอาชีพได้ตรงตามสาขาที่เรียน ตลอดจนเปิดโอกาสให้สามารถเข้าศึกษา         
ต่อ ในระดับที่สูงขึ้นได้เพื่อความก้าวหน้าตามเส้นทางอาชีพ  
   การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาในด้านวิชาชีพ เพื่อผลิตและพัฒนาก าลังคน 
ในระดับฝีมือ (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ ปวช.) ระดับเทคนิค (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ
ชั้นสูง หรือ ปวส.) และระดับเทคโนโลยี(ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยีหรือสายปฏิบัติการ หรือ ทล.บ.) 
ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาในระยะยาว และการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระยะสั้น โดยมี
วัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพและมีสมรรถนะที่สอดคล้องกับความต้องการ
ของภาคประกอบการ ชุมชน ตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ โดยการจัดการศึกษาเพ่ือผลิต
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และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ แผนการศึกษา
แห่งชาติ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานอาชีพที่ได้ก าหนดให้ผู้ เรียน
และผู้ส าเร็จการศึกษาต้องมีทักษะ ความรู้ ความสามารถและความช านาญในอาชีพที่เข้มแข็ง และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงมีระบบการบริหารจัดการ         
ที่มีความคล่องตัว ที่ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงระบบการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างกว้างขวาง  
   สิ่งส าคัญในการจัดการเรยีนรูท้างดา้นอาชีวศึกษาจึงต้องให้ความส าคัญกับการมีส่วนร่วม
ของสถานประกอบการในการจัดการศึกษาร่วมกัน เริ่มจากการจัดท าและการพัฒนาหลักสูตรการศึกษา 
การจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติงานได้จริง ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา         
ให้บรรลุวัตถุประสงค์ตามจุดมุ่งหมายดังกล่าว หลักสูตรการเรียนรู้และการบริหารจัดการศึกษา        
ตามหลักสูตรถือเป็นเครื่องมือส าคัญในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา โดยต้องสอดคล้องกับ
กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิอาชีวศึกษา มาตรฐานการศึกษาของชาติ เกณฑ์มาตรฐานคุณวุฒิ
อาชีวศึกษาในแต่ละระดับ และมาตรฐานอาชีพตามระดับคุณวุฒิ  เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษาทุกระดับ
คุณวุฒิการศึกษา มีคุณภาพ และพร้อมไปด้วยคุณสมบัต ิทั้งด้านคุณธรรม จริยธรรมและคณุลักษณะที่พึง
ประสงค์ ทั้งทางด้านความรู้ ด้านทักษะ และด้านความสามารถในการประยุกต์ใช้และความรับผิดชอบ           
ซึ่งเป็นไปตามมาตรฐานการศึกษาวิชาชีพของประเภทวิชา สาขาวิชา  และสาขางาน ซึ่งสถานศึกษา        
ต้องจัดให้มีการประกันคุณภาพของหลักสูตรและการจัดการเรียนการสอน เพ่ือให้สังคมมีความเชื่อมั่น            
ต่อคุณภาพผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษาด้วย 
   ส าหรับความส าคัญของการอาชีวศึกษานั้น เนื่องจากสถานการณ์ปัจจุบันเป็นยุคแห่ง
ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่ช่วยส่งผลให้การผลิตมีผลสูงทั้งด้านปริมาณและคุณภาพ        
แต่ประสิทธิภาพในผลผลิตและการบริการทั้งหลาย จะเป็นที่พึงพอใจของทุกฝ่ายได้นั้นต้องอาศัย         
การด าเนินงานของผู้ที่มีความช านาญและเชี่ยวชาญในงานสาขาต่าง ๆ อย่างมาก ผู้ช านาญงานหรือ
ผู้เชี่ยวชาญเหล่านี้จะต้องไดรับความรูโดยวธิีการที่ถกูตอ้งดว้ยกระบวนการทางการศกึษาในหลายรปูแบบ
หลากวิธีการ และการจัดการอาชีวศึกษานับว่าเป็นรูปแบบหนึ่งที่ให้ความรูแกผู้ที่จะไปประกอบอาชีพ            
ด้วยความมั่นใจมีทักษะท่ีด ีหากประเทศไทยประสงค์ที่จะเพิ่มผลผลิตด้านต่าง ๆ และสามารถแข่งขันได
ท้ังด้านปริมาณและคุณภาพ มีความมุ่งหวังต้องการท่ีจะแก้ไขปัญหาการว่างงานของคนไทย และต้องการ
ท่ีจะให้ยาวชนมีอิสรเสรีที่ จะเลือกวิถีชีวิตของตนในการประกอบอาชีพตามความต้องการและ           
ตามความถนัดของตนแลว จะต้องมีการปรับปรุงกระบวนการจัดการศึกษาและขยายการอาชีวศึกษา       
ในรูปแบบที่เหมาะสมของประเทศที่ต้องแข่งกับเวลาโดยด่วน 
   หลักการจัดการศึกษาเพ่ือการประหยัดงบประมาณให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม
นั่นก็คือ การจัดการอาชีวศึกษาแบบครบวงจร โดยปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนการสอนจากเดิมที่เป็นอยู่
ไปสูการเรียนท่ีท าให้เกิดทักษะและองค์ความรู้ในการท างานมากกว่าการเรียนรูที่มุ่งการเรียนเพ่ือจดจ า 
มุ่งการพัฒนาทักษะที่สะท้อนไปสู่การผลิตผู้เรียนให้มีคุณภาพอย่างสร้างสรรค์ในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศนั้น การอาชีวศึกษาเปน็การจัดการศึกษาที่มีคุณคา่อย่างยิ่งที่จะสรา้งพ้ืนฐานอาชีพ
โดยการสร้างคนให้มีคุณภาพอย่างแท้จริง ให้รู้จักน าเอาองค์ความรูที่ไดรับไปปรับและประยุกต์ใช้ เพ่ือให้
การบริหารจัดการทรพัยากรของชาติเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากที่สุด ถูกต้องและเหมาะสม รูจักน าเทคโนโลยี
ไปใช้ในการเพ่ิมผลผลิตอย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญที่สุดของการสร้างชาติ ดังนั้น การจัด        
การเรียนรู้อาชีวศึกษาจึงมีความส าคัญต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมอย่างมาก ตามปรัชญาในการจัด
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การศึกษาด้านการอาชีวศึกษาเพ่ือการสร้างคนให้มีคุณภาพอย่างแท้จริง โดยการสร้างคน เพื่อการสร้าง
อาชีพ สร้างรายได้ สร้างงาน และสร้างงานเพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอันจะเกิดประโยชน์
สูงสุดกับการพัฒนาสภาพสังคมและระบบเศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าในภาพรวม 
 
๓.๓ บทวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้องกับการจัดอาชีวศึกษา 
  เป้าหมายส าคัญในการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษา คือ การจัดการศึกษาที่มีคุณภาพ           
ที่ส่งผลส าคัญให้ผู้เรียนทุกคนได้เข้าสู่ระบบการท างาน ได้ประกอบอาชีพตามต้องการและตามท่ีมีความถนัด 
หรือการมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา หรือบางรายที่มีศักยภาพเพียงพอได้เข้าสู่การเป็นผู้ประกอบการ
และเจ้าของธุรกิจขนาดกลางหรือขนาดเล็ก โดยปัจจัยส าคัญที่ส่งผลให้ผู้เรียนประสบผลส าเร็จดังกล่าว 
คือ ความร่วมมือกับในการจัดการศึกษาระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง ทั้งสถานประกอบการ สถานศึกษา
อาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา รวมทั้งผู้ปกครอง              
โดยระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่กล่าวถึงข้างต้น คือ อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual system) 
เป็นระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่ต้องอาศัยความร่วมมือกับภาคส่วนต่าง ๆ เข้ามามีส่วนร่วม              
ในทุกกระบวนการ ซึ่งเป็นกลไกส าคัญในขับเคลื่อนและจัดการศึกษาอาชีวศึกษาดังกล่าวให้เดินหน้าไปได้
ด้วยดี เป็นระบบการจัดการศึกษาที่จะท าให้ผู้เรียนประสบผลส าเร็จในการเข้าสู่อาชีพทันทีภายหลัง
ส าเร็จการศึกษา  
  การจัดการศึกษาระบบดังกล่าว เป็นความร่วมมือในการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ  
ท้ังในส่วนของการก าหนดหลักสูตร การคัดเลือกผู้เรียน การเข้าเรียน กระบวนการจัดการเรียนรู้ รวมทั้ง
การวัดและการประเมินผลการเรียนรู้ร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการ การศึกษาระบบ
ดังกล่าวผู้เรียนจะต้องใช้เวลาส่วนหนึ่งในสถานศึกษาเพ่ือเรียนในรายวิชาสามัญและวิชาชีพพ้ืนฐาน         
ส่วนการเรียนภาคปฏิบัติผู้เรียนจะต้องเรียนในสถานประกอบการ ซึ่งผู้เรียนจะได้เรียนรู้สถานการณ์ 
บริบทและสภาพการท างานที่แท้จริงในสถานประกอบการ ได้รับการปลูกฝังทัศนคติและนิสัยการท างาน
ที่ดี มีความเข้าใจในระบบการท างานในสถานประกอบการ มีความตรงต่อเวลา มีบุคลิกภาพที่ดีเหมาะสม
กับงานที่ท า สามารถแก้ไขปัญหาเฉพาะหน้าได้ดี มีวินัยในการท างาน มีความรับผิดชอบสูง มีความคิด
ริเริ่มสร้างสรรค์ มีความเข้าใจผู้อื่น และท างานร่วมกับผู้อื่นได้ดี  
  นอกจากนั้น ระบบทวิภาคียังเป็นการจัดการศึกษาที่สามารถผลิตผู้เรียนให้มีคุณสมบัติ  
มีทักษะและมีสมรรถนะได้ตรงตามความต้องการของภาคประกอบการหรือตลาดแรงงาน สร้างบุคลากร
ที่มีทักษะความช านาญเฉพาะด้าน จากหลักการและแนวทางข้างต้นจะเห็นได้ว่าการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาระบบทวิภาคี จ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากหน่วยงานและภาคประกอบการที่เกี่ยวข้อง       
ในการด าเนินการ การท าความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี หรือการจัดท า 
MOU หรือบันทึกความเข้าใจ (Memorandum Of Understanding) ในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีนั้น ความร่วมมือดังกล่าวไม่ได้เกิดขึ้นเพียงความร่วมมือเฉพาะสถานศึกษาอาชีวศึกษาและ
สถานประกอบการเท่านั้น แต่ยังมีหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้องและเป็นแรงเสริมในการผลักดัน เป็นแรง
สนับสนุนให้ระบบการจัดการศึกษาดังกล่าวเดินหน้าไปได้ด้วยดี และยังเป็นกลไกขับเคลื่อนที่ส าคัญ        
ในการจัดการศึกษารูปแบบดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จได้อย่างเป็นรูปธรรม ทั้งหน่วยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน 
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  หน่วยงานภาครัฐที่ เกี่ยวข้อง โดยเฉพาะหน่วยงานที่มีหน้าที่ด าเนินนโยบาย คือ 
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และหน่วยงานที่ให้การสนับสนุน ส่งเสริมและขับเคลื่อน อาทิ 
ส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) กรมพัฒนาฝีมือ
แรงงาน กระทรวงแรงงาน หอการค้าไทย และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม        
แห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และ
หน่วยงานอื่นที่เป็นหน่วยงานสนับสนุนทั้งระดับกรมและระดับกระทรวง รวมถึงผู้เกี่ยวข้องที่ส าคัญคือ
ภาคประกอบการ หรือสถานประกอบการ ทั้งสถานประกอบการขนาดใหญ่ ขนาดกลาง รวมไปถึงกลุ่ม
ธุรกิจ SMEs ในการเข้าไปมีส่วนร่วมจัดการศึกษาระบบทวิภาคีของสถานประกอบการนั้น เป้าหมาย
ส าคัญในการจัดการศึกษาระบบดังกล่าวก็เพื่อเพ่ิมความสามารถในการแข่งขันของประเทศ ผ่านการผลิต
และพัฒนาก าลังคนทางด้านเทคนิคและเทคโนโลยี (ระดับ ปวช. ปวส. และ ป.ตรี) ที่มีทักษะความรู้ 
ความสามารถและสมรรถนะตรงกับความต้องการของภาคประกอบการอย่างแท้จริง และที่ส าคัญ        
ก็เพ่ือแก้ไขปัญหาความไม่สอดคล้อง (Mismatch) ทางด้านการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา ระหว่าง
ภาคอุตสาหกรรมกับภาคการศึกษา ซึ่งทุกฝ่ายโดยเฉพาะ “ก าลังคน” ที่เข้าร่วมจัดการศึกษาในรูปแบบ
ดังกล่าวจะได้ประโยชน์ร่วมกันอย่างมีประสิทธิผล  
  อย่างไรก็ตามรูปแบบของความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
ที่เป็นอยู่ในปัจจุบันจะเป็นในลักษณะที่แต่ละสถานศึกษาอาชีวศึกษาก าหนดแนวทางกันเองและ            
มีแนวทางการด าเนินงานที่เป็นลักษณะเฉพาะเป็นของตัวเอง ท าให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่ง         
ก็ประสบความส าเร็จเป็นอย่างดี แต่บางแห่งก็ยังท าได้ไม่ตรงเป้าหมายที่วางไว้ ทั้งในส่วนการปฏิบัติ
ภารกิจงานประจ า ลักษณะงานบางอย่างที่เหมือนกันหรือคล้ายกัน ยังเป็นไปในลักษณะที่แต่ละ
สถานศึกษา ต่างคนต่างคิด ต่างคนต่างท า แนวใครแนวมัน ไม่มีการบูรณาการความร่วมมือ และ
ขับเคลื่อนในเรื่องเดียวกันให้เดินหน้าไปด้วยกันได้อย่างสมบูรณ์ ท าให้กระบวนการในการขับเคลื่อนและ
ความร่วมมือในเรื่องต่าง ๆ หลายเรื่องจึงยังไม่ประสบความส าเร็จเท่าที่ควร ส่งผลให้การจัดการศึกษา
ระบบทวิภาคีมีผู้สนใจเข้าเรียนในจ านวนที่น้อย ส่วนใหญ่จะชอบเรียนในระบบปกติมากกว่า เพราะมี
ความรู้สึกว่าเรียนง่ายกว่า ไม่ต้องเหนื่อยหน่ายและเครียดกับการที่จะต้องท างานไปด้วยและต้องเรียน       
ไปด้วย โดยไม่ค านึงถึงการมีงานท าหลังส าเร็จการศึกษา ซึ่งระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาทวิภาคี   
จะเป็นการจัดการศึกษาเพ่ือผลิตคนเข้าสู่การมีงานท าอย่างแท้จริง ในขณะเดียวกันกลับพบว่า       
สถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาก็ยังมีจ านวนไม่มากเท่าที่ควร  
  ดังนั้น เพ่ือขับเคลื่อนการศึกษาระบบดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จ ภาครัฐควรจะต้องมี
กฎหมาย กฎ ระเบียบและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จะสร้างแรงจูงใจให้หน่วยงาน
ต่าง ๆ โดยเฉพาะภาคเอกชนและสถานประกอบการได้ตระหนัก เข้าใจ เห็นความส าคัญของการจัด
การศึกษาระบบทวภิาคี และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีทักษะ
องค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของภาคประกอบการเพิ่มมากขึ้น        
โดยต้องมีเงื่อนไขการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา การเชิดชูเกียรติ 
ในความร่วมมือจัดการศึกษา รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ที่พึงจะได้รับ เพื่อขยายผล การท าความร่วมมือ
ไปยังสถานประกอบการในทุกพ้ืนที่ทุกประเภทและทุกขนาดเข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้น
อย่างต่อเนื่อง ซึ่งจะเป็นผลดีกับระบบการจัดการอาชีวศึกษาดังกล่าวให้ เดินหน้าไปได้ตามวัตถุประสงค์
ของการจัดการศึกษาอย่างแท้จริง 
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๓.๔ บทวิเคราะห์แนวโน้มและโอกาสในการจัดการอาชีวศึกษาของไทย 
  นอกเหนือจากเรื่องคุณภาพและมาตรฐานการการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศ 
ซึ่งอยู่ในระดับที่น่าเป็นห่วงแล้ว สถานการณ์ความก้าวหน้าทางด้านเทคโนโลยีและสารสนเทศในปัจจุบัน
ที่พัฒนาและก้าวหน้าไปอย่างก้าวกระโดดก็เป็นประเด็นที่ผู้เกี่ยวข้องในแวดวงอาชีวศึกษาต้องหันกลับมา
ทบทวนอย่างเร่งด่วน โดยเมื่อพิจารณาสถานการณ์การจัดอาชีวศึกษาในปัจจุบันควบคู่กันไปภายใต้
บริบทของความก้าวหนา้ทางด้านเทคโนโลยีสมัยใหม่นั้น จะเห็นได้ว่าการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาในช่วง
ปัจจุบันประสบปัญหาในหลายเรื่อง โดยเฉพาะเครื่องมือเครื่องใช้ วัสดุและครุภัณฑ์ รวมถึงห้องปฏิบัติการ
ทางเทคนิคที่ไม่ได้รับการจัดซื้อจัดหาครุภัณฑ์การศึกษาที่ทันสมัยมาประกอบการจัดการเรียนรู้ให้ทัน      
ต่อความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น  
  จากการเดินทางไปศกึษาดงูานในสถานประกอบการตา่ง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 
พบว่า ปัจจุบันสถานประกอบการขนาดใหญ่และขนาดกลางจ านวนมาก มีการน าเทคโนโลยีสมัยใหม่      
มาใช้ในระบบการผลิตของกลุ่มอุตสาหกรรมต่าง ๆ เพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะการน าหุ่นยนต์มาใช้เป็น        
ส่วนหนึ่งในขั้นตอนของกระบวนการผลิต โดยการควบคุมผ่าน AI (Artificial Intelligence) ซึ่งนับวัน
สถานประกอบการต่าง ๆ จะน าระบบดังกล่าวมาใช้เพ่ิมมากขึ้น ส่งผลให้ในระบบการผลิตของภาค
ประกอบการต่าง ๆ มีการจ้างบุคลากรที่เป็นฝ่ายผลิตลดลงเป็นจ านวนมาก อีกทั้งบุคลากรที่ปฏิบัติหน้าที่
ในสถานประกอบการส่วนใหญ่จะมีทักษะและความรู้มากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว กล่าวคือ จะมี ทั้ง
ทักษะทางด้านคอมพิวเตอร์และทักษะทางด้านช่างเทคนิคหรือวิศวกรรมควบคู่กันไปในบุคลากรเพียงคนเดียว 
การจ้างบุคลากรที่มคีวามรู้ในลักษณะนีจ้ะเกิดประโยชนต์่อภาคประกอบการอย่างมาก เป็นการลดต้นทนุ
การจ้างงานและได้บุคลากรที่มีความรู้ความสามารถรอบด้านมาปฏิบัติงาน 
  ดังนั้น การผลิตบุคลากรของสถานศึกษาอาชีวศึกษาในช่วงปัจจุบันและต่อเนื่องไปสู่
อนาคตนั้นจ าเป็นที่จะต้องมีวางแผน ปรับปรุงและบูรณาการหลักสูตรต่าง ๆ ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้         
ในศาสตร์ต่าง ๆ มากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว และเน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติที่ได้ลองฝึกและปฏิบัติ 
รวมทั้งแก้ปัญหาเฉพาะหน้าเองได้อย่างทันท่วงที ในกระบวนการผลิตบุคลากรที่เป็นผู้เรียนอาชีวศึกษานั้น         
หากยังไม่มีการพัฒนาหรือปรับปรุงหลักสูตรการเรียนการสอนต่าง ๆ ให้ทันต่อความเปลี่ยนแปลง       
ทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นแทบทุกวนั กระบวนการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาจะเกิดการสูญเปล่าตามมา
อย่างแน่นอน ในขณะเดียวกันเมื่อพิจารณาแนวโน้มความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษา และแนวโน้ม       
การจ้างงานที่สวนทางกับการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษา โดยเฉพาะกรณี ที่ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ           
ที่มีการน าระบบเทคโนโลยีสมัยใหม่มาใช้ในภาคการผลิตนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาควรต้องให้
ความส าคัญกับการจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่ทันสมัยเพื่อให้ก้าวทันกับยุคสมัยที่เปลี่ยนไป เพ่ือให้การจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีนี้ เป็นการสร้างและผลิตก าลังคนเข้าสู่การมีงานท าได้จริง โดยอุตสาหกรรม
เป้าหมายที่ได้รับการส่งเสริม และมีความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาค่อนข้างสูงนั้น ซึ่งปัจจุบันมี ๑๐ 
อุตสาหกรรมเป้าหมายที่มีศักยภาพ จะเป็นปัจจัยส าคัญในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ (New Growth Engine) 
ของประเทศไทย ซึ่งเป็นกลไกที่จะสามารถเพ่ิมขีดความสามารถในการแข่งขันของประเทศให้สูงขึ้น        
โดยแบ่งเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี้ 
   ๑) ๕ อุตสาหกรรมเดิม (First S-Curve) ประกอบด้วย 
    (๑) อุตสาหกรรมยานยนต์แห่งอนาคต  
    (๒) อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส์อัจฉริยะ  
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    (๓) อุตสาหกรรมการเกษตรและเทคโนโลยีชีวภาพ 
    (๔) อุตสาหกรรมการแปรรูปอาหาร และ 
    (๕) อุตสาหกรรมท่องเที่ยวกลุ่มรายได้ดีและการท่องเที่ยวเชิงสุขภาพ  
   ๒) ๕ อุตสาหกรรมใหม่ (New S-Curve) ประกอบด้วย  
    (๑) อุตสาหกรรมหุ่นยนต์           
    (๒) อุตสาหกรรมการบินและโลจิสติกส์  
    (๓) อุตสาหกรรมการแพทย์ครบวงจร ทั้งในส่วนของการให้บริการสมัยใหม่          
การวิจัยและผลิตอุปกรณ์ทางการแพทย์ รวมทั้งการวิจัยยาและผลิตเวชภัณฑ์ 
    (๔) อุตสาหกรรมเชื้อเพลิงชีวภาพและเคมีชีวภาพ และ  
    (๕) อุตสาหกรรมดิจิทัล  
   ประกอบกับประเทศไทยมีเป้าหมายส าคัญที่จะก้าวข้ามจากการที่เป็นประเทศ        
ที่มีกับดักรายได้ปานกลาง โดยการปรับเปลี่ยนโครงสร้างเศรษฐกิจไปสู่เศรษฐกิจฐานนวัตกรรมผ่าน       
การก าหนดนโยบายอุตสาหกรรมที่เป็น New Growth Engine ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจ         
ของประเทศใน ๑๐ อุตสาหกรรมเป้าหมายตามที่กล่าวข้างต้น ดังนั้น ทั้งสถานศึกษาอาชีวศึกษา สถาบัน
การอาชีวศึกษา รวมทั้งภาคประกอบการจ าเป็นอย่างยิ่งต้องมีความรว่มมือกนัในการจัดการศึกษาร่วมกัน 
เพ่ือเป็นการจัดเตรียมบุคลากรที่มีทักษะ ความรู้ และความเชี่ยวชาญให้สอดคล้องกับการพัฒนา
อุตสาหกรรมในอนาคตอย่างมีประสิทธิภาพ  
   จากรายงานผลการศึกษาวิจัย เรื่อง อนาคตภาพการอาชีวศึกษาไทยในทศวรรษหน้า         
(พ.ศ. ๒๕๖๕ – ๒๕๗๔) โดยอรรถพล  สังขวาสี และคณะ มีประเด็นส าคัญที่ต้องน ามาทบทวน
กระบวนการจัดการอาชีวศึกษาของไทยในยุคปัจจุบัน โดยสรุป ดังนี้ 
   ๑) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของไทยต้องจัดให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลง      
ในสภาวการณ์ปัจจุบันที่เน้นให้ผู้เรียนเป็นคนไทยที่สมบูรณ์ในศตวรรษที่ ๒๑ มีสมรรถนะเป็นไป         
ตามความต้องการของสถานประกอบการ สถานศึกษาสังกัดส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาและ
ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา ต้องร่วมมือกันอย่างแท้จริงภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ โดยมี
เป้าหมายที่ส าคัญคือ การสร้างผู้ส าเร็จการศึกษาให้มีสมรรถนะและมีทักษะต่าง ๆ ที่ เป็นไปตาม         
ความต้องการของสถานประกอบการสู่มาตรฐานสากล 
   ๒) ปัจจัยน าเข้าที่ส าคัญ คือ นโยบายและยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี ที่ก าหนดในการผลิต
และพัฒนาก าลังคนที่มีความส าคัญอย่างเร่งด่วนในการด าเนินการตามนโยบายประเทศไทย ๔.๐ โดยให้
ภาคอุตสาหกรรมหรือสถานประกอบการร่วมจัดการศึกษา วัดและประเมินผลผู้เรียนให้ตรงกับความ
ต้องการของสถานประกอบการ ผู้ส าเร็จการศึกษา มีทักษะ และคุณลักษณะอันพึงประสงค์ นอกจากนี้ 
การมีส่วนร่วมของผู้บริหารสถานศึกษาที่เป็นผู้บริหารมืออาชีพในการจัดสรรงบประมาณสนับสนุน ใน
ส่วนของครู และบุคลากรทางการศึกษาให้จัดการเรียนการสอนโดยเน้นทักษะการเรียนรู้ ทักษะการคิด
วิเคราะห์ สร้างนวัตกรรม การด าเนินการดังกล่าวจะเป็นการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทาง
การศึกษา     
   ๓) กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเพ่ือให้ผู้เรียนมีคุณลักษณะเป็นที่ต้องการ         
ของสถานประกอบการ ด้านทักษะและด้านคุณลักษณะที่พึงประสงค์สถานศึกษาจะต้องมีการพัฒนา
กระบวนการต่าง ๆ ซึ่งประกอบไปด้วย ภาวะผู้น าของผู้บริหารสถานศึกษา มีอัตราส่วนที่เหมาะสมของ
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ครูต่อผู้เรียนภายใต้การจัดห้องเรียนขนาดเล็ก หลักสูตรมีความเชื่อมโยงกับมาตรฐานอาชีพระดับชาติ
หรือระดับสากล โดยความร่วมมือกับสถานประกอบการ มีผู้เชี่ยวชาญและภาคีเครือข่ายที่เกี่ยวข้อง         
ในการจัดการเรียนการสอนตามแผนการเรียนรู้ ก ากับ ติดตามประเมินผลอย่างต่อเนื่องและยืดหยุ่น         
โดยน าผลการประกันคุณภาพการศึกษาเป็นเครื่องมือในการพัฒนาการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาให้มี
มาตรฐาน โดยใช้นวัตกรรมและเทคโนโลยีเป็นเครื่องมือในการด าเนินการ 
  ๔) คุณภาพของผลผลิตที่ส าคัญ คือ คุณภาพของผู้ส าเร็จการศึกษาที่มีงานท า สามารถ
ส าเร็จการศึกษาตามเกณฑ์ระยะเวลาที่สถานศึกษาก าหนดและได้รับการรับรองสมรรถนะบุคคลตาม
มาตรฐานอาชีพ หรือผ่านการประเมินมาตรฐานสากล นอกจากนี้ คุณภาพของผลผลิตที่ส าคัญอีก
ประการหนึ่ง คือ สถานประกอบการมีความพึงพอใจต่อผู้ส าเร็จการศึกษา  
  ทั้งนี้  แนวโน้มและโอกาสในการจัดการอาชีวศึกษาของไทย ในการผลิตและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศึกษานั้น ความก้าวหน้าในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาจะเป็นไปในทิศทางใดมีการพัฒนา
มากน้อยอย่างไร มีแนวโน้มและทิศทางที่ดีขึ้นหรือไม่ อย่างไร จะขึ้นอยู่กับนโยบายของผู้บริหารที่มี
วิสัยทัศน์ในการพัฒนาและแผนงานการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติได้จริง และที่ส าคัญความ
ต่อเนื่องของนโยบายที่ไม่ควรเป็นไปตามวาระของผู้บริหาร กล่าวคือ การจะพัฒนาระบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาให้บรรลุเป้าหมายในการจัดการศึกษาเพ่ือการประกอบอาชีพได้อย่างแท้จริงนั้น 
นโยบายจะเป็นกลไกที่ใช้เป็นเครื่องมือในการขับเคลื่อนให้กระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเดินหน้า
ไปได้อย่างต่อเนือ่ง หากมีการเปลี่ยนแปลงตัวผู้บรหิาร กระบวนการดังกล่าวก็ควรต้องคงอยู่และเดินหน้า
ต่อไป ผู้บริหารคนใหม่ที่มารับต าแหน่งกจ็ะต้องสานต่อนโยบายเดิมที่ได้เริ่มขับเคลื่อนการด าเนินการแล้ว
ให้ประสบผลส าเร็จไปได้ด้วยดี พร้อมการสนับสนุนนโยบายการบริหารจัดการใหม่เพ่ิ มเติมเพ่ือสร้าง   
ความเข้มแข็งในการอาชีวศึกษามีการพัฒนาไปข้างหน้าย่างต่อเนื่องด้วย 
 
๓.๕ บทวิเคราะห์สถานการณ์การมีงานท าของผู้เรียนอาชีวศึกษา 
  บริบทการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาในปัจจุบันประสบปัญหาทั้งในเรื่องคุณภาพ
และปริมาณ ทางด้านปริมาณมีการผลิตผู้เรียนออกมาไม่เพียงพอตามความต้องการของภาคประกอบการ 
ส่วนในเรื่องคุณภาพเกิดจากสาเหตุส าคัญหลายประการ ทั้งกระบวนการจัดการศึกษาที่ไม่ตอบโจทย์      
การท างาน ส่วนหนึ่งเนื่องจากหลักสูตรการเรียนการสอนที่ไม่มีการพัฒนาและปรับปรุงให้มีความทันสมัย 
และใช้เวลาเรียนในหลักสูตรค่อนข้างนาน อีกทั้งผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาออกมายังมีสมรรถนะและ
ทักษะไม่ตรงตามสายงาน ในขณะเดียวกันกลับที่มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องทุกวัน แต่หลักสูตร
การเรียนการสอนก็ยังคงเป็นเช่นเดิมและไม่มีการปรับปรุงหรือพัฒนาให้ทันสมัยและตอบโจทย์ต่อ          
การท างานในอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น สามารถสรุปสาเหตุส าคัญที่เกิดขึ้นได้ ดังนี้  

๑) เน้ือหาไม่สอดคล้องกับทักษะที่ใช้ประกอบอาชีพ โดยเฉพาะหลักสูตรการเรียน 
การสอนอาชีวศึกษาได้ถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความพร้อมของผู้เรียน ละเลยทักษะความรู้พ้ืนฐาน       
ที่จ าเป็นในการสร้างและจูงใจให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในทักษะตามที่ต้องการ อีกทั้งเนื้อหาสาระของหลักสูตร
การศึกษาไม่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทักษะที่ต้องใช้ในโลกของการท างานจริง สถานศึกษาอาชีวศึกษา
ไม่เปิดสอนสาขาวิชาชีพที่ตรงกับความต้องการของสถานประกอบการ สาขาวิชาที่สถานศึกษาอาชีวศึกษา
จ านวนมากเปิดสอนไม่ใช่เป็นสาขาวิชาชีพที่สถานประกอบการต้องการ หากจะพิจารณาข้อมูลผู้เรียน         
ในแต่ละสาขาในสถานศึกษาอาชีวศึกษาต่าง ๆ พบว่า ก าลังแรงงานที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาผลิตส่วนใหญ่
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จะอยู่ในสาขาวิชาที่มีการจ้างงานน้อย ในขณะที่สาขาอาชีพที่มีการจ้างงานมากกลับมีการผลิตก าลังคน
ออกมาไม่เพียงพอ และไม่มีการจัดหลักสูตรเพ่ือผลิตผู้เรียนสาขาใหม่ ๆ ออกมาให้สอดคล้องกับบริบท
ของงานใหม่ที่เกิดขึ้น ทั้งนี้ มีสาเหตุส าคัญ ๒ ประการ ที่ท าให้ระบบการจัดอาชีวศึกษาไทยไม่ตอบสนอง
ต่อความต้องการของสถานประกอบการ ประกอบด้วย (๑) สถานศึกษาอาชีวศึกษาสามารถที่จะเลือก
เปิดสอนในสาขาวิชาใดก็ได้ โดยไม่ต้องพิจารณาความต้องการของสถานประกอบการ และ (๒) การขาด
ระบบฐานข้อมูลของภาคแรงงานที่จะสามารถน ามาช่วยวางแผนในการผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้มี
คุณสมบัติและมีสมรรถนะตรงตามความต้องการของสถานประกอบการ 

ในขณะเดียวกันแม้ในกรณีที่สถานศึกษาอาชีวศึกษาเปิดการสอนได้ตรงสาขา แต่เนื้อหา
สาระในหลักสูตรไม่ตรงกบัทักษะความรูท้ี่สถานประกอบการต้องการ หรือหลักสูตรการศึกษาอาจตรงกับ
ความต้องการแต่ล้าสมัยและไม่ทันต่อบริบทปัจจุบัน เนื่องจากมีการสอนหลักการและเทคนิคการผลิต         
ท่ีภาคประกอบการเลิกใช้งานไปแล้ว หรือหลักสูตรอาจจะไม่มีการผนวกทักษะที่จ าเป็นและต้องใช้งานจริง 
หรือถึงแม้หลักสูตรจะผนวกเนื้อหาสาระและรายละเอียดต่าง ๆ ในการจัดการศึกษาได้ครบถ้วน แต่การให้
ความส าคัญของแต่ละเรื่องที่จัดการเรียนการสอนอาจไม่สะท้อนต่อสภาพการท างานที่เกิดขึ้นจริง โดยปัจจัย
ส าคัญที่ท าให้เกิดความไม่สอดคล้องกันระหว่างเนื้อหาหลักสูตรกับความต้องการของสถานประกอบการนั้น
เกี่ยวข้องเชื่อมโยงกับส่วนต่าง ๆ ดังนี้ (๑) ระบบการจัดท าเนื้อหาสาระของหลักสูตรที่ถูกก าหนดโดยครู 
ผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเป็นหลัก และ (๒) การท่ีครูผู้สอนในสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกือบทั้งหมด      
ไม่มีประสบการณ์การท างานในสถานประกอบการ หรือการท างานจริงของภาคเอกชน เมื่อปัจจัยทั้ง ๒ อย่าง
มาประกอบกันก็จะท าให้การออกแบบและจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาเต็มไปด้วยเนื้อหาที่ถูกก าหนด        
โดยครูผู้สอนอาชีวศกึษา ซึ่งไม่มีความรูค้วามเขา้ใจในโลกของสถานประกอบการจริง เนื้อหา สาระส าคัญ
และรายละเอียดในหลักสูตรที่ได้มาจึงมีลักษณะเป็น “เชิงวิชาการ” มากกว่า “เชิงปฏิบัติ” ส่งผลให้การผลิต
ก าลังคนอาชีวศึกษาไม่สามารถตอบสนองความต้องการของสถานประกอบการได้ นอกจากนี้ แม้หลักสูตร
การเรียนการสอนจะสอนทักษะความรู้ที่สอดคล้องตามความต้องการของสถานประกอบการต้องการก็ตาม 
แต่ผู้เรียนยังขาดความรู้ความเชี่ยวชาญจนไม่สามารถท างานได้จริง แม้สถานศึกษาอาชีวศึกษาจะเปิดสอน        
ได้ตรงสาขาวชิา และเนื้อหาสาระของหลักสูตรการเรียนรู้จะตรงกับความต้องการของสถานประกอบการก็ตาม 
แต่หากกระบวนการจัดการเรียนรู้ไม่สามารถท าให้ผู้เรียนเกิดความเชี่ยวชาญได้จริง การเรียนการสอน           
ก็จะไม่ก่อให้เกิดประโยชน์แต่อย่างใด 

๒) สถานอาชีวศึกษาขาดแคลนทรัพยากร การจัดอาชีวศึกษาของไทยยังขาดการส่งเสริม
ด้านทรัพยากรบุคคล โดยเฉพาะครูผู้สอนที่เป็นข้าราชการท่ีมีจ านวนไม่เพียงพอ ท าให้ต้องอาศัยการจ้าง
ครูอัตราจ้างที่มีการท าสัญญาจ้างในระยะสั้นและได้รับค่าตอบแทนที่ต่ าไม่สอดคล้องตามคุณวุฒิการศึกษา 
ไม่มีความมั่นคงในอาชีพและการท าหน้าที่ในการจัดการศึกษา เกิดปัญหาในเรื่องขวัญก าลังใจในการท างาน 
ส่งผลให้กระบวนการจัดการเรียนการสอนไม่มีความต่อเนื่อง เพราะครูอัตราจ้างดังกล่าวออกกลางคัน 
เนื่องจากมีการสมัครเข้ารับการสอบแข่งขันได้ในต าแหน่งงานใหม่บ้าง เปลี่ยนแปลงโยกย้ายการท างานบ้าง 
ที่ท าให้วิถีชีวิตดีขึ้นกว่าการเป็นครูอัตราจ้าง นอกจากนี้ วัสดุ อุปกรณ์ ครุภัณฑ์หรือแม้แต่ห้องปฏิบัติการ
ต่าง ๆ ที่ใช้ในการจัดการเรียนการสอนนั้น ปัจจุบันสถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนใหญ่มีวัสดุ ครุภัณฑ์ และ
ห้องปฏิบัติการไม่เพียงพอ ระบบการจัดการอาชีวศึกษาของไทยนั้นได้รับการลงทุนในเรื่องของครุภัณฑ์
น้อยมาก ครุภัณฑ์ส่วนใหญ่จึงถูกใช้งานมานานและขาดการบ ารุงรักษาอย่างต่อเนื่อง เกิดการช ารุดและ
เสียหายตามระยะเวลาการใช้งานมาในเวลาที่ยาวนาน  
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๓) ปัญหาในระบบการประกันคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา โดยที่ระบบอาชีวศึกษา
ภาครัฐของไทยมีกลไกด้านการประกันคุณภาพ ๒ ส่วน คือ การประกันคุณภาพภายในและการประกัน
คุณภาพภายนอก โดยที่ระบบการประกันคุณภาพภายนอกที่ใช้อยู่ในปัจจุบันจะสร้างภาระและปัญหา
ให้แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาโดยไม่ก่อให้เกิดประโยชน์ ส่วนการประกันคุณภาพภายในไม่มีประสิทธิผล
เพราะใช้กลไกการประเมินตนเอง โดยที่ผู้ประเมินที่ไม่มีกลไกความรับผิดชอบต่อผลการศึกษาและ          
ผลการประกอบอาชีพของผู้ส าเร็จการศึกษา ระบบประกันคุณภาพภายนอกไม่มีประสิทธิผลเพราะเน้น
ตัวชี้วัดที่ไม่ได้เกี่ยวข้องกับคุณภาพการเรียนการสอนโดยตรง ซึ่งนอกจากจะไม่ช่วยพัฒนาคุณภาพของ
สถานศึกษาอาชีวศึกษาได้แล้ว ยังจะเป็นการเพ่ิมภาระให้แก่สถานศึกษาอาชีวศึกษาและท าให้ปัญหาคุณภาพ
ที่แท้จริงไม่ถูกค้นพบและไม่ได้รับการแก้ไข 

จากสภาพปัญหาการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาดังกล่าวข้างต้นประกอบกับสถานการณ์ 
ความเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยีและความคิดสร้างสรรค์ ท าให้เกิดอาชีพในยุคดิจิทัลแนวใหม่ขึ้นมา
มากมาย บางอาชีพสามารถท างานผ่านสื่อออนไลน์หรือเครือข่ายอินเทอร์เน็ตได้โดยไม่ต้องใช้เงินลงทุน 
บางอาชีพเพียงใช้องค์ความรู้มาประยุกต์ใช้ให้เหมาะกับประเภทของงานก็สามารถสร้างอาชีพ สร้างรายได้
อย่างเป็นกอบเป็นก า โดยสามารถแบ่งกลุ่มอาชีพที่เกิดขึ้นใหม่และเป็นที่นิยมมากในปัจจุบัน ดังนี้  

๑) กลุ่มอาชีพผ่านระบบออนไลน์ การท างานผ่านระบบออนไลน์ในปัจจุบันเป็นที่นิยม
และได้รับความสนใจจากผู้คนเป็นจ านวนมาก เนื่องจากเป็นอาชีพที่มีความเป็นอิสระ สามารถรับงาน
และท างานได้ตามความเหมาะสมและตามที่ต้องการ อีกทั้งการเปลี่ยนแปลงอย่างก้าวกระโดดของ
เทคโนโลยียุคใหม่ที่มีการติดต่อสื่อสารผ่านแพลตฟอร์มต่าง ๆ อย่างไร้พรมแดนส่งผลให้มีอาชีพใหม่ ๆ 
เกิดขึ้นตามมาเป็นจ านวนมากเช่นกัน โดยอาชีพที่ท างานผ่านระบบออนไลน์ที่สามารถสร้างรายได้ให้แก่ผู้
ประกอบอาชีพเหล่านี้และได้รับความสนใจเป็นจ านวนมาก อาทิ นักเขียนโค้ด (Coder), นักวางกลยุทธ์ 
(Strategist), นักออกแบบจากประสบการณ์ผู้ใช้งาน (User Experience Designer), นักพัฒนาซอฟต์แวร์ 
(Software Developer), นักพัฒนาและออกแบบเว็บไซต์ (Website Designer & Developer), Digital 
Copywriter, นักพัฒนาแอพพลิ เคชั่น (Application Developer), ขายของออนไลน์ , Youtuber หรือ 
Vlogger, สตรีมเมอร์ (Streamer), นักการตลาดออนไลน์ (Digital Marketing), ครูสอนออนไลน์ หรือติวเตอร์
ออนไลน์ (Online Educator),  SEO Specialist, Trader, นักเขียนบทความออนไลน์ (Digital Content 
Creator), Content Creator, นักรีวิว (Reviewer), Influencer, นักวาดสติ๊กเกอร์ Line, ช่างภาพขาย
ภาพออนไลน์ (Stock Photographer),  เกมเมอร์ (Gamer), รับ Pre-order สินค้า,  

๒) กลุ่มอาชีพที่ต้องปฏิบัติงานในที่ตั้ง เป็นกลุ่มอาชีพที่จ าเป็นจะต้องใช้สถานที่          
ในการปฏิบัติงาน เนื่องจากจ าเป็นที่จะต้องรับฟังข้อมูลความต้องการทางด้านต่าง ๆ ของลูกค้า และต้อง
มีการนัดแนะลูกค้าเพ่ือเสนองาน อาทิ นักวิเคราะห์ข้อมูล (Data Analyst), นักวิเคราะห์ระบบ
คอมพิวเตอร์ (Computer Systems Analyst), ผู้จัดการฝ่ายเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT Manager), 
นักวิ เคราะห์ความปลอดภัยของข้อมูล (Information Security Analysts), สถาปนิกเครือข่าย
คอมพิวเตอร์ (Computer Network Architect), ผู้เชี่ยวชาญด้านการสนับสนุนคอมพิวเตอร์ (Computer 
Support Specialist), วิศวกรหุ่นยนต์  (Robotics Engineer), START UP ธุรกิจคาเฟ่ ร้านอาหาร,     
นักถ่ายภาพอากาศยานไร้คนขับ (Drone Specialist), นักแปล (Translate), บาริสต้า, ไกด์น าเที่ยว, 
นักวิจัยประสบการณ์ลูกค้า (User Experience (UX) Researcher), ผู้สร้างสรรค์งานด้านวิชวลเอฟเฟค 
(Visual Effects หรือ VFX), นักบริบาล (Care Worker หรือ Care Giver), ผู้เชี่ยวชาญด้านธุรกิจออนไลน์ 



 ๑๐๐ 

(E-Commerce Specialist), รับดูแลผู้สูงอาย,ุ เพาะพันธุ์สัตว์เลี้ยง, ขายต้นไม้ออนไลน์, รับท าแพทเทิร์น
เสื้อผ้าสัตว์เลี้ยง, รับท าของช าร่วยและแพ็คของท าที่บ้าน เป็นต้น 

จากอาชีพทั้งหมดข้างต้น เป็นอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคแห่งความเปลี่ยนแปลง และ
เป็นเพียงส่วนหนึ่งของอาชีพในยุคปัจจุบันที่ได้รับความสนใจอย่างมาก อาชีพดังกล่าวไม่มีหลักสูตรหรือ
การจัดการศึกษาแต่อย่างใด แต่เป็นอาชีพที่สามารถสร้างรายได้อย่างงดงาม สามารถเลือกท างานได้         
ตามความขยันและความสะดวก เห็นอย่างนี้แล้วไม่ใช่ว่าใครจะประสงค์ที่จะท าอาชีพไหนก็ท าได้เลย          
แต่ทุกอย่างจะต้องมาจากความต้องการที่จะท าจริง ๆ พร้อมไปกับเรียนรู้สิ่งต่าง ๆ อย่างต่อเนื่องจนเกิด
เป็นทักษะ ทั้งทางด้าน Digital Skill และ Soft Skill เพื่อน าไปพัฒนาและต่อยอดในสิ่งที่ตนเองอยากท า 
ทั้งนี้ การพัฒนาย่อมต้องเกิดจากการมีแรงบันดาลใจอันเข้มแข็งนั่นเอง 
 
๓.๖ บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษากับต่างประเทศ 
   ตามบทบัญญัติที่ เป็นสาระส าคัญในมาตรา ๘ ของพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา         
พ.ศ. ๒๕๕๑ ได้ก าหนดเกี่ยวกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเอาไว้ว่า การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา 
สามารถจัดในรูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง หรือหลายรูปแบบรวมกัน ดังนี้  
   ๑) การศึกษาในระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เน้นการศึกษาในสถานศึกษาหรือ
สถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหลัก โดยมีการก าหนดจุดมุ่งหมาย วิธีการศึกษา หลักสูตรระยะเวลา การวัด
และการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จการศึกษาที่แน่นอน  
   ๒) การศึกษานอกระบบ เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่มีความยืดหยุ่นในการก าหนด
จุดมุ่งหมาย รูปแบบ วิธีการศึกษา ระยะเวลา การวัดและการประเมินผลที่เป็นเงื่อนไขของการส าเร็จ
การศึกษา โดยเนื้อหาและหลักสูตรจะต้องมีความเหมาะสมและสอดคล้องกับสภาพปัญหาและความต้องการ
ของบุคคลแต่ละกลุ่ม และ  
   ๓) การศึกษาระบบทวิภาคี เป็นการจัดการศึกษาวิชาชีพที่เกิดจากข้อตกลงระหว่าง
สถานศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษากับสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือหน่วยงานของรัฐในเรื่อง
การของจัดหลักสูตรการเรียนรู้ การวัดและการประเมินผล โดยที่ผู้เรียนใช้เวลาส่วนหนึ่งเรียนในสถานศึกษา
อาชีวศึกษาหรือสถาบันการอาชีวศึกษา และเรียนภาคปฏิบัติในสถานประกอบการ รัฐวิสาหกิจหรือ
หน่วยงานของรัฐ 
   ทั้งนี้ ในการจัดการอาชีวศึกษาได้ก าหนดให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถาบันมุ่งเน้น
การจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ เพ่ือประโยชน์ในการผลิตและพัฒนาก าลังคน ได้ตรงความ
ต้องการของสถานประกอบการ แนวทางข้างต้นเป็นหลักการพ้ืนฐานการจัดอาชีวศึกษาของไทย 
   จากหลักการข้างต้นจะเห็นได้ว่า การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา จะเน้น ให้มีการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีเป็นส าคัญ โดยประเทศต้นแบบในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบดังกล่าวนั้น 
คงจะหลีกเลี่ยงที่จะกล่าวถึงสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไม่ได้ โดยที่สหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนีนับได้ว่า
เป็นต้นแบบในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา การฝึกอบรมวิชาชีพที่ประสบผลส าเร็จและ  
ใช้อาชีวศึกษาขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศท่ีได้วางระบบการจัดการศึกษาที่ดีและภาคส่วนต่าง ๆ 
เข้ามามีส่วนร่วมจัดการศึกษารอบด้าน มีการออกกฎหมายที่ช่วยขับเคลื่อนระบบการจัดการศึกษา
ดังกล่าวให้ประสบผลส าเร็จอย่างต่อเนื่อง การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี (Dual System) ของสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีเป็นรูปแบบที่ได้รับความนิยมมากที่สุดในหมู่เยาวชนของทุกรัฐ และเป็นรูปแบบ        
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ที่รัฐบาลสหพันธ์รัฐให้ความส าคัญและให้การสนับสนุนเป็นอย่างยิ่ง มีการจัดตั้งสถาบันที่เรียกว่า 
“สถาบันแห่งชาติว่าด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ (BIBB)” เพ่ือท าหน้าที่ทางด้านวิชาการและการวิจัย          
ที่เกี่ยวกับการฝึกอบรมวิชาชีพ โดยเฉพาะอย่างยิ่งในส่วนที่เกี่ยวกับการฝึกวิชาชีพหรือการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการ โดยการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพในระบบทวิภาคี เป็นการจัดฝึกอบรมวิชาชีพ          
ด้วยความสมัครใจในจ านวนนี้มีสถานประกอบการหลายขนาดที่เข้าร่วมในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี  
ทั้งในส่วนของสถานประกอบการขนาดใหญ่ สถานประกอบการขนาดกลาง รวมทั้งสถานประกอบการ
ขนาดเล็กและขนาดย่อม โดยการจัดการฝึกอบรมวิชาชีพระบบนี้รัฐบาลจะมีมาตรการเพื่อสร้างแรงจูงใจ
ให้สถานประกอบการจัดการฝึกอบรม เช่น การสนับสนุนทางด้านวิชาการ การจัดสรรเงินกู้ดอกเบี้ยต่ า
ส าหรับสถานประกอบการขนาดเล็กและขนาดย่อม เป็นต้น  
   เช่นเดียวกับสหรัฐอเมริกา ที่มีการตื่นตัวพัฒนาการศึกษาและปฏิรูปการศึกษาเรื่อยมา 
โดยเฉพาะในปี ๒๕๓๗ รัฐสภาของสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายส าคัญ คือ กฎหมายเป้าหมาย ๒๐๐๐ : 
การให้การศึกษาแก่อเมริกา (Goals 2000 : Educate America Act of 1994) กฎหมายการเรียนรู้คู่         
การท างาน (Schools – to - Work Opportunities Act of 1944) และกฎหมายว่าด้วยการประถมและ
มัธยมศึกษา (Elementary and Secondary Act) โดยที่กฎหมายทั้ง ๓ ฉบับข้างต้น ท าให้สหรัฐอเมริกา
ปฏิรูปการศึกษาในด้านต่าง ๆ และระดับต่าง ๆ ให้มีมาตรฐานท่ีสูงขึ้น สามารถแข่งขันกับชาติอื่นได้              
ในส่วนของการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพโดยตรง ในปี ๒๕๓๓ รัฐบาลกลาง
ได้ออกกฎหมายที่เรียกว่า กฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิคศึกษา (Carl D. 
Perkins Vocational and Applied Technical Education Act) ซึ่ งเป็นกฎหมายด้านการอาชีวศึกษา         
ที่สนับสนุนแนวคิดเรื่องการเตรียมเทคนิค (Technical Preparation-Tech Prep) เพ่ือเปิดโอกาสให้
นักเรียนที่มีความถนัดและความสนใจทางเทคนิคศึกษาได้เข้สู่การเรียนเตรียมเทคนิคตั้งแต่ชั้นมัธยมต้น 
(เกรด ๙) หรือมัธยมปลาย (เกรด ๑๐ หรือเกรด ๑๑) เมื่อเรียนจบมัธยมปลาย (เกรด ๑๒) ซึ่งก็คืนจบ
เตรียมเทคนิคศึกษา จะสามารถเข้าศึกษาต่อด้านเทคนิคในวิทยาลัยชุมชน หรือวิทยาลัยเทคนิคอีก ๒ ปี 
หรือเข้าสู่โปรแกรมการฝึกงานอีกอย่างนอ้ย ๒ ปี นอกจากนี้ อาจเข้าเรียนในสถาบันการศึกษาเฉพาะทาง
หลักสูตร ๔ ปีได้เช่นกัน นอกจากนี้ ยังมีกฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและเทคนิคศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๑ 
(Carl D. Perkins Vocational and Technical Education Act of 1998) ซึ่งเป็นกฎหมายที่ปรับปรุงจาก
กฎหมายคาร์ล ดี เพอร์กินส์ อาชีวะและประยุกต์เทคนิคศึกษา เพ่ือเป็นการให้การสนับสนุนการลงทุน            
ทางอาชีวศึกษาของรัฐบาลกลาง โดยสหรัฐอเมริกาได้ให้ความสนใจต่อการจัดอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา 
และการฝึกอบรมวิชาชีพมาก ก็เพราะต้องแข่งขันในเศรษฐกิจโลกใหม่ จึงต้ องเตรียมแรงงานฝีมือที่มี
ความรู้ความสามารถทั้งทางด้านวิชาการและด้านปฏิบัติให้มีศักยภาพในการแข่งขันในตลาดโลก ในด้าน         
ความร่วมมือระหว่างสถานศึกษากับสถานประกอบการนั้นเป็นไปด้วยดีในทุกระดับ 
   ในขณะที่การจัดการศึกษาของประเทศออสเตรเลียนั้นจะอยู่ในความรับผิดชอบ         
ของกระทรวงการมีงานท า การศึกษา การฝึกอบรม และกิจการเยาวชน (DEETYA) การอาชีวศึกษาและ
การฝึกอบรมมีกองอาชีวศึกษา เป็นหน่วยงานที่รับผิดชอบโดยมีภารกิจส าคัญ ๒ ด้าน คือ การพัฒนา
ก าลังแรงงานใหม้ีทักษะและความช านาญงานสูง ตรงกับความตอ้งการของภาคอุตสาหกรรม อีกด้านหนึ่ง 
คือ การพัฒนาระดับการศึกษาและการฝึกอบรมในระดับชาติ ภายใต้การก ากับดูแลขององค์กรอิสระที่มี
ซื่อว่าส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลีย (Australian National Training Authority : ANTA) 
ซึ่งเป็นองค์กรท่ีประสานนโยบายทางด้านการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพระหว่างรัฐให้มีเอกภาพ 
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ส านักงานการฝึกอบรมแห่งชาติออสเตรเลียท าหน้าที่ต่าง ๆ อาทิ จัดท าและพัฒนายุทธศาสตร์แห่งชาติ 
พัฒนา บริการ ส่งเสริมโครงสร้างการฝึกอบรมแห่งชาติ ให้ข้อเสนอแนะทั้งทางด้าน งบประมาณ การเงิน 
และการวางแผน น าเสนอข้อมูลสถิติที่ทันสมัย และจัดท ารายงานประจ าปี ทบทวนนโยบาย ประสานงาน
แนวความคิดเชิงสร้างสรรค์ วิจัย และประเมินผล รวมทั้งการบริหารโครงการระดับชาติและการจัด        
การฝึกอบรมวิชาชีพร่วมกันในระดับชาติ และเนื่องจากรัฐธรรมนูญของออสเตรเลียได้มีบทบัญญัติ
ก าหนดให้แต่ละรัฐเป็นผู้รับผิดชอบจัดการศึกษาและฝึกอบรม (ที่เป็นส่วนหนึ่งของระดับอุดมศึกษา) 
ดังนั้น ก่อนที่จะมีการปฏิรูปการศึกษา แต่ละรัฐจึงพัฒนาระบบ โครงสร้าง การด าเนินงาน และการก าหนด
คุณวุฒิเป็นของตนเอง จึงเป็นการยากที่จะจัดให้การอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ
เป็นระบบของชาติร่วมกัน นอกจากนี้ การประกันให้การฝึกอบรมวิชาชีพ น าไปสู่การพัฒนาสมรรถนะ 
โดยที่การฝึกอบรมวิชาชีพได้มีการจัดโครงสร้างโดยก าหนดเป็นกฎหมายมาก่อนแล้ว ซึ่งเป็นการประกัน           
การเข้าสู่แรงงานของเยาวชนได้เป็นอย่างดี แต่ระบบดังกล่าวไม่ได้เป็นการประกันอย่างเพียงพอว่า           
ได้มีการเปิดโอกาสให้มีการฝึกปฏิบัติที่สอดคล้องกับสาขาวิชาที่ฝึก เพื่อให้มีสมรรถนะทางอาชีพหรือไม่ 
ดังนั้น จึงได้มีการพัฒนาการฝึกแบบฐานสมรรถนะ การขยายการฝึกอบรมวิชาชีพให้กว้างขวางมากขึ้น       
การปรับปรุงเพ่ือขยายให้กลุ่มผู้ด้อยโอกาสได้เข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพ  การรับรองทักษะที่เพ่ิมขึ้น         
ที่นอกเหนือจากการเข้ารับการศึกษาอาชีวศึกษาในระบบ การประสานงานที่ใกล้ชิดกันระหว่างการท างาน
กับการเรียนรู้ นอกจากนี้ การให้แนวคิดกับสถานประกอบการ (โดยเฉพาะสถานประกอบการขนาดเล็ก) 
ซึ่งแต่เดิมเคยคิดว่าการฝึกเป็นเรื่องของระบบการศึกษาเท่านั้น ให้หันกลับมาให้ความร่วมมือในการจัดเรียน
การสอน การฝึกปฏิบัติให้มากขึ้น โดยมีกฎหมายที่ก าหนดมาตรการจูงใจต่าง ๆ ในอดีตที่ผ่านมาการให้
สถานประกอบการเห็นความส าคัญและเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการเรียนรู้และการฝึกอบรมวิชาชีพ        
ไม่กว้างขวางมากเท่าที่ควร อาจท าให้หลักสูตรเหล่านั้นล้าสมัย ก้าวไม่ทันกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไปและ
การปฏิบัติงานในสถานประกอบการที่ต้องพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 
   ส่วนประเทศญี่ปุ่นก็ถือได้ว่าเป็นอีกหนึ่งประเทศที่รับเอาหลักการและแนวคิดการจัด
การศึกษาระบบทวิภาคีมาจากสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี แต่มีการปรับใช้ให้สอดคล้องกับระบบ
การศึกษาและการท างานควบคู่กันไป ส าหรับระบบการศึกษาของประเทศญี่ปุ่นในปัจจุบันนั้น         
การจัดการอาชีวศึกษา เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพ ด าเนินการโดย ๒ กระทรวงหลัก คือ 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงแรงงาน โดยที่วิทยาลัยเทคโนโลยีของญี่ปุ่น ท่ีเรียกในภาษญี่ปุ่นว่า 
Kosen เป็นระบบการศึกษาที่ใช้เวลาในการศึกษา ๕ ปี รับผู้สนใจที่มีอายุ ๑๕ ปีขึ้นไป ที่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาต้อนต้นเข้าศึกษา โดยการสอบคัดเลือกเข้าศึกษา อย่างไรก็ตามมีผู้ ส าเร็จชั้นมัธยมศึกษา 
ตอนปลายบางคนเข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยี โดยจะเข้าศึกษาในชั้นปีที่ ๔ จุดเด่นของวิทยาลัย
เทคโนโลยี คือ การจัดการศึกษาจะเป็นหลักสูตรต่อเนื่อง ๕ ปี หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษาตอนต้น ท าให้
ผู้ที่เข้าศึกษาในวิทยาลัยเทคโนโลยีส าเรจ็การศกึษากอ่นผู้ที่จบชั้นมัธยมศึกษาตอนปลายและเข้าศึกษาต่อ
ในระดับมหาวิทยาลัย ๒ ปี ญี่ปุ่นจัดการอาชีวศึกษาทั้งในสถานศึกษาและสถานประกอบการและมีการเรียน
การสอนแบบ Cooperative Education ดังนั้น หลักสูตรอาชีวศึกษามีความหลากหลายและตอบสนอง
ความต้องการของตลาดแรงงานและความต้องการของผู้เรียน แต่การจัดการอาชีวศึกษาและการฝึก  
อบรมส่วนใหญ่ด าเนินการโดยภาคเอกชนในขณะที่รัฐบาลเป็นเพียงผู้ส่งเสริมและสนับสนุนผ่านกฎหมาย
ที่เกี่ยวข้อง วิทยาลัยเทคโนโลยีในประเทศญี่ปุ่น ผลิตก าลังคนที่ได้รับการฝึกมาอย่างดีเพ่ือตนอบสนอง
การเติบโตอย่างรวดเร็วของภาคอุตสาหกรรม ส่วนใหญ่เป็นวิทยาลัยของรัฐบาลกลาง รัฐบาลท้องถิ่น 
และวิทยาลัยอาชีวศึกษาของเอกชน 



 ๑๐๓ 

   ส าหรับประเทศสิงคโปร์นั้น ประเทศสิงคโปร์ให้ความส าคัญกับการจัดอาชีวศึกษา เทคนิค
ศึกษา และการฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมาก เนื่องจากเป็นประเทศขนาดเล็ก มีทรัพยากรธรรมชาติที่จ ากัด 
จึงให้ความส าคัญกับการพัฒนาก าลังคนของประเทศเพ่ือให้มีคุณภาพ โดยมีสถานศึกษาที่จัดการเรียน
การสอนทางด้านอาชีวศึกษา และเทคนิคศึกษา ๒ ประเภท คือ วิทยาลัยโพลีเทคนิค และ Institute of 
Technical Education (ITE) ทั้งสองหน่วยงานอยู่ภายใต้กระทรวงศึกษาธิการ โดยมีเป้าหมายในการพัฒนา
ก าลังคนให้มีความรู้ความสามารถและมีทักษะที่ตรงกับความต้องการของภาคอุตสาหกรรม และพร้อม         
ที่จะเข้าท างานทันทีหลังจบการศึกษา ดังนั้น การจัดการศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพในสถานศึกษา 
ทั้ง ๒ ประเภท จึงเน้นภาคปฏิบัติเป็นหลัก  โดยที่ผู้เรียนที่จบจากชั้นมัธยมศึกษาประมาณร้อยละ ๙๐ 
จะศึกษาต่อในระดับหลังมัธยมศึกษา และผู้เรียนที่มีความสามารถสูงประมาณร้อยละ ๒๕ จะเข้าศึกษา
ต่อใน Junior Collage เพ่ือเตรียมศึกษา ต่อในระดับมหาวิทยาลัย ผู้เรียนที่มีความรู้ความสามารถ
รองลงมาประมาณร้อยละ ๔๐ จะเข้าศึกษาต่อในวิทยาลัยโพลีเทคนิคในหลักสูตรที่หลากหลาย ที่เน้น    
ในทางการปฏิบัติเพ่ือเป็นก าลังคนในระดับกลางและผู้จัดการ ส่วนผู้เรียนที่เหลืออีกร้อยละ ๒๕ ที่มี
ความสามารถรองลงมาจะเข้ารับการฝึกอบรมวิชาชีพในสถาบัน ITE  
  ในส่วนประเทศไทยนั้น การจัดการอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ  
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนในระดับฝีมือ (ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ หรือ ปวช.) ระดับเทคนิค 
(ระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง หรือ ปวส.) และระดับเทคโนโลยี (ระดับปริญญาตรีสายเทคโนโลยี
หรือสายปฏิบัติการ หรือ ทล.บ.) ซึ่งเป็นการจัดการศึกษาระยะยาวและการฝึกอบรมวิชาชีพ ซึ่งเป็น          
การจัดการศึกษาระยะสั้น โดยมีวัตถุประสงค์เพื่อให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษามีคุณภาพสอดคล้องกับ
ความต้องการของสถานประกอบการ ชุมชน ตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพอิสระ การจัดการศึกษา
เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษานั้นจะต้องสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
แผนการศึกษาแห่งชาติ กรอบคุณวุฒิแห่งชาติ มาตรฐานการศึกษาของชาติและมาตรฐานอาชีพที่ได้
ก าหนดให้ผู้เรียนและผู้ส าเร็จการศึกษาต้องมีทักษะ ความรู้และความสามารถที่เข้มแข็ง และมีส่วนร่วม
ในการพัฒนาประเทศ มีการวิจัยและพัฒนานวัตกรรมและเทคโนโลยี รวมถึงมีระบบบริหารจัดการที่คล่องตัว 
ที่ท าให้ทุกคนสามารถเข้าถึงการศึกษาอาชีวศึกษาได้อย่างกว้างขวาง การจัดอาชีวศึกษาจึงต้องให้
ความส าคัญกับการมีส่วนร่วมของสถานประกอบการในการพัฒนาหลักสูตรและ การจัดการเรียนการสอน         
ที่เน้นการเรียนรู้สู่การปฏิบัติ ถึงแม้หลักการจัดการอาชีวศึกษาของไทยจะมีวัตถุประสงค์ที่ดี และมีกฎหมาย
เป็นการเฉพาะ แต่ปัญหาที่เกิดขึ้นคือผู้มีหน้าที่รับผิดชอบกลับไม่ด าเนินการต่าง ๆ ให้เป็นไปตามกฎหมาย
ก าหนด ไม่มีการกระจายอ านาจ ไม่มีการออกกฎหมายล าดับรองเพ่ือขับเคลื่อนกลไกต่าง ๆ ให้มีความ
เข้มแข็ง ส่งผลให้การจัดการอาชีวศึกษาของไทยอ่อนแอมาอย่างต่อเนื่อง  
   จากหลักการการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศต่าง ๆ ข้างต้น ซึ่งแต่ละประเทศ
ใช้การจัดการศึกษาด้านอาชีวศึกษาในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ โดยแต่ละประเทศ     
ต่างก็มีหลักและแนวทางการจัดการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาที่มีบริบทการจัดการศึกษาที่ดีและสามารถ
น ามาศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบจุดเด่น จุดด้อยเพ่ือหารูปแบบการจัดอาชีวศึกษาที่สอดคล้องและเหมาะสม
กับบริบทของประเทศไทยได้ ดังนั้น เพ่ือความชัดเจนในการศึกษาและท าความเข้าใจระบบการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาของกลุ่มประเทศข้างต้น จึงได้จัดท าตารางเปรียบเทียบการจัดการศึกษาของไทย
กับประเทศชั้นน าดังกล่าวที่ใช้ระบบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นแนวทางในการพัฒนาก าลังคนและ
ขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศ เพ่ือให้เห็นความแตกต่างในการจัดการอาชีวศึกษา ดังตารางที่ ๓.๑
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ตารางที่ ๓.๑ เปรียบเทียบนโยบาย เป้าหมาย หลักสูตรการจัดเรียนการสอน ความร่วมมือ กฎหมาย จุดเด่น จุดด้อย โอกาสในการพัฒนา และภัยคุกคามต่อการจัดอาชีวศึกษา 

ประเด็น/ประเทศ เยอรมนี อเมรกิา ออสเตรเลยี ญี่ปุ่น สิงคโปร ์ ไทย 
นโยบาย/เป้าหมาย - รัฐบาลได้ให้ความส าคัญและให้ 

การสนับสนุนการฝึกอบรมวิชาชีพ
ระบบทวิภาคี เพื่อเป้าหมายส าคัญ
ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรม
ของประเทศให้ เป็ นผู้ น าท าง
เศรษฐกิจและเทคโนโลยีในอันดับ
ต้น ๆ ของโลก 

- รัฐบาลให้ความส าคัญกับการจัด
อาชีวศึกษา เทคนิคศึกษาและ
การฝึกอบรมวิชาชีพอย่างมาก 
เพราะต้องแข่งขันในเศรษฐกิจ
โลกใหม่ จึงต้องเตรียมแรงงาน
ฝีมือทีมีความรู้ความสามารถ      
ทั้งทางวิชาการและปฏิบัติให้มี
ศักยภาพเพียงพอเพื่อการแข่งขัน        
ในเวทีโลก 

- รัฐบาลให้ความส าคัญกับการ
อาชี วศึ กษาและการฝึ กอบรม
วิชาชีพ โดยมี เป้าหมายส าคัญ    
ในการพัฒนาก าลังแรงงานให้มี
ทักษะและความช านาญงานสูง  
มีสมรรถนะตรงกับความต้องการ
ของภาคอุตสาหกรรม  

- รัฐบาลให้ความส าคัญในการผลิต
ก าลังคนด้านวิชาชีพ เทคนิคศึกษา
แ ล ะ ก า รฝึ ก อ บ รม วิ ช า ชี พ         
เพื่ อตอบสนองต่อการเติบ โต         
ข อ งภ า ค อุ ต ส า ห ก ร รม ที่ มี        
การเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
อยู่ตลอดเวลา เพื่อผลิตก าลังคน 
ให้มีทักษะตามความต้องการ 
ของภาคประกอบการ อันจะส่งผล
ต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ 

- รัฐบาลได้ ให้ความส าคัญกับ 
การพัฒ นาทรัพ ยาก รมนุ ษ ย์ 
โด ย เฉ พ าะก า รอ าชี ว ศึ ก ษ า 
เทคนิคศึกษา และการฝึกอบรม
วิชาชีพ เนื่องจากเป็นประเทศ
ขนาดเล็กมีข้อจ ากัดทางด้ าน
ทรัพยากร จึงให้ความส าคัญกับ
การพัฒนาก าลังคนที่มีคุณภาพ 
โดยเป้าหมายเพื่ อการพัฒนา
ก าลังคนที่มีความรู้และทักษะที่
ตรงกับความต้องการของสถาน
ประกอบการ โดยเน้นการยกระดับ
ทักษะฝีมือแรงงานอย่างต่อเนื่อง 
เพื่อให้สามารถแข่งขัน ปรับตัว 
และ เผชิญ ความท้ าท ายทาง
เศรษฐกิจโลกที่ ผันแปรอย่าง
รวดเร็วตลอดเวลา 

- รัฐบาลไดใ้ห้การสนับสนุนการผลิต
และพัฒนาก าลังคนให้สอดรับกับ
การเปลี่ยนแปลงโครงสร้างภาค
การผลิตและบริการและเร่งผลิต
ก าลังคนระดับอาชีวศึกษาให้มี
คุณภาพเพื่อสนับสนุนความสามารถ
ใน ก ารแ ข่ งขั น ข อ งป ระ เท ศ        
ด้วยการความร่วมมือในการจัด
การศึกษาร่วมกันระหว่างสถาน
ประกอบการ สถาบันการศึกษา
และสถาบันเฉพาะทางตลอดจน
ให้มีการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพ
มาตรฐานสากลที่เกี่ยวกับการผลิต
และพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา 
ให้ มี คุณ ภ าพ  มี ทั กษ ะและมี
สมรรถนะตรงตามความต้องการ
ของสถานประกอบการ 

หลักสูตร /เวลาเรียน - ระบบทวิภาคี (Dual System) 
- ใช้เวลาเรียน ๓ ป ีถึง ๓ ปีคร่ึง 
ขึ้นอยู่กบัสาขาวิชา 

- ร ะ บ บ ส ห กิ จ อ า ชี ว ศึ ก ษ า 
( Vocational Cooperative 
Education) 
- ใช้ เวลาเรียน  ๒  ปี  ถึ ง ๔  ปี 
ขึ้ น อ ยู่ กั บ คุ ณ วุ ฒิ ที่ ใช้ ข ณ ะ       
เข้ารับการศึกษา 

- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ เรียน 
๖ เดือน ถึง ๑ ปี 
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
เรียน ๑ ปี แล้วแต่สาขาวิชา 
- อนุปริญญา หลักสูตร ๒ ปี 
- อนุปริญญาชั้นสูง เรียน ๒-๓ ปี 

- ระบบ Kosen 
- ใช้ เวล า เรีย น  ๕  ปี  โดย รับ
ผู้ เรียนจากระดับมัธยมศึกษา
ตอนต้น เข้ารับการศึกษาด้วย
วิธีการสอบคัดเลือก 
- ผู้ส าเร็จการศึกษาระดับมัธยม 
ศึกษาตอนปลาย สามารถเข้า
ศึกษาต่อในปีที่ ๔ ได้  

- จัดการศึกษาในวิทยาลัยโพลี
เทคนิค และสถาบันเทคนิคศึกษา 
(Institute for Technical Education 
: ITE) 
- รับผู้จบระดับมัธยมศึกษาที่ผ่าน
การฝึกอบรมวิชาชีพตามหลักสูตร
ของ ITE ใช้เวลาเรียน ๒ ปี  
- มีหลักสูตรระยะสั้นเพื่อพัฒนา
ระบบการอาชีวศึกษาด้วย 

- ประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) 
ใช้เวลาเรียน ๓ ปี 
- ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 
(ปวส.) ใช้เวลาเรียน ๒ ปี 
- จัดการศึกษาในระบบปกติ และ 
ระบบทวิภาคี (Dual System)  
- รับผู้จบมัธยมศึกษาตอนต้นเข้า
ศึกษาต่อในระดับ ปวช. และรับผู้
จบการศึกษาระดับ ปวช. เข้ า
ศึกษาต่อในระดับ ปวส. โดยมีทั้ง
ระบบการสอบ เข้าและระบบ       
การจัดสรรโควต้าพิเศษ 

 
 

๑๐๔ 
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- สถานศึกษาอาชีวศึกษาบางแห่ง 
มีหลักสูตรระยะสั้นหลายหลักสูตร
ส าหรับการเรียนและฝึกอบรม
วิชาชีพเพื่อเข้าสู่การท างาน 

การจัดการเรียน 
การสอน 

- ผู้ เรียนต้องเข้าสมัครเป็นช่าง
ฝึกหัดในสถานประกอบการ 
- เรี ย น ภ าคป ฏิ บั ติ ใน สถาน
ประกอบการ ๓-๔ วัน/สัปดาห์ 
ส่วนอีก ๑-๒ วัน/สัปดาห์ สถาน
ประกอบการจะส่งไปเรียนทฤษฎี
ในสถานศึกษาที่ตั้งอยู่ใกล้สถาน
ประกอบการ 
- จัดการศึกษาในสถานประกอบการ 
สถานศึกษา ศูนย์ฝึกอบรมวิชาชีพ
ของสมาคม มูลนิธิ องค์กรวิชาชีพ 
หรือเป็นความร่วมมือของหน่วยงาน
ต่าง ๆ  

- รับผู้ เรียนที่จบการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษาตอนต้น แต่ต้องผ่าน
การเตรียมความรู้ทางวิชาชีพ
มาแล้วระดับหนึ่ง 
- เรียนภาคทฤษฎีในสถานศึกษา 
และเรียนภาคปฏิบัติ ในสถาน
ประกอบการสลับกันไป 
- มีการฝึกงานก่อนจบหลักสูตร 
(Internships) หรือฝึกงานในลักษณะ
ช่างฝึกหัด (Apprenticeships) 

- เน้นการเรียนภาคปฏิบัติมากกว่า
ภาคทฤษฎี 
- ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ในชั้นเรียน
แบบปกติ และสามารถเรียนรู้
แบบทางไกลได้โดยอาศัยนวัตกรรม
ท างก า ร ศึ ก ษ า  มี วิ ธี ก า รจั ด
การศึกษาที่ยืดหยุ่นและทุกคน
สามารถเข้าถึงระบบการศึกษาได้ 

- เน้นการฝึกผู้ เรียนได้ เรียนรู้
ทักษะ และประสบการณ์จริง 
เพื่ อ ให้ ทั นต่ อความก้ าวหน้ า
ทางด้านเทคโนโลยีที่แปรเปลี่ยนไป
และอุตสาหกรรมต่าง ๆ  
- ผู้ เรี ย น แ ต่ ล ะ ส ถ าน ศึ ก ษ า
สามารถที่จะโอนย้ายไปศึกษา         
ในสถานศึกษาอื่น ๆ ได้ตามความ
ต้องการ 

- จัดการเรียนการสอนโดยเน้น
ภาคปฏิบัติ เป็นหลัก เพื่อตอบ 
สนองต่อความต้องการก าลังคน
ข อ งภ าค อุ ต ส าห ก รรม ข อ ง
ประเทศ 
- เรียนภาคปฏิบัติในสัดส่วนร้อย
ล ะ  ๗ ๐  ข อ งร ะ ย ะ เว ล า ใน
หลักสูตร และอีกร้อยละ ๓๐ 
เป็นการเรียนในภาคทฤษฎี 
- การเรียนในสถาบันเทคนิคศึกษา 
หรือ ITE สามารถเรียนแบบเต็ม
เวลา ในศูนย์ของ ITE และการฝึก 
อบรมวิชาชีพแบบช่างฝึกหัด 
- นั ก ศึกษาของวิทยาลัย โพลี
เทคนิคไม่ต้องสวมเครื่องแบบ 

- จัดการเรียนการสอนทั้งภาคทฤษฎี
และภาคปฏิบัติ ทั้งในสถานศึกษา
และสถานประกอบการ โดยระดับ 
ปวช. นั้น จะมีการประสบการณ์
วิชาชีพ ในสถานประกอบการ 
ประมาณ ๙๐ วัน ส่วนในระดับ 
ปวส. จะมีการฝึกปฏิบัติวิชาชีพ 
ในสถานประกอบการ ประมาณ 
๔ -๖  เดื อน  แล้ วแต่ หลั กสู ตร
ก าหนด  
- จัดการเรียนการสอน โดยเน้น
เรียนให้ครบถ้วนตามหลักสูตร
ก าหนด 
- ใช้ระยะเวลาเรียนตามหลักสูตร
ก าหนดค่อนข้างนาน 

หน่วยงานที่จัด
การศึกษา 

- สถานประกอบการร่วมกับหอการค้า 
และสภาอุตสาหกรรม โดยได้รับ
การสนับสนุนจากภาครัฐ 

- หนว่ยงานภาครัฐ และสถาบัน 
การศึกษาเฉพาะทางต่าง ๆ  

- หน่วยงานภาครัฐ (TAFE) และ
ภาคเอกชน 

- หนว่ยงานภาครัฐ รัฐบาลกลาง 
รัฐบาลท้องถิ่น และภาคเอกชน 

หน่วยงานของรัฐ  หน่วยงานภาครัฐ และหน่วยงาน
ภาคเอกชน 

ความร่วมมือ / 
การฝึกประสบการณ์

วิชาชีพ 

- มีการท าสัญญาระหว่างผู้ปกครอง
และสถานประกอบการ 

- มีการฝึกประสบการณ์วิชาชพี
ในสถานประกอบการ 

- มีการฝึกอบรมประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการ 
สมาคม และองค์กรวิชาชีพที่
เกี่ยวข้อง 
- มีการฝึกอบรมวิชาชีพแบบฐาน
สมรรถนะ เพื่อเป็นหลักประกัน
การเข้าสู่การท างานได้อย่างมั่นใจ 

- มี การส่ งเสริมความร่วมมื อ
ระหว่ างสถาบันทางวิชาการ 
สถานประกอบการและสถานศึกษา
อาชี ว ศึกษาในการจัด เตรียม
เครื่องมือการเรียนการสอนให้
สถาน ศึกษา และการพัฒนา
หลักสูตรการศึกษา 

 - มีการจัดการศึกษาระบบช่าง
ฝึกหัดร่วมกับสถานประกอบการ 
- มี ก า รท า ค ว าม ร่ ว ม มื อ กั บ
ภ าคอุ ตสาห กรรมใน การจั ด
การศึกษา การวิจัยและการพัฒนา 
เพื่อพัฒนาก าลังคนเฉพาะทาง 
- สถานประกอบการและภาคเอกชน
มีบทบาทความร่วมมือในการ
สร้างและพัฒนาก าลังคนทาง

- มีการท าความร่วมมือจัดการศึกษา 
และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพ
ร่วมกันระหว่างสถานศึกษากับ
สถานประกอบการ โดยผู้บริหาร
สถานศึกษาต้องหาแนวทางและ
วิธีการในการท าความร่วมมือจัด
การศึกษาด้วยตัวเอง และหากมี
การเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหารนั้น 
จะส่งผลส าคัญในเรื่องของการส่ง

๑๐๕ 
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อาชีวศึกษา โดยจัดตั้งศูนย์ฝึกอบรม
วิชาชีพให้แก่ช่างฝึกหัด 

ผู้เรียนเข้าไปประสบการณ์วิชาชีพ
ที่ไม่มีความต่อเนื่อง  

กฎหมายที่เกี่ยวข้อง - มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ 
และทุกรัฐต้องปฏิบัติตาม 

- มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ - มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ - มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ - มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ - มีกฎหมายรองรับการด าเนินการ 

การศึกษาต่อ - สามารถเข้ารับการศึกษาต่อ     
ระดับที่สูงขึ้นในสถาบันอุดมศึกษา
ต่าง ๆ ได้ 

- สามารถเข้ารับการศึกษาต่อ     
ระดับที่สูงขึ้นในสถาบันอุดมศึกษา
และวิทยาลัยเฉพาะทางต่าง ๆ ได้ 

- ผู้ทีจ่บการศึกษาระดับอนุปริญญา
และอนุปริญญาชั้นสูง สามารถ
เทียบโอนหน่วยกิตเพื่อศึกษาต่อ
ในระดับอุดมศึกษาได้ 

- สามารถเข้าศึกษาต่อใน Junior 
College และสถาบันเทคโนโลยี 
หรือวิทยาลัยเฉพาะทางได้ ซ่ึงส่วน
ใหญ่เป็นสถาบันการศึกษาของรัฐ 

- สามารถเข้ารับการศึกษาต่อ     
ระดับที่สูงขึ้นในสถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ ได้ 

- สามารถเข้ารับการศึกษาต่อ     
ระดับที่สูงขึ้นในสถาบันการศึกษา
ต่าง ๆ ทั้งสถาบันการอาชีวศึกษา 
และสถาบันอุดมศึกษาได้ 

การมีงานท า - จบการศึกษาแล้วมีงานท าทุกคน  
- สถานประกอบการที่ท าความ
ร่ ว ม มื อ จั ด ฝึ ก อ บ รม วิ ช าชี พ      
จะรับเข้าท างานเป็นพนักงาน
ประจ า 

- จบการศึกษาแล้วสามารถเข้า
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้ 

- จบการศึกษาแล้วสามารถเข้า
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้ 

- ผู้ส าเร็จการศึกษาจากวิทยาลัย
เทคโนโลยี เป็นที่ต้องการของ
ตล าด แ รงงาน ใน อั ต ราที่ สู ง      
จบการศึกษาแล้วสามารถเข้ า
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได ้

- จบการศึกษาแล้วสามารถเข้า
ปฏิบัติงานในสถานประกอบการได้ 

- จบการศึกษาแล้วผู้เรียนส่วนหนึ่ง
สามารถเข้าปฏิบัติงานในสถาน
ประกอบการได ้ซ่ึงมีทั้งท างานตรง
กับสาขาที่ เรียนมา และเป็ น
พนักงานฝ่ายผลิตที่ไม้ได้ใช้ความรู้
ความสามารถตามที่เรียนมา 
- ทักษะและสมรรถนะที่ได้รับจาก
การศึกษาไม่ตอบโจทย์การมีงาน
ท าและเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป 

สมรรถนะผู้เรียน - ผู้ เรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ        
มีทักษะ และองค์ความรู้ที่ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

- ผู้ เรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ        
มีทักษะ และองค์ความรู้ที่ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

- ผู้ เรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ        
มีทักษะ และองค์ความรู้ที่ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

- ผู้ เรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ        
มีทักษะ และองค์ความรู้ที่ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

- ผู้ เรียนมีสมรรถนะทางวิชาชีพ        
มีทักษะ และองค์ความรู้ที่ตรงตาม
ความต้องการของสถานประกอบการ 

- ผู้เรียนส่วนหนึ่งพอจะมีสมรรถนะ
ทางวิชาชีพ มีทักษะ และองค์ความรู้
ที่ตรงตามความต้องการของสถาน
ประกอบการ แต่อีกส่วนหนึ่งยังมี
ปัญหาเรื่องสมรรถนะทางวิชาชีพ
และการท างาน 

ชื่อสถานศึกษา - ด าเนินการโดยภาคประกอบการ
เป็นหลัก 

- วิทยาลยัชุมชน 
- วิทยาลยัเทคนิค 
- วิทยาลยัเทคโนโลย ี
- วิทยาลยัเฉพาะทางต่าง ๆ 

- วิทยาลัยเทคนิคและการศึกษา
ต่อเนื่อง (Technical and Further 
Education : TAFE) 
- วิทยาลัยเทคนิค 

- วิทยาลยัเทคโนโลยี (Kozen) - วิทยาลยัโพลีเทคนิค  
- สถาบันเทคนิคศึกษา (Institute 
for Technical Education : ITE) 

- วิทยาลยัเทคนิค 
- วิทยาลยัอาชวีศึกษา 
- วิทยาลยัการอาชีพ 
- วิทยาลยัสารพัดช่าง 
- วิทยาลยัเกษตรและเทคโนโลย ี
- วิทยาลยัประมง 
- วิทยาลยัเทคโนโลย ี
- สถาบันการอาชีวศึกษา 

๑๐๖ 
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ประเด็น/ประเทศ เยอรมนี อเมรกิา ออสเตรเลยี ญี่ปุ่น สิงคโปร ์ ไทย 
จุดเด่น - ได้รับการสนับสนุนจากหอการค้า

และสภาอุตสาหกรรม รวมทั้ ง
ได้รับการสนับสนุนจากภาครัฐ 
- มีการจัดตั้งสถาบันแห่งชาติว่า
ด้วยการฝึกอบรมวิชาชีพ (BIBB) 
- รับผู้ที่มีคุณวุฒิการศึกษาหลาย
กลุ่มเข้าศึกษาวิชาชีพ 
- กลุ่มผู้เรียนมีหลากหลายกลุ่ม 

- มี ก ารผนวกการศึกษาด้ าน
อาชีพไว้ในทุกระดับการศึกษา 
- จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษา
ตอนปลายก็ยังสามารถเข้าเรียน 
“เตรียมเทคนิค” ได ้
- การจัดอาชีวศึกษาและการจัด
ฝึกอบรมวิชาชีพวิทยาลัยชุมชน 
สถาบันเทคโนโลยี เฉพาะทาง      
ในระดับอนุปริญญา สามารถ
เทียบโอนหน่วยกิตไปยังสถาบัน 
อุดมศึกษาต่าง ๆ ได้ ขึ้นอยู่กับ
เง่ือนไขและข้อตกลงร่วมกัน 

- มีหลักสูตรระยะสั้ นส าหรับ
ผู้ใหญ่หลักสูตรสามัญแบบเร่งรัด 
หลักสูตร ๑ ปี ส าหรับ ผู้ที่มีอายุ
เกิน ๑๘ ปี แต่ยังไม่จบการศึกษา
ในระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย       
แต่ต้องการคุณวุฒิ การศึกษา
เพื่อที่จะเข้าศึกษาต่อในระดับ 
อุดมศึกษา 
- มีการจัดตั้งส านักงานการฝึก 
อบ รม แห่ งช าติ อ อ ส เต ร เลี ย         
เพื่ อ เป็ นองค์กรประสานงาน
นโยบายและฝึกอบรมระหว่างรัฐ
ให้มีเอกภาพ 
- ระบบการจัดการเรียนการสอน
มีความยืดหยุ่น ผู้เรียนสามารถ
เข้าเรียน ณ ที่ใดก็ได้ตามความ
สมัครใจและความเหมาะสมกับ
สภาพแต่ละบุคคล 

- การจัดการศึกษาเป็นหลักสูตร 
๕ ปี หลังจากจบชั้นมัธยมศึกษา
ตอ น ต้ น  ท า ให้ ผู้ ที่ เข้ า เรี ย น      
ใน วิ ทยาลั ย เทคโนโลยี ส าเร็ จ
การศึกษาก่อนผู้ที่จบการศึกษา
ชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย และ
เข้าศึกษาในสถาบันอุดมศึกษา        
๒ ปี 
- มีการจัดการศึกษาแบบนอกเวลา
และการศึกษาแบบตามอัธยาศัย 
ส าหรับผู้ที่ท างานแล้วแต่ต้องการ
ที่ จะยกระดับการศึกษาของ
ตัวเองให้สูงขึ้น 
- จัดรายวิชา Home Economic 
เพื่ อ ให้ผู้ เรียนได้ เรียนรู้และมี
ทักษะในการครองชีวิตภายใต้
สภาพแวดล้อมทางสังคมที่ มี       
การเปลี่ ยนแปลงตลอดเวลา        
ในทุกหลักสูตรการศึกษา 
- มี หลักสูตรแบบ Integrated 
Course คือ การแนะแนวอาชีพ 
การเรียนรู้สังคมอุตสาหกรรม
และสังคมมนุษย์ อันน าไปสู่การ
ประกอบอาชีพได้ในอนาคต 
- สามารถเทียบโอนหน่วยกิตและ
เข้าเรียนในสถานศึกษาใดก็ได้ 

- จัดการศึกษาที่มีความยืดหยุ่น 
ส อ ดคล้ อ งกั บ ระ ดั บ ค ว าม รู้
ความสามารถ ความสนใจ และ
ความถนัดของผู้ เรียน เพื่ อ ให้
ผู้ เรียนได้พัฒนาศักยภาพของ
ตัวเองให้มีสมรรถนะตรงตาม
ความต้องการบุคลากรและแรงงาน
ที่มีฝีมือ มีทักษะ และมีความ
ช านาญงานจริง 
- มีหลักสูตรการศึกษาในลักษณะ
หลักสูตรเฉพาะทางที่หลากหลาย
ให้ผู้เรียนสามารถเลือกเรียนได้
ตามความสนใจ 
- ก ารจั ด ก าร เรี ย น ก า รสอ น      
ของ ITE มีลักษณะเป็ นโมดูล  
เพื่อให้มีพื้นฐานที่เข้มแข็งในทักษะ
ทางเทคนิค และมีความสามารถ
ในการท างาน 

- เรียบครบสามารถจบการศึกษา
ตามหลักสูตรก าหนด เน้นการเรียน
การสอยตามหลักสูตร 
- การส่งผู้ เรียนเข้าร่วมแข่งขัน
ทักษะทางวิชาชีพอาชีวศึกษา        
ในเวทีโลก 
- มีโครงการพัฒนาสมรรถนะผู้เรียน
อาชี ว ศึ กษ าท างด้ าน วิช าชี พ
โครงการต่าง ๆ อาทิ  
  ๑ ) การพั ฒ นารูปแบบและ
ยกระดับคุณภาพศูนย์ซ่อมสร้าง
เพื่อชุมชน (Fix it center)  
  ๒) การผลิตอาชีวะพันธุ์ ใหม่ 
(Premium Program) 
   ๓) การส่งเสริมสถานศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความเป็นเลิศ
เฉพาะทาง  (Excellent Center) 
   ๔ ) การส่ งเสริมการประกอบ
อาชี พ อิ ส ร ะ ใน ก ลุ่ ม ผู้ เรี ย น
อ าชี ว ศึ ก ษ า  (ศู น ย์ บ่ ม เพ า ะ
ผู้ประกอบการอาชีวศึกษา) 
  ๕) การฝึกอบรมวิชาชีพระยะ
สั้นฐานสมรรถนะ (Education 
To Employment) 
- ความหลากหลายในประเภท
ของสถาน ศึกษาอาชี ว ศึกษ า        
ที่เปิดด าเนินการและตั้งกระจาย
อยู่ทั่วทุกพื้นที่ของประเทศ ท าให้
เยาวชนทุกคนที่ มี ความสนใจ
ทางด้ านอาชีว ศึกษาสามารถ
สมัครเข้าสอบคัดเลือกเพื่อเข้ารับ
การศึกษาได้ 

๑๐๗ 
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ประเด็น/ประเทศ เยอรมนี อเมรกิา ออสเตรเลยี ญี่ปุ่น สิงคโปร ์ ไทย 
จุดด้อย - จ านวนสถานประกอบการ        

ในบางรัฐมีจ านวนน้อยและไม่ร่วม
จัดการศึกษาระบบดังกล่าว 

- ถึงแม้มีกฎหมายให้การส่งเสริม
และสนับสนุน แต่การศึกษาในทุก
ระดับจะขึ้นอยู่กับรัฐบาลแต่ละ
มลรัฐเป็นผู้ด าเนินการ ซึ่งขั้นตอน
และกระบวนการต่าง ๆ ในการจัด
การศึกษาอาจแตกต่างกัน 

- มีสาขาวิชาชีพให้เลือกศึกษา
เป็นจ านวนน้อยและไม่ครอบคลุม
กลุ่มอาชีพที่หลากหลาย 
- การศึกษาระดับมัธยมศึกษาไม่
เชื่อมโยงกับระบบอาชีวศึกษา
และการฝึกอบรมวิชาชีพ 

- ทั ศนคติของคนที่ ท างานใน
ภาคอุตสาหกรรมที่ท างานเสี่ยง
อันตราย สกปรก และเป็นงาน     
ที่หนัก ส่งผลให้มีผู้สนใจเรียน
อาชีวศึกษาในจ านวนที่น้อย 

- ภูมิประเทศเป็นพื้นที่ขนาดเล็ก 
และไม่มีทรัพยากรธรรมชาติ     
ที่มากมาย มีความหลากหลาย
ของผู้คนที่มีหลายเช้ือชาติ ดังนั้น 
การจะขยายการจัดการศึกษา
ทางด้านวิชาชีพเป็นไปอย่างยาก 
ล าบากและจ ากัด      
  

- ค่านิยมของผู้ปกครองต่อการเรียน
อาชีวศึกษาในทางลบและไม่ให้
ความส าคัญกับการอาชีวศึกษา 
- สมรรถนะและทักษะของผู้เรียน
ที่ ไม่ เป็นไปตามความต้องการ 
ของภาคประกอบการ 
- ค่าตอบแทนที่ได้รับต่ ากว่าคุณวุฒิ
การศึกษา ซ่ึงควรได้ตามสมรรถนะ
และความสามารถ 
- การเปลี่ยนแปลงตัวผู้บริหาร  
จะขาดความต่อเนื่องในการท า
ความร่วมมือจัดการศึกษา 
- มีกฎหมายส าหรับใช้เป็นกลไก
ในการขั บ เคลื่ อน เรื่ อ งต่ า ง ๆ           
แต่ไม่ด าเนินการตามกฎหมาย 
แ ล ะ ไม่ มี ก า รอ อ ก ก ฎ ห ม าย          
ล าดับรองเพื่อใช้ เป็นเครื่องมือ      
ในการจัดการศึกษา 
- สถานประกอบการไม่ เข้าใจ
บทบาท หน้าที่ เง่ือนไขและสิทธิ
ประโยชน์ต่าง ๆ ที่พึงได้รับ 
- สภาอุตสาหกรรม หอการค้าไทย
และสภาหอการค้าแห่งประเทศไทย 
ยังไม่มีบทบาทชัดเจนในการให้
ความช่วยเหลือหรือเข้ามามีส่วน
ร่วมในการท าความร่วมมือจัด
การศึกษาอาชีวศึกษา  

โอกาสในการพัฒนา - รัฐบาลมีมาตรการและแรงจูงใจ
ให้สถานประกอบการจัดฝึกอบรม       
การสนับสนุนทางวิชาการ จัดสรร
เงินกู้ดอกเบี้ยต่ าส าหรับสถาน

- รัฐบาลกลางให้ความช่วยเหลือ
ทางด้านการเงินและด้านวิชาการ
แก่รัฐบาลมลรัฐในโครงการศึกษา
เฉพาะ 

- มีการขยายการจัดตั้งวิทยาลัย 
เทคนิคไปในพื้นที่ต่าง ๆ โดยเฉพาะ
ในพื้ นที่ ที่ ข าดแคลนก าลั งคน  
เพื่อรองรับการผลิตก าลังคนให้

- การจัดการศึกษาทางด้านวิชาชีพ 
มี ห น่ ว ย ง า น รั บ ผิ ด ช อ บ ทั้ ง
ก ร ะ ท ร ว ง ศึ ก ษ า ธิ ก า ร แ ล ะ
กระทรวงแรงงาน นอกเหนือจาก

- มีหลักสูตรที่หลากหลาย ผนวก
ด้วยการเสริมทักษะใหม่ ๆ อาทิ 
หลักสูตร Fast Track เป็นหลักสูตร
เร่งรัดส าหรับผู้ที่ท างานแล้วได้รับ

- การได้รับการสนับสนุนจาก
หอการค้าไทยและสภาหอการค้า
แห่งประเทศไทย สภาอุตสาหกรรม 
และภาคประกอบการ ในการท า

๑๐๘ 
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ประเด็น/ประเทศ เยอรมนี อเมรกิา ออสเตรเลยี ญี่ปุ่น สิงคโปร ์ ไทย 
ประกอบการขนาดเล็กที่ร่วมจัด
การศึกษา ท าให้มีสถานประกอบการ
เข้าร่วมจัดการศึกษามากขึ้น 

- สถานประกอบการต้องการ
แรงงานที่มีทักษะแบบกว้าง ๆ  
จึงเป็นแรงผลักดันให้สถานศึกษา
ต้องผลิตและพัฒนาก าลั งคน        
เพื่อการแข่งขันด้านแรงงานของ
ประเทศ 

ตลาดแรงงานที่มีความต้องการ
ก าลังคนค่อนข้างสูง 
- การก าหนดมาตรการจูงใจให้
สถานประกอบการเข้ามามีส่วน
ร่วมในการจัดการศึกษา 

การศึกษาในสถาบันการศึกษา
แล้วนั้น  การฝึกอบรมวิชาชีพ
ก่อนที่จะเข้าสู่การท างานจริงก็มี
ความส าคัญมากเช่นกัน 
- มีการส่งเสริมการจัดการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา และโน้มน้าวให้
เยาวชนหันมาสนใจการศึกษา
ด้านอาชีวศึกษา เพื่อเป้าหมาย 
ในการผลิตก าลังคนที่มีคุณภาพ
และเป็นไปตามความต้องการ 
ของภาคประกอบการ 

การรับรองหรือมีคุณวุฒิในระยะ 
เวลาสั้น หากมีการพัฒนาหลักสูตร
วิชาชีพเพิ่มมากขึ้นจะท าให้สามารถ
ผลิตบุคลากรที่มีทักษะความรู้     
ในระยะเวลาอันสั้นได้มากมาย
ทั้งนี้ ต้องมีกระบวนการที่เข้มข้น 
เพื่อให้เกิดคุณภาพอย่างต่อเนื่อง 
- หลั กส า คัญ ของการพัฒ นา
ประเทศคือการพัฒนาบุคลากร 
ดังนั้น การเรียนรู้ตลอดชีวิตจึงมี
ความส าคัญต่อการพัฒนาบุคลากร
ของประเทศ 
- การจัดการศึกษาเพื่อให้ผู้เรียน
ได้ เรี ย น รู้ ป ระสบ ก ารณ์ จ ริ ง
ลักษณะรายวิชาเป็นโมดูล ที่ต้อง
เรียนรู้ทั้ งเทคโนโลยี ในสาขา
วิชาชีพ ทักษะการคิด วิเคราะห์ 
และการแก้ไขปัญหา การเรียนรู้
การใช้ชีวิตในสังคม จะท าให้
บุคลากรมีการพัฒนาองค์ความรู้
ในทางเทคนิคเชิงลึก 

ความร่วมมือจัดการศึกษา และ
การบูรณาการความร่วมมือต่าง ๆ 
ทั้ งในเรื่องการจัดท าหลักสูตร  
การจัดการเรียนรู้  การวัดและ
ประเมินผลการศึกษา อันจะส่งผล
ต่อการพัฒนาการอาชีวศึกษา 
ของประเทศในระยะยาว 
- การปรับหลักสูตรให้ทันสมัย   
กับการเปลี่ ยนแปลง ใช้ เวลา       
ในการเรียนลดลง  ลดรายวิชา
สามัญที่ไม่จ าเป็น เน้นการเรียน
ในทั กษะที่ จ า เป็ นและต้องใช้
ปฏิบัติงานจริงให้มากขึ้น  
- เพิ่มเวลาในการฝึกประสบการณ์
วิชาชีพในสถานประกอบการหรือ
การเรียนในสถานประกอบการ     
ในสั ดส่ วน ร้ อยละ ๗ ๐  – ๘ ๐ 
เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ทั้งทักษะ
วิชาชีพและทักษะชีวิต รวมทั้งการ
ป ลู ก ฝั งใน เรื่ อ ง  Soft Skill ที่
จ าเป็นในการท างานร่วมกับผู้อื่น 

ภัยคุกคาม/ ปัญหา - แนวโนมมีผู้เรียนอาชีวศึกษา
ลดลงอย่างต่อเนื่อง 

- จ านวนผู้สนใจเข้าเรียนทางด้าน
อาชีวศึกษาและเทคนิคศึกษา        
มีจ านวนน้อยลง 

- ความก้าวหน้าทางเทคโนโลยี      
ที่เปลี่ยนไปอย่างต่อเนื่องส่งผลให้
หลักสูตรการศึกษาล้าหลัง และ
ไม่ทันต่อความเปลี่ยนแปลง 

- ปัญหาจากทัศนคติที่ท าให้มี
ผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาน้อย 
ส่ งผลต่ องบประมาณ ที่ ได้ รับ      
การสนับสนุนที่ไม่เพียงพอ ทั้งใน
เรื่องสิ่งอ านวยความสะดวกต่าง ๆ 
ในการจัดการเรียนรู้ และบุคลากร 
โดยเฉพาะครูที่มีสมรรถนะสูง      
ในการจัดการศึกษา 

- กระแสโลกาภิวัฒน์และระบบ
เทค โน โลยีที่ เป ลี่ ยน ไปอย่ า ง
รวดเร็ว ท าให้หลักสูตรการเรียน
การสอนไม่มีความทันสมัยและ 
ไม่ทั นต่ อความ เปลี่ ยนแปลง          
ที่เกิดขึ้น 

- หลักสูตรการศึกษาล้าหลัง และ
ไม่ยืดหยุ่น ขาดการพัฒนาให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี
ที่เปลี่ยนไป 
- ลักษณะงานใหม่ ๆ ที่ เกิดขึ้น       
ในปัจจุบัน ส่งผลให้ผู้เรียนส่วนหนึ่ง
ออกจากระบบการศึกษาและไม่
จ าเป็นต้องเรียนอาชีวศึกษา แต่ก็
สามารถมีงานท าและมีรายได้ที่ดีได้ 

 

๑๐๙ 

 



 ๑๑๐ 

๓.๗ บทวิเคราะห์การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 
  จากตารางที่ ๓.๑ ซึ่งเป็นตารางเปรียบเทียบนโยบาย เป้าหมาย หลักสูตรการจัดเรียน       
การสอน ความร่วมมือ กฎหมาย จุดเด่น จุดด้อย โอกาสในการพัฒนา และภัยคุกคามหรือปัญหาที่เกิดขึ้น
ต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา เมื่อพิจารณาบริบทต่าง ๆ เปรียบเทียบกับประเทศไทยแล้วนั้น แนวทาง
ในการพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) ประเด็นในเรื่องนโยบาย เป้าหมาย และการบริหารจัดการ 
  ๑.๑) ต้องก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี      
ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาที่จัดการศึกษาในระบบทวิภาคีใช้เป็นแนวทางการด าเนินการเพ่ือให้เป็นไป  
ตามมาตรฐานเดียวกันทุกแห่ง 

  ๑.๒) ประสานความร่วมมือไปยังหน่วยงานต่าง ๆ อาทิ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแห่งชาติ กระทรวงแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
เพ่ือหารือแนวทางการส ารวจผู้ตกงาน ผู้ว่างงาน แนวโน้มการคาดการณ์ผู้ตกงาน และผู้ว่างงาน           
อันเนื่องมาจากการถูกเลิกจ้างหรือการปิดกิจการ และกรณีอื่น ๆ รวมทั้งสถิติบัณฑิตที่ก าลัง จะจบ
การศึกษา เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการจัดหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือรองรับกลุ่มผู้สนใจที่จะเข้ารับ
การศึกษาอาชีวศึกษาในระดับต่าง ๆ หรือฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นเพื่อการมีงานท า 

  ๑.๓) ต้องมีการส ารวจปริมาณความต้องการแรงงานหรืออัตราก าลังคนในสาขา
วิชาชีพต่าง ๆ ทุกระดับการศึกษาเป็นการล่วงหน้าอย่างน้อย ๕ ปี โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้น         
ในปัจจุบัน ส าหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนออกสู่ภาคแรงงาน       
ที่มีสมรรถนะและมีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของภาคแรงงาน สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ 
ซึ่งจะเป็นแนวทางส าคัญในการป้องกันปัญหาการว่างงานตามมา  
  ๑.๔) ต้องหาแนวทางในการแนะแนว ประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจ           
กับผู้ปกครอง เพ่ือให้เห็นประโยชน์และคุณค่าของการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาที่มีผลต่อการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวม เมื่อจบการศึกษาแล้วสามารถเข้าสู่การประกอบอาชีพหรือ       
การเป็นเจ้าของธุรกิจได้ในทันที 
  ๑.๕) หาแนวทางในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับผู้ เรียนอาชีวศึกษา              
ที่สอดคล้องและเป็นตามคุณวุฒิการศึกษา ตามความรู้ความสามารถ และตามสมรรถนะที่ก าหนด          
เพือ่สร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจเข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 

  ๑.๖) ควรมีกลไก วิธีการหรือแนวทางการบูรณาการกระบวนการท าความร่วมมือจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาที่มีความต่อเนื่อง เพื่อลดปัญหากรณีการโยกย้ายปรับเปลี่ยนผู้บริหารสถานศึกษา 
และให้การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีมีความต่อเนื่องทั้งในส่วนของกระบวนการจัดการเรียนรู้ และ   
การส่งผู้เรียนเข้าฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ อันจะเกิดผลดีกับทั้งตัวผู้เรียน สถานศึกษาและ        
สถานประกอบการ 

  ๑.๗) ต้องมีการประเมินสถานศึกษาอาชีวศึกษาในทุกระดับการศึกษาอย่างต่อเนื่อง
และเป็นระยะด้วยความเข้มข้น โดยยึดหลักในเรื่องของคุณภาพและมาตรฐานในการจัดการศึกษา           
ให้กับผู้เรียน และมีมาตรการในการลงโทษอย่างชัดเจน เพ่ือป้องกันปัญหาการรับผู้เรียนที่เน้นปริมาณ 
แต่ไร้คุณภาพ 



 ๑๑๑ 

  ๒) ประเด็นในเรื่องหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
   ๒.๑) หลักสูตรการเรียนรู้ควรต้องปรับปรุงและพัฒนา หรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ   
ท่ีมีความท้าทายและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนท่ีทันต่อเทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป มีความยืดหยุ่น
ในการจัดเรียนรู้ และเป็นไปเพื่อการประกอบอาชีพจริง  
   ๒.๒) ควรมีการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นการเฉพาะ บางหลักสูตรที่ไม่
สอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่เป็นไปตาม
บริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน 
   ๒.๓) ในการพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาควรต้องน าสมรรถนะในแต่ละอาชีพ         
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตรงตามที่กลุ่มอาชีพต้องการ และ          
ในบางหลักสูตรควรต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ          
โดยหลักสูตรดังกล่าวจะต้องช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถปรับและประยุกต์องค์ความรู้
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรายย่อย (SME) หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระได้ 
   ๒.๔) ควรจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตรใหม่ ๆ ออกมา
เพื่อให้ผู้เรียนได้มีทางเลือกในการเข้ารบัการศึกษาอบรม และมีช่องทางในการเข้าถึงการเรียนรู้ที่เหมะสม
ตามแต่สภาพของบุคคล 
   ๒.๕) สถานประกอบการ และภาคประกอบการที่เกี่ยวข้องตามแต่ละกลุ่มอาชีพ 
ควรเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา ทั้งการออกแบบ
หลักสูตรร่วมกัน จัดท ากระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การวัดและประเมินผล รวมทั้งติดตามการจัดการเรียนรู้
เพือ่ส ารวจข้อบกพร่องและน าไปปรับปรุงแก้ไขให้เกิดประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้รุ่นต่อไป 
   ๒.๖) หลักสูตรที่มีการพัฒนา ปรับปรุงหรือหลักสูตรที่จัดท าขึ้นใหม่จะต้อง
สอดคล้องตามยุทธศาสตร์ในการพัฒนาประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลักสูตร
ต้องเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะมีความทันสมัย มีความยืดหยุ่นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศ
และความต้องการแรงงานวิชาชีพในช่วงเวลานั้น ตอบสนองต่อการมีงานท าของผู้เรียน ผู้เรียนสามารถ
เข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา 
   ๒.๗) ต้องจัดท า หลักสูตรการศึกษาให้เป็นแบบทวิภาษาในทุกระดับการศึกษา         
โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลักในการจัดการศึกษา และใช้ภาษาไทย รวมทั้งภาษาที่สามเพ่ิมเติม โดยอาจ
ใช้สถานศึกษาของรัฐน าร่องในเรื่องดังกล่าวในทุกภูมิภาค มีการติดตาม ประเมินผล และขยายผลการจัด
การศึกษาอย่างต่อเนือ่ง เพื่อให้ผู้เรียนได้มีองค์ความรู้ ติดต่อสื่อสารได ้จะสามารถสร้างความเข้มแขง็และ
สร้างความสามารถในการแข่งขันของประเทศได้เป็นอย่างดี 
   ๒.๘) ต้องลดระยะเวลาการเรียนการสอนในภาคปกติ และเพิ่มเวลารู้ โดยให้ผู้เรียน
ได้ศึกษาและค้นคว้าด้วยตนเองได้ทดลอง ได้ปฏิบัติจริง เพ่ือให้เกิดทักษะ องค์ความรู้ใหม่ ๆ เกิดกระบวนการ
สังเกต เกิดกระบวนการคิด วิเคราะห์ และแก้ไขปัญหาได้ด้วยตนเอง อีกทั้งยังช่วยให้ผู้เรียนลดปัญหา
ความเครียดจากการเรียนได้ และยังสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ระบบการศึกษา ที่ท าให้ผู้เรียนรู้จัก
แสวงหาแนวทางในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ ได้เป็นอย่างดี 
   ๒.๙) เน้นการจัดการศึกษาภาคปฏิบัติและการฝึกวิชาชีพในสถานประกอบการ        
ในสัดส่วนร้อยละ ๗๐ - ๘๐ เพ่ือการสร้างพ้ืนฐาน ทักษะ และองค์ความรู้ ใหม่ ๆ ให้ผู้เรียนได้เกิด         



 ๑๑๒ 

การพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห์ ทักษะการใช้ชีวิตการท างาน การวางแผนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ 
จากการปฏิบัติงานจริงได้อย่างทันการณ์ รวมทั้งการปลูกฝังในเรื่อง Soft Skill ที่จ าเป็นในการท างาน
ร่วมกับผู้อื่น ส่วนอีกร้อยละ ๒๐ – ๓๐ เป็นการจัดการศึกษาในภาคทฤษฎ ี
   ๒.๑๐) หาแนวทางและวิธีการในการปรับลดระยะเวลาในการเรียนตามหลักสูตร       
ให้น้อยลงจากที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยอาจปรับลดรายวิชาสามัญในบางวิชาลงบ้าง เพ่ือให้สามารถ         
ลดเวลาเรียนตามหลักสูตรก าหนดลงได้ โดยเน้นการเรียนในภาคปฏิบัติเป็นหลักเพ่ือให้ผู้เรียนได้เรียนรู้
ทักษะที่จ าเป็นต้องใช้งานจริง ทั้งนี้ อาจจะต้องมีการจัดท ากฎ ระเบียบ หรือหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ออกมา
รองรับในเรื่องดังกล่าว 
   ๒.๑๑) จัดท าแนวทาง ขั้นตอน รูปแบบและวิธีการในการเทียบโอนความรู้และ
ประสบการณ์ด้านอาชีวศึกษา และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ หรือจัดการศึกษาในรูปแบบ         
ของการสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) ให้กับผู้ที่ประกอบอาชีพแล้ว แต่มีความต้องการที่จะยกระดับ
การศึกษาให้สูงขึ้น  

  ๓) ประเด็นในเรื่องความร่วมมือ 
   ๓.๑) กลุ่มอาชีพ ภาคประกอบการ และสถานประกอบการ ต้องเข้ามามีส่วนร่วม         
พัฒนาหลักสูตรในแต่ละสาขาวิชา เพราะสถานประกอบการจะสามารถสะท้อนถึงความต้องการ         
ในการก าหนดมาตรฐานอาชีพและสมรรถนะของผู้เรียนว่าต้องการผู้เรียนในลักษณะใด เพ่ือให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาจะได้พัฒนาให้ผู้เรียนเกิดทักษะและสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพได้         
หลังส าเร็จการศึกษา และสถานประกอบการต้องน าสมรรถนะของผู้เรียนมาเป็นเงื่อนไขและเป็นกลไก
ส าคัญในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนให้กับผู้เรียนได้รับค่าตอบแทนตามสมรรถนะ ก็จะเป็นแนวทาง
หนึ่งที่จะสร้างแรงจูงใจให้มีผู้เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้นด้วย  
   ๓.๒) ต้องประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจไปยังสถานประกอบการต่าง ๆ  
ให้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วย
ผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีทักษะองค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไป       
ตามความต้องการของภาคประกอบการ โดยต้องมีเงื่อนไขในเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี        
กับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา การเชิดชู เกียรติในความร่วมมือจัดการศึกษา รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ที่พึงจะได้ 
   ๓.๓) สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย หอการค้าไทยและสภาหอการค้า         
แห่งประเทศไทย ควรเข้ามามีบทบาทและเป็นส่วนหนึ่งในกลไกของการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษา
ให้มีสมรรถนะทางวิชาชีพและสอดคล้องตามความต้องการของภาคประกอบการ 

  ๔) ประเด็นในเรื่องกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
   ๔.๑) ควรเร่งจัดท ากฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเป็นการเฉพาะ 
เพื่อสร้างความเข้มแข็งให้กับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้า
มามีส่วนร่วม ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสรรพากร กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ           
ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน ลดความซ้ าซ้อนการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และ
ป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นเหมือนการด าเนินการที่ผ่านมา 



 ๑๑๓ 

   ๔.๒) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งหลักเกณฑ์หรือแนวทางการเชิดชูเกียรติกับ
สถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง 

  เมื่อพิจารณาสถานการณก์ารจัดการเรยีนรู้อาชีวศึกษาของไทย ประกอบกับบทวเิคราะห์
ต่าง ๆ ข้างต้น ทั้งบทวิเคราะหค์วามส าคญัของการจัดอาชีวศึกษา บทวิเคราะห์ปัจจัยแวดล้อมที่เกี่ยวข้อง
กับการจัดอาชีวศึกษา บทวิเคราะห์แนวโน้มและโอกาสในการจัดการอาชีวศึกษาของไทย บทวิเคราะห์
สถานการณ์การมีงานท าของผู้เรียนอาชีวศึกษา บทวิเคราะห์เปรียบเทียบการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
กับต่างประเทศ รวมทั้งบทวิเคราะห์การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง
ข้างต้น สามารถที่จะออกแบบกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยที่ตอบสนองต่อ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นได้ ดังภาพที่ ๓.๑ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ภาพที่ ๓.๑ กระบวนการจดัการศกึษาอาชวีศึกษาทีต่อบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง 



 ๑๑๔ 

  จากภาพที่ ๓.๑ เป็นภาพที่แสดงกระบวนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อ
สภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยการปรับเปลี่ยนกระบวนการคิด แนวทางการด าเนินการ และมีการ
ติดตามประเมินผลเพ่ือน าไปสู่การปรับปรุงอย่างต่อเนื่อง ในเรื่องของนโยบาย เป้าหมาย และการบริหาร
จัดการ หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรยีนรู้ ความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษาของทุกภาคส่วนท่ี
เกี่ยวข้อง รวมทั้งปรับปรุง กฎหมาย กฎ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ให้สามารถน ามาใช้ในการจัดการ
อาชีวศึกษาได้อย่างมีประสิทธิภาพ ก่อให้เกิดประสิทธิผลในเชิงประจักษ์ อันจะน ามาซึ่งประโยชน์กับ
บุคคลากรในการสร้างอาชีพได้เป็นไปตามหลักการในการจัดการอาชีวศึกษาได้อย่างมีคุณภาพ 
  การพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการ
อาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงครั้งนี้ เป็นการศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
สภาพปัญหา สาเหตุ เปรียบเทียบระบบการศึกษาอาชีวศึกษาของประเทศไทยกับประเทศชั้นน าที่ใช้
ระบบการอาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศ ตลอดจนการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางในการพัฒนาและ
ยกระดับการอาชีวศึกษา ซึ่งแนวทางการดังกล่าวสอดคล้องตามยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ – ๒๕๘๐ 
ใน ๓ ยุทธศาสตร์ คือ โดยเฉพาะยุทธศาสตร์ชาติดา้นการพัฒนาและเสริมสร้างศักยภาพทรพัยากรมนษุย ์
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน และด้านการสร้างโอกาสและความเสมอภาคทางสังคมท่ีสอดรับ
กับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบับที่ ๑๓ เพ่ือยกระดับการอาชีวศึกษา โดยการพัฒนา
หลักสูตรและการจัดการเรียนรู้ร่วมกับกลุ่มอาชีพ ผู้ประกอบการ และสถาบันอุดมศึกษา เพ่ือให้ผู้เรียน       
มีสมรรถนะตามความต้องการของตลาดแรงงาน มีงานท าและมีรายได้ตามสมรรถนะ และเป็น
ผู้ประกอบการใหม่ได้ ที่เป็นไปในแนวทางเดียวกับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาและแผน 
การศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๗๙ ที่ต้องยกระดับคุณภาพของการจัดการศึกษา โดยจัดท า
หลักสูตรและกระบวนการจัดการศึกษาและการเรียนรู้ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย ทันเวลา  
รวมทั้งการลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา ทั้งโอกาสในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุน 
การเรียนรู้ โอกาสในการได้รับทางเลือกในการศึกษาและการเรียนรู้ พัฒนาที่เหมาะสมกับศักยภาพ         
ของผู้เรียน รวมทั้งโอกาสการได้รับประโยชน์จากการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพ        
ที่เหมาะสมกับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน 
  ประเด็นการศึกษาข้างต้นยังสอดคล้องกับนโยบายของรัฐบาล (นายเศรษฐา ทวีสิน 
นายกรัฐมนตรี) ในการเสริมสร้างศักยภาพของผู้เรียนตามความถนัด เพ่ือสร้างอนาคต สร้างรายได้          
ให้ผู้เรียนได้เข้าถึงการเรียนรู้อย่างทั่วถึง จัดท าหลักสูตรและให้ค าแนะน าที่เหมาะสมกับความรู้ความสนใจ
ของผู้เรียน ในขณะที่นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน  ชิดชอบ) 
ก็ให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว โดยเฉพาะนโยบายในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตร กระบวนการ
เรียนรู้ให้ทันต่อการเปลี่ยนแปลงโลก โดยมุ่งพัฒนาผู้เรียนทุกระดับการศึกษาให้มีทักษะที่เหมาะสมและ
จ าเป็นต่อการด ารงชีวิต และมีหลักสูตรที่ตอบสนองต่อความสนใจและความต้องการของผู้เรียน เพื่อให้มี
รายได้ระหว่างเรียน จบแล้วมีงานท าสอดคล้องกับความต้องการของตลาดแรงงาน การพัฒนาสมรรถนะ
ก าลังคนระดับเทคนิค โดยมุ่งเน้นการผลิตและพัฒนาก าลังคนในสาขาที่มีความจ าเป็นเร่งด่วนที่ตรง 
ความต้องการของตลาดแรงงาน รวมทั้งจัดให้มีการเชื่อมโยงหลักสูตรของสายอาชีวศึกษากับมาตรฐาน
วิชาชีพต่าง ๆ เพ่ือเป็นการเสริมศักยภาพแก่ผู้เรียน (Upskill) หรือเพิ่มพูนทักษะใหม่ (Reskill) โดยได้รับ
การรับรองตามเกณฑ์มาตรฐานวิชาชีพอีกด้วย 



 

 

 บทที่ ๔  
สรุปผลการพิจารณาศึกษา ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 

 
๔.๑ สรุปผลการพิจารณาศึกษา 
 การศึกษา เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง        
เป็นการพิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์และสังเคราะห์ข้อมูลเกี่ยวกับกระบวนการจัดการอาชีวศึกษา          
ที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง โดยการศึกษาแนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรคการจัด
การศึกษาอาชีวศึกษาของไทย ภายใต้กฎหมาย กฎ ระเบียบ แนวปฏิบัติและหลักเกณฑ์ต่าง ๆ ที่ส่งเสริม
และสนับสนุนการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอาชีวศึกษา โดยด าเนินการศึกษา รวบรวมข้อมูล วิเคราะห์
สภาพปัญหา สาเหตุ เปรียบเทียบระบบการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของไทยกับต่างประเทศใช้ระบบ
การอาชีวศึกษาในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย
ญี่ปุ่น และสิงคโปร์ ทั้งในเรื่องหลักสูตรการศึกษา ระบบ รูปแบบ กระบวนการจัดการศึกษา ความร่วมมือ 
และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง ตลอดจนการวิเคราะห์แนวโน้มและทิศทางต่าง ๆ เพ่ือจัดท าเป็นบทสรุปและ
ข้อเสนอแนะส าหรับเสนอต่อหน่วยงานที่มีหน้าที่เกี่ยวข้องทางด้านการศึกษาน าไปใช้ให้เกิดประโยชน์ต่อ
การพัฒนาระบบอาชีวศึกษาของไทย จากการศึกษาพบว่า  
 ๑) การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาของประเทศไทยประสบปัญหาทั้งในเชิงปริมาณและ
คุณภาพ ซึ่งในเชิงปริมาณ สถานศึกษาอาชีวศึกษาไม่สามารถผลิตก าลังคนด้านวิชาชีพสาขาต่าง ๆ          
เพ่ือเข้าสู่ภาคประกอบการได้เพียงพอกับความต้องการ ส่วนในเชิงคุณภาพสถานศึกษาอาชีวศึกษา        
ไม่สามารถผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีทักษะและองค์ความรู้ในวิชาชีพได้เพียงพอ เพ่ือเข้าสู่การปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการได้จริง อีกทั้งในปัจจุบันมีการผลิตก าลังคนออกมามีทักษะ สมรรถนะและองค์ความรู้         
ที่ไม่ตรงกับความต้องการของภาคประกอบการ 

 ๒) การจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษามีผลต่อการพัฒนาประเทศในภาพรวมและบุคลากร         
ภาควิชาชีพก็ยังเป็นที่ต้องการของภาคแรงงานอย่างมาก ซึ่งบุคลากรดังกล่าวจะเป็นกลไกส าคัญ         
ในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจของประเทศให้เจริญก้าวหน้า โดยทีก่ารเจริญเติบโตของระบบเศรษฐกิจ  
มีส่วนเกี่ยวข้องกับการพัฒนาทางด้านเทคโนโลยีด้วย จึงส่งผลให้แรงงานในระบบเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมต้องมีความรู้ความสามารถทั้งด้านวิชาชีพและเทคโนโลยีที่เกี่ยวข้องตามที่ระบบเศรษฐกิจและ
อุตสาหกรรมนั้น ๆ ต้องการ ดังนั้น การผลิตและพัฒนาก าลังคนด้านอาชีวศึกษาทั้งด้านปริมาณและ
คุณภาพจึงต้องสอดคล้องกับอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศและพร้อมไปด้วยทักษะ 
การคิดวิเคราะห์ เทคนิคในการแก้ไขปัญหา ทักษะทางด้านภาษาและการสื่อสาร ทักษะด้านเทคโนโลยี 
 ๓) การอาชีวศึกษาเป็นการจัดการศึกษาที่ช่วยสร้างพ้ืนฐานอาชีพ โดยการสร้างคน       
ให้มีคุณภาพ ให้รู้จักน าเอาองค์ความรู้ที่ไดรับไปปรับและประยุกต์ใช้ เพ่ือให้การบริหารจัดการทรัพยากร        
ของชาติเป็นไปอย่างคุ้มค่ามากที่สุด ถูกต้องและเหมาะสม รู้จักน าเทคโนโลยีไปใช้ส าหรับเพ่ิมผลผลิต
อย่างเต็มที่ ซึ่งเป็นเป้าหมายส าคัญในการสร้างคน เพ่ือสร้างอาชีพ สร้างรายได้ สร้างงาน และสร้างงาน
เพ่ือสร้างระบบเศรษฐกิจฐานรากที่เข้มแข็งอันจะเกิดประโยชน์สูงสุดกับการพัฒนาสภาพสังคมและระบบ
เศรษฐกิจของประเทศให้มีความก้าวหน้าในภาพรวม 



 ๑๑๖  
 

 

 ๔) การจัดอาชีวศึกษาที่ประสบผลส าเร็จ คือ อาชีวะระบบทวิภาคี โดยที่ระบบทวิภาคีเป็น
การจัด การศึกษาที่ผลิตผู้เรียนให้มีคุณสมบัติ มีทักษะและสมรรถนะตรงตามความต้องการของภาค
ประกอบการ สร้างบุคลากรที่มีทักษะความช านาญเฉพาะด้าน ดังนั้น การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา       
ของประเทศไทยควรเป็นหลักสูตรอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียว ท่ีเน้นการเรียนภาคปฏิบัติ          
ในสถานประกอบการไม่น้อยกว่าร้อยละ ๗๐ - ๘๐ และเรียนทฤษฎีเพียงร้อยละ ๒๐ – ๓๐ 
 ๕) การจัดอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีจ าเป็นต้องอาศัยความร่วมมือจากภาคประกอบการ  
ในการท าความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกัน ทั้งในส่วนของการรับสมัครและคัดเลือกผู้สนใจเข้าศึกษา 
การออกแบบหลักสูตร การจัดการเรียนรู้ การฝึกประสบการณ์วิชาชีพ รวมทั้งการวัดและการประเมินผล
การศึกษา การจะให้สถานประกอบการเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดการศึกษาเพ่ิมมากขึ้นนั้น ภาครัฐควร
จะต้องมีการออกกฎหมายที่เกี่ยวข้องเพ่ือเป็นกลไกส าคัญที่จูงใจให้ภาคเอกชนและสถานประกอบการ       
ได้ตระหนัก เห็นความส าคัญและเข้าเป็นส่วนหนึ่งที่จะช่วยผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ มีทักษะ
องค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไปตามความต้องการของภาคประกอบการ โดยต้องมี
เงื่อนไขและหลักเกณฑ์การให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษีกับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา             
การเชิดชูเกียรติ รวมทั้งสิทธิประโยชน์อื่น ๆ ส าหรับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษาพึงจะได้รับ 
 ๖) การผลิตบุคลากรอาชีวศึกษาจะต้องมีวางแผน ปรับปรุงและบูรณาการหลักสูตรต่าง ๆ 
ให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ในศาสตร์ที่เกี่ยวข้องมากกว่าศาสตร์เพียงด้านเดียว เน้นการเรียนรู้ภาคปฏิบัติที่ได้ลองฝึก
และปฏิบัติจริง  เพ่ือให้เกิดทักษะ ได้แก้ปัญหาเฉพาะหน้าที่เกิดขึ้นจริง ปรับปรุงหลักสูตรการเรียนรู้ให้ทัน
ต่อความเปลี่ยนแปลง ทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในยุคของการเปลี่ยนแปลงทางด้านเทคโนโลยี          
อย่างเป็นพลวัตร 
 ๗) หลักสูตรอาชีวศึกษาถูกออกแบบมาไม่เหมาะกับความพร้อมของผู้เรียน เนื้อหาสาระ
ของหลักสูตรไม่เชื่อมโยงและสอดคล้องกับทักษะที่ต้องใช้ในการท างานจริง ถึงแม้สถานศึกษาจะเปิดสอน
ไดต้รงสาขาแต่เนื้อหาในหลักสูตรไม่ตรงกับทักษะ  หรือหลักสูตรที่เปิดสอนอาจตรงกับความต้องการ       
แต่ล้าสมัยและไม่ทันต่อบริบทปัจจุบัน มีลักษณะเป็น “เชิงวิชาการ” มากกว่า “เชิงปฏิบัติ” ส่งผลให้        
การผลิตก าลังคนอาชีวศึกษาไม่สามารถตอบสนองต่อความต้องการของสถานประกอบการได้ อีกทั้งยังไม่
ตอบโจทย์และรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่องอีกด้วย 
 ๘) ในระดับประกาศนียบัตรวิชาชีพ (ปวช.) แทบจะไม่มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีเลย เนื่องจากหลักการในพระราชบญัญตัิคุ้มครองแรงงาน พ.ศ. ๒๕๔๑ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม         
จะผูกพันกับอายุของผู้เรียนอาชีวศึกษาในระดับดังกล่าว การที่ผู้เรียนจะเข้ารับการศึกษาในระบบ
ดังกล่าวและต้องเข้าฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการ ซึ่งอายุของผู้เรียนไม่เกิน ๑๘ ปี จะ
เข้าข่ายความผิดตามกฎหมายดังกล่าว ดังนั้น สถานศึกษาอาชีวศึกษาและสถานประกอบการส่วนใหญ่ 
จึงไม่มีการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีในระดับ ปวช. ในขณะที่ต่างประเทศมีการเปิดกว้าง        
ในเรื่องดังกล่าว และเห็นว่าการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตั้งแต่อายุยังน้อยจะท าให้ผู้เรียนมีการสะสม
ประสบการณ์ที่รวดเร็วมากขึ้น กล้าคิด กล้าท า กล้าแสดงออก ลองผิด ลองถูก กล้าที่จะแก้ปัญหา         
ซึ่งประสบการณ์ในระยะยาวจะสามารถสร้างความเข้มแข็งให้ผู้เรียนได้เติบโตมาอย่างมีคุณภาพและ        
มีความรู้ความสามารถ มีทักษะที่เพียงพอต่อการปฏิบัติงานจริง ดังนั้น หน่วยงานที่เกี่ยวข้องต้องหารือ
ร่วมกันเพ่ือปัญหาในส่วนดังกล่าว เพ่ือผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพเป็นก าลังหลัก          
ในการพัฒนาภาคอุตสาหกรรมของประเทศตั้งแต่อายุยังน้อย 



 ๑๑๗  
 

 

 ๙) ครูผู้สอนอาชีวศึกษาขาดแคลนอย่างต่อเนื่อง โดยเฉพาะครูที่จัดการเรียนการสอน
วิชาชีพเฉพาะทาง นอจากจะมีปริมาณไม่เพียงพอกับความต้องการแล้ว ครูผู้สอนยังไม่ได้รับการพัฒนา
ทักษะและเทคโนโลยีสมัยใหม่ให้ทันกับความเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้น ส่งผลให้กระบวนการจัดการเรี ยน  
การสอนไม่เกิดการบูรณาการองค์ความรู้และศาสตร์ใหม่ ๆ เพื่อเพ่ิมทักษะให้ผู้เรียนได้เกิดกระบวนการ
คิดและวิเคราะห์ 
 ๑๐) กระบวนการจัดการเรียนการสอนในปัจจุบัน ยังยึดติดกับหลักสูตรและระบบการจัด
การศึกษาแบบเดมิ ๆ มากเกินไป และต้องใช้เวลาเรียนค่อนข้างนาน ไม่มีการสอนให้ผู้เรียนคิดนอกกรอบ
และบูรณาการศาสตร์ต่าง ๆ เข้าด้วยกัน ไม่มีการสร้างแรงกระตุ้นเพื่อจูงใจเพ่ือให้ผู้เรียนต้องการเข้ารับ
การเรียนรู้อย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อความเบื่อหน่ายในการเรียนตามมา ต่อเนื่องไปยังการออกกลางคัน 
และหลุดออกจากระบบการศึกษาไปในที่สุด ในขณะเดียวกันผู้เรียนบางคนที่หลุดออกไปจากระบบ
อาชีวศึกษากลับเข้าสู่ระบบการศึกษาในหลักสูตรระยะสั้นของหน่วยงานต่าง ๆ ที่จัดการศึกษาอบรม และ
น าความรู้ที่ได้รับไปใช้ในการปฏิบัติงานได้ทันทีโดยไม่จ าเป็นต้องเรียนให้ครบตามท่ีหลักสูตรอาชีวศึกษา
ก าหนดที่เน้นภาคทฤษฎีมากเกินไป ใช้เวลาเรียนค่อนข้างนานและไม่ตอบโจทย์การท างานในยุคปัจจุบัน 
 ๑๑) การศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการอาชีวศึกษาของประเทศไทยกับประเทศ
ต่าง ๆ เป็นการศึกษากระบวนการจัดอาชีวศึกษาภายใต้บริบทที่แตกต่างกันในหลายเรื่องเพื่อให้เห็นถึง
ความแตกต่างในการขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษา ทั้งนโยบายที่สนับสนุน ความพร้อมและการมีส่วน
ร่วมของภาคส่วนต่าง ๆ หลักสูตรและกระบวนการจัดการเรียนรู้ กฎหมายที่ให้สิทธิ์และเอื้อต่อการจัด
การศึกษา สมรรถนะผู้เรียน รวมไปถึงการศึกษาจุดเด่น จุดด้อย โอกาสในการพัฒนาและปัญหาหรือภัย
คุกคามที่อาจจะเกิดขึ้นตามมา เพ่ือจะได้เห็นช่องทางในการพัฒนาและยกระดับการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้มีความเป็นสากลมากขึ้น 
 ๑๒) การพัฒนาการจัดการอาชีวศึกษาในปัจจุบัน ยังขับเคลื่อนการพัฒนาไปได้         
อย่างล่าช้า ไม่มีความต่อเนื่อง และไม่ทันต่อสภาวการณ์การเปลี่ยนแปลงและความต้องการความ รู้          
ในการประกอบอาชีพใหม่ ๆ ของผู้เรียน อีกทั้งยังไม่มีการจัดท าหลักสูตรการเรียนการสอนในสาขาวิชา 
ท่ีสามารถออกไปประกอบอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นได้ เนื่องจากไม่มีการพัฒนาหลักสูตร ปรับปรุงหลักสูตร 
หรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ เพื่อรองรับนั่นเอง 
 ๑๓) ความหลากหลายของระบบการบริหารจัดการ ซึ่งปัจจุบันมีการบริหารงานใน ๑ 
ระบบ ๒ รูปแบบ กล่าวคือ สถานศึกษาอาชีวศึกษาส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของสถาบัน       
การอาชีวศึกษา อีกส่วนหนึ่งอยู่ภายใต้การก ากับดูแลของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา
โดยตรง การไม่กระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษาส่งผลให้เกิดปัญหาตามามากมาย และ          
ยังไม่ได้รับการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง ส่งผลต่อคุณภาพการจัดการเรียนการสอน ซึ่งกระทบ
ต่อตัวผู้เรียนอย่างมาก ท าให้ผู้เรียนขาดแรงจูงใจและขาดแรงกระตุ้นหรือความสนใจในการเข้าเรียน
อาชีวศึกษา 

 โดยสรุปการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา มีความส าคัญต่อการพัฒนาระบบเศรษฐกิจ      
ของประเทศในภาพรวม เนื่องจากการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาเป็นการผลิตและพัฒนาก าลังคนเข้าสู่    
การท างานและการประกอบอาชีพ ท าให้มีรายได้ มีงานท าเพ่ือเลี้ยงดูครอบครัว และการมีงานท าของคน  
ในประเทศเป็นดัชนีชี้วัดระบบเศรษฐกิจฐานรากของสังคมที่มีความเข้มแข็ง ประกอบกับสถานการณ์
ความเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยีสมัยใหม่ที่เปลี่ยนแปลงไปอย่างรวดเร็ว ในขณะที่มีอาชีพใหม่ ๆ เกิดขึ้น



 ๑๑๘  
 

 

อย่างต่อเนื่องควบคู่กันไป ดังนั้น การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ ยนแปลง           
ที่เกิดขึ้นนั้น จ าเป็นที่จะต้องมีการปรับปรุงและพัฒนากลไกต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องไปพร้อมกัน ทั้งในเรื่อง
หลักสูตรการเรียนการสอนที่ต้องมีการปรับปรุงและพัฒนาให้สอดคล้องและรองรับอาชีพใหม่ที่เกิดขึ้น 
กระบวนการจัดการศึกษาที่จะต้องน าศาสตร์และองค์ความรู้ ที่หลากหลายมาบูรณาการให้เกิดเป็น       
องค์ความรู้ใหม่ ๆ เน้นการสอนให้ผู้เรียนได้คิดนอกกรอบของหลักสูตร ไม่ยึดติดกับระยะเวลาการศึกษา
ตามหลักสูตรก าหนด อาจมีการจัดท าหลักสูตรระยะสั้นออกมาเพ่ือตอบโจทย์การเรียนที่ใช้ระยะเวลา        
ที่สั้นลง แต่เน้นการเรียนรู้ในภาคปฏิบัติเป็นหลักที่ท าให้ผู้เรียนมีทักษะและองค์ความรู้เพียงพอที่สามารถ
เข้าท างานได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา หรือประกอบอาชีพอิสระได้ตามต้องการ ซึ่งหลักการดังกล่าว
สอดคล้องกับแผนปฏิรูปประเทศด้านการศึกษาในการสนับสนุนการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ชาติ 
โดยเฉพาะด้านการพัฒนาทรัพยากรมนุษย์ของประเทศ ด้านความเท่าเทียมและความเสมอภาคของสังคม 
และด้านขีดความสามารถในการแข่งขัน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายได้ ทั้งการยกระดับ
คุณภาพของการจัดการศึกษา (enhance quality of education) ครอบคลุมผลลัพธ์ทางการศึกษาและ
การเรียนรู้ (learning outcomes) ทั้งด้านความรู้ ทักษะ และเจตคติที่ถูกต้องในการศึกษา เพื่อจัดการ
ในเรื่องการด ารงชีวิตของตนเองและการใช้ชีวิตร่วมกับผู้อื่นได้ ครู อาจารย์และบุคลากรทางการศึกษา
ต้องเป็นผู้มีความรู้ความเชี่ยวชาญ มีจิตวิญญาณของความเป็นครู หลักสูตรและกระบวนการจัด
การศึกษาและการเรียนรู้ (educational core processes) ที่ยืดหยุ่น หลากหลาย ถูกต้อง ทันสมัย 
ทันเวลา และมุ่งเน้นการสร้างเสริมคุณธรรม จริยธรรมและค่านิยมทางสังคมที่ถูกต้อง  มีระบบสนับสนุน 
(educational institutions and support systems) ที่ตอบสนองความต้องการ ของการจัดการศึกษา 
ที่มีคุณภาพ ลดความเหลื่อมล้ าทางการศึกษา (reduce disparity in education)  โดยการเพ่ิมโอกาส
ในการเข้าถึงการศึกษาและเทคโนโลยีที่สนับสนุนการเรียนรู้ (equity in access) โอกาสการได้รับ
ทางเลือกในการศึกษาเรียนรู้ที่เหมาะสมกับศักยภาพของผู้เรียน (equity in choosing Appropriate 
process in education) และโอกาสในการเรียนรู้และการพัฒนาทักษะในการประกอบอาชีพที่เหมาะสม
กับศักยภาพตามความถนัดของผู้เรียน (equity in benefiting from aptitude-based quality of 
education) โดยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาต้องใช้หลักสูตรฐานสมรรถนะ และแนวทางการจัดการ
เรียนรู้เชิงรุกและการวัดประเมินผลเพ่ือพัฒนาผู้เรียน เพ่ิมจ านวนผู้เรียนอาชีวศึกษาในสาขาที่สอดคลอง
กับความต้องการของภาคเอกชนและประเทศชาติ เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษาอาชีวศึกษามีความรู้ ทักษะ 
เก่งปฏิบัติ และมีสมรรถนะเป็นที่ยอมรับ หรือผ่านการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคีที่มีการฝึก
ประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการอย่างเข้มข้น ที่ท าให้ผู้ เรียนอาชีวศึกษาที่ส าเร็จการศึกษา
สามารถเข้าสู่การท างานในสถานประกอบการได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษาและมีความสามารถที่จะก้าว
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการได้เอง 
  
๔.๒ ข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ 
  ในการศึกษา เรื่อง การจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลง        
มีเป้าหมายส าคัญเพ่ือน าผลการศึกษาที่ได้จากการศึกษาเปรียบเทียบระบบการจัดการอาชีวศึกษา       
ของกลุ่มประเทศต่าง ๆ ที่ใช้การอาชีวศึกษาเป็นกลไกในการพัฒนาระบบเศรษฐกิจของประเทศ ทั้งในส่วน
ของนโยบายการขับเคลื่อน เป้าหมาย หลักสูตรการจัดเรียนการสอน ความร่วมมือ กฎหมาย จุดเด่น        
จุดด้อย โอกาสในการพัฒนา และภัยคุกคามหรือปัญหาที่เกิดขึ้นต่อการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา น าเสนอ



 ๑๑๙  
 

 

ไปยังหน่วยงานที่รับผิดชอบในการบริหารงานและจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษา โดยเฉพาะส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ในฐานะหน่วยงานก ากับดูแลทางด้านนโยบาย
ได้น าหลักการแนวคิดและข้อมูลพ้ืนฐานที่ได้จากการศึกษาครั้ งนี้ไปทบทวนและปรับปรุงกลไกต่าง ๆ 
ภายในหน่วยงาน ที่น าไปสู่การแก้ปัญหาการจัดการเรียนรู้อาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับบริบทงาน            
ที่เปลี่ยนไปตามกระแสเทคโนโลยีอย่างเป็นพลวัตร  

ทั้งนี้  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา           
ได้ตระหนักและให้ความส าคัญในเรื่องดังกล่าว และมีประเด็นข้อสังเกตและข้อเสนอแนะที่ต้องการ
สะท้อนไปยังส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา และกระทรวงศึกษาธิการ ในประเด็นต่าง ๆ         
เพื่อการบูรณาการแก้ไขปัญหาให้เกิดอย่างยั่งยืน และสร้างความเข้มแข็ง สร้างความเชื่อมั่นให้กับผู้เรียน
อาชีวศึกษาในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้ 
  ๑) ประเด็นในเรื่องนโยบาย เป้าหมาย และการบริหารจัดการ 
  ๑.๑) ต้องก าหนดนโยบายให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีเพียงระบบเดียวในทุกระดับการศึกษา เพ่ือให้การจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
เป็นการศึกษาเพื่อการมีงานท าอย่างแท้จริง การขับเคลื่อนนโยบายการจัดการอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี
จะต้องมีความต่อเนื่องและไม่เปลี่ยนแปลงไปตามวาระของผู้บริหารองค์กร 
  ๑.๒) หน่วยงานต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง อาทิ สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
กระทรวงแรงงาน ส านักงานสถิติแห่งชาติ และส านักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา ต้องหารือแนวทาง
ร่วมกันเพ่ือส ารวจแนวโน้มผู้ตกงาน และผู้ว่างงานอันเนื่องมาจากการถูกเลิกจ้างหรือการปิดกิจการ        
เพ่ือเป็นข้อมูลพ้ืนฐานในการวางแผนการจัดหลักสูตรต่าง ๆ เพ่ือรองรับกลุ่มผู้สนใจที่จะเข้ารับการศึกษา
อาชีวศึกษาในระดับต่าง ๆ หรือฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้นเพื่อการมีงานท า  
  ๑.๓) ต้องส ารวจปริมาณความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษาในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ 
ล่วงหน้าอย่างน้อย ๕ ปี โดยเฉพาะกลุ่มอาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นในปัจจุบัน ส าหรับเป็นข้อมูลพ้ืนฐาน         
ในการวางแผนในการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาออกสู่ภาคแรงงานที่มีทักษะ สมรรถนะและ         
มีคุณสมบัติตรงตามความต้องการของภาคแรงงาน สอดคล้องกับการพัฒนาประเทศ ซึ่งจะเป็นแนวทาง
ส าคัญในการป้องกันปัญหาการว่างงานตามมา  
  ๑.๔) ผู้เรียนที่ส าเร็จการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาและเข้าสู่ระบบการท างาน       
ในระบบราชการมีจ านวนน้อย และส่วนใหญ่จะท างานในภาคประกอบการที่สอดคล้องตามสาขาวิชาชีพ       
ที่มีความรู้ ดังนั้น การก าหนดอัตราค่าตอบแทนหรือเงินเดือนของคนกลุ่มนี้จึงไม่ควรใช้หลักการก าหนด
อัตราเงินเดือนส าหรับคุณวุฒิที่ส านักงานคณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (ก.พ.) ก าหนด แต่ควรมี        
การก าหนดอัตราเงินเดือนให้กับที่ส าเร็จการศึกษาทางด้านอาชีวศึกษาที่สอดคล้องตามคุณวุฒิการศึกษา 
ตามความรู้ความสามารถ และตามสมรรถนะที่ก าหนดควบคู่กันไป เพ่ือสร้างแรงจูงใจให้มีผู้สนใจ        
เข้าเรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
  ๑.๕) นโยบายที่ส าคัญของส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา คือ การท า
ความร่วมมือกับหน่วยงานต่าง ๆ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงควรมอบอ านาจหน้าที่ดังกล่าวให้กับ
สถาบันการอาชีวศึกษา เป็นผู้มีอ านาจในการด าเนินการในเรื่องดังกล่าว เพ่ือให้เกิดความสะดวกและ            
เกิดความรวดเร็วกว่าที่เป็นอยู่ในปัจจุบัน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรท าหน้าที่       
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เป็นผู้ก ากับและติดตามการด าเนินงานในภาพรวมทั้งหมด พร้อมทั้งต้องมีการประเมินผลการด าเนินงาน
ในทุกโครงการ 
  ๑.๖) ส่งเสริมให้เกิดการเรียนรู้ตลอดชีวิต ให้กับผู้ปฏิบัติงานในสถานประกอบการ
ได้มีโอกาสในการพัฒนาสมรรถนะของตนเอง ในรูปแบบของการเทียบโอนความรู้และประสบการณ์ และ
มีระบบการสะสมไว้ในธนาคารหน่วยกิต เพื่อให้ได้รับคุณวุฒิการศึกษาที่สูงขึ้น 

 ๒) ประเด็นในเรื่องหลักสูตร และกระบวนการจัดการเรียนรู้ 
   ๒.๑) ต้องจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นการเฉพาะ ปรับปรุงและพัฒนา
หลักสูตรหรือจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่มีความท้าทายและเป็นไปตามความต้องการของผู้เรียนที่ทันต่อ
เทคโนโลยีที่เปลี่ยนไป มีความยืดหยุ่นในการจัดเรียนรู้ ในบางหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับความต้องการ
ของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์
ในปัจจุบันเพื่อการประกอบอาชีพจริง  
   ๒.๒) ในการจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษาควรต้องน าสมรรถนะในแต่ละอาชีพ         
มาใช้ในการพัฒนาหลักสูตร เพ่ือให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตรงตามที่กลุ่มอาชีพต้องการ และ          
ในบางหลักสูตรควรต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับวิถีของชุมชนและความต้องการของท้องถิ่นนั้น ๆ           
โดยหลักสูตรดังกล่าวจะต้องช่วยส่งเสริมและสนับสนุนให้ผู้เรียนสามารถปรับและประยุกต์องค์ความรู้
ไปสู่การเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรายย่อย (SME) หรือผู้ประกอบอาชีพอิสระได้ 
   ๒.๓) เพ่ือให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้ก้าวทันต่ออาชีพใหม่ ๆ ที่เกิดขึ้นอย่างต่อเนื่อง 
ควรเร่งจัดท าหลักสูตรการฝึกอบรมวิชาชีพระยะสั้น หลักสูตรใหม่ ๆ ออกมาเพื่อให้ผู้เรียนได้มีทางเลือก
ในการเข้ารับการศึกษาอบรม และมีช่องทางในการเข้าถึงระบบการจัดการเรียนรู้ที่เหมะสมตามแต่สภาพ
ของบุคคล 
   ๒.๔) หลักสูตรที่มีการจัดท าขึ้นใหม่จะต้องสอดคล้องกับยุทธศาสตร์ในการพัฒนา
ประเทศ และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ หลักสูตรต้องเป็นหลักสูตรฐานสมรรถนะท่ีมีความ
ทันสมัย มีความยืดหยุ่นตามบริบทการเปลี่ยนแปลงของประเทศและความต้องการแรงงานวิช าชีพ 
ในช่วงเวลานั้น ตอบสนองต่อการมีงานท าของผู้เรียน ผู้เรียนสามารถเข้าปฏิบัติงานได้ทันทีหลังส าเร็จ
การศึกษา 
   ๒.๕) หลักสูตรการศึกษาต้องจัดให้เป็นหลักสูตรในระบบทวิภาคีแบบทวิภาษา        
ในทุกระดับการศึกษา โดยใช้ภาษาอังกฤษเป็นหลักในการจัดการศึกษาควบคู่ไปกับการใช้ภาษาไทย
พร้อมกันไป รวมทั้งภาษาที่สามเพ่ิมเติม โดยอาจใช้สถานศึกษาอาชีวศึกษาของรัฐน าร่องในเรื่องดังกล่าว
ในทุกภูมิภาค และต้องมีการติดตาม ประเมินผล และขยายผลการจัดการศึกษาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือให้
ผู้เรียนได้มีองค์ความรู้ มีทักษะติดต่อสื่อสารได้ จะสามารถสร้างความเข้มแข็งและสร้างความสามารถ      
ในการแข่งขันของประเทศได้เป็นอย่างดี 
   ๒.๖) หลักสูตรอาชีวศึกษาในระบบทวิภาคีจะต้องเน้นการจัดการศึกษาภาคปฏิบัติ
และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพในสถานประกอบการในสัดส่วนร้อยละ ๗๐ - ๘๐ เพื่อการสร้างพ้ืนฐาน 
ทักษะ และองค์ความรู้ใหม่ ๆ ให้ผู้เรียนได้เกิดการพัฒนากระบวนการคิด วิเคราะห์ ทักษะการใช้ชีวิต 
การท างาน การวางแผนการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ จากการปฏิบัติงานจริงได้อย่างทันการณ์ รวมทั้ง         
การปลูกฝังในเรื่อง Soft Skill ที่จ าเป็นในการท างานร่วมกับผู้อื่น ส่วนอีกร้อยละ ๒๐ – ๓๐ เป็นการจัด
การศึกษาในภาคทฤษฎี 
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   ๒.๗) กระบวนการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาควรจัดใน ๒ รูปแบบ ดังนี้ 
     ๒.๗.๑) รูปแบบโมดูล (Module) ซึ่งเป็นนวัตกรรมการเรียนการสอนที่จัด
ให้กับผู้เรียนเพ่ือให้มีโอกาสแสดงพฤติกรรมตามที่ก าหนดไว้ในจุดมุ่งหมาย หรือเป็นการจัดกลุ่ม        
การเรียนรู้แบบประสบการณ์  การเรียนแบบโมดูลต้องระบุความรู้ พ้ืนฐานที่จ าเป็นต่อการเรียนรู้ 
กระบวนการเรียนรู้ และจุดประสงค์เชิงพฤติกรรมไว้อย่างชัดเจน การเรียนการสอนแบบโมดูลเป็นการเรียน
ที่ผู้เรียนสามารถเรียนรู้ด้วยตนเองตามศักยภาพความแตกต่างระหว่างบุคคล ซึ่งเป็นกระบวนการเรียนรู้ 
ที่มีระเบียบแบบแผน แต่หลากหลายวิธีแห่งการเรียนรู้ ท าให้ผู้เรียนได้ทราบความสามารถและความก้าวหน้า
ของตนในการเรียนรู้ทุกระยะ และผู้เรียนที่เรียนรู้ช้าได้มีโอกาสเรียนซ้ า ในกระบวนการจัดการเรียนนั้น
จะมีการประเมินผลก่อนเรียน (Pre-Assessment) เพ่ือตรวจสอบพ้ืนฐานความรู้ของผู้เรียน สมรรถนะ        
ของผู้เรียน โดยทีผู่้เรียนเป็นผูก้ าหนดกิจกรรมเองตามความสนใจ มีการประเมินผล (Post-Assessment) 
มีการให้ข้อมูลย้อนกลับเพื่อให้ผู้เรียนประเมินผลตนเอง 
    ๒.๗.๒) รูปแบบบล็อคคอร์ส (Block Course) เป็นการจัดการเรียนการสอน
แบบต่อเนื่อง โดยใชร้ะยะเวลาที่สั้น เป็นรูปแบบการศึกษาแบบเรียนครั้งละ ๑ รายวิชา (Block Course 
System) และเรียนไปจนจบกระบวนวิชานั้นแล้วท าการวัดผล จึงจะเรียนวิชาถัดไปจนกว่าจะครบตาม
หลักสูตรก าหนด  
   ทั้งนี้ ในการจัดการเรียนการสอนนั้นจะเลือกใช้รูปแบบใดในการจัดกระบวนการ
จัดการเรียนการสอนในรปูแบบใดนั้น จะต้องพิจารณาความเหมาะสมและสิ่งที่ผู้เรียนได้รับจากการศึกษา
ตามหลักสูตรในสาขาวิชาชีพนั้นเป็นหลัก 
   ๒.๘ สถานประกอบการ และภาคประกอบการที่เกี่ยวข้องตามแต่ละกลุ่มอาชีพ 
ควรเข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่งในความร่วมมือจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษา          
ทั้งการออกแบบหลักสูตรร่วมกัน จัดท ากระบวนการเรียนรู้ร่วมกัน การฝึกปฏิบัติทางด้านวิชาชีพ การวัด
และประเมินผล รวมทั้งติดตามการจัดการเรียนรู้เพ่ือส ารวจข้อบกพร่องและน าไปปรับปรุงแก้ไขให้เกิด
ประสิทธิภาพในการจัดการเรียนรู้รุ่นต่อไป 
   ๒.๙) ต้องเร่งด าเนนิการจัดท าแนวทาง ขั้นตอน รูปแบบและวิธีการในการเทียบโอน
ความรู้และประสบการณ์ด้านอาชีวศึกษา และประสบการณ์ในการประกอบอาชีพ หรือจัดการศึกษา        
ในรูปแบบของการสะสมหน่วยกิต (Credit Bank) ให้กับผู้ที่ประกอบอาชีพแล้ว แต่มีความต้องการที่จะ
ยกระดับการศึกษาให้สูงขึ้น เพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา และเพ่ิมคุณวุฒิให้ผู้เรียนอาชีวศึกษาได้
น าไปใช้ในการยกระดับต าแหน่งและปรับอัตราค่าตอบแทน 

  ๓) ประเด็นในเรื่องความร่วมมือ 
   ๓.๑) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา สถาบันการอาชีวศึกษา หอการค้าไทย
และสภาหอการคา้แหง่ประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย การนิคมอุตสาหกรรมแห่งประเทศไทย 
กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน ผู้แทนสถานประกอบการ และสถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ 
(องค์การมหาชน) จะต้องประชุมหารือร่วมกันในการส ารวจปริมาณความต้องการก าลังคนอาชีวศึกษา         
ในสาขาวิชาชีพต่าง ๆ เพื่อผลักดันระบบการผลิตและพัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาให้มีปริมาณที่เพียงพอ
ตามความต้องการ มีคุณสมบัติ มีสมรรถนะและทักษะตามที่ภาคประกอบการต้องการ 
   ๓.๒) องค์กรวิชาชีพ กลุ่มอาชีพ ภาคประกอบการ และสถานประกอบการ ต้องเข้า
มามีส่วนร่วมในการปรับปรุงและพัฒนาหลกัสูตรในแต่ละสาขาวิชาในระบบทวิภาคี หรือจัดท าหลักสูตร
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ใหม่ ๆ ที่ส่งผลต่อการมีงานท าและการประกอบอาชีพของผู้เรียนหลังส าเร็จการศึกษา ทั้งนี้ เนื่องจาก 
สถานประกอบการจะสามารถสะท้อนถึงความต้องการได้เป็นอย่างดี โดยเฉพาะในการก าหนดมาตรฐาน
อาชีพและสมรรถนะของผู้เรียนว่าต้องการผู้เรียนในลักษณะใด มีคุณสมบัติอย่างไร เพื่อให้สถานศึกษา
อาชีวศึกษาจะได้พัฒนาให้ผู้เรียนเกิดทักษะและสามารถน าองค์ความรู้ไปใช้ในการประกอบอาชีพ         
ได้ทันทีหลังส าเร็จการศึกษา โดยที่สถานประกอบการต้องน าสมรรถนะของผู้เรียนมาเป็นเงื่อนไข         
ในการก าหนดอัตราค่าตอบแทนตามสมรรถนะ ซึ่งก็จะเป็นแนวทางหนึ่งที่จะช่วยสร้างแรงจูงใจให้มี
ผู้เรียนอาชีวศึกษาเพ่ิมมากขึ้น 
   ๓.๓) ต้องประชาสัมพันธ์ สร้างความรู้ความเข้าใจไปยังสถานประกอบการต่าง ๆ  
ให้ตระหนักและเห็นความส าคัญของการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี และเข้ามาเป็นส่วนหนึ่ งที่จะช่วย
ผลิตผู้เรียนอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพและมีทักษะองค์ความรู้ ความช านาญในงานวิชาชีพที่เป็นไป       
ตามความต้องการของภาคประกอบการ โดยต้องมีเงื่อนไขในเรื่องของการให้สิทธิประโยชน์ในทางภาษี        
กับภาคประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา การเชิดชูเกียรติในความร่วมมือจัดการศึกษา รวมทั้งสิทธิ
ประโยชน์อื่น ๆ ที่จะเป็นการสร้างแรงจูงใจให้สถานประกอบการได้เข้ามามีส่วนร่วมและเป็นส่วนหนึ่ง        
ในการจัดการอาชีวศึกษา 
   ๓.๔) ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรต้องมีการก าหนดนโยบาย         
ในการพัฒนาความร่วมมือที่มีอยู่เดิม คือ คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชนเพ่ือพัฒนาก าลังคน
อาชีวศึกษากลุ่มอาชีพ (กรอ.อศ.) โดยมีการประสานความร่วมมือกับกระทรวงมหาดไทย เพ่ือมอบหมาย
ให้ผู้ว่าราชการจังหวัด ได้เข้ามามีส่วนร่วมในการขับเคลื่อนการจัดการอาชีวศึกษาในระดับภูมิภาค และ  
มีการกระจายอ านาจจากส่วนกลางไปยังส่วนภูมิภาค พร้อมกับมีการจัดตั้ง กรอ.อศ. ในระดับจังหวัด  
โดยมีสถาบันการอาชีวศึกษาเป็นหน่วยงานขับเคลื่อนด าเนินงาน โดยจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องรองรับ 
เพื่อให้การบริหารจัดการต่าง ๆ ในการด าเนินการความร่วมมือกับภาครัฐและเอกชน เป็นไปในทิศทาง
เดียวกัน เพื่อสร้างความเข้มแข็งพร้อมกันไปในการจัดการอาชีวศึกษาทั้งระบบ ส่งผลให้เกิดการพัฒนา
ระบบเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมต่อไป 

  ๔) ประเด็นในเรื่องกฎหมาย กฎ และหลักเกณฑ์ต่าง ๆ  
   ๔.๑) ด าเนินการแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่มีผล
บังคับใช้อยู่ในปัจจุบันให้สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ชาติหรือทิศทางในการพัฒนาประเทศ รวมทั้งภารกิจ 
บทบาทหน้าที่ขององค์กรที่แตกต่างไปจากเดิมที่เคยปฏิบัติ และแก้ไขปัญหาที่มีอยู่ให้มีความต่อเนื่อง         
อันจะน าไปสู่การจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษาที่มีคุณภาพตามมา 
   ๔.๒) ควรเร่งจัดท ากฎหมายที่ว่าด้วยการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี          
เป็นการเฉพาะ เพื่อให้สถานศึกษาอาชีวศกึษา และสถาบันการอาชีวศกึษา ได้น าไปใช้ในการจัดการศึกษา
อาชีวศึกษาให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน สามารถสร้างความเข้มแข็งให้กับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคี โดยให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องเข้ามามีส่วนร่วม ได้แก่ กรมพัฒนาฝีมือแรงงาน กรมสรรพากร 
กระทรวงการคลัง และหน่วยงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวข้อง เพ่ือสร้างความรู้และให้เกิดความเข้าใจที่ตรงกัน        
ลดความซ้ าซ้อนการด าเนินการในเรื่องต่าง ๆ ที่เกิดขึ้น และ เพ่ือป้องกันปัญหาไม่ให้เกิดขึ้นเหมือน         
การด าเนินการที่ผ่านมา 



 ๑๒๓  
 

 

   ๔.๓) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ว่าด้วยสิทธิประโยชน์ทางภาษี
ส าหรับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการอาชีวศึกษา รวมทั้งหลักเกณฑ์หรือแนวทางการเชิดชูเกียรติกับ
สถานประกอบการที่ให้ความร่วมมือในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาอย่างต่อเนื่อง  
   ๔.๔) เร่งจัดท ากฎหมาย กฎกระทรวงหรือระเบียบที่ว่าด้วยการเทียบโอนความรู้
และประสบการณ์ รวมทั้งการจัดท าระบบธนาคารหน่วยกิต โดยควรมีการก าหนดหลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เพือ่ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม 
  หลักการส าคัญในการจัดการอาชีวศึกษาที่ตอบสนองต่อสภาวการณ์ที่เปลี่ยนแปลงนั้น  
ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องมีนโยบายในเรื่องต่าง ๆ ดังกล่าวข้างต้น และต้องเร่งรัด       
ในการด าเนินงานของหน่วยงานที่เกี่ยวข้องโดยมีกรอบระยะเวลาที่ชัดเจนเพ่ือให้เกิดผลในทางปฏิบัติ         
จึงจะสามารถท าให้เกิดแรงจูงใจให้กับผู้สนใจที่จะมาเรียนทางสายอาชีพเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งไม่พิจารณา
เฉพาะแต่ผู้เรียนในระบบเพียงอย่างเดียว แต่ต้องให้ความส าคัญกับการพัฒนาสมรรถนะของผู้ปฏิบัติงาน
ในสถานประกอบการ ซึ่งเป็นการส่งเสริมเพื่อให้เกิดกระบวนการเรียนรู้ตลอดชีวิตด้วย 
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ค าแถลงนโยบายของคณะรัฐมนตรี. นายเศรษฐา  ทวีสิน นายกรัฐมนตรี แถลงต่อรัฐสภา       

วันจันทร์ที่ ๑๑ กันยายน ๒๕๖๖ ณ อาคารรัฐสภา. 
https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750. 

นโยบายการจัดการศึกษา ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ (พลต ารวจเอก เพิ่มพูน ชิดชอบ) 
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/ 

กฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับและประกาศ 
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ 
พระราชบัญญัติการศึกษาแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๔๒ ที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๔๕  
  และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
 

https://www.thaigov.go.th/news/contents/details/21750
https://moe360.blog/2021/04/16/education-policy/


 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 

ภาคผนวก 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาเสาวภา เขตพระนคร กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาและการบูรณาการหลักสูตร 
การเรียนการสอน” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการเชตพุน เขตราษฎร์บรูณะ กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

 



๑๓๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 

  
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีพังโคนพณิชยการ อ าเภอพังโคน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีการโรงแรมและการทอ่งเที่ยวไทย อ าเภอเมือง  จังหวัดสกลนคร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคมีนบุรี เขตมีนบุรี กรุงเทพมหานคร 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอดุรธานี อ าเภอเมือง จังหวดัอุดรธานี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๓๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  
และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคสว่างแดนดิน อ าเภอสวา่งแดนดิน จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๓๙ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ มหาวิทยาลัยนครพนม อ าเภอเมือง จังหวัดนครพนม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๐ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคบึงกาฬ อ าเภอเมือง จังหวัดบึงกาฬ 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๑ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการต่อเรือนครศรีธรรมราช อ าเภอปากพนัง  

จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๒ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยศลิปหัตถกรรมนครศรีธรรมราช อ าเภอเมอืง จังหวัดนครศรีธรรมราช 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๓ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา  

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษาเกษตรภาคใต้ อ าเภอชา้งกลาง จังหวัดนครศรีธรรมราช  

 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๔ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การบริหารจัดการสถานศึกษาอาชีวศึกษา 

และการน้อมน าศาสตร์พระราชาไปปรับใช้ในการจัดการศึกษา” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคตรัง อ าเภอเมือง จังหวดัตรัง 

 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๔๕ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“กระบวนการจัดการเรียนรู้เพ่ือเข้าสู่อาชีพและการใช้เทคโนโลยีสมัยใหม่” 
ณ ศูนย์การเรยีนรู้ บริษัท สมบูรณ์ แอ๊ดวานซ์เทคโนโลยี จ ากัด (มหาชน) (Somboon Learning Academy)  
และสถานประกอบการในเครือบริษัทฯ นิคมอุตสาหกรรมอมตะซติี้ อ าเภอปลวกแดง จังหวัดระยอง 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  

ณ ศูนย์การเรียนรู้ True Digital Academy  โครงการ ทรูดิจิทัลพาร์ค ทรู ดิจิทัล อคาเดมี แคมปัส 
ถนนสุขุมวิท เขตพระโขนง กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๖ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่”  
ณ วิทยาลัยเทคโนโลยีครัววันดี  แขวงหัวหมาก  เขตบางกะปิ  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๗ 
 

 
การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 

“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 
ณ วิทยาลัยเทคนิคสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๘ 
 

 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรยีนรูสู้่อาชีพใหม่”  
ณ บริษทั ภูพานเฮ 2021 (ไทยแลนด)์ จ ากัด อ าเภอเมือง จังหวัดสกลนคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาทักษะและการจัดการเรยีนรู้สู่อาชพีใหม่” 

ณ มหาวิทยาลัยราชภัฏสกลนคร อ าเภอเมือง จังหวดัสกลนคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๐ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาอบุลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๑ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกีย่วกับ “การประยุกต์ใชเ้ทคโนโลยีดิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนา
องค์การนักวิชาชีพ และการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชวีศึกษา (Excellent Center)” 

 ณ วิทยาลัยเทคนิคอุบลราชธานี จังหวัดอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๒ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลในการพัฒนาบุคลากรและการพัฒนาองค์การนักวิชาชีพ  

ณ วิทยาลัยเกษตรและเทคโนโลยีอุบลราชธานี จังหวดัอุบลราชธานี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๓ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การประยกุต์ใช้เทคโนโลยดีิจิทัลและปัญญาประดิษฐเ์พ่ือพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา”  
ณ อาคารส านักงาน บริษัท เลิศวลิัยแอนด์ซันส์ จ ากดั เขตบางแค กรุงเทพมหานคร  

และศูนย์บูรณาการระบบอตัโนมัติ ถนนเศรษฐกิจ ๑ อ าเภอกระทุ่มแบน จังหวัดสมุทรสาคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๔ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ  
“การพัฒนากระบวนการเรยีนรู้สู่อาชีพใหม่” 

ณ สถาบันการจัดการปัญญาภิวัฒน์  ต าบลบางตลาด อ าเภอปากเกรด็ จังหวัดนนทบุรี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๕ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“การบริหารจัดการสถานศกึษาอาชวีศึกษาภายใต้สถาบันการอาชีวศึกษา” 
ณ สถาบันการอาชีวศึกษากรุงเทพมหานคร  เขตบางบอน  กรุงเทพมหานคร 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๖ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ 
“แนวทางการพัฒนาศูนย์ความเป็นเลิศทางการอาชีวศึกษา (Excellent Center)” 

ณ วิทยาลัยเทคนิคราชสิทธาราม เขตบางบอน กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๕๗ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการเรียนการสอนรูปแบบเรียนคู่งาน – งานคู่เรียน”  
และ “การจัดหลักสูตรการเรียนรู้สู่การมีงานท าโดยใช้เทคโนโลยดีิจิทัล”  

ณ สถาบันเทคโนโลยีจิตรลดา  เขตดุสติ  กรุงเทพมหานคร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
            
             



๑๕๘ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การจัดการศึกษาอาชีวศกึษาระบบทวิวุฒ”ิ  
และ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือข่ายการผลติและพัฒนาก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยพณิชยการธนบุรี เขตภาษีเจริญ กรุงเทพมหานคร  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕๙ 
 

การเดินทางไปศึกษาดูงานเกี่ยวกับ “การพัฒนาศูนย์บริหารเครือขา่ยการผลติและพัฒนา
ก าลังคนอาชีวศกึษา (CVM)” 

ณ วิทยาลัยอาชีวศกึษาธนบุรี  เขตบางกอกใหญ่ กรุงเทพมหานคร 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 




