
 

              

     กมธ. การศึกษา วุฒิสภา  
นําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษาตอที่ประชุมวุฒิสภา 

  
 
 
 
 
 

เม่ือวันจันทรท่ี ๑๗ สิงหาคม ๒๕๖๓  กมธ. การศึกษา วุฒิสภา นําโดย นายปรีชา  บัววิรัตนเลิศ  รองประธาน
คณะกรรมาธิการการศึกษา และคณะ ไดนําเสนอรายงานการพิจารณาศึกษา ตอท่ีประชุมวุฒิสภา ครั้งท่ี ๒๐/๒๕๖๓         
(สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) ในเรื่องตาง ๆ ดังนี้ 

 เร่ือง การจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน (Work Integrated Learning : WIL) สําหรับ
อาชีวศึกษา โดยเนนรูปแบบทวิภาคี 

  รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร  สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการการศึกษา กลาววา พระราชบัญญัติ
การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๔ มาตรา ๖ มาตรา ๘ ถึงมาตรา ๑๑ และ มาตรา ๕๑ ถึง มาตรา ๕๔ ไดกําหนดรายละเอียด

ในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีเพื่อใหสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาใชในการกํากับ ติดตาม 
และตรวจสอบการปฏิบัติงานแตในขอเท็จจริงพบวา สถานศึกษาอาชีวศึกษาจํานวนมากไมสามารถ
ดําเนินการตามขอกําหนดดังกลาวได ทําใหผูเรียนระบบทวิภาคีมีจํานวนนอยกวาที่กําหนดไว อีกทั้ง
ผูเรียนและผูปกครอง ขาดความรูความเขาใจเก่ียวกับระบบทวิภาคี สถานประกอบการ ที่รวมจัด
การศึกษาก็มีจํานวนไมเพียงพอที่จะรองรับผูเรียนจํานวนมาก ที่สําคัญหลักสูตรอาชีวศึกษาก็ยังไม
สอดคลองกับบริบทการเปลี่ยนแปลงทางเทคโนโลยีและสถานการณของโลกปจจุบัน ทีส่ําคัญสํานักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาไมมีกฎหมายในการจัดการศึกษาอาชีวศึกษา
ระบบทวิภาคีเปนการเฉพาะ แตใชกฎหมายของกรมพัฒนาฝมือแรงงาน 

โดยอนุโลม ซึ่งหลักการบางอยางที่กําหนดไวไมสามารถปรับใชกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีได จึงมี
ขอเสนอดังนี้ คือ สํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาตองดําเนินการ ดังนี้ ๑) กําหนดนโยบายใหมี
การสงเสริม สนับสนุน และเรงรัดการจัดอาชีวศึกษาดานความรวมมือ ผลิตและพัฒนากําลังคนรวมกัน
ระหวางสถานศึกษาและสถานประกอบการ การฝกประสบการณวิชาชีพตามสาขาวิชาตามความตองการ
ของตลาดแรงงานที่ตองมีแผนการเรงรัดติดตามโครงการอยางตอเนื่อง ๒) ตองพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาทวิภาคีเปนการเฉพาะและจัดทําหลักสูตรใหม ๆ ที่สอดคลองตามบริบทการเปลี่ยนแปลง 
ของประเทศ ๓) ใหความสําคัญในการสงเสริมเครือขายความรวมมือกับสถานประกอบการเพื่อสราง
ความเขมแข็งในทุกดาน ๔) กําหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางานใหสถานศึกษา
อาชีวศึกษาใชเปนแนวทางการดําเนินการใหเปนมาตรฐานเดียวกันทุกแหง ๕) ใหความชวยเหลือสถานประกอบการเก่ียวกับ
ขอกําหนดทางกฎหมายในการในสิทธิประโยชนทางภาษี ๖) สงเสริมใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของ
สถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง เพื่อใชเปนกลไกใหเกิดเครือขายความรวมมือของผูที่ มีสวนไดสวนเสีย ๗) การพัฒนาหลักสูตร
อาชีวศึกษาตองนําสมรรถนะในแตละอาชีพที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) รับรองแลวมาใชในการพัฒนาหลักสูตร และ 
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๘) เรงจัดทํากฎหมายที่เก่ียวของกับการศึกษาระบบทวิภาคี และระบบการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรูกับการทํางาน      
ทุกรูปแบบเปนการเฉพาะ เพื่อสรางความเขมแข็งใหกับการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาระบบทวิภาคี 

 เร่ือง การวิเคราะหประเด็นการจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่มีผลกระทบตอการจัดการศึกษา 
  รองศาสตราจารยศักดิ์ไทย  สุรกิจบวร สมาชิกวุฒิสภา ในฐานะกรรมาธิการการศึกษา กลาววา การจัดการศึกษา

อาชีวศึกษาใชกฎหมายที่เก่ียวของมากมาย ซึ่งแตละกฎหมายยังมีปญหาในการดําเนินการ อาทิ พ.ร.บ. การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑  
ไดบังคับใชมากวา ๑๐ ป แตยังไมมีการออก กฎ ระเบียบและหลักเกณฑตาง ๆ ออกมาบังคับใช สงผลใหเกิดปญหาการบริหาร
จัดการตามมามากมาย พ.ร.บ.ระเบียบขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ ที่ไมมได
พิจารณาแยกการอาชีวศึกษากับการศึกษาข้ันพื้นฐาน ทั้งเร่ืองของการบรรจุ แตงตั้งครูและบุคลากร
ทางการศึกษา พ.ร.บ.สงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พ.ร.ฎ. ออกตามความ       
ในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการสงเสริมการพัฒนาฝมือแรงงาน 

เร่ือง หลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหความเห็นชอบรายละเอียดเก่ียวกับ
การฝกเตรียมเขาทํางาน และเร่ือง กําหนดรายการคาใชจายในการฝกเตรียม
เขาทํางาน เปนกฎหมายที่ตองการสงเสริมเพื่อพัฒนาฝมือแรงงาน ไมเหมาะกับ
การนํามาใชในการจัดการอาชีวศึกษารูปแบบทวิภาคี จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 
ในสวนของกระทรวงศึกษาธิการ ๑) แกไขโครงสรางการบริหารจัดการกระทรวงใหมใหเหมาะสมกับ
สถานการณที่เปลี่ยนไป ๒) วิเคราะหเพื่อหาปญหาและผลกระทบของการจัดการอาชีวศึกษาทั้งระบบ  
๓) ใหความสําคัญกับการผลิตครูแนะแนว ๔) กําหนดอัตราเงินเดือนของผูจบอาชีวศึกษาใหแตกตาง       
จากผูจบสายสามัญ ๕) ปรับเปลี่ยนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณรายหัวของอาชีวศึกษา 
เปนวิธีการอ่ืน ในสวนของสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษานั้น จะตอง ๑) เรงดําเนินการแกไข

ปญหาในเร่ืองการกระจายอํานาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ๒) ตั้งคณะกรรมการเพื่อแกไข พ.ร.บ.การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ 
๓) ใหหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบสรางความเขาใจสาระและรายละเอียดกฎหมายที่เก่ียวของกับการอาชีวศึกษา ๔) ใหความสําคัญ
กับความรวมมือในการจัดการศึกษารวมกับสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ๕) ปรับลดครูอัตราจางที่มีอยูและหาอัตราบรรจุแตงตั้งครู
ทดแทน ๖) การสรรหา แตงตั้ง ผูบริหารอาชีวศึกษาทุกระดับควรมีขอกําหนดเปนการเฉพาะวาตองมีประสบการณดานอาชีวศึกษา 
๗) จัดใหมีคณะกรรมการรวมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแหง เพื่อเปนกลไกใหเกิดเครือขายในการจัด
การศึกษา ๘) จัดทําหลักสูตรใหสอดคลองกับมาตรฐานอาชีพที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องคการมหาชน) รับรอง ๙) เรงดําเนินการ
จัดตั้งกองทุนเพื่อพัฒนาการอาชีวศึกษาและฝกอบรมวิชาชีพ ตามมาตรา ๕๖ ของ พ.ร.บ. การอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อสนับสนุน 
การพัฒนาคุณภาพมาตรฐานการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยและความรวมมือในการจัดการอาชีวศึกษาใหเกิดข้ึน  

      โดยที่สมาชิกวุฒิสภาไดใหขอคิดเห็นและขอเสนอแนะตาง ๆ อาทิ การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตอง
ครอบคลุมไปยังกลุมผูพิการและผูดอยโอกาสดวย และตองคํานึงในเร่ืองตาง ๆ ดังนี้ ๑) หลักสูตรการศึกษา        
ที่ตองปรับปรุงใหทันสมัยตามบริบทการพัฒนาประเทศ และเปดโอกาสใหผูมีสวนเก่ียวของมีสวนรวมในการ
ออกแบบหลักสูตรฐานสมรรถนะรวมกัน ๒) ครูผูสอนจะตองมีสมรรถนะและมีประสบการในวิชาชีพตาง ๆ 
จึงจะสามารถถายทอดองคความรูสูผูเรียนไดอยางมีประสิทธิภาพ ๓) การจัดการศึกษาอาชีวศึกษาตอง
คํานึงสมรรถนะของผูเรียนเปนสําคัญและตองผลิตกําลังคนอาชีวศึกษาใหมีสมรรถนะตรงตามความตองการ
ของสถานประกอบการ นอกจากนี้  ตองมีกฎหมายใหสิทธิประโยชนทางภาษีเพื่อสรางแรงจูงใจให

ภาคเอกชนเขามามีสวนรวมในการจัดการศึกษาเพิ่มมากข้ึน และอาจขยายการจัดการศึกษาอาชีวศึกษาในสถานศึกษาข้ันพื้นฐาน
เพื่อสรางการเขาถึงอาชีพใหกับผูเรียนที่อยูในพื้นที่หางไกลและยากจนไดมีทักษะพื้นฐานทางวิชาชีพเพื่อการประกอบอาชีพดวย 

 
 
 
 
 
 

 

ท้ังน้ี ท่ีประชุมวุฒิสภาไดมีมติเห็นชอบรายงานการพิจารณาศึกษาดังกลาวตามท่ีคณะกรรมาธิการการศึกษาเสนอ  
โดยรองประธานคณะกรรมาธิการ และคณะ นอมรับความเห็นของท่ีประชุมวุฒิสภา เพื่อนําไปประกอบรายงานการพิจารณา
ศึกษาดังกลาว และเสนอไปยังคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาตอไป 

ภาพ – ขาว โดย เจตจํานงค – นพรินทร 


