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1 

 

 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา 
 

 คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดมีการดําเนินงานตาม
หนาท่ีและอํานาจ ภายใตขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ 78 วรรคสอง (26)  
ท่ีกําหนดไววา 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ“มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณา 
รางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษาเรื่องใด ๆ ท่ีเก่ียวกับ
การบริหารจัดการดานงบประมาณ การติดตามและประเมินผลการรับและการจาย การจัดทํา
และการใชจายงบประมาณใหมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิผลเพ่ือใหสอดคลองกับยุทธศาสตรชาติ
และแผนพัฒนาตาง ๆ พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศ 
และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ และอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ” 

 
จากหนาท่ีและอํานาจดังกลาว คณะกรรมาธิการไดมีการดําเนินงาน ดังนี้   
1. การประชุมของคณะกรรมาธิการเพ่ือติดตามการดําเนินการทางดานงบประมาณ 

ประกอบดวย การจัดทํางบประมาณของรัฐบาล การใชจายงบประมาณ และประเมินผล 
การใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ โดยมีการประชุมทุกสัปดาห    

2. การจัดทํารายงานความเห็นตามท่ีวุฒิสภามอบหมาย อาทิ รายงานการโอนงบประมาณ
รายจายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ของสํานักงบประมาณ รายงาน 
การรับจายเงินงบประมาณ และรายงานการเงินแผนดิน ของกระทรวงการคลัง  

3. การเดินทางไปศึกษาดูงานระดับพ้ืนท่ีเพ่ือรับฟงปญหา ติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การดําเนินการของหนวยงานท่ีเก่ียวของ  

4. การพิจารณาศึกษาประเด็นปญหาท่ีสําคัญโดยเชิญสวนราชการท่ีเก่ียวของมาใหขอมูล  
และพิจารณาหาแนวทางการแกไขปญหา    

5. การติดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิรูปประเทศและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติท่ีอยูในหนาท่ีและอํานาจ โดยศึกษารายงานความคืบหนาในการดําเนินการ 
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ    
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รายชื่อสมาชกิวุฒิสภาในคณะกรรมาธิการ   
 1. พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิร ิ  ประธานคณะกรรมาธิการ  
 2. พลเอก สมหมาย  เกาฏีระ  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหน่ึง  
 3. นายสมศักดิ ์ โชติรัตนะศิร ิ รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง  
4. นายวิทยา  ผิวผอง  รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีสาม  
5. พลเอก สนธยา  ศรีเจริญ  เลขานุการคณะกรรมาธิการ  
6. ศาสตราจารยนิสดารก  เวชยานนท  โฆษกคณะกรรมาธิการ  
7. นายวุฒิพันธุ  วิชัยรัตน  ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
8. พลโท จเรศักณิ ์ อานุภาพ  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
9. พลเรือเอก ฐนิธ  กิตติอําพน  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
10. พลเอก ปฐมพงศ  ประถมภัฏ  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
11. พลอากาศเอก ตรีทศ  สนแจง  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
12. พลเอก วีรณั  ฉันทศาสตรโกศล  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ  
13. นายดสุิต  เขมะศักดิ์ชัย  กรรมาธิการ  
14. นายณรงค  ออนสอาด  กรรมาธิการ  
15. พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข  กรรมาธิการ  
คณะอนุกรรมาธิการ จํานวน 5 คณะ  
1. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 
    (นายสมศักดิ์  โชติรัตนะศิริ เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
2. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม   
   (พลเรือเอก ฐนิธ  กิตติอําพน เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
3. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง  

กลุมภารกิจดานบริหาร และหนวยงานอิสระของรัฐ  
   (นายวิทยา  ผิวผอง เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
4. คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม และใหขอเสนอแนะการดําเนินการดานการ

จัดการงบประมาณตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยทุธศาสตรชาติ และแผนการปฏริูปประเทศ  
   (พลเอก อาชาไนย  ศรีสุข เปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
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5. คณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 25630

1  

    (พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสริ ิเปน ประธานคณะอนุกรรมาธิการ)  
คณะทํางาน จํานวน 2 คณะ 

 1. คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดทํางบประมาณ ในคณะอนุกรรมาธิการติดตาม
การบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

 2. คณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณเพ่ือจัดการขยะมูลฝอย
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหารและหนวยงานอิสระของรัฐ 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมาธกิาร ในรอบ 3 ป 

คณะกรรมาธิการใหความสําคัญกับการติดตามการจัดทํางบประมาณเพื่อใหเกิด
ความเชื่อมโยงกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ในแตละปงบประมาณ (ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 และปงบประมาณ พ.ศ. 2565) ท้ังน้ี เพ่ือใหการจัดสรรงบประมาณ
รายจายเปนกลไกหน่ึงในการขับเคลื่อนประเทศใหบรรลุผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายการพัฒนา 
ตามยุทธศาสตรชาติแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศได 
อยางตอเน่ืองและเปนรูปธรรม โดยเห็นวา ในการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป หนวยรับงบประมาณ
ตองใหความสําคัญกับประเด็นแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศตอง
กําหนดเปาหมายการดําเนินการ ตัวช้ีวัด และจัดลําดับความสําคัญใหชัดเจน โดยเฉพาะ 
การจัดสรรงบประมาณในประเด็นการพัฒนาท่ีตองเรงดําเนินการ เพ่ือใหการดําเนินการตามแผน
แมบทภายใตยุทธศาสตรชาติเกิดผลและบรรลุเปาหมายตามเวลาท่ีกําหนด อีกท้ังหนวยรับ
งบประมาณควรดําเนินการเพ่ือขับเคลื่อนการพัฒนายุทธศาสตรชาติและแผนแมบทภายใต
ยุทธศาสตรชาติในเชิงบูรณาการอยางเปนระบบ ท้ังดานภารกิจงานและระบบงบประมาณ  

                                                 
1 หมายเหตุ : เนื่ องจากการดําเนินการท่ีมีความเกี่ ยวของกับคณะกรรมาธิการหลายคณะ 

คณะกรรมาธิการท่ีเกี่ยวของจึงมีมติต้ังคณะอนุกรรมาธิการรวมขึ้น ภายใตการดําเนินการของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. 2562 ขอ 80 
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โดยเฉพาะการจัดทําโครงการหรือกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเสนอขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป  
ควรมีความเช่ือมโยงสอดรับกันในทุกมิติและทุกระดับ ซึ่งท่ีผานมาโดยเฉพาะความเช่ือมโยง 
ของงบประมาณท่ีเก่ียวของกับการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ กับโครงสราง 
การจัดสรรงบประมาณรายจายประจําปน้ัน พบปญหาท่ีไมสามารถจําแนกงบประมาณ 
สําหรับการปฏิรูปประเทศในแตละดานได  

  
จากสภาพปญหาในการดําเนินการ คณะกรรมาธิการจึงมีขอสังเกตเพ่ือดําเนินการ

แกไขในการจัดทํางบประมาณปตอ ๆ ไป ดังน้ี 
1. ควรใหสวนราชการ/หนวยรับงบประมาณ นํากรอบแนวทางการขับเคลื่อน 

การดําเนินงานเพ่ือบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาต ิ 
และแผนการปฏิรูปประเทศตามมติ เมื่อวันท่ี 5 พฤษภาคม 2563 มาปรับใชในการจัดทํา
โครงการ/กิจกรรม เพ่ือขอรับการสนับสนุนงบประมาณในการขับเคลื่อนแผนแมบท 
และแผนแมบทยอยตอไป และควรนําผลการดําเนินการขับเคลื่อนแผนแมบทและแผนแมบท
ยอยตามรายงานประจําปของสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และผลการ
ดําเนินการรายไตรมาสท่ีผานมา มาประเมิน/พิจารณา ขอมูลคาสวนตาง (Gap) ตอการบรรลุ
เปาหมายเพ่ือนําไปสูการจัดทําโครงการ/กิจกรรม และงบประมาณท่ีจําเปนตามลําดับความสําคัญ 

2. เพ่ือเปนการเตรียมความพรอมในการจัดทําขอเสนอโครงการ/กิจกรรม และวงเงิน
งบประมาณท่ีคาดวาจําเปนตองใชจาย หนวยงานท่ีทําหนาท่ีเจาภาพหลักและหนวยงานเจาภาพ
รองท่ีรับผิดชอบเปาหมายของแผนแตละระดับ ควรจัดทํากรอบแนวทางการจัดทําแผนงาน/โครงการ 
และงบประมาณในลักษณะบูรณาการรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของ โดยมีแนวทางการพัฒนา 
และรายละเอียดขอมูลของเปาหมายและตัวช้ีวัดรวม (Joint KPIs) ของแผนงานบูรณาการดวย  

3. การกําหนดตัวช้ีวัดความสําเร็จ/ผลลัพธ ของการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ 
ควรแสดงใหเห็นความสําเร็จท่ีกลุมเปาหมาย/พ้ืนท่ี ท่ีดําเนินการไดรับเชิงปริมาณ และ/หรือ 
คุณภาพและระยะเวลาในการบรรลุผลสําเร็จโดยหนวยรับงบประมาณตองปรับปรุงคาเปาหมาย
ของตัวช้ีวัดใหมีความทาทายและสอดคลองกับสถานการณปจจุบัน ซึ่งตองคํานึงถึงความเปนไป
ไดของงบประมาณท่ีคาดวาจะไดรับจัดสรร และท่ีสําคัญตองสอดคลองและสัมพันธกับเปาหมาย
ของประเด็นแผนยอยของแผนแมบท และประเด็นแผนแมบท และควรวิเคราะหชองวางของการ
พัฒนาท่ีสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายตามผลการประเมินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ
ประจําป 2562 มาพิจารณากําหนดคาเปาหมายและตัวช้ีวัดดวย  
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4. ควรพิจารณาทบทวนโครงสรางการจัดสรรงบประมาณ โดยจําแนกแผนงาน
พ้ืนฐานใหมีความชัดเจน เน่ืองจากภารกิจพ้ืนฐานมีลักษณะงานและปริมาณงานท่ีชัดเจนตอเน่ือง
ไมเปลี่ยนแปลงไปตามเง่ือนไขเชิงยุทธศาสตรของแผนพัฒนาประเทศหรือนโยบายของรัฐบาล 
สําหรับภารกิจยุทธศาสตร ท่ีเปนนโยบายของกระทรวงและของหนวยรับงบประมาณ และ/หรือ
เปนนโยบายสําคัญของรัฐบาล หากสามารถเช่ือมโยงกับเปาหมายของแผนแมบทและแผนแมบทยอย 
และแผนการปฏิรูปประเทศได ควรใหหนวยรับงบประมาณเสนอขอรับงบประมาณในแผนงาน
ยุทธศาสตรและแผนงานบูรณาการท่ีเก่ียวของภายใตยุทธศาสตรดานน้ัน ๆ สวนภารกิจ
ยุทธศาสตรใดท่ีไมสามารถเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติไดอยางชัดเจน ควรจัดใหมีโครงสราง
งบประมาณรองรับ เพ่ือประโยชนในการติดตามและประเมินผล  

5. ควรปรับปรุงโครงสรางของระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส  
(e-Budgeting) ใหสามารถรองรับการเช่ือมโยงแผนแมบท และแผนแมบทยอย และกิจกรรม/
ปจจัย ตามแนวทางการพัฒนาของแผนแมบทตามผลการวิเคราะห หวงโซความสัมพันธ  
(Value Chain) ของเปาหมายต้ังแตตนน้ํา – กลางน้ํา – ปลายน้ํา ท่ีสามารถสงผลตอการ
บรรลุผลสําเร็จในระดับเปาหมายของแผนแมบทยอย (จํานวน 140 เปาหมาย) ซึ่งสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ รวมกับหนวยงานเจาภาพไดพัฒนาข้ึนสําหรับใชเปน
แนวทางในการจัดทําโครงการสําคัญและแผนปฏิบัติราชการประจําป 2565 เพ่ือใชรองรับ 
การจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2565 ตอไป    

6. ควรเช่ือมโยงระบบติดตามและประเมินผลแหงชาติ (eMENSCR) เขากับระบบ
ขอมูลสารสนเทศดานงบประมาณของสํานักงบประมาณ และระบบจัดซื้อจดัจางและระบบการ
เบิกจายเงินของกรมบัญชีกลาง ใหสามารถเช่ือมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลท่ี เก่ียวของไดอยาง 
เปนบูรณาการ สามารถใชประโยชนในการติดตาม ตรวจสอบ และประเมินผลการดําเนินงาน
ตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศใหเกิดการขับเคลื่อนไปสูเปาหมายเดียวกันอยาง
เปนรูปธรรม   
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7. สํานักงบประมาณและสํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
ควรจัดใหมีการประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) เพ่ือทบทวนการกําหนดโครงสราง
งบประมาณ แผนงาน ผลผลิต โครงการ งบประมาณและความเช่ือมโยงกับแผนแมบท 
และแผนแมบทยอยตามยุทธศาสตรชาต ิกับการจัดทํางบประมาณรายจายประจําป เพ่ือขับเคลื่อน
การบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติ แผนแมบท แผนแมบทยอย และแผนการปฏิรูปประเทศ
ระดับกระทรวงและระดับหนวยงาน นอกเหนือจากท่ีดําเนินการขับเคลื่อนแผนงานบูรณาการ 
ไปแลว โดยดําเนินการกอนการจัดทํายุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ และการจัดทําคําขอ
งบประมาณของหนวยรับงบประมาณ  
 

ผลการดําเนินการในรอบ 3 ป 
1. เร่ืองท่ีพิจารณา/ดําเนินการ 

1) พิจารณาภาพรวมการจัดสรรงบประมาณตามพระราชบัญญัติงบประมาณ
รายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 ถึงความสอดคลองเช่ือมโยงและตอบสนองตอตัวช้ีวัด
เปาหมายของยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ  
โดยการนําขอมูลตามแบบฟอรม สว .001 ของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา 
รางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 วุฒิสภา มาใชประกอบการ
พิจารณาศึกษาติดตาม 

 2) พิจารณาแนวทางหรือมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 โดยเชิญผูแทนสํานักงบประมาณและกรมบัญชีกลางมารวมประชุม  
ในประเด็นแนวทางปฏิบัติ เก่ียวกับการเตรียมการและซักซอมความเขาใจ ในแนวทางการ 
จัดซื้อจัดจางตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  
พ.ศ. 2560 เพ่ือรองรับสถานการณ ท่ีรางพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2563 มีผลบังคับใชลาชา  

3) ติดตามสถานภาพการดําเนินงานรายจายลงทุน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ตามมาตรการเรงรัดการใชจายงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 

4) พิจารณาสภาพปญหาจากกระบวนการจัดซื้อจัดจาง กรณีปญหาการอุทธรณ
ผลการจัดซื้อจัดจางไปยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อจัดจาง
และการบริหารพัสดุภาครัฐ พ .ศ . 2560 ท่ีอาจทําใหการกอหน้ีผูกพันและการเบิกจาย
งบประมาณลาชา 
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5) ศึกษาติดตามมาตรการดานการงบประมาณเพ่ือปองกันบรรเทาและเยียวยา
ผลกระทบจากสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) ไดแก 
การตราพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และการตรา
พระราชกําหนดกูเงินหรือมาตรการอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ เชน การจัดสรรงบประมาณเพ่ือใช 
ในมาตรการดูแลเยียวยาผลกระทบท่ีเกิดจากสถานการณ COVID-19 เปนตน 

6) พิจารณาการจัดทํารางพระราชบัญญัติโอนงบประมาณรายจาย พ.ศ. ....  
เพ่ือนําไปใชจายสนับสนุนในการแกปญหาและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด 
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 (COVID-19) รวมท้ังกรณีฉุกเฉินหรือจําเปนอ่ืน โดยเชิญ 
สํานักงบประมาณมาใหขอมูล 

7) พิจารณาติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง 
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการแพรระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 

8) พิจารณาศึกษาผลการใชจายงบประมาณ กรณีการกันเงินไวเบิกเหลื่อมป
นับตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2554 - พ.ศ. 2561 ท่ีไดรับอนุมัติใหขยายเวลาการเบิกจาย  
จํานวน 70,324.56 ลานบาท (เบิกจายใหแลวเสร็จภายในวันท่ี 30 กันยายน 2563) และการกัน
เงินไวเบิกเหลื่อมปงบประมาณ พ.ศ. 2562 จํานวน 192,638.38 ลานบาท เพ่ือใหการเบิกจาย
เปนไปตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 ฉบับใหม 

9) พิจารณาประเด็นปญหาหรืออุปสรรคในการจัดทํางบประมาณและการบริหาร
งบประมาณขององคกรปกครองสวนทองถ่ินซึ่งขอตั้งงบประมาณรายจายตอผู อํานวยการ 
สํานักงบประมาณไดโดยตรง ตามมาตรา 29 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 

10) พิจารณาศึกษาติดตามผลการใชจายงบประมาณ การกอหน้ีผูกพัน การกันเงิน
ไวเบิกเหลื่อมป และงบประมาณท่ีพับไปของหนวยรับงบประมาณ ตามพระราชบัญญัติ
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และพระราชบัญญัติงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 รวมถึงติดตามผลสัมฤทธ์ิและประโยชนท่ีไดรับจากการใชจาย
งบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
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11) พิจารณาปญหาการจดัซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ กรณีการงดหรือ
ลดคาปรับใหแกคูสัญญา หรือขยายระยะเวลาทําการตามสัญญาหรือขอตกลงกับผูประกอบ
กิจการท่ีไดรับผลกระทบจากสถานการณการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID-19) 

12) พิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดสรรงบประมาณสําหรับการกําจัดขยะมูลฝอยของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยคณะทํางานเพ่ือพิจารณาศึกษาการบริหารจัดการงบประมาณ 
เพ่ือจัดการขยะมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณกลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหารและหนวยงานอิสระของรัฐ 

13) พิจารณาศึกษา การใชงบประมาณในโครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้า
เจาพระยา บริเวณแยกเกียกกาย ของกรุงเทพมหานคร งบประมาณรวม 12,715,428,897 บาท 
(คากอสราง 5,225,000,000 บาท (รัฐบาลรอยละ 50 : กทม. รอยละ 50) คาจัดกรรมสิทธ์ิ 
7,490,428,897 บาท)  

14) พิจารณาติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 และการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดให อํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคมจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส 
โคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 

15) พิจารณาศึกษา เรื่อง การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ 
ในมิติ อํานาจหนาท่ี (Function) และมิติ พ้ืนท่ี (Area) กรณีการจัดทํางบประมาณของ 
ภาคกลุมจังหวัด จังหวัด องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และหนวยงานสวนกลาง โดยคณะทํางาน
พิจารณาศึกษาการจัดทํางบประมาณ ในคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

16) ศึกษาแนวทางการดําเนินการวิเคราะหผลการใชจายงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2564 และแนวทางในการติดตามการบริหารงบประมาณรายจาย
ประจําปงบประมาณ  พ .ศ . 2565 รวมถึงการติดตามความกาวหนาในการดําเนินการวางระบบ
การติดตามและประเมินผลการดําเนินงาน ตามท่ีบัญญัติไวในหมวด 7 สวนท่ี 1 มาตรา 46 มาตรา 47 
และมาตรา 48 แหงพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ .ศ . 2561 และแนวทางในการ
เตรียมการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 โดยเชิญสํานักงบประมาณ 
มาเขารวมประชุม 
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17) พิจารณาขอมูลเก่ียวกับการจัดทําและจัดสรรงบประมาณเพ่ือซอมแซมถนนท่ี
ชํารุดเสียหายตามหนาท่ีและอํานาจของกรมทางหลวง โดยเชิญ อธิบดีกรมทางหลวงเขารวม
ประชุมหารือ และอธิบดีกรมทางหลวงไดมอบหมายรองอธิบดีฝายดําเนินงานเขารวมประชุมแทน  
ในประเด็นการจัดทําและจัดสรรงบประมาณ รวมท้ังหวงเวลาท่ีเหมาะสมในการเสนอความตองการ
ซอมแซมและปรับปรุงถนนของจังหวัดกับกรมทางหลวง เพ่ือใหกรมทางหลวงสามารถจัดทําแผนการ
ดําเนินการไดกอนหวงเวลาท่ีตองสงคําของบประมาณรายจายประจําปไปยังรัฐบาล ท้ังน้ี เพ่ือไมให
จังหวัดเสียโอกาสในการนํางบประมาณในสวนน้ีไปใชจายในเรื่องท่ีจําเปนตอการพัฒนาจังหวัด  
ซึ่งคณะกรรมาธิการเห็นวา การซอมแซมถนน ท่ีชํารุดเสียหายควรเปนภารกิจของกรมทางหลวง
จึงขอใหกรมทางหลวงไดรับขอคิดเห็นไปพิจารณา และใหสามารถดําเนินการได ทัน 
ในปงบประมาณ พ. .ศ  2566 

18) พิจารณาการจัดทํางบประมาณและปฏิทินงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2566 ท่ีคณะรัฐมนตรีไดใหความเห็นชอบ เมื่อวันท่ี 9 ตุลาคม 2565 

19) พิจารณาศึกษารายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 10 แหงพระราชกําหนด 
ให อํานาจกระทรวงการคลังกู เงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟู เศรษฐกิจและสังคม  
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 และรายงานผลการดําเนินการตามมาตรา 8 แหงพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจและสังคม จากการระบาดของโรคติด
เช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564 ประกอบมาตรา 10 แหงพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ 
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ตามท่ีกระทรวงการคลังเสนอ 

 
 
 
 
 
 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

10 | B o o k l e t  

2. รายงานการพิจารณาศึกษาท่ีเสนอตอวุฒิสภา     
1) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการเงินแผนดิน ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 

ของกรมบัญชีกลางกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 75  
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

2) รายงานการพิจารณาใหความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับรายงานการโอน
งบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 รายจายงบกลาง 
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

3) รายงานการพิจารณาใหความเห็นและขอสังเกตเก่ียวกับ รายงานการโอน
งบประมาณรายจายตามพระราชบัญญัตวิิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 รายจายบูรณาการ  
/รายจายบุคลากร ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2562 ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอ 
ตอวุฒิสภา  

4) รายงานการพิ จารณ าศึ กษา รายงานการโอนงบประมาณ รายจ าย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

5) รายงานการพิ จารณ าศึ กษา รายงานการโอนงบประมาณ รายจ าย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
ของสํานักงบประมาณ ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา  

6) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2562 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

7) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

8) รายงานการพิจารณาศึกษา รายงานการรับจายเงินงบประมาณ ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 ของกระทรวงการคลัง ซึ่งคณะรัฐมนตรีเสนอตอวุฒิสภา ตามมาตรา 74 
แหงพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  

9) รายงานการพิจารณาศึกษาพระราชกําหนดการใหความชวยเหลือและฟนฟู                     
ผูประกอบธุรกิจท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2564  
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10) รายงานผลการพิจารณาศึกษาใหความเห็นและขอสังเกตตอรายงาน 
ประจําป 2562 กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย กระทรวงการทองเท่ียว
และกีฬา  

11) รายงานผลการพิจารณาศึกษา รายงานตามพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบ              
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 มาตรา 10 ณ สิ้นปงบประมาณ 
2563 (30 กันยายน 2563)   

12) รายงานผลการดําเนินงาน เรื่อง ติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับ
ผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 และติดตามการใชจาย
เงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ และสังคม 
ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เพ่ิมเติม พ.ศ. 2564  
ของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลัง
กูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563  

13) พิจารณาศึกษา เรื่อง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  

14) รายงานการพิจารณาศึกษาใหความเห็นและขอสังเกตตอรายงานประจําป 2563 
สถาบันเทคโนโลยีปองกันประเทศ กระทรวงกลาโหม 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

12 | B o o k l e t  

การสัมมนา/ศึกษาดูงาน 
1. การจัดสัมมนาเชิงวิชาการ เร่ือง “แนวทางการจัดทํางบประมาณรายจาย

ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เพ่ือนําไปสูการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและการ
ปฏิรูปประเทศ อยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลสัมฤทธิ์” เมื่อวันพฤหัสบดีท่ี 9 ธันวาคม 2564 
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สรุปผลการสัมมนา และ

เอกสารประกอบ 
การสัมมนา 
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2. เดินทางไปศึกษาดูงานเพ่ือติดตามการบริหารงบประมาณ ณ จังหวัดเชียงใหม 
และจังหวัดลําพูน ระหวางวันท่ี 21-22 กันยายน 2564 ไดแก งบประมาณ/การดําเนินงาน 
ตามโครงการตามแผนปฏิบัติราชการจังหวัด โครงการงบประมาณขององคกรปกครอง 
สวนทองถ่ิน โครงการภายใตกรอบนโยบายฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ โครงการ
พัฒนาและยกระดับเกษตรกรยุคใหมและฟารมเกษตรกรยุคใหมเพ่ือการทองเท่ียว (สํานักงาน
เกษตรจังหวัดลําพูน) ณ บานสวนเฮือนมวนใจ เลขท่ี 4/2 หมู 9 ตําบลบานกลาง อําเภอเมืองลําพูน 
แ ล ะ โ ค ร ง ก า ร  Gastronomy Tourism : LANNA Gastronomy “คิ ด ถึ ง เชี ย ง ให ม ”  
/หน่ึงตําบลหน่ึงมหาวิทยาลัย/การปรับปรุงหองปฏิบัติการ (Laboratory) ณ มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
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3. การเดินทางไปประชุมรวมกับผูบริหารสํานักงบประมาณของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ วันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เก่ียวกับความคืบหนาในการ
จัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 

 

 

 

 

4. เดินทางไปประชุมรวมกับคณะผูบริหารกระทรวงการคลัง ของคณะกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ 
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ วันพฤหัสบดีท่ี 23 ธันวาคม 2564 เพ่ือรับทราบการดําเนินงาน
เก่ียวกับแผนการคลังระยะปานกลาง ปงบประมาณ 2566 – 2569 รวมถึงภาระท่ีรัฐบาล 
ตองรับภาระชดเชยคาใชจายหรือการสูญเสียรายได  ในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ  
หรือโครงการของหนวยงานของรัฐ เพ่ือฟนฟูหรือกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม หรือเพ่ือเพ่ิม 
ขี ดความสามารถในการประกอบวิชาชีพหรือยกระดั บคุณ ภาพ ชี วิตของประชาชน 
ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561 
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2 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ   
กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ 

 

1. การเดินทางไปรวมประชุมกับผูบริหารสํานักงบประมาณ 

คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการ
ติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ ไดเดินทางไปรวมประชุมกับผูบริหาร
สํานักงบประมาณ ในวันพฤหัสบดีท่ี 25 พฤศจิกายน 2564 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ หองประชุม 
ดร.ปวย  อ๊ึงภากรณ ช้ัน 1 สํานักงบประมาณ โดยคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูล
เก่ียวกับความคืบหนาของการจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2566 
ติดตามโครงสรางแผนงานงบประมาณวามีการปรับเปาหมาย/ตัวช้ีวัดของหนวยงานเจาภาพ/
หนวยงานสนับสนุนใหสอดคลองกันหรือไม ความคืบหนาของยุทธศาสตรการจัดสรร
งบประมาณประจําป งบประมาณ พ.ศ. 2566 รายงานการโอนงบประมาณรายจาย  
ตามพระราชบัญญัติวิธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 51 ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
(ท่ีไดรายงานตอรัฐสภา) ซึ่งคณะเดินทางไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี  

ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
1. ควรมีการกําหนดโครงสรางแผนงาน
งบประมาณท่ีเหมาะสม โดยกําหนดเปาหมาย
และตัวช้ีวัดของแผนงาน ใหสอดคลองกับ
ยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณ ท่ีได
ปรับปรุงใหรองรับแผนยอยของแผนแมบท
ภายใต ยุ ทธศาสตรชาติ  (85  แผนยอย )  
และประเด็นปฏิรูปภายใตแผนการปฏิรูป

ประเทศ เพ่ือใหหนวยรับงบประมาณจัดทําคําของบประมาณรายจายประจาปตามอํานาจหนาท่ี 
ใหมีความสอดคลองกับเปาหมายและตัวช้ีวัดตามโครงสรางแผนงานงบประมาณดังกลาว  
เพ่ือตอบสนองตอเปาหมาย / ตัวช้ีวัดของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูป
ประเทศไดอยางชัดเจนและมีสัมฤทธิผล 
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2. ควรกําหนดใหมี ระยะเวลาในการจัด ทํ า
งบประมาณใหเหมาะสมและเพียงพอท่ีสํานักงบประมาณ 
จะสรางการรับรู ความเขาใจแกหนวยรับงบประมาณ
หลัก และหนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมท้ังใหมีการประชุม
หารือรวมกันเพ่ือกําหนดแนวทางดําเนินการใหไปสู
เปาหมายตัวช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแตละปงบประมาณ  
โดยจัดทําเปนคําขอตั้งงบประมาณรายจายประจําป 

ไปในทิศทางเดียวกันดวย 
       3. ไมควรมีการกําหนดสัดสวนระหวางรายจาย
ลงทุนกับรายจายดําเนินงานเปน 70 : 30 เพราะอาจ 
จะสงผลกระทบตอแผนพัฒนาจังหวัดในสวนท่ีมีความ
จําเปนเรงดวน ดังน้ัน จึงควรพิจารณางบพัฒนาจังหวัด
ตามแผนพัฒนาจังหวัด และกลุมจังหวัดตามเหตุผล
ความจําเปนของแตละพ้ืนท่ี  ซึ่ งจะตองสอดคลอง 

กับยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศดวย 
4 . ควรมี การบู รณ าการแผน พัฒ นาจั งห วัด 

และกลุมจังหวัดใหครอบคลุมกับกลุมภารกิจตามความ
ตองการของจังหวัดและกลุมจังหวัด รวมท้ังภารกิจ 
ตามอํานาจหนาท่ีของกระทรวง ทบวง กรม ท่ีไป
ดําเนินการในพ้ืนท่ีในแตละจังหวัด โดยอาจจะรับฟง
ความคิดเห็นจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ภาคเอกชน 
ประชาชนในพ้ืนท่ีเพ่ือจัดทําเปนแผนพัฒนาจังหวัด 

และกลุมจังหวัดในลักษณะของการบูรณาการรวมกัน เพ่ือการแกไขปญหาการตั้งงบประมาณ 
ในระดับพ้ืนท่ีและภารกิจของสวนราชการ ในการน้ี สํานักงบประมาณควรหารือกับสํานักงาน
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เพ่ือเสนอตอคณะกรรมการบูรณาการนโยบาย
พัฒนาภาค  (ก.บ.ภ.)  ตามข้ันตอนตอไป 
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2. การเดินทางไปประชุมรวมกับคณะผูบริหารกระทรวงการคลัง 
คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ ไดรวมประชุมกับผูบริหารกระทรวงการคลัง วันพฤหัสบดีท่ี 23 
ธันวาคม 2564 เวลา 13.30 นาฬิกา ณ หองประชุมวายุภักษ 1 ช้ัน 1 กระทรวงการคลัง โดยมี
วัตถุประสงคของการเดินทางเพ่ือติดตามผลการดําเนินงานเก่ียวกับแผนการคลังระยะปานกลาง 
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 – 2567 รวมถึงภาระท่ีรัฐบาลตองรับชดเชยคาใชจาย หรือการสูญเสีย
รายไดในการดําเนินกิจกรรม มาตรการ หรือโครงการของหนวยงานของรัฐ เพ่ือฟนฟู  
หรือกระตุนเศรษฐกิจโดยรวม หรือเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการประกอบวิชาชีพหรือยกระดับ
คุณภาพชีวิตของประชาชน ตามพระราชบัญญัติวินัยการเงินการคลังของรัฐ พ.ศ. 2561  
และประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวของ ซึ่งคณะเดินทางไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี 

 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  
  1.  ในปงบประมาณ พ.ศ. 2566 รายไดของ

รั ฐสุ ทธิ  ประมาณการเพ่ิ ม ข้ึน 90,000 ล านบาท  
แต งบประมาณ รายจ ายประจํ าป งบประมาณ  
พ.ศ. 2566 เพ่ิมข้ึน 85,000 ลานบาท และต่ํากวา
รายไดท่ีเพ่ิมข้ึนอยูท่ี 5,000 ลานบาท ท้ังน้ี เพ่ือเปน
ก า ร ส ง สั ญ ญ า ณ ว า  รั ฐ บ า ล ไ ด พิ จ า ร ณ า 
ลดภาระการขาดดุลงบประมาณรายจายประจําปลง
ตั้ งแต ป งบประมาณ  พ .ศ . 2566 และพยายาม 
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ลดสัดสวนลงไปเรื่อย ๆ ปละประมาณ 0.1% ของ GDP ท้ังน้ี เพ่ือเปนการดําเนินการเพ่ิมการ 
รักษาวินัยการเงินการคลังภาครัฐของรัฐบาล   

    2. ปงบประมาณ พ.ศ. 2566 อาจจะมี 
ภ าระ ท่ี ห น วย งาน ท่ี เก่ี ย วข อ งจะต อ ง ใช จ า ย
งบประมาณเพ่ิมเติม ซึ่งเปนหนาท่ีของหนวยงานท่ี
เก่ียวของ 4 หนวยงาน ควรหารือกันในรายละเอียด
วา แผนงาน/โครงการตามนโยบายรัฐบาลเรื่องใดท่ี
จําเปนตองตั้งงบประมาณเพ่ิมสูงข้ึน และบางเรื่องอาจ
ตั้งงบประมาณลดลงเพ่ือใหสอดคลองยุทธศาสตรชาติ 
แผนการปฏิรูปประเทศและรางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 13  

    3 . รั ฐบ าล โด ย ก ระ ท ร วงก ารค ลั ง  
อาจตองเพ่ิมประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดใหกับ
รัฐบาล เน่ืองจากขณะน้ีกระทรวงการคลังมีแนวโนมท่ี
จะดําเนินการเก็บภาษีในเรื่องของการซื้อขายสกุลเงิน
ดิจิตอล (Crypto currency) การซื้อขายหุนในตลาด
หลักทรัพย รวมท้ังการจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางตามพระราชบัญญัติภาษีท่ีดินและสิ่งปลูกสราง 
พ.ศ. 2562 โดยไมมีมาตรการผอนปรนเหมือนเชน
ปงบประมาณ พ.ศ. 2563 และปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยจะเริ่มจัดเก็บภาษีท่ีดินและสิ่งปลูก
สรางตั้ งแตป งบประมาณ พ.ศ. 2565 เพ่ือท่ีจะเพ่ิมประสิทธิภาพในการลดการขาดดุล
งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ ตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2566 เปนตนไป และไมเปน
การเพ่ิมภาระตอยอดหน้ีสาธารณะคงคาง 
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4.  ภาระผูกพันทางการเงินการคลัง   
งบบุคลากรท่ีมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น งบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ  

พ.ศ. 2565 ซึ่งลดลงจากปท่ีแลว แตในขณะท่ีภาระผูกพันโดยตรงในเรื่องของงบบุคลากรท่ีไม
ลดลงและกลับมีแนวโนมเพ่ิมข้ึน จึงเปนนโยบายของรัฐบาล โดยจะมีขอจํากัดในเรื่องรายได 
และรายจาย ดังน้ัน กระทรวงการคลังควรจะมีบทบาทรวมกับสํานักงานคณะกรรมการพัฒนา
ระบบราชการ (ก.พ.ร.) และสํานักงานคณะกรรมการขาราชการพลเรือน (กพ.) ชวยดูแลในเรื่องน้ี  

ภาระผูกพันท่ีมาจากสวัสดิการขาราชการ คณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณ วุฒิสภา ไดมีการพิจารณารายงานการโอนงบกลาง ปงบประมาณ พ.ศ. 2564 
โดยเฉพาะคารักษาพยาบาลขาราชการท่ีสูงข้ึน โดยในป 2564 ขอโอนงบประมาณเพ่ิม 11,000 ลานบาท 
แตมีเงินพับไปเพราะใชไมทัน ซึ่งกระทรวงการคลังไดพยายามใหความสําคัญกับบัญชียาหลัก  
แตปจจุบันมีการผอนคลายลง จึงควรใหกรมบัญชีกลางเขมงวดในเรื่องน้ี เน่ืองจากมีการใชเงิน
เพ่ิมข้ึนทุกป ซึ่งเปนภาระของรัฐบาล  

  
3. การเดินทางลงพ้ืนท่ีไปศึกษาดูงานเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน ณ จังหวัดนครพนม  

และจังหวัดมุกดาหาร  
คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  

ในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดเดินทางไปศึกษาดูงานเขต
เศรษฐกิจพิเศษชายแดน ในระหวางวันท่ี 20 – 21 เมษายน 2565 ณ จังหวัดนครพนม  
และจังหวัดมุกดาหาร 

   
 จังหวัดนครพนม  
 คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปรวมประชุมกับจังหวัดนครพนม ในวันพุธท่ี 20 

เมษายน 2565 โดยมี นายชาญชัย  คงทัน รองผูวาราชการจังหวัดนครพนม พรอมดวยหัวหนา
สวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก หัวหนาสํานักงานจังหวัด นายดานศุลกากร พาณิชยจังหวัด 
อุตสาหกรรมจังหวัด ธนารักษจังหวัด นายแพทยสาธารณสุขจังหวัด แรงงานจังหวัด จัดหางาน
จังหวัด ขนสงจังหวัด โยธาธิการและผังเมืองจังหวัด ผูอํานวยการแขวงทางหลวง ผูอํานวยการ
แขวงทางหลวงชนบท ผูจัดการการประปาสวนภูมิภาค สาขานครพนม ผูจัดการการไฟฟา 
สวนภูมิภาคจังหวัดนครพนม ประธานหอการคาจังหวัด ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด  
และนายกองคการบริหารสวนตําบลอาจสามารถ และเจาหนาท่ีท่ีเก่ียวของ ใหการตอนรับและ
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รวมประชุม ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการขับเคลื่อนเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษนครพนม สถานการณการคาชายแดน การขนสงสินคานําเขา-สงออกท่ีสําคัญ แนวทาง 
เพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 การหาแนวทางการขนสง
สินคาทางนํ้าผสมผสานกับการขนสงทางบก เสนทางรถไฟสายบานไผ-มหาสารคาม-รอยเอ็ด-
มุกดาหาร-นครพนม ท่ีอยูในข้ันตอนของการเวนคืนท่ีดิน สถานีสะพานมิตรภาพ 3 (สถานีปลายทาง) 
ปริมาณและประเภทสินคาท่ีคาดวาจะขนสง และแนวทางการบริหารจัดการพ้ืนท่ีโดยรอบทาง
รถไฟ และภาคเอกชนท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุนในพ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม 
ตลอดจนโอกาสในการเช่ือมโยงกับตางประเทศ ซึ่งการลงพ้ืนท่ีดังกลาว คณะอนุกรรมาธิการ 
ไดมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 
 

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ 
คณะอนุกรรมาธิการไดใหขอเสนอแนะเก่ียวกับการขับเคลื่อนเขตเศรษฐกิจพิเศษ

นครพนม ดังน้ี  
1. จังหวัดนครพนมควรจัดตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพ่ือดูแลการปฏิบัติงานระหวาง

ประเทศ และดูแลการดําเนินการตามแผนยุทธศาสตรชาติ เรื่อง เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ
นครพนม ซึ่งไมไดครอบคลุมท้ังจังหวัด เพ่ือใหสามารถวัดผลิตภาพมวลรวมเฉพาะพ้ืนท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยมีตัวช้ีวัดผลิตภาพมวลรวม รอยละ 3 ตอป และการสงเสริม 
การลงทุนปละ 10,000 ลานบาท วาเปนไปตามเปาหมายการพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษหรือไม  



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

23 | B o o k l e t  

2. บริษัท เจซีเค อินเตอรเนช่ัน จํากัด (มหาชน) ท่ีเปนผู ไดรับสิทธิพัฒนาพ้ืนท่ี 
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ขณะน้ีอยูระหวางการทํา Action Plan ซึ่งไมมีกําหนดวา 
จะสงเมื่อใด จึงควรกําหนดใหบริษัท เจซีเคฯ จัดทํา  Master Plan โดยตองระบุใหชัดเจนวา 
พ้ืนท่ีท้ังหมด 1,335 ไร จะมีแผนงานในแตละสวนอยางไร ใชพ้ืนท่ีเทาใด โดยการลงทุนจะตอง 
สูงกวา 10,000 ลานบาท ตอป โดยเปาหมายท่ีควรจะเกิดผลสัมฤทธ์ิ ควรตองเกิดการผลิต 
ในพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม และมีการเพ่ิมมูลคาเศรษฐกิจในพ้ืนท่ีเพ่ือใหสงผลตอ
ผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนมอยางแทจริง มิใชเพียงการสงออกหรือ
ผานแดนเพียงอยางเดียว  

3. แนวทางเพ่ือรองรับสถานการณการแพรระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 
(COVID - 19) สําหรับการคาชายแดน การขนสงสินคานําเขา – สงออก ซึ่งสาธารณสุขจังหวัด 
ไดช้ีแจงวา ประเทศจนียังคงนโยบาย โควิดเปนศูนย ดังน้ัน ในการขนสงสินคานําเขา – สงออก 
หากดานชายแดนจีนพบวามีสินคาปนเปอนเช้ือโรค อาจมีคําสั่งปดดานศุลกากรไดทุกเมื่อ  
ซึ่งจะสงผลใหการขนสงสินคาหยุดชะงักและสงผลตอเกษตรกรท่ีจะสงผลผลิตออกสูตางประเทศ 
และในระยะน้ี ผลิตทุเรียนจากภาคตะวันออกกําลังจะสงผลิตได หากไมสามารถขนสงสินคา 
ได เกษตรกรก็จะไดรับผลกระทบเปนอยางมาก  

ท้ังน้ี คณะกรรมการเขตเศรษฐกิจพิเศษของจังหวัด กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
กระทรวงพาณิชย  จะตองมีสวนชวยผลักดันวางมาตรการสินคาและอาหารปลอดภัย  
(Food safety) ปลอดเช้ือ ตองมีการวางแนวทาง กําหนดเปาหมาย และมี Master Plan ใหตรง
กับแนวทางท่ีตองการใหบรรลุ ท้ังน้ี ตองมีการแกไขปญหาระยะยาว เน่ืองจากหากพบสินคามี 
เช้ือปนเปอนก็จะสงผลใหปดดาน ดังน้ัน สินคาตองปลอดภัย ปลอดเช้ือตั้งแตตนทาง จะสงผลให
การขนสงชายแดนเปนไปอยางไมติดขัด  
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จังหวัดมุกดาหาร 
 
 
จังหวัดมุกดาหาร  
คณะอนุกรรมาธิการไดเดินทางไปรวมประชุมกับจังหวัดมุกดาหาร ในวันพฤหัสบดีท่ี 

21 เมษายน 2565 โดยมี นายวลัยพรรณ นอยสันเทียะ รองผูวาราชการจังหวัดมุกดาหาร  
พรอมดวยหัวหนาสวนราชการท่ีเก่ียวของ ไดแก สํานักงานจังหวัดมุกดาหาร สํานักงานคลัง
จังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด ดานศุลกากร สํานักงานพาณิชยจังหวัด สํานักงานธนารักษ
พ้ืนท่ีแขวงทางหลวง แขวงทางหลวงชนบท การไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัด การประปาสวน
ภูมิภาค และภาคเอกชน เชน หอการคา สภาอุตสาหกรรมจังหวัด ใหการตอนรบัและรวมประชุม  
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการไดรับทราบขอมูลเก่ียวกับการพัฒนาโครงขายโครงสรางพ้ืนฐานโดยรอบ
พ้ืนท่ีเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร สถานการณการคาชายแดน มูลคาการลงทุน 
กับประเทศเพ่ือนบาน ปริมาณการขนสงคนและสินคาผานดานศุลกากร การบริหารจัดการท่ีราชพัสดุ 
และขอมูลดานการคาและการลงทุน โอกาสในการเช่ือมโยงกับตางประเทศตลอดจนปญหา 

คณะอนุกรรมาธิการเยี่ยมชมเสนทางการขนสงสินคาในพื้นที ่
เขตเศรษฐกิจพิเศษนครพนม ณ สะพานมิตรภาพ แหงที่ 3  (นครพนม – คํามวน) 
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และอุปสรรคตาง ๆ ท่ีเกิดข้ึน ซึ่งการลงพ้ืนท่ีดังกลาวคณะอนุกรรมาธิการไดมีขอสังเกต 
และขอเสนอแนะ ดังน้ี  

 
ขอสังเกตและขอเสนอแนะ  
1. เพ่ือใหการขับเคลื่อน และการบริหาร การดําเนินงาน การพัฒนา การลงทุน 

เปนไปตามตัวช้ีวัดและนโยบายของรัฐบาล และยุทธศาสตรชาติ ใหมีการควบคุมสินคาเกษตร 
หรืออ่ืน ๆ ท่ีผานดานชายแดนมุกดาหาร ไปยังประเทศเพ่ือนบาน หรือประเทศจีน ตองปลอดโรค  
และแมลงศัตรูพืช เพ่ือสรางความเช่ือมั่นในสินคาไทย จึงควรดําเนินการจัดตั้งคณะกรรมการ
ขับเคลื่อน บริหารจัดการเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษระดับจังหวัด 1 ชุด โดยประกอบดวย
หนวยงานท่ีเก่ียวของ รวมถึงภาคเอกชนเพ่ือเกิดการบูรณาการรวมกัน  

2. ควรใหหนวยงานท่ีเก่ียวของพิจารณารวมกันวาในการดําเนินการเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตัวช้ีวัดท่ีเก่ียวกับผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ีเศรษฐกิจชายแดนจังหวัดมุกดาหาร 
เพ่ิมข้ึนปละรอยละ 3 น้ัน จะใชรูปแบบในการขับเคลื่อนเปาหมายตัวช้ีวัดอยางไร เชน การใช
วิธีการแบงโซนการพัฒนานิคมเกษตรอุตสาหกรรม เปนตน   

3. การสงออกสินคาช้ินสวนอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยไปประเทศจนี โดยจังหวัด
มุกดาหารเปนจังหวัดท่ีมีการสงออกสินคาดังกลาวเปนจํานวนไมต่ํากวาปละหน่ึงแสนลานบาทตอ
ป ท้ังน้ี เปนการสงออกโดยเครื่องบิน จึงควรเรงรัดการกอสรางสนามบินตามแผนท่ีกําหนดไว
อยางจริงจัง เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการสงออกสินคา และชวยลดตนทุนการขนสงสินคา 
ภายในจังหวัดและพ้ืนท่ีใกลเคียง 
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4. การเพ่ิมศักยภาพในการผลิตสินคาเพ่ือการสงออก เห็นวา ควรมีการสงเสริม 
การลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตสินคาสงออกอันดับแรก คือ เครื่องประมวลผลและหนวยเก็บ
ขอมูลในป 2564 มีการสงออก มากถึง 133,827 ลานบาท ในสวนน้ี หากเปนการผลิต 
เพ่ือสงออกของสินคาในพ้ืนท่ีจังหวัดมุกดาหารเองจะสงผลใหผลิตภัณฑมวลรวมของพ้ืนท่ี
มุกดาหารสูงข้ึนไดอยางแทจริง นอกจากน้ัน ในประเด็นของการสงเสริมการผลิตในพ้ืนท่ี  
ควรมีการตั้งโรงงานเพ่ือการผลิต เชน การผลิตเครื่องดื่มบํารุงกําลัง เปนตน เพ่ือชวยในเรื่อง 
ลดตนทุนและระยะเวลาดานการขนสงไปยังตางประเทศ  

 
 
 
 
 
 
 

คณะอนุกรรมาธิการเยี่ยมชมเสนทางการขนสงสินคา 
ในพื้นที่เขตเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร  

ณ สะพานมิตรภาพแหงที่ 2  (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
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4. การติดตามผลสัมฤทธิ์หรือประโยชนท่ีไดจากการใชจายงบประมาณของหนวย
รับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ .ศ . 2564 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานเศรษฐกิจ  
ในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา ไดดําเนินการติดตามผลสัมฤทธ์ิการ
ใชจ ายงบประมาณ หน วยรับ งบประมาณ  (กระทรวงด าน เศรษฐกิจ ) ประกอบดวย 
กระทรวงการคลัง กระทรวงการตางประเทศ กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร  
วิจัยและนวัตกรรม กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงคมนาคม กระทรวงดิจิทัล 
เพ่ือเศรษฐกิจและสังคม กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม กระทรวงพลังงาน 
กระทรวงพาณิชย และกระทรวงอุตสาหกรรม จากพิจารณารายงานผลการปฏิบัติงานและผลการใช
จายงบประมาณรายจายของหนวยรับงบประมาณ และผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชนท่ีไดรับจากการ
ใชจายงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 (ไตรมาส 4) ท่ีสํานักงบประมาณไดเสนอ
รายงานตอคณะรัฐมนตรี  ตามพระราชบัญญั ติ วิ ธีการงบประมาณ พ.ศ. 2561 มาตรา 46  
มาตรา 47 และมาตรา 48 ซึ่งคณะรัฐมนตรีไดมีมติรับทราบ เมื่อวันท่ี 30 พฤศจิกายน 2564   

ในการติ ดตามผลสั มฤท ธ์ิห รือป ระโยชน ท่ี ได จากการใช จ าย งบประม าณ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 โดยการพิจารณาความสอดคลองตรงกันระหวางตัวช้ีวัด
เปาหมายการใหบริการกระทรวง กับ ตัวช้ีวัดแผนแมบทยอยของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ 
วามีความตรงกัน สอดคลองกัน ไมสอดคลองกันอยางไร หากไมสอดคลองกันจะติดตาม
ผลสัมฤทธ์ิอยางไร และจะทําอยางไรใหมีตัวช้ีวัดตรงกัน ถาตรงกันหรือสอดคลองกันจะตอยอด
อยางไร ท้ังน้ี จัดทําเปนขอสังเกตและขอเสนอแนะวาการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ
สามารถบรรลุตามผลสัมฤทธ์ิตามเปาหมายตวัช้ีวัดท่ีกําหนดไวในแผนแมบทยอยของแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศหรือไม อยางไร โดยคณะอนุกรรมาธิการ 
ไดจัดทําแบบฟอรมการติดตามผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน ท่ีไดจากการใชจายงบประมาณ  
ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564 ดังแสดงตามตาราง   
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ตาราง : แสดงผลการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ กระทรวง....... ประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2564 

 

จากน้ันคณะอนุกรรมาธิการไดรายงานแนวทางการติดตามผลสัมฤทธ์ิหรือประโยชน 
ท่ีไดจากการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2564  
ตอคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา และคณะกรรมาธิการไดมีมติเห็น
ควรใหนําแบบฟอรมตารางผลการดําเนินงานของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ 
พ.ศ. 2564 เปนแนวทางการติดตามผลสัมฤทธ์ิการใชจายงบประมาณของคณะกรรมาธิการ 
ในภาพรวม โดยเห็นควรใหคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริการงบประมาณ กลุมภารกิจ 
ดานสังคม และคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง 
ดําเนินการติดตามผลสัมฤทธ์ิการใชจายงบประมาณของหนวยรับงบประมาณ ประจําปงบประมาณ  
พ.ศ. 2564 ตามแบบฟอรมดังกลาวขางตนตอไป 
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3 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
กลุมภารกิจดานสังคม  

 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ 
ของกระทรวง/หนวยงาน ตามกลุมภารกิจดานสังคมในรูปแบบใหม โดยมุงเนนและใหความสําคัญ 
กับการติดตามผลสัมฤทธ์ิเชิงยุทธศาสตร หรือผลสําเร็จในเชิงคุณภาพท่ีเห็นเปนรูปธรรม  
ผานการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณไดอยางมีประสิทธิภาพ เกิดความคุมคา สามารถ
ดําเนินการตอบสนองการขับเคลื่อนหรือสนับสนุนภารกิจยุทธศาสตร ใหดําเนินไปในทิศทาง 
ท่ีถูกตอง  

 การดําเนินงานในชวงท่ีผานมา ไดพยายามผลักดันใหกระทรวง/หนวยงาน  
เกิดความเขาใจในเรื่อง ผลสัมฤทธิ์ตามยุทธศาสตร มากยิ่งข้ึน เพ่ือใหสามารถสนับสนุน  
หรือดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ใหเกิดผลสัมฤทธ์ิ โดยติดตามผานการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ตามมติ ครม. เมื่อวันท่ี 3 ธันวาคม 2562 ในฐานะหนวยงาน
เจาภาพหลัก และ/หรือหนวยงานสนับสนุน เพ่ือใหการดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เปนไป
ในทิศทางเดียวกันไดอยางบูรณาการ เกิดความคุมคา และมีประสิทธิภาพ นําไปสูการบรรลุ
เปาหมายยุทธศาสตรชาติไดอยางเปนรูปธรรม  

 
 
 

 
 
 
 

การติดตามผลสัมฤทธิ์เชิงยุทธศาสตร 
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กรอบประเด็นการติดตามการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ตามมติ ครม .  
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วัตถุประสงคหลักในการติดตาม 
 

 
1 

  ความเขาใจในบทบาทและการดําเนินงาน ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก และ/หรือ
หนวยงานสนับสนุน ในการดําเนินการขับเคลื่อนยุทธศาสตรตามภารกิจความรับผิดชอบ  
และผลักดันใหหนวยงานจัดทําโครงการสําคัญใหสอดคลองตรงกัน เพ่ือใหสามารถ
ขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย ดําเนินไปในทิศทางท่ีถูกตอง 

 
2 

 ตดิตามความสาํเร็จในการขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอย (ตามเปาหมาย
ยุทธศาสตรชาติในระยะ 5 ปแรก)  ผลสัมฤทธ์ิจากการดําเนินการขับเคลื่อนเปาหมาย 
รวมท้ังปญหา อุปสรรคในการดําเนินการ  

 
3 

 ติดตามโครงการสําคัญภายใตแผนแมบทฯ และแผนแมบทยอยท่ีรับผิดชอบ และผลการ
ดําเนินงาน/ผลสัมฤทธ์ิโครงการ 

 
4 

 ติดตามการดําเนินงานในฐานะหนวยงานเจาภาพแผนงานบูรณาการ 
 5 

 การใหขอสังเกตและขอเสนอแนะตอประเด็นตาง ๆ  
 

จากการท่ีคณะอนุกรรมาธิการไดหารือรวมกับกระทรวง/หนวยงานตามกลุมภารกิจ 
ดานสังคม   

ความสําเร็จในขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร หากพิจารณาในภาพรวมโดยเฉพาะ 
ในแงของการจัดทําโครงการสําคัญเพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ  
หลายหนวยงานยังมีการปรับเปลี่ยนท่ีคอนขางนอย การกําหนดเปาหมาย/ตัวช้ีวัดยังไม
สอดคลองตรงกันกับแผนแมบทฯ และแผนยอย ทําใหการแบงมอบหรือกระจายคาเปาหมาย 
ท่ีรับผิดชอบยังไมชัดเจน ทําใหอาจมีผลตอการวัดผลหรือประเมินผลตามตัวช้ีวัด ผลสัมฤทธ์ิ 
จึงไมสอดคลองไปในทิศทางเดียวกันกับเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ   
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อยางไรก็ตาม คณะอนุกรรมาธิการพบวา “กระทรวงสาธารณสุข” ถือเปนแบบอยาง  
ในการถายทอดการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัติ มีการมอบหมายหนวยงาน 
ในสังกัดโดยมีคําสั่งเปนลายลักษณอักษร ตามบทบาทและภารกิจของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ 
เพ่ือขับเคลื่อนแผนแมบทฯ และแผนการปฏิรูปประเทศใหบรรลุเปาหมาย ทําใหเกิดความชัดเจน
ในการประสานภารกิจ เกิดการบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของรวมกัน และมีการติดตามผล
เปนระยะ ทําใหมีสวนสําคัญในการกําหนดทิศทาง และขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร ใหเปนไป 
ตามแนวทางท่ีกําหนดไว   

ปญหาอุปสรรคสําคัญในการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก 
และ/หรือหนวยงานสนับสนุน ท่ีทําใหไมสามารถขับเคลื่อนการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได 
อาทิ “ความเปนระบบราชการ” ท่ียังไมสามารถบูรณาการการทํางานรวมกันไดอยางแทจริง  
ท้ังดานโครงสรางระบบราชการ ดานงบประมาณ ดานบุคลากร ดานระบบฐานขอมูลตาง ๆ การ
ประสานงาน และการติดตามผล “ความรูความเขาใจตอการดําเนินงานตามภารกิจยุทธศาสตร” 
การมองเปาหมายเดียวกัน แตมีความเขาใจท่ีตางกัน การปฏิบัติงานมีความซ้ําซอน จึงเกิดปญหา
ในทางปฏิบัติ ทําใหไมสามารถบรรลุเปาหมายยุทธศาสตรชาติในชวง 5 ปแรก ไดอยางชัดเจน  

ผลสําเร็จจากการติดตามผลสัมฤทธิ์ในรูปแบบใหม   
ผลักดันใหหนวยงานตระหนักและใหความสําคัญกับการปรับเปลี่ยนแนวทางหรือวิธีการ

ดําเนินงานไปในทิศทางท่ีดีข้ึน โดยเฉพาะการจัดทําโครงการสําคัญ เพ่ือขับเคลื่อนการบรรลุ
เปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ ควรจัดทําโครงการในลักษณะท่ีเปนจุดคานงัด (จุดท่ีใชแรงนอย
แตไดผลลัพธสูงสุด) หรือโครงการท่ีกระทบใหเกิดผลสัมฤทธ์ิในระดับยุทธศาสตร จึงจะสามารถ
ขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิ ดังน้ัน ในการขับเคลื่อน 
แผนแมบทฯ และแผนแมบทยอยรวมกัน หนวยงานเจาภาพหลักมีบทบาทสําคัญ ในการกําหนด
ทิศทางหรือแนวทางการบูรณาการการทํางานรวมกับหนวยงานสนับสนุน ใหเกิดความชัดเจน 
เพ่ือลดความซ้ําซอนในการดําเนินงาน มีการประสานความรวมมือ และติดตามความกาวหนา
เปนระยะ กรณีท่ีพบปญหาอุปสรรคท่ีมีผลตอการขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตร สามารถท่ีจะ 
ปรับทิศทางหรือแนวทางการดําเนินงานใหบรรลุเปาหมายได   
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เอกสารสรุปประเด็นการติดตามการขับเคลือ่น 
แผนแมบทฯ และแผนยอย 
ตามมติคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ 3 ธันวาคม 2562 

ในฐานะหนวยงานเจาภาพหลัก และ/หรือหนวยงานสนับสนุน 
 

 

SCAN ME 
 

ท้ังน้ี คณะอนุกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในประเด็นสําคัญตาง ๆ  
เพ่ือใหกระทรวง/หนวยงานสามารถดําเนินงานตอบสนองการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ  
และเกิดผลสัมฤทธ์ิมากยิ่งข้ึน ความเขาใจในเรื่องผลสัมฤทธ์ิตามยุทธศาสตรเปนเรื่องท่ีมี
ความสําคัญ จึงจะสามารถขับเคลื่อนภารกิจยุทธศาสตรใหบรรลุเปาหมาย และเกิดผลสัมฤทธ์ิได
ตอไป (รายงานผลการศึกษาตาม QR CODE)  
 
 

 

 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

เมื่อวันพุธที่ 11 พฤศจิกายน 2563 ลงพื้นท่ีศึกษาดูงาน ณ จังหวัดภูเก็ต  
คณ ะกรรมาธ ิก ารต ิดต ามการบร ิห ารงบประมาณ  ตามภารก ิจความร ับผ ิดชอบ 
ของคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม นําโดย  

• พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ และ 

• พลเรือเอก ฐนิธ  กิตติอําพน ประธานคณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหาร 
งบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม  (หัวหนาคณะเดินทาง) 
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สถานการณการแพรระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 สงผลกระทบสืบเน่ืองเปน 

วงกวางท่ัวโลกรวมท้ังประเทศไทย จังหวัดภูเก็ตถือเปนจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากวิกฤตการณ
ดังกลาวเปนอยางมาก เน่ืองจากรายไดหลักมาจากภาคการทองเท่ียว ภาคบริการและธุรกิจ
เก่ียวเน่ือง โดยเฉพาะรายไดท่ีมาจากนักทองเท่ียวตางชาติ จึงสงผลกระทบท้ังดานเศรษฐกิจ 
และความเปนอยูของประชาชนในพ้ืนท่ี เกิดการวางงานเกือบทุกสาขาธุรกิจ โดยเฉพาะภาคการ
ทองเท่ียวและธุรกิจเก่ียวเน่ือง คณะกรรมาธิการจึงไดลงพ้ืนท่ีตรวจเยี่ยมเพ่ือรับฟงปญหา
อุปสรรค การติดตามผลการดําเนินงานและการใชจายงบประมาณ ในการใหความชวยเหลือ
เยียวยาประชาชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมท้ังภาพรวมการฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมในพ้ืนท่ีจังหวัด
ภูเก็ต ท้ังขอมูลดานงบประมาณท่ีรัฐบาลใชในการกระตุนเศรษฐกิจ การใหการชวยเหลือ
ประชาชนท่ีไดรับผลกระทบในพ้ืนท่ี การใชจายงบประมาณผานโครงการสําคัญ โดยเฉพาะ
โครงการเรงดวนท่ีหนวยงานในระดับพ้ืนท่ีนํามาใชในการแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน รวมถึงปญหา
อุปสรรคดานการดําเนินงานและดานงบประมาณ โดยไดมีการหารือรวมกับจังห วัด 
และหนวยงานตาง ๆ ในระดับพ้ืนท่ี และไดรับทราบถึงแนวทางการดําเนินงานในระยะตาง ๆ 
เพ่ือเรงฟนฟูและกระตุนการทองเท่ียวของจังหวัดภู เก็ต ภายใตแผนระยะสั้น (6 เดือน)  
/ระยะกลาง (2 ป) /และระยะยาว (ดําเนินการตอเน่ือง) โดยเฉพาะการสงเสริมการทองเท่ียว 
เชิงสุขภาพ สูการเปนเมืองทองเท่ียวระดับโลกมิติทางสุขภาพ ซึ่งถือเปนการปรับตัวและสราง
รายไดเพ่ือรองรับการทองเท่ียวในรูปแบบใหม พรอมท้ังขอมูลภาพรวมงบประมาณและการ
ดําเนินงานของหนวยงานตาง ๆ เพ่ือแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึน    

การดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นจากผลกระทบของสถานการณโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 

คณะกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในแงมุมตาง ๆ เพ่ือใหหนวยงาน 
ในระดับพ้ืนท่ีไดนําไปพิจารณาดําเนินการในสวนท่ีเก่ียวของตอไป รวมท้ังไดเนนย้ําใหดําเนินการ
โดยอาศัยความรวมมือจากหลายภาคสวน ท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนในพ้ืนท่ีรวม
ขับเคลื่อนใหผานพนวิกฤตการณในครั้งน้ี และเตรียมความพรอมรับมือหากเกิดสถานการณ
วิกฤตในอนาคต อีกท้ังดําเนินการควบคูกับความปลอดภัยดานสาธารณสุข ในการเฝาระวัง 
การแพรระบาดภายในประเทศ กรณีเปดประเทศ ซึ่งเปนเรื่องท่ีประชาชนในพ้ืนท่ียังคอนขาง
กังวล ขณะเดียวกันจังหวัดรวมกับกระทรวงสาธารณสุขไดมีการเตรียมความพรอมรองรับ
นักทองเท่ียวตามนโยบายรัฐบาล ภายหลังจากท่ีสถานการณเริ่มคลี่คลาย  
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เม่ือวันท่ี 12 พฤศจิกายน 2563 
คณะเดินทางรวมกับ ททท. สํานักงานภูเก็ต ลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเกี่ยวกับภูมิศาสตรการทองเที่ยวของจังหวัดภูเก็ตที่

ไดรับผลกระทบจากสถานการณของโรคโควิด-19  

        พบตัวแทนผูประกอบการภาคบริการประเภทธุรกิจโรงแรมท่ีไดรับผลกระทบจาก
สถานการณโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 2019 

รับทราบผลการดําเนินกิจการภายหลังสถานการณ
ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 เริ่มคลี่คลาย และ
ผลตอบรับจากการท่ีภาครัฐกระตุนการทองเท่ียวตาม
นโยบายสนับสนุนการทองเท่ียวภายในประเทศ  
ณ โรงแรมธาราปาตอง บีช รีสอรท แอนด  สปา 
โดยมี นายมโนสิทธ์ิ แจงจบ ประธานชมรมท่ีพัก 
บูติคภูเก็ต และคณะใหการตอนรับ พรอมท้ังรับฟง
บรรยายสรุป จากกลุ ม ตั วแทนผู ป ระกอบการ 

ของจังหวัดภูเก็ต เก่ียวกับภาพรวมผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากสถานการณของโรคโควิด-19 ของกลุม
ธุรกิจโรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็ก และกลุมธุรกิจเก่ียวเน่ือง   
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  การดําเนินการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น จากผลกระทบของสถานการณของโรคติดเชื้อ 
ไวรัสโคโรนา 2019 
         คณะกรรมาธิการไดใหขอสังเกตและขอเสนอแนะในแงมุมตาง ๆ เพ่ือเปนแนวทางในการ
แกไขปญหาในเบ้ืองตน ใหสามารถกาวพนวิกฤตในชวงเวลาท่ียากลําบากน้ี ควบคูกับการกระตุน
การทองเท่ียวตามนโยบายของภาครัฐท่ีเขามาชวยเหลือผูประกอบการผานแคมเปญตาง ๆ  
เชน เราเท่ียวดวยกัน เปนตน แตยังคงพบวา กลุมโรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็กยังคงติดขัดในเง่ือนไข
หรือขอจํากัดดานกฎหมายบางประการ ทําใหไมสามารถเขาถึงโครงการของรัฐไดอยางท่ัวถึง  
โดยไดเนนย้ําให ททท. สํานักงานภูเก็ตผานไปยังกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา เรงดําเนินการ
และหาแนวทางในการใหความชวยเหลือกลุมผูประกอบการรายยอยและธุรกิจเก่ียวเน่ือง  
ในเบ้ืองตนไดมีการเสนอแนวคิดท่ีจะผลักดันใหชวยเหลือผูประกอบการรายยอย ประเภทธุรกิจ
โรงแรม/ท่ีพักขนาดเล็กและธุรกิจเก่ียวเน่ือง โดยเสนอใหรัฐเพ่ิมเติมหลักเกณฑและเง่ือนไขตาม
โครงการคนละครึ่ง เพ่ือใหธุรกิจภาคบริการสามารถเขารวมโครงการดังกลาวได ซึ่งจะเปนการ
ชวยเหลือผูประกอบการในทุกระดับ ใหเขาถึงการชวยเหลือไดมากข้ึน โดย ททท. ภูเก็ตจะมีการ
นําไปหารือในโอกาสประชุมรวมกับคณะผูบริหาร ททท. สํานักงานใหญ ในชวงเดือนธันวาคม 2563   
          อยางไรก็ตาม ผูประกอบการอาจจะมีการปรับตัวหรือแปลงธุรกิจท่ีมีอยู ใหเกิดเปนธุรกิจ
ใหม เพ่ือเพ่ิมมูลคาสรางรายไดและดึงดูดนักทองเท่ียวคนไทย ใหเขามาทองเท่ียวในจังหวัดภูเก็ต
มากยิ่งข้ึน ในชวงเวลาท่ีไมมีนักทองเท่ียวตางชาติ อาจเนนสงเสริมภาครัฐและภาคเอกชนเปนหมู
คณ ะจัดสัมมนาจัดประชุม เพ่ือให เกิดการกระจายรายได ใน พ้ืน ท่ี  ท้ั งธุร กิจโรงแรม  
ธุรกิจเก่ียวเน่ืองการทองเท่ียว เชน นวด สปา รถเชา เปนตน โดยอาจจะตองมีการปรับลดราคา
ใหเหมาะสมกับนักทองเท่ียวคนไทยในลักษณะจัดเปนแพ็คเกจพรอมท่ีพัก เปนตน 
   

คณะเดินทางลงพ้ืนท่ีศึกษาดูงานเกี่ยวกับการสงเสริมศาสนา 
ศิลปวัฒนธรรม ในมิติวัฒนธรรม  
      เยี่ยมชมแหลงทองเท่ียวชุมชนเชิงวัฒนธรรม ยานชุมชน
เมืองเกาภูเก็ต ซ่ึงเปนเสนทางประวัติศาสตร ตามแบบ
ฉ บ ับ บ า น เร ือ น เก าแก ของภู เก็ต และสถาป ตยกรรม 
ชิโนโปรตุ กีสท่ีสวยงาม พรอมท้ังวัฒนธรรมและวิถีชี วิต 
ความเปนอยูของคนภูเก็ต 
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• เย่ียมชมพิพิธภัณฑภูเก็ตไทยหัว โดยมี นายกวี  ตันสุคตานนท รองนายกเทศมนตรี
นครภูเก็ต ใหการตอนรับ  
            พิพิธภัณฑภู เก็ตไทยหัว ตั้งข้ึนเพ่ือระลึกถึงประวัติและท่ีมาของชาวจีนท่ีอพยพ 
และยายถ่ินเขามาจังหวัดภูเก็ต และเปนศูนยรวมของการศึกษาคนควาขอมูลท่ีเก่ียวของกับ
ประวัติศาสตรของจังหวัดภูเก็ต เพ่ือใหรูจักท่ีมาของบรรพชนอยางถูกตอง โดยนักทองเท่ียว 
คนไทยและตางชาติสามารถท่ีจะมีโอกาสไดศึกษา เขาใจความเปนอยู พฤติกรรม และอุปสรรค
ของชาวภูเก็ตในอดีต  
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คณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ ไดมอบหมายใหคณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานสังคม พิจารณาศึกษารายงานประจําป 2562 
พรอมท้ัง รายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงิน กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ  
การกีฬาแหงประเทศไทย ซึ่งในการใหความเห็นขอสังเกตและขอเสนอแนะ ไดดําเนินการตาม
กรอบการพิจารณาศึกษา 4 ประเด็น ประกอบดวย (1) ศึกษาท่ีมาของกองทุน (2) ศึกษางบประมาณ 
ของกองทุน (3) ศึกษาภาพรวมการบริหารจัดการกองทุน (4) ศึกษารายงานของผูสอบบัญชี 
และรายงานการเงิน กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย สําหรับปสิ้นสุด
วันท่ี 30 กันยายน 2562   

1. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอท่ีมาของกองทุนพัฒนากฬีาแหงชาติ  
เมื่อพิจารณาจากท่ีมารายไดของกองทุนพบวา กองทุนมาจากสวนแบง 

เงินภาษีสรรพสามิตซึ่งมาจากประชาชนและนิติบุคคล จึงควรคํานึงถึงความคุมคาและใหเปนไป
ตามวัตถุประสงคในการใชจายเงินตามท่ีกฎหมายกําหนดไวอยางเหมาะสม ยึดถือวิสัยทัศนของ
กองทุนในการสงเสริม สนับสนุน และพัฒนาการกีฬาของชาติ เพ่ือผลักดันใหไทยเปนประเทศ 
ช้ันนําดานกีฬาในระดับนานาชาติเปนสําคัญ รวมท้ังควรมีการประเมินผลสัมฤทธ์ิในการใช
จายเงินของกองทุนเพ่ือใหทราบถึงความคุมคา เปนไปตามวัตถุประสงคการใชจายเงิน 
และวิสัยทัศนท่ีกําหนดไว ซึ่งจะเปนประโยชนในการกําหนดทิศทางดานงบประมาณและการ
บริหารจัดการกองทุนในแตละป   

2. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอภาพรวมงบประมาณของกองทุนฯ   
                      จากการศึกษาภาพรวมการใชจายงบประมาณของกองทุนในป 2562 พบวา 
ขอมูลท่ีระบุไวในรายงานประจําปยังขาดความชัดเจนในหลายประเด็น อาทิ   

1) จํานวนตัวเลขตามกรอบวงเงินท่ีมีการพิจารณาอนุมัติภายใตยุทธศาสตร
ของกองทุนฯ 5 ดาน และโครงการบริหารงานกองทุน 1 โครงการ พบวา จํานวนตัวเลขรวม 
ไมสอดคลองกับขอมูลท่ีระบุไวในรายงานประจําป นอกจากน้ี การรายงานภาพรวมผลการ
ดําเนินงานตามขอมูลท่ีระบุในรายงานประจําป ไมสอดคลองกับขอมูลท่ีระบุในรายงานการเงิน 

           การพิจารณาศึกษารายงานประจําป 2562 
กองทุนพัฒนาการกีฬาแหงชาติ การกีฬาแหงประเทศไทย 
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จึงมีขอเสนอแนะในประเด็นการรายงานผลดานงบประมาณ ควรมีการช้ีแจงรายละเอียดขอมูล
ใหชัดเจน ตรวจสอบได   

2) เงินรอเรียกคืนซึ่งคงเหลือจากการใชจายตามวัตถุประสงคในการขอรบัเงิน
สนับสนุนใหการกีฬาแหงประเทศไทย ตั้งแตปงบประมาณ 2558 - 2561 การกีฬาแหงประเทศไทย 
คางการสงเงินท่ีคงเหลือดังกลาวรวมแลวเปนจํานวนกวา 500 ลานบาท ซึ่งบางสวนลวงเลยมา
ตั้งแตป 2558 จึงควรเรงรัดติดตามและตรวจสอบถึงสาเหตุท่ียังไมมีการนําสงเงินเหลือจายคืน
กองทุน เพ่ือนํามาสมทบเปนรายไดในการจัดสรรงบประมาณและนํามาใชในการบริหารงาน 
ของกองทุนในปตอไป    

3) ควรมีการเปดเผยขอมูลการจัดสรรเงินสนับสนุนสมาคมกีฬาตาง ๆ  
ไวในรายงานประจําปหรือรายงานการเงิน ในลักษณะบัญชีรายช่ือสมาคมกีฬาและจํานวนเงิน 
ท่ีแตละสมาคมไดรับเงินอุดหนุนหรือสนับสนุนจากกองทุน เพ่ือแสดงใหเห็นสัดสวนการกระจาย
การสนับสนุนงบประมาณใหกับสมาคมกีฬาอยางท่ัวถึง เปนไปตามกลไกและกระบวนการในการ
พิจารณาอยางเทาเทียมและเปนธรรม   

  3. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอภาพรวมการบริหารจัดการกองทุนฯ ในดานการ
บริหารงบประมาณและดานการดําเนินงาน  

1) การใชจายงบประมาณเพ่ือขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
ควรจะตองครอบคลุมทุกแหลงเงินท้ังเงินงบประมาณ เงินนอกงบประมาณ และเงินรายได 
ท่ีไดรับจัดสรรจากภาครฐัอยางภาษีวัตถุประสงคเฉพาะ การบริหารจัดการกองทุนจึงควรคํานึงถึง
ประเด็นความสอดคลองเช่ือมโยงกับยุทธศาสตรชาติ โดยเฉพาะแผนแมบทประเด็นศักยภาพ 
การกีฬา หรือแผนการปฏิรูปประเทศ อีกท้ังจะตองแสดงถึงการดําเนินงานท่ีมีสวนสนับสนุนการ
ขับเคลื่อนในสวนท่ีเก่ียวของภายใตบทบาทและภารกิจของกองทุน   

2) ในการบริหารงบประมาณของกองทุนซึ่งใชจายงบประมาณจากเงินรายได 
ท่ีไดรับจัดสรรจากรัฐ จึงตองมีหลักการและหลักเกณฑในการอนุมัติจัดสรรงบประมาณในการ
สนับสนุนการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติท่ีชัดเจน รวมถึงสามารถกําหนดไดวาในแตละหวงหาป
จะแสดงใหเห็นถึงผลสัมฤทธ์ิของการพัฒนากีฬาสูความเปนเลิศท้ังในการพัฒนาการกีฬา 
และศักยภาพของนักกีฬาไทยอยางไร  
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3) เงินสนับสนุนจากกองทุนควรเนนไปในทิศทางท่ีมีแผนการพัฒนาท่ีชัดเจน
ตอเน่ือง โดยตองมุงสงเสริมและพัฒนากีฬาท้ังในระดับชาติและระดับภูมิภาค เพ่ือเปนการ
กระจายโอกาสและลดความเหลื่อมล้ําทางดานการกีฬา ซึ่งจะทําใหเกิดผลตอการพัฒนาการกีฬา
อยางยั่งยืน   

4) ควรมีการติดตามประเมินผลอยางตอเน่ือง เพ่ือประโยชนในการจัดสรร
เงินกองทุนใหกับสมาคมกีฬาตาง ๆ ใหมีการนํางบประมาณไปใชตามวัตถุประสงคในการ
พัฒนาการกีฬาและในการขอรับการสนับสนุนของสมาคมกีฬา ควรมีการกําหนดหลักเกณฑ 
ในการพิจารณาท่ีชัดเจนเปนไปในทิศทางเดียวกัน แสดงถึงการนํางบประมาณไปใชใหเกิด
ประสิทธิภาพและเกิดประโยชนสูงสุด  

4. ขอสังเกตและขอเสนอแนะตอขอสงัเกตของสาํนักงานการตรวจเงินแผนดิน
ตามรายงานของผูสอบบัญชีและรายงานการเงินของกองทุนฯ  

กรณีความเห็นของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน ในประเด็นรายได 
เงินบํารุงกองทุน เมื่อสํานักงานการตรวจเงินแผนดินไดตรวจพบประเด็นดังกลาว ไดมีการ
ดําเนินการในเรื่องน้ีตอไปอยางไร และในสวนของผูบริหารกองทุนไดมีการติดตามตรวจสอบ
เอกสารหลักฐานดังกลาวหรือไม อยางไร   

จึงควรเรงรัดติดตามและตรวจสอบเอกสารหลักฐานตามขอทักทวงดังกลาว 
เน่ืองจากอาจมีผลกระทบอยางมีสาระสาํคัญตอการแสดงฐานะทางการเงิน และการแสดงผลการ
ดําเนินงานทางการเงินของกองทุน เพ่ือใหทราบสาเหตุ ท่ีแทจริงวาเกิดจากขอบกพรอง 
ดานเอกสาร ระบบบัญชีของกองทุน หรือมาจากเหตุของการทุจริต แตเน่ืองจากสํานักงานการ
ตรวจเงินแผนดิน ไดมีขอทักทวงตั้งแตป 2562 ซึ่งเปนป ท่ีลวงมาแลว ขณะน้ีกองทุนอาจ
ดําเนินการติดตามตรวจสอบเปนท่ีเรียบรอยแลว  

5. ขอสังเกตและขอเสนอแนะประเด็นอ่ืน ๆ  
          การนําเสนอรายงานประจําป 2562 พรอมท้ังรายงานของผูสอบบัญชี 

และรายงานทางการเงิน ลวงพนกําหนดเวลาตามท่ีกฎหมายกําหนด ดังน้ัน การนําสงรายงาน 
ในปบัญชีตอ ๆ ไป กองทุนจะตองจัดทํารายงานประจําปเสนอคณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร 
และวุฒิสภา ใหทันตามกรอบเวลาท่ีกฎหมายกําหนดเพ่ือใหเปนไปตามบทบัญญัติของกฎหมาย
โดยเครงครัดตอไป  
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4 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ  
กลุมภารกิจดานความม่ันคง กลุมภารกิจดานบริหาร 

            และหนวยงานอิสระของรัฐ 
 
 
 

 
 
 

 

คณะอนุกรรมาธิการไดเชิญผูแทนหนวยงานมาใหขอมูล ไดแก สํานักงานคณะกรรมการ
การศึกษาข้ันพ้ืนฐาน สถาบันพระปกเกลา และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน  

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2563 คณะอนุกรรมาธิการไดศึกษาการบริหารจัดการ
งบประมาณโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย 
และระดับปฐมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ซึ่งพบวาโครงการอาหารกลางวัน 
เปนโครงการท่ีเกิดจากความตระหนักของรัฐบาลท่ีมุงแกไขปญหาภาวะทุพโภชนาการในเด็ก  
ซึ่งพบวานักเรียนระดับประถมศึกษาจํานวนมากขาดแคลนอาหารกลางวันหรือมีอาหารกลางวัน
แตปริมาณไมเพียงพอ หรืออาหารมีคุณคาทางโภชนาการต่ํา ทําใหภาวการณเจริญเติบโต 
ไมเปนไปตามเกณฑของกระทรวงสาธารณสุข โครงการอาหารกลางวันเริ่มดําเนินการมาตั้งแตป 
พ.ศ. 2495 กระทรวงศึกษาธิการไดทดลองจัดอาหารกลางวันแกนักเรียนในสังกัด ซึ่งพบวา 
โรงเรียนขาดงบประมาณในการดําเนินงาน ทําใหไมสามารถจัดอาหารกลางวันใหนักเรียน 
ท่ีขาดแคลนไดอยางท่ัวถึง ในป พ.ศ. 2530 สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  
ไดเล็งเห็นความสําคัญของโครงการอาหารกลางวัน จึงกําหนดนโยบายใหโรงเรียนดําเนิน
โครงการอาหารกลางวันทุกโรงเรียน กอนวันท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ. 2530 ภายใตคําขวัญ 
“60 พรรษามหาราชา เด็กประถมศึกษาไมหิวโหย”  

โดยในปงบประมาณ พ.ศ. 2544 กระทรวงศึกษาธิการไดถายโอนงบประมาณคาอาหาร
กลางวัน ไปใหกระทรวงมหาดไทยตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการกระจาย
อํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 และกรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินได
จัดตั้งและจัดสรรงบประมาณเองมาตั้งแตปงบประมาณ พ.ศ. 2546 จนถึงปจจุบัน ท้ังน้ีตามมติ

1.  การพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน 

สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับปฐมศึกษา 

ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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คณะรัฐมนตรี เมื่อวันท่ี 22 ตุลาคม พ.ศ. 2556 เห็นชอบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดสรร
เงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันใหแกนักเรียนทุกคนในระดับอนุบาลและระดับประถมศึกษา
ในอัตราหัวละ 20 บาทตอคนตอ 200 วัน และกําหนดใหหนวยงานท่ีไดรับจัดสรรงบประมาณ
เปนคาอาหารกลางวันของนักเรียนพิจารณาเสนอปรับอัตราคาอาหารกลางวันทุกปจนถึงปจจุบัน
งบประมาณท่ีจัดสรรเพ่ืออุดหนุนคาอาหารกลางวันใหแกนักเรียนในระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินในปจจุบัน (พ.ศ. 2563) ยังคงอัตราอยูท่ี  
20 บาทตอคนตอวัน   

ในการดําเนินการภายใตโครงการอาหารกลางวัน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะทํา
การสํารวจและจัดเก็บขอมูลจํานวนนักเรียนตั้งแตเด็กเล็ก เด็กช้ันอนุบาล จนถึงช้ันประถมศึกษา
ปท่ี 6 ในสถานศึกษาแตละสังกัด โดยใชระบบสารสนเทศทางการศึกษาทองถ่ิน (Local Education 
Center Information System : LEC) ในการจัดเก็บขอมูลซึ่งจะดําเนินการปละ 2 รอบ ตามภาค
การศึกษา จากน้ันเมื่อไดขอมูลจํานวนนักเรียน กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะใชขอมูล 
จํานวนนักเรียน เพ่ือขอรับการจัดสรรงบประมาณจากสํานักงบประมาณในอัตรา 20 บาทตอหัว  
โดยเมื่อไดรับการจัดสรรงบประมาณ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ินจะจัดทําบัญชีและแจงการ
จัดสรรใหกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินตนสังกัดตามจํานวนเด็กท่ีปรากฏในระบบสารสนเทศ 
โดยจัดสรรเปนรายไตรมาสรวมท้ังสิ้น 4 ไตรมาส แตละไตรมาสจัดสรรจากจํานวนนักเรียนและ
จํานวนวัน โดยเมื่อไดรับงบประมาณแลวจะแจงสํานักบริหารการคลังทองถ่ินใหโอนงบประมาณ
เปนรายไตรมาสในลักษณะเงินอุดหนุนท่ัวไป โดยโอนเขาบัญชีขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
โดยตรง ท้ังน้ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินจะโอนเงิน ท่ีไดรับการจัดสรรใหโรงเรียนตามจํานวน
นักเรียนและจํานวนวัน หลังจากน้ันจะประสานจังหวัดแจงองคกรปกครองสวนทองถ่ินรายงาน
ผลการดําเนินงานอาหารกลางวัน  

จากการประชุมรวมกับหนวยงานท่ีเก่ียวของกับโครงการฯ อันไดแก สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน กระทรวงศึกษาธิการ กรมสงเสริมการปกครองทองถ่ิน 
กระทรวงมหาดไทย สมาคมองคการบริหารสวนตําบลแหงประเทศไทย และสมาคมสันนิบาต
เทศบาลแหงประเทศไทย ประกอบกับการสอบถามความคิดเห็นเก่ียวกับการดําเนินงาน 
ในโครงการกับโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ัวประเทศ จํานวน 2,079 แหง 
พบวา สามารถสรุปประเด็นปญหาท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารงบประมาณในโครงการฯ อันไดแก 
จํานวนนักเรียนจริงในปการศึกษามากกวาจํานวนนักเรียนท่ีไดรับการจัดสรรเงินอุดหนุน  
จํานวนเด็กแฝง นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน การไดรับการจัดสรรงบประมาณภายหลัง 
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เมื่อเปดการศึกษาภาคเรียนท่ี 1 แลว นักเรียนในโรงเรียนขยายโอกาสท่ีไมไดรับการจัดสรรเงิน
อุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน ความรูความเขาใจของครูผูรับผิดชอบโครงการท่ีมีตอกฎ 
ระเบียบ และขอบังคับตาง ๆ ท่ีเก่ียวของ ความเพียงพอของงบประมาณโครงการเงินอุดหนุน
สําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินท่ีเปนโรงเรียนขนาดเล็กหรือมีจํานวนนักเรียนนอย โรงเรียนในสังกัดองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินไมมีสถานะเปนนิติบุคคลจึงไมสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณ
เพ่ิมเติมจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาได และขาดระบบการ
ติดตามประเมินผลการดําเนินการโครงการท่ีครอบคลุมในทุกพ้ืนท่ี   

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ กลุมภารกิจดานความมั่นคง  
กลุมภารกิจดานการบริหาร และหนวยงานอิสระของรัฐ จึงไดวางแนวทางเพ่ือศึกษาปญหา 
ท่ีเกิดข้ึนกับการบริหารจัดการงบประมาณโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวัน
แกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และจัดทํา
ขอเสนอเชิงนโยบายเพ่ือขอเสนอท่ีเปนประโยชนสําหรับหนวยงานของภาครัฐและนําไปสูการ
กําหนดนโยบายและวางกลไกท่ีเหมาะสมสําหรับการจัดสรรเงินอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวัน
แกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษา อันเปนการเตรียมความพรอมดานรางกาย
ใหแกเด็กนักเรียนใหมีความสมบูรณแข็งแรง และพรอมท่ีจะเปนทรัพยากรของชาติสําหรับการ
พัฒนาประเทศตอไปซึ่งสรุปสาระสําคัญ ดังน้ี  

1) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นความไมเพียงพอของงบประมาณท่ีไดรับการ
อุดหนุน : ควรเพ่ิมอัตราคาอาหารกลางวันตามโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุน 
อาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาใหกับโรงเรียนทุกสังกัด โดยจัด
กลุมโรงเรียนตามจํานวนนักเรียนท่ีกระทรวงศึกษาธิการเสนอตอคณะรัฐมนตรีพิจารณา  
รวมท้ังเห็นควรใหการสนับสนุนงบประมาณอุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย
และระดับประถมศึกษา โดยพิจารณาตามความจําเปนของรางกายของแตละชวงวัยเปนสําคัญ 
โดยจัดสรรงบประมาณอุดหนุนในลักษณะข้ันบันได นอกจากน้ี ควรจัดสรรงบประมาณอุดหนุน
สําหรับอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและประถมศึกษาในอัตราตอหัวท่ีเทากันในโรงเรียน
ทุกสังกัด และเปดโอกาสใหมีการกรอกขอมูลตัวเลขในฐานขอมูลอิเล็กทรอนิกสในชวงเดือนแรก
ของภาคการศึกษาท่ี 1 ในสวนของระบบฐานขอมูลสารสนเทศทางการศึกษาทองถ่ิน (Local 
Education Center Information System : LEC) เพ่ือใหโรงเรียนไดกรอกตัวเลขท่ีเปนปจจุบัน 
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ของปการศึกษาน้ัน ๆ ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนเพ่ิมเติม
ใหทันในชวงไตรมาสท่ี 2 ตอไป  

2) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นความลาชาของการรับงบประมาณ : เห็นควร
กําหนดยุทธศาสตรวาดวยการจัดหาอาหารกลางวันสําหรับนักเรียนในระดับปฐมวัยและระดับ
ประถมศึกษาใหชัดเจนและมีความยืดหยุน ประกอบกับควรทบทวนแนวทางในการจัดสรรเงิน
อุดหนุนสําหรับอาหารกลางวันแกนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาใหเหมาะสม 
กับสภาพบริบท ในปจจุบันและปรับขอกําหนดเง่ือนไขเก่ียวกับการใชเงินทดรองราชการ 
และหลักเกณฑเรื่องการใชงบประมาณเหลือจายเพ่ือใหโรงเรียนสามารถใชจายเงินดังกลาว 
ในกรณีท่ีองคกรปกครองสวนทองถ่ินยังไมโอนเงินไตรมาสท่ี 1 เพ่ือใหทันในการจัดหาอาหาร
กลางวันในภาคการศึกษาท่ี 1 อีกท้ังตองเรงพิจารณาทบทวน ปรับปรุงข้ันตอนในกระบวนการ
บริหารงบประมาณอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันแก นักเรียนระดับปฐมวัย 
และประถมศึกษาใหเหลือเพียงข้ันตอนท่ีสําคัญและจําเปนเทาน้ัน เพ่ือไมกอใหเกิดภาระ 
แกหนวยงานและบุคคลท่ีเก่ียวของ  

3) ขอเสนอเชิงนโยบายตอการจัดอาหารกลางวันใหแกนักเรียนท่ีไมมีสิทธิไดรับการ
อุดหนุนตามโครงการเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัย 
และระดับประถมศึกษาในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น : ควรขยายขอบเขตของ
กลุมเปาหมายในการไดรับการอุดหนุนคาอาหารกลางวันใหครอบคลุมนักเรียนไรสัญชาติ 
นักเรียนท่ีไมมี ช่ือในทะเบียนบาน นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาป ท่ี 1 – 3 ในโรงเรียน 
ขยายโอกาสทางการศึกษา และเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   

ในกรณีท่ีไมสามารถขยายขอบเขตในการใหเงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหาร
กลางวันใหครอบคลุมกลุมนักเรียนขางตน เห็นควรพิจารณาเปน 2 แนวทาง ดังนี้  

(1) โรงเรียนในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาข้ันพ้ืนฐาน ควรใหกองทุน 
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา พิจารณาจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียน
ไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 3 ในโรงเรียน
ขยายโอกาสทางการศึกษา  

 
 
 



สรปุผลการดําเนินงาน คณะกรรมาธกิารตดิตามการบรหิารงบประมาณ วุฒสิภา : ครบรอบ 3 ปี ของวุฒสิภา 

 

45 | B o o k l e t  

(2) โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ควรกําหนดใหองคกรปกครอง  
สวนทองถ่ินสามารถจัดสรรงบประมาณใหแกนักเรียนไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบาน 
นักเรียนในระดับมัธยมศึกษาปท่ี 1 – 2 ในโรงเรียนขยายโอกาสทางการศึกษา รวมท้ังเด็กปฐมวัย
ท่ีมีอายุต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็กได    

4) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นการขอรับการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุน  
เพ่ือโครงการอาหารกลางวันในโรงเรียนประถมศึกษา : เห็นควรใหสํานักงานกองทุนฯ  
เรงประชาสัมพันธกิจกรรมการดําเนินการของกองทุนและสํานักงานใหองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินไดรูจักทราบถึงหลักเกณฑและวิธีการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนเพ่ือโครงการอาหาร
กลางวันในโรงเรียนประถมศึกษาใหมากข้ึน อีกท้ังควรจะพิจารณาทบทวนหลักเกณฑ เง่ือนไข 
ในการขอรับการสนับสนุนจากกองทุนฯ เพ่ือใหเง่ือนไข และหลักเกณฑเหลาน้ันสอดคลองกับ
บริบทและสถานการณ และไมเปนปญหาและอุปสรรคในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ  
และเพ่ือใหกองทุนฯ เปนมาตรการเสริมท่ีมีประสิทธิภาพควรขยายขอบเขตของกลุมเปาหมาย 
ใหครอบคลุมกลุมนักเรียนไรสัญชาติ นักเรียนท่ีไมมีช่ือในทะเบียนบานและเด็กปฐมวัยท่ีมีอายุ 
ต่ํากวาเกณฑในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สามารถเขาถึงโอกาสในการขอรับการจัดสรรงบประมาณ
จากกองทุน โดยเฉพาะอยางยิ่งเปนการเปดโอกาสใหโรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวน
ทองถ่ินสามารถขอรับการสนับสนุนงบประมาณไดเพ่ิมข้ึน เพ่ือใหนักเรียนกลุมน้ีไดรับการดูแล
อยางมีคุณภาพและท่ัวถึงตามหลักสิทธิมนุษยชน  

5) ขอเสนอเชิงนโยบายตอประเด็นการบริหารจัดการงบประมาณของบุคลากร 
ในสถานศึกษา : กรณีโรงเรียนท่ีไมมีความพรอมดานบุคลากร ควรใหเจาหนาท่ีสํานักบริหารการ
คลังทองถ่ินหรือเจาหนาท่ีพัสดุขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูมีหนาท่ีในการดําเนินการ
จัดซื้อจัดจางหรือดําเนินการตาง ๆ แทน เมื่อมีการปรับปรุง แกไข หรือยกเลิกระเบียบ กฎ  
และขอบังคับใดท่ีเก่ียวของ ควรมีการสื่อสารเชิงรุกใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
โรงเรียนในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถ่ินและบุคลากรท่ีรับผิดชอบทราบโดยเร็ว และมี
ชองทางการสื่อสารท่ีสามารถสื่อสารสองทางเพ่ือใหผูปฏิบัติงานสามารถท่ีจะสอบถามในกรณีท่ีมี
ขอสงสัยได  
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** โดยรายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง การบริหารจัดการงบประมาณโครงการ 
เงินอุดหนุนสําหรับสนับสนุนอาหารกลางวันนักเรียนระดับปฐมวัยและระดับปฐมศึกษา 
ในสังกัดองคกรปกครองสวนทองถิ่น แลวเสร็จปลายป 2563 และเขาสูการพิจารณาของ
วุฒิสภาในคราวประชุมวันท่ี 14 มกราคม 2564 จากน้ัน วุฒิสภาไดเห็นชอบกับขอเสนอของ
คณะกรรมาธิการและไดสงขอเสนอดังกลาวไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาตอไป**  

 
หมายเหตุ  : ต อมาในการประชุ มคณะรัฐมนตรี เมื่ อ วั น ที่ 

9 กุมภาพันธ 2564 ไดมีมติเห็นชอบในหลักการของ การปรับ
คาอาหารกลางวันของนักเรียนโดยปรับคาอาหารกลางวันของ
นักเรียนเพิ่มอีกรอยละ 5 เปนอัตราละ 21 บาท/คน/วัน ต้ังแต
ปงบประมาณ พ.ศ. 2565 เพื่อใหสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ 
คาใชจาย และคาวัตถุดิบ ในการประกอบอาหารที่มีราคาสูงขึน้ และ
คํานึงถึงปริมาณและคุณคาทางโภชนาการในการประกอบอาหาร
กลางวันใหแกนักเรียน โดยแตละหนวยงานสามารถบริหารจัดการได
ตามความเหมาะสมสอดคลองกับขนาดโรงเรียนและจํานวนนักเรียน
ในขั้นตอนการบริหารงบประมาณ 
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ในวันศุกรท่ี 25 กันยายน 2563 เวลา 10.00 – 16.00 นาฬิกา คณะอนุกรรมาธิการ

ติดตามการบริหารงบประมาณ  กลุมภารกิจดานความมั่นคง กลุมภารกิจดานบริหาร  
และหนวยงานอิสระของรัฐในคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา  
นําโดย พลเอก ชาตอุดม  ติตถะสิริ ประธานคณะกรรมาธิการ และนายวิทยา  ผิวผอง  
ประธานคณะอนุกรรมาธิการ พรอมท้ังคณะ ไดเดินทางไปศึกษาดูงาน เร่ือง การติดตาม
งบประมาณและการใชจ ายงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  พ.ศ. 2563  
ของกรุงเทพมหานคร ณ หองประชุมโยธา 1 ช้ัน 6 ตึกสํานักการโยธา ศาลาวาการกรุงเทพมหานคร 
ถนนมิตรไมตรี เขตดินแดง กรุงเทพมหานครฯ โดยไดรับฟงการบรรยายสรุปเก่ียวกับภาพรวม
การติดตามงบประมาณและผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป งบประมาณ  
พ.ศ. 2563 รวมท้ังแผนงานหรือโครงการท่ีสําคัญของกรุงเทพมหานคร ในภาพรวมแผนการ
บริหารจัดการนํ้าของกรุงเทพมหานครอุโมงคระบายนํ้า  และการพัฒนา 9 คลองสายหลักของ
กรุงเทพมหานคร การบํารุงรักษาและพัฒนาระบบทอระบายนํ้า และการบริหารจัดการคุณภาพนํ้า 
โดยเย่ียมชมโครงการกอสรางเขื่อนคลองเปรมประชากรชวงท่ี 1 (จากคลองบานใหม  
ถึงบริเวณหมูบานแกรนดคาแนล)  

 
 
 
 
 
 
 
 

2.  การเดินทางศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการติดตามงบประมาณ

และผลการใชจายงบประมาณประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563  

ของกรุงเทพมหานคร รวมท้ังโครงการและแผนงานท่ีสําคัญ 
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รับทราบความคืบหนาโครงการกอสรางสะพานขามแมนํ้าเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย 
จากพลตํารวจโท โสภณ  พิสุทธิวงษ  รองผูวาราชการกรุงเทพมหานคร สรุปไดดังนี้  

1. สรุปสาระสําคัญงบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ พ.ศ. 2563 
เงินอุดหนุนรัฐบาลของกรุงเทพมหานคร  

กรุงเทพมหานครไดรับการจัดสรรงบประมาณ
ตามพระราชบัญญัติงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 24,469.8091 ลานบาท  
โดยแบงเปนเงินอุดหนุนท่ัวไป (รายจายประจํา) จํานวน 
19,651.1719 ลานบาท คิดเปนรอยละ 80.31 และเงิน
อุดหนุนเฉพาะกิจ (รายจายลงทุน) จํานวน 4,818.6372 
ลานบาท คิด เปนรอยละ  19.69 และจําแนกตาม
ยุทธศาสตร แผนงาน ผลผลิต/โครงการ คือ ยุทธศาสตร
ดานการสรางโอกาสและความเสมอภาคทางสังคม 
แผนงานยุทธศาสตรสงเสริมการกระจายอํานาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ผลผลิตการจัดบริการ
สาธารณะ จํานวน 24,469.8091 ลานบาท 

2. ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
งบป ระมาณ  พ .ศ . 2563  เงิน อุดหนุ น รัฐบ าล
กรุงเทพมหานคร  

ผลการใชจายงบประมาณรายจายประจําป
ง บ ป ร ะ ม า ณ  พ .ศ . 2 5 6 3  งบ ป ร ะ ม า ณ ต า ม
พ ระราช บั ญ ญั ติ งบ ป ระม าณ รายจ ายป ระจํ าป
งบประมาณ พ.ศ. 2563 จํานวน 24,469,809,100 บาท 
เบิกจายจํานวน 21,003,997,510 บาท คิดเปนรอยละ 
85.84   
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3. ความคืบหนาโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย 
นําเสนอโดย ผูอํานวยการสํานักการโยธา  

1) ลักษณะโครงการ  
- กอสรางสะพานขามแมนํ้าเจาพระยา 

ขนาด 4 – 6 ชองจราจรพรอมทางยกระดับ เช่ือมตอ 
ฝงธนบุรีและฝงพระนคร ความยาวรวมประมาณ 5.9 
กิโลเมตร มีทางข้ึน – ลง 9 แหง  

- คากอสราง รวมประมาณ 
5,225,000,000 บาท  

- คาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดินและชดเชยการใชท่ีราชพัสดุของทหาร รวมประมาณ 
7,490,428,897 บาท  

  
2) โครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณแยกเกียกกาย แบงเปน 5 ชวง  

ชวงท่ี 1 กอสรางทางยกระดับและถนนในฝงธนบุรี (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิ
ท่ีดิน)   

ชวงท่ี 2 กอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยา ระยะทางประมาณ 480 เมตร 
งบประมาณคากอสราง 1,350 ลานบาท ซึ่งไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2563  
เพ่ือเปนคากอสรางแลว จํานวน 135 ลานบาท แตยังไมไดดําเนินการหาตัวผูรับจางเน่ืองจาก 
มีการปรับรูปแบบยังไมไดขอยุติอยูระหวางทําความเขาใจเรือ่งรูปแบบสะพานกับคณะผูออกแบบ
อาคารรัฐสภาและไมไดรับงบประมาณป 2564  

ชวงท่ี 3 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากแมน้ําเจาพระยา 
ถึงสะพานแดง ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2562 – 2563 เพ่ือจัดกรรมสิทธ์ิโดยได
จายเงินทดแทนสิ่งปลูกสรางของทหารแลว มีพ้ืนท่ีพรอมในการกอสราง  

ชวงท่ี 4 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากแยกสะพานแดง 
ถึงถนนกําแพงเพชร (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน)  

ชวงท่ี 5 กอสรางทางยกระดับและถนนฝงพระนคร จากถนนกําแพงเพชร 
ถึงถนนพหลโยธิน (อยูระหวางการจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน)  
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3) ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการ คือ การคัดคานโครงการจากสถาปนิก
ผูออกแบบอาคารรัฐสภาแหงใหม เน่ืองจากเห็นวาแนวสะพานบดบังความสวยงามของอาคาร
รัฐสภาแหงใหม ไมเหมาะสมเน่ืองจากเสนทางเสด็จเขารัฐสภาอยูดานถนนทหาร แนวสะพานอยู
ใกลอาคารรัฐสภาเกิดความไมปลอดภัย และมลภาวะทางฝุนและเสียง  

 
 
 
 
 
 
 
 

 
สรุปผลการดําเนินการของโครงการกอสรางสะพานขามแมน้ําเจาพระยาบริเวณ  

แยกเกียกกายในปจจุบัน มีดังนี ้ 
1) ศึกษาความเหมาะสม ออกแบบรายละเอียดพรอมรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

แลวเสร็จ  
2) ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2562 – 2564 เพ่ือเปนคาจัดกรรมสิทธ์ิท่ีดิน  
3) ไดรับงบประมาณเงินอุดหนุนรัฐบาลป 2563 เพ่ือเปนคากอสรางโครงการชวงท่ี 2 

จํานวน 135 ลานบาท แตยังไมไดดําเนินการหาตัวผูรับจางเน่ืองจากมีการปรับรูปแบบยังไมได
ขอยุติและไมไดรับงบประมาณป 2564 อยูระหวางทําความเขาใจเรื่องรูปแบบสะพานกับ 
คณะผูออกแบบอาคารรัฐสภาจึงตองชะลอโครงการไวกอน  
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4. ภาพรวมแผนการบริหารจัดการน้ําของกรุงเทพมหานคร อุโมงคระบายน้ําและการ
พัฒนา 9 คลองสายหลักของกรุงเทพมหานคร การบํารุงรักษาและพัฒนาระบบทอระบายน้ํา 
และการบริหารจัดการคุณภาพน้ํา นําเสนอโดย ผูอํานวยการสํานักการระบายน้ํา ดังนี้  

 การปองกันและแกไขปญหาน้ําทวมขังในพ้ืนท่ีของกรุงเทพมหานคร ในป 2563 
การเตรียมความพรอมของกรุงเทพมหานครเพ่ือป องกันน้ํ าท วมขั งใน พ้ืน ท่ีของ
กรุงเทพมหานคร เชน ติดตั้งเครื่องสูบนํ้าในจุดเสี่ยงนํ้าทวมและจุดเฝาระวังนํ้าทวม ทําความ
สะอาดทอระบายนํ้าในถนน ตรอก ซอย ความยาวรวม 6,464 กิโลเมตร ซึ่งปจจุบันดําเนินการ
ไดผลงานรอยละ 100 โดยกรุงเทพมหานครไดกําหนดใหมีการลางทําความสะอาดทอระบายนํ้า
เปนประจําทุกป เพ่ือชวยระบายนํ้าใหมีประสิทธิภาพในป 2563 ขุดลอกคู – คลอง 80  
คลอง ความยาว 91 กิโลเมตรและเปดทางนํ้าไหลจํานวน 1,339 คลอง ความยาว 1,543 
กิโลเมตร ซึ่งงานขุดลอกคู คลอง เก็บขยะเปนภารกิจท่ีกรุงเทพมหานครตองปฏิบัติเปนประจํา
เพ่ือเปดทางนํ้าไหลและชวยเพ่ิมประสิทธิภาพการระบายนํ้า เตรียมความพรอมเครื่องสูบนํ้าแบบ
เคลื่อนท่ีชนิดไฟฟาและดีเซล และเตรียมความพรอมของสถานีสูบนํ้า อุโมงคระบายนํ้า  
และบอสูบนํ้าเพ่ือระบายนํ้าทวมขังออกจากพ้ืนท่ี   

 
5. ภาพรวมการบริหารจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร   

1) มาตรการบริหารจัดการน้ําเสียของกรุงเทพมหานคร มี 2 มาตรการ ไดแก  
(1) มาตรการไมใชสิ่งกอสราง เชน การบังคับใชกฎหมาย การปลูกฝงจิตสํานึก 

การประชาสัมพันธและการใหความรู เปนตน  
(2) มาตรการใชสิ่งกอสราง ไดแก  

1. การติดตั้งระบบบําบัดนํ้าเสียแบบติดกับท่ี (Onsite)  
2. การจัดการไหลเวียนนํ้า  
3. การขุดลอกคูคลอง  
4. โครงการกอสรางระบบบําบัดนํ้าเสียและระบบรวบรวมนํ้าเสีย  
5. โครงการบําบัดนํ้าเสยีท่ีอยูระหวางดําเนินการ จํานวน 4 แหง  
6. โรงควบคุมคณุภาพนํ้าเคหะชุมชน จํานวน 12 แหง ซึ่งมีขนาดบําบัด 

24,800 ลูกบาศกเมตรตอวัน  
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7. โรงควบคุมคุณภาพนํ้าขนาดใหญ จํานวน 8 แหงท่ีเปดดําเนินการแลว 
ไดแก สี่พระยาเริ่มเดินระบบป 2537 รัตนโกสินทรเริ่มเดินระบบป 2543  ชองนนทรีเริ่มเดิน
ระบบป 2543 หนองแขมเริ่มเดินระบบป 2545 ทุงครุเริ่มเดินระบบป 2545 ดินแดงเริ่มเดิน
ระบบป 2547 จตุจักรเริ่มเดินระบบป 2548 และศูนยการศึกษาสิ่งแวดลอมบางซื่อเริ่มเดินระบบ
ป 2556   

2) ความคืบหนาในการดําเนินการจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดน้ําเสีย  
ในปจจุบันน้ีมีขอบัญญัติกรุงเทพมหานคร เรื่อง การจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัด

นํ้าเสีย (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2562 ประกาศราชกิจจานุเบกษาวันท่ี 17 กันยายน 2562 ซึ่งในขณะน้ี
อยูระหวางการจัดทํารางระเบียบและประกาศท่ีเก่ียวของในข้ันตอนการพิจารณาของ
คณะกรรมการพัฒนากฎหมายกลุมภารกิจดานสาธารณูปโภค โครงสรางพ้ืนฐานฯ ซึ่งคาดวาจะ
เริ่มจัดเก็บคาธรรมเนียมบําบัดนํ้าเสียไดจริงประมาณเดือนมีนาคม 2564 โดยชวงแรกจะจัดเก็บ
จากสถานประกอบการหรือเจาของกิจการโรงแรมกอน จะยังไมจัดเก็บจากประชาชน  

 
จากการศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นคณะอนุกรรมาธิการได ให

ขอเสนอแนะและขอสังเกต ดังนี้  
1. ถากรุงเทพมหานคร มีความประสงคจะปรับแนวสะพานเกียกกายไปตามแนวคลอง

บางซื่อหรือปรับเปนการกอสรางอุโมงคลอดใตแมนํ้า ควรมีวิศวกรจราจรมาศึกษาความ
เหมาะสมกอนวาจะทําใหสามารถแกไขปญหาการจราจรไดหรือไม อยางไร  

2. กรุงเทพมหานครควรกําหนดนโยบายเก่ียวกับการบริหารจัดการขยะท่ีมีขนาดใหญ 
เชน เตียงหรือท่ีนอนหรือเฟอรนิเจอรท่ีมีขนาดใหญ โดยการกําหนดจุดหรือสถานท่ีท้ิงขยะขนาด
ใหญอยางชัดเจน  

3. ควรมีแนวคิดในการรวมโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในพ้ืนท่ีตาง ๆ เขาดวยกัน
เน่ืองจากไดทราบขอมูลวาโรงเรียนในสังกัดกรุงเทพมหานครในบางพ้ืนท่ีมีนักเรียนจํานวนนอย  
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4. ควรพิจารณาเรื่องเงินพับตกในกรณีรายการงบลงทุนท่ีมีการผูกพันงบประมาณ 
เมื่อป 2562 ซึ่งเงินจะพับตกภายในเดือนตุลาคม 2563 น้ี หรือถาเห็นวางบประมาณในรายการ 
ท่ีไมสามารถผูกพันงบประมาณไดทัน จึงควรพิจารณาขอกันเงินงบประมาณป พ.ศ. 2563 ไวเบิก
เหลื่อมปตามหนังสือกระทรวงการคลังท่ี กค  0402.5/ ว 145 ลงวันท่ี 28 สิงหาคม 2563    

5. กรุงเทพมหานคร ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบวาถาไมตองการให
กรุงเทพมหานคร มี นํ้าทวมขัง จะตองมี อุโมงคระบายนํ้าจํานวน 9 แหง แตในปจจุบัน
กรุงเทพมหานครมีอุโมงคระบายนํ้าท่ีเปดดําเนินการไปแลวเพียง 5 แหงเทาน้ัน จึงไมสามารถ
ระบายนํ้าทวมขังในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครไดอยางเต็มท่ี 
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5 

 

 

คณะอนุกรรมาธิการศึกษา ติดตาม และใหขอเสนอแนะ 
การดําเนินการดานการจัดการงบประมาณตามยุทธศาสตรชาติ 

      แผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรปูประเทศ 
 

คณะอนุกรรมาธิการไดมีการนําเสนอผลการศึกษาติดตาม เสนอแนะ และเรงรัด
การดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ ในสวนท่ีเก่ียวของกับงบประมาณ 
ตามท่ีคณะกรรมาธิการติดตามการบริหารงบประมาณ วุฒิสภา มอบหมาย เพื่อสนับสนุน
คณะกรรมาธิการต ิดตาม เสนอแนะ และเรงรัดการปฏิร ูปประเทศ  และการจัด ทํา 
และดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ตามท่ีรัฐบาลไดเสนอรายงานเสนอตอวุฒิสภา ไดแก 

1. รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศตาม
มาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (รายงานรอบ 3 เดือน)  

1) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ 
ตามมาตรา 270 ของรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย (เดือนกรกฎาคม - กันยายน 2562) 

2) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2562) 

3) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนมกราคม – มีนาคม 2563)  

4) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนเมษายน – มิถุนายน 2563) 

5) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2563) 

6) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2563) 

7) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ 
(เดือนมกราคม– มีนาคม 2564) 

8) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนเมษายน – มิถุนายน 2564) 
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9) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ  
(เดือนกรกฎาคม – กันยายน 2564) 

10) รายงานความคืบหนาในการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศฯ 
(เดือนตุลาคม – ธันวาคม 2564) 

   2. รายงานประจําปในการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ และแผนการ
ปฏิรูปประเทศ 

1) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2562 
2) รายงานสรุปผลการดาํเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2563 
3) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ ประจําป 2564 
4) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏริูปประเทศ ประจาํป 2562 
5) รายงานสรปุผลการดําเนินการตามแผนการปฏิรูปประเทศ ประจําป 2563 
6) รายงานสรุปผลการดําเนินการตามแผนการปฏริูปประเทศ 

ประจําป 2564 
นอกจาก น้ี  คณ ะอนุกรรมาธิการยั งมีหน า ท่ี ในการติดตามการดํ า เนินงาน 

ดานงบประมาณท้ังระบบเพ่ือนํามาวิเคราะหการขับเคลื่อนแผนงาน/โครงการท่ีจะนําไปสู
ผลสัมฤทธ์ิของการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติ 20 ป (2561 – 2580) และการดําเนินการ
ตามแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ซึ่งในสวนของคณะกรรมาธิการติดตามการบริหาร
งบประมาณจะเก่ียวของกับทุกยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
และจากการดําเนินการสามารถสรุปสาระสําคัญได ดังน้ี 

1) สวนราชการ รัฐวิสาหกิจ กองทุนและเงินทุนหมุนเวียนในสังกัดของแตละกระทรวง 
หนวยงานอ่ืนของรัฐ ท่ีเปนหนวยรับงบประมาณ จะตองใหความสําคัญตอการจัดทํางบประมาณ
รายจายประจําป การบริหารงบประมาณ และการประเมินผลการใชจายงบประมาณภายใตกรอบการ
ดําเนินการและการขับเคลื่อนยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง)  
โดยเช่ือมโยงโครงสรางแผนงานตามยุทธศาสตรการจัดสรรงบประมาณรายจายประจําป
งบประมาณ กับแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ แผนแมบทยอย และแผนการปฏิรูปประเทศ 
(ฉบับปรับปรุง) ใหสามารถสงผลตอการบรรลุเปาหมายของแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ  
23 ประเด็น และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) ท้ัง 13 ดาน 
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2) การจัดทํางบประมาณรายจายประจําปงบประมาณ หนวยงานท่ีเปนเจาภาพ 
และหนวยงานท่ีรวมดําเนินการบางแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ หรือแผนการปฏิรูปประเทศ 
อาจจะไมไดมีการประชุมหารือรวมกัน เพ่ือกําหนดแนวทางการดําเนินการใหไปสูเปาหมาย 
ในปงบประมาณน้ัน ๆ จึงเกิดการจัดทําคําของบประมาณในลักษณะแบบตางหนวยตางทํา 

3) หวงเวลาในการจัดทําคําของบประมาณรายจายประจําปงบประมาณของหนวย
รับงบประมาณ มีระยะเวลาในการดําเนินการคอนขางจํากัด หนวยรับงบประมาณจะตองมีการ
เตรียมการวางแผนไวลวงหนา 

4) โครงสรางแผนงานงบประมาณ ในระบบการจัดการงบประมาณอิเล็กทรอนิกส  
(e-Budgeting) ท่ี เปนกรอบใหหนวยรับงบประมาณจัดทําคําของบประมาณ ยังไมรองรับ 
หรือสอดคลองกับการดําเนินการตามยุทธศาสตรชาติหรือแผนการปฏิรูปประเทศ 

5) ในการติดตามการขับเคลื่อนโครงการ/กิจกรรม การดําเนินการตามแผนแมบท
ภายใตยุทธศาสตรชาติ และแผนการปฏิรูปประเทศ (ฉบับปรับปรุง) น้ัน ในหลักการจะตองมีการ
ดําเนินการอยางรวมกันตั้งแตข้ันตอนการจัดทําแผนการขับเคลื่อน การติดตาม ตรวจสอบ  
และประเมินผล โดยมีการประสานการทํางานรวมกันอยางบูรณาการระหวางหนวยงานท่ีเก่ียวของ 
หนวยงานรับผิดชอบหลัก และหนวยงานรวมดําเนินการ เพ่ือนําไปสูการรายงานผลการดําเนินการ
ตามเปาหมายของกิจกรรม แตในทางปฏิบัติยังไมสามารถดําเนินการไดอยางครบถวน ซึ่งจะมีผลตอ
ระบบงบประมาณท้ังระบบ 

6) หนวยรับงบประมาณจะตองใหความสําคัญกับหลักเกณฑท้ัง 9 ขอ สําหรับการ
จัดทําโครงการสําคัญประจําปงบประมาณเพ่ือใหเกิดความเขาใจท่ีสอดคลองตรงกันในการ
ขับเคลื่อนระหวางหนวยงานนโยบายท่ีกํากับดูแลกับหนวยงานผูปฏิ บัติ  ซึ่ งสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ไดจัดทํา “คูมือการจัดทําโครงการเพ่ือขับเคลื่อน 
การบรรลุเปาหมายตามยุทธศาสตรชาติ” เพ่ืออธิบายไวดวยแลว    

7) ตองมีการสรางการรับรูความเขาใจท่ีตรงกันท้ังระบบ และควรใหความสําคัญ 
กับ ป.ย.ป. กระทรวง ของแตละกระทรวง 

กลาวโดยสรุปจากผลการดําเนินการของคณะอนุกรรมาธิการในหวงระยะเวลา 
ท่ีผานมาอาจสรุปได ดังน้ี 

(1) ขาดการสรางความเขาใจกันท้ังระบบ    
(2) งบประมาณยังมีลักษณะเดิมและยังไมสามารถตอบโจทยตอตัว ช้ี วัด 

และคาเปาหมายได 
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(3) การรับรูในระดับปฏิบัติยังต่ํา การดําเนินการยังไมลงไปสูหนวยปฏิบัติ จึงตองให
ความสําคัญกับ ป.ย.ป. กระทรวง ซึ่งจะตองถายทอดสรางการรับรูในทุกระดับลงไปจนถึงใน
ระดับผูปฏิบัติ รวมถึงการใหความสําคัญกับหนวยงานในระดับจังหวัดท่ีจะตองนําไปปฏิบัติ
โดยตรง และหนวยงานท่ีดําเนินการในลักษณะของงบประมาณรายจายเชิงพ้ืนท่ี (Area-Based) 

(4) การรับรูของประชาชนยังนอย 
(5) หนวยงานหลักในการจัดทํางบประมาณและกํากับติดตามการดําเนินการตาม

ยุทธศาสตรชาติและแผนการปฏิรูปประเทศควรสรางการรับรูใหกับหนวยงานผูปฏิบัติและ
ประชาชน 

(6) การประเมินผลสัมฤทธ์ิของสํานักงบประมาณ สํานักงานสภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ และสํานักงาน ก.พ.ร. ยังไมสอดคลองกัน 

สําหรับการดําเนินการในปจจุบันและตอไปในอนาคต นอกจากภารกิจปกติในการให
ขอคิดเห็นเพ่ือการติดตาม เสนอแนะ และเร งร ัดการดํา เน ินการตามยุทธศาสตรชาติ 
และแผนการปฏิรูปประเทศ ในแงของงบประมาณ ดังกลาวขางตนแลวคณะอนุกรรมาธิการ 
ไดพยายามท่ีจะติดตามการดําเนินการเพ่ือใหเห็นผลเปนรูปธรรมมากยิ่งข้ึน โดยมีแนวคิดในการ
สรางระบบการติดตามข้ึน โดยเฉพาะ แผนงาน/โครงการ งบประมาณในการขับเคลื่อนกิจกรรม
ปฎิ รูปท่ีจะสงผลให เกิดการเปลี่ยนแปลงตอประชาชนอยางมีนัยสําคัญ (Big Rock)  
ในปงบประมาณ 2565 และปงบประมาณ 2566 จําแนกเปนรายดาน และกิจกรรมปฏิรูป
ประเทศ และการติดตามการขับเคลื่อนโครงการสําคัญประจําปงบประมาณ 2565 ท่ีสงผลตอ
การบรรลุเปาหมายแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติ โดยความรวมมือกับกรมบัญชีกลาง 
กระทรวงการคลังในการสนับสนุนขอมูลผลการใชจายงบประมาณ เพ่ือนํามาวิเคราะหผลสําเร็จ 
ท่ีไดจากการใชกลไกงบประมาณในการขับเคลื่อน 
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6 

 

คณะอนุกรรมาธิการติดตามการใชจายเงินกูตามพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา  

     และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาด 
  ของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

  

คณะอนุกรรมาธิการไดดําเนินการติดตามความคืบหนาผลการพิจารณาแผนงาน
หรือโครงการใชจายเงินกูตามท่ีคณะรฐัมนตรีมีมติอนุมัติ ตามบัญชีทายพระราชกําหนดใหอํานาจ
กระทรวงการคลังกูเงินเพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบ
จากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 ต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2563  
เปนตนมา โดยมีการประชุมพิจารณาการเชิญหนวยงานท่ี เก่ียวของมารวมใหขอมูล  
และการเดินทางไปศกึษาขอเท็จจริงในพ้ืนท่ี สรุปในสวนของโครงการท่ีสําคัญดังน้ี 

1. โครงการพัฒนาพ้ืนท่ีตนแบบการพัฒนาคุณภาพชีวิตตามหลักทฤษฎีใหม
ประยุกตสู “โคก หนอง นา โมเดล”  

เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังกรมการพัฒนาชุมชน และเลขาธิการ 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน 

1) ควรคัดเลือกเกษตรกรใหเหมาะสมและสอดคลองกับความตองการของโครงการ 

รวมท้ังใหระมัดระวังไมใหเกิดความเหลื่อมล้ําทางสังคม 

2) การคัดเลือกบุคคลท่ีรับจางตองมีความรู ประสบการณ และความเช่ียวชาญ

ตรงตามวัตถุประสงคของโครงการ 

3) การจัดหาครุภัณฑหรือวัสดุการเกษตรท่ีใชในการดําเนินโครงการ  

สมควรจัดหาในพ้ืนท่ีจังหวัดโดยเปดโอกาสกับผูประกอบการขนาดกลางหรือขนาดยอม  

แลวแตกรณีเปนลําดับแรก 

4) การกําหนดหลัก เกณ ฑ และ วิ ธีการเก่ียวกับการขุดดิน ใน พ้ืน ท่ี 

ซึ่งเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวมโครงการ เพ่ือปองกันผูประกอบการขุดดิน 

นําดินไปจําหนายจายแจกใหกับเอกชน หรือขนยายออกไปนอกเขตทองถิ่นหรือไปยังทองถิ่น

อื่นสามารถนําไปใชประโยชนเองโดยการขาย จําหนาย หรือบริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน  

ควรกําหนดใหมีความชัดเจน เวนแตพ้ืนท่ีของผูเขารวมโครงการซึ่งมีสิทธิครอบครองหรือมีสิทธิ
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ตามสัญญาเชาท่ีไดทําไวกับหนวยงานของรัฐการดําเนินการขุดดินและถมดินจะตองดําเนินการ

ตามระเบียบของทางราชการ 

5) การขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวม

โครงการสมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูประกอบการบริการรับเหมาขุดดินและถมดินท่ีเปน

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเดียวกันไดมีโอกาส 

เขามาประมูลหรือเสนอราคาในการรับเหมาดังกลาว ท้ังน้ีเพ่ือกอใหเกิดการจางงานในพ้ืนท่ีและไมให

เกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

6) การขุดบอนํ้าในพื้นที่ของโครงการควรประสานงานกับโยธาธิการ
และผังเมืองจังหวัด เพ่ือชวยในการคนหาแหลงนํ้าไดอยางมีประสิทธิภาพและการบูรณาการรวมกัน
กับหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานทรัพยากรนํ้าแหงชาติ (สทนช.) กรมชลประทาน เปนตน  
ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าท้ังระบบ 

7) กระบวนการขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีของโครงการ เน่ืองจากกรมการพัฒนา

ชุมชน ไมมีเจาหนาท่ีทางเทคนิคในการขุดดิน จึงเห็นสมควรประสานงานกับโยธาธิการและผังเมือง

จังหวัด มาชวยดําเนินการเพ่ือใหเกิดความเรียบรอยและประโยชนท่ีจะไดรับสูงสุดในการ

ดําเนินการ 

8) การดําเนินการของโครงการควรปรับปรุงประเภทหรือรูปแบบการเรียนรู 
เพ่ือใหมีความสอดคลองกับบริบทในพ้ืนท่ีตามภูมิภาค ไมใชแบบเดียวกันท่ัวประเทศ 

9) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํา 
มาศึกษาเปนตนแบบเพ่ือการพัฒนาการเกษตรกรอยางยั่งยืน 

10 ) การต รวจสอบ แผน งานห รื อ โค รงการ ในแผน งาน กลุ ม ท่ี  3  
(ท่ีมีวัตถุประสงคเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคม ท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัส
โคโรนา 2019 ) พบวา มีหลายโครงการมีการดําเนินการท่ีลาชากวาท่ีกําหนด เน่ืองจากสถานการณ
การแพรการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 ท่ีมีการระบาดในระลอกท่ี 2 และระลอกท่ี 3 
(ตั้งแตเดือนกุมภาพันธ 2564) อาจจะสงผลใหแผนงานหรือโครงการท่ีมีระยะเวลาท่ีกําหนดแลวเสร็จ
ในเดือนกันยายน 2564 ทําใหแผนงานหรือโครงการอาจประสบปญหาแมวาอาจจะมีการเบิกจาย
เงินกู เสร็จสิ้นแลว แตการดําเนินการตามแผนงานยังไมแลวเสร็จหรือยังไมบรรลุเปาหมาย 
หรือเกิดผลสัมฤทธ์ิตามวัตถุประสงคของโครงการ ดังน้ัน จึงเสนอใหสํานักงานสภาพัฒนาการ
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ แจงสวนราชการท่ีไดรับอนุมัติแผนงานหรือโครงการ รายงานความคืบหนา
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ในการดําเนินการ รวมท้ังอุปสรรคและปญหาขอขัดของในการดําเนินงาน ใหสํานักงาน 
สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติรับทราบ เพราะบางสวนราชการอาจประสบปญหา 
ท่ีไมสามารถดําเนินการตามแผนงานได ตองมีการปรับเปลี่ยนการดําเนินการหรือปรับเปลี่ยน
เรื่องการใชจายเงินกูโดยตองขออนุมัติตอคณะรัฐมนตร ีซึ่งสมควรดําเนินการใหแลวเสร็จโดยเร็ว
อยางชา ภายในเดือนมิถุนายน 2564 ซึ่งอาจจะมีการปรับวงเงินในการใชจายเงินกูท่ีลดลงจากเดิม 
อันจะทําใหสามารถนําวงเงินน้ีไปใชในเรื่องท่ีมีความจําเปนเรงดวนได นอกจากน้ันขอให
สํานักงานเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ใหความสําคัญในการ
ประเมินผลสัมฤทธ์ิของแผนงานและโครงการท่ีไดรับอนุมัติซึ่งขณะน้ีอยูระหวางการออกระเบียบ
ในการดําเนินของสํานักบริหารหน้ีสาธารณะตามระเบียบกระทรวงการคลังวาดวยการประเมินผล
การใชจายเงินกูเพ่ือฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ีไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือ
ไวรัสโคโรนา 2019 

  11) ปญหาและอุปสรรคการขุดบอนํ้าแลวไมมี นํ้าและไมสามารถกักเก็บนํ้าได 

โดยเฉพาะในพ้ืนท่ีภาคอีสาน ซึ่งจะทําใหเกิดผลกระทบตอโครงการดังกลาว ไมเปนไปตาม

วัตถุประสงคและผลสัมฤทธ์ิ จึงมีขอเสนอวาควรศึกษาแนวทางการแกไขระยะแรกและระยะยาว  

เชน การใชแผนยางปูสระเก็บนํ้าเพ่ือชวยเหลือพ้ืนท่ีท่ีไมสามารถเก็บกักไดหรือศึกษาวิธีการเก็บกัก

นํ้าในพ้ืนท่ีกนบอเพ่ือเก็บกักนํ้าใหใชไดตลอดท้ังป อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวอาจมี

ผลกระทบตอคาใชจายท่ีเพ่ิมสูงข้ึน 

2. โครงการ “1 ตําบล 1 กลุมเกษตรทฤษฎีใหม” 

  เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ  

และเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน 

 1) การกําหนดคุณสมบัติของผูสมัครตองมีความชัดเจนและเปนมาตรฐาน

เดียวกัน ท้ังน้ีเพ่ือมิใหเกิดการรองเรียนท่ีไมเปนธรรมในการคัดเลือกเกษตรกรเขารวมโครงการ 

 2) การเปดโอกาสใหผูสมัครเขารวมโครงการเพ่ิมเติมเพ่ือใหไดครบตามจํานวน 

หรือใหไดจํานวนท่ีมากข้ึน อาจจะพิจารณาลดคุณสมบัติบางประการท่ีเปนขอจํากัดและไมขัด

กับมติคณะรัฐมนตรี ท้ังน้ี ตองแจงใหกับเกษตรกรท่ีผานคุณสมบัติในรอบแรกรับทราบดวย 

   3) กรณีท่ียังมีผูเขารวมโครงการไมครบตามจํานวนและมีประเด็นเรื่องคุณสมบัติ

ของเกษตรกรท่ีขัดกับมติคณะรัฐมนตรีหรือการขอเปลี่ยนแปลงจํานวนเกษตรกรท่ีจะเขารวม
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โครงการในบางพ้ืนท่ีหรือการขอเปลี่ยนแปลงรายละเอียดของโครงการใด ๆ สมควรเสนอเรื่อง 

ขออนุมัติเปลี่ยนแปลงจากคณะรัฐมนตรีโดยใหแลวเสร็จภายในเดือนมกราคม 2564 

 4) การ กําหนดหลัก เกณ ฑ และ วิ ธีการเก่ียวกับการ ขุดดิ น ใน พ้ืน ท่ี 

เปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวมโครงการแลวนําไปใชประโยชนสวนตัว 

โดยการขาย จําหนายหรือบริจาคเพ่ือสาธารณประโยชน ควรกําหนดใหมีความชัดเจน  

 5) การขุดบอนํ้าเพ่ือเก็บกักนํ้าควรดําเนินการตรวจสอบคุณสมบัติของดิน 

และความเหมาะสมของพ้ืนท่ีท่ีจะสามารถกักเก็บนํ้ากอนดําเนินการโดยอาจรวมมือกับเกษตรกร 

ท่ีมีความรูและประสบการณเก่ียวกับการขุดเจาะบอนํ้าเพ่ือเก็บกักนํ้า อีกท้ัง การขุดบอนํ้าใน

พ้ืนท่ีของโครงการ ควรประสานงานกับโยธาธิการและผังเมืองจงัหวัดเพ่ือชวยในการคนหาแหลงนํ้า

ไดอยางมีประสิทธิภาพและการบูรณาการรวมกันกับหนวยงานตาง ๆ เชน สํานักงานทรัพยากรนํ้า

แหงชาติ (สทนช.) กรมชลประทาน เปนตน ในการแกไขปญหาการจัดการนํ้าท้ังระบบ 

 6) การขุดบอนํ้าในพ้ืนท่ีท่ีเปนกรรมสิทธ์ิโดยชอบดวยกฎหมายของผูเขารวม

โครงการตําบลใดสมควรกําหนดคุณสมบัติใหผูประกอบการบริการรับเหมาขุดดินและถมดินท่ีเปน

ผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ในพ้ืนท่ีจังหวัดเดียวกันไดมีโอกาสเขามา

ประมูล หรือเสนอราคาในการรับ เหมาดังกลาวในพ้ืน ท่ี (จังห วัด) ท้ั งน้ี เพ่ือกอให เกิด                 

การจางงานในพ้ืนท่ีน้ัน ๆ และไมใหเกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

 7) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํามา

ศึกษา เปนตนแบบเพ่ือการพัฒนาการเกษตรกรอยางยั่งยืน 

 8) ควรพิจารณาบุคคลในพ้ืนท่ีท่ีมีความรูและประสบการณหรือปราชญ

ชาวบานหรือบุคลากรในสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาในพ้ืนท่ีเพ่ือมาใหความรูตอเกษตร

อยางแทจริง 

 9) การดําเนินโครงการควรนําประโยชนจากโครงการยกระดับเศรษฐกิจ 

และสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ  (1 ตําบล 1 มหาวิทยาลัย) มารวมดวย เน่ืองจากเปาหมายหลัก 

เพ่ือตองการลดปญหาความยากจนระดับตําบล โดยมีมหาวิทยาลัย 80 กวาแหง และเครือขายใน

พ้ืนท่ีเปนหนวยงานกลางในการดําเนินการผานทางกลไกนักศึกษาและประชาชนในพ้ืนท่ีท่ีไดรับ 

การจางงาน ตําบลละ 20 คน เขาอบรมเพ่ิมทักษะ ใหความรู รวมถึงจัดเก็บขอมูลในพ้ืนท่ีเพ่ือสงให

กระทรวงการอุดมศึกษา วิทยาศาสตร วิจัยและนวัตกรรม จัดทําเปนฐานขอมูลกลางเช่ือมตอกับ
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โครงการอ่ืน ๆ ของหนวยงานภาครัฐ เพ่ือตอยอดพัฒนาและยกระดับความเปนอยูระดับจังหวัด

ตอไป 

10) ควรมีสวนรวมกับมหาวิทยาลัยตาง ๆ เพ่ือใหมหาวิทยาลัยชวยในการ
ศึกษาวิจัยและพัฒนาเก่ียวกับพันธุพืชและพันธุสัตวเพ่ือเปนประโยชนตอเกษตรกรโดยนํา
ประโยชนจากโครงการยกระดับเศรษฐกิจและสังคมรายตําบลแบบบูรณาการ (1 ตําบล  
1 มหาวิทยาลัย) 

11) กรณีการเกิดอุทกภัยในหลายจังหวัด ทําใหเกิดความสูญเสียไรนาของ
เกษตรกรจํานวนมาก จึงมีขอสังเกตเห็นควรสํารวจความเสียหายทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 
ท่ีเกิด ผลกระทบจากนํ้าทวม อีกท้ังควรหาแนวทางการชวยเหลือหรือเยียวยาเกษตรกรท่ีเขารวม
โครงการ ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงินฯ อยางเรงดวนเพ่ือซอมแซมบอ 
หรือสระเก็บกักนํ้าและพืชพันธุท่ีเสียหายเปนจํานวนมาก พรอมท้ังเห็นควรหารือไปยังสํานัก
งบประมาณเก่ียวกับงบประมาณการชวยเหลือเกษตรกรอีกทางหน่ึงดวย 
 

3. โครงการ “ยกระดับแปลงใหญดวยเกษตรสมัยใหม และเชื่อมโยงตลาด”  
 เสนอผลการพิจารณาศึกษาไปยังกรมสงเสริมการเกษตร และเลขาธิการ 

สภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ อาทิเชน  
1) การกําหนดเง่ือนไขยกระดับเกษตรแปลงใหญใหกลุมเกษตรกรท่ีจะเขารวม

โครงการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนตองมีฐานะเปน “นิติบุคคล” จะทําใหกลุมเกษตรกรท่ีมีความ
ประสงคจะรวมกันเปนกลุมเกษตรกรแปลงใหญและตองการเขารวมโครงการไมสามารถเขารวม
โครงการไดเปนจํานวนมาก จึงมีขอเสนอใหกรมสงเสริมการเกษตร พิจารณากลุมเกษตรกรแปลงใหญ 
ท่ีไมไดเปนนิติบุคคลตามกฎหมายแพงและพาณิชย แตเปนกลุมเกษตรกรท่ีมีขนาดใหญ  
และมีความเขมแข็ง โดยใหคําแนะนําในการจดทะเบียนเปนนิติบุคคลกับกรมพัฒนาธุรกิจการคา 
สําหรับกลุมเกษตรกรท่ีมีขนาดยอมและมีความพรอมระดับหน่ึง แตยังไมสามารถจดทะเบียน 
เปนนิติบุคคลไดอาจเสนอเรื่องขอหารือกับเลขาธิการสภาพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
เพ่ือเปดโอกาสใหกับกลุมเกษตรกรดังกลาวโดยลดระดับการดําเนินการ เชน ใหการสนับสนุน
การจัดหาครุภัณฑ การกอสรางสิ่งปลูกสราง เปนตน โดยตองขออนุมัติหลักการหรือหลักเกณฑ
เพ่ิมเติมจากคณะรัฐมนตรี  
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2) การขุดดินในพ้ืนท่ีของโครงการอาจมีการสวมสิทธ์ิ จึงเห็นควรใหมีการ

ตรวจสอบกอนดาํเนินการตามสภาพ ความเปนจริงของพ้ืนท่ีน้ัน ๆ  

3) การจัดหาครุภัณฑหรือวัสดุการเกษตรท่ี ใช ในการดํ าเนินโครงการ  

สมควรจัดหาในพ้ืนท่ีโดยเปดโอกาส ใหกับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  

เปนลําดับแรก และไมใหเกิดการผูกขาดจากผูประกอบการเพียงรายเดียว 

4) การจัดซื้อวัสดุและครุภัณฑตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติการจัดซื้อ 

จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ พ.ศ. 2560 เพ่ือใหเกิดความโปรงใสในการดําเนินโครงการ 

และเกษตรจังหวัดควรแตงตั้งเจาหนาท่ีเปนผูสังเกตการณในการดําเนินการจัดซื้อจัดจาง 

5) ควรจัดทําคูมือรางระเบียบเก่ียวกับการใชจายเงิน และคูมือตาง ๆ  เพ่ือเปน

แนวทางในการดําเนินการของโครงการ ท้ังน้ี เพ่ือใหเกิดความคุมคา เกิดความโปรงใส 

และสามารถตรวจสอบได 

6) ควรส งเสริมคุณภาพสินค าเพ่ื อยกระดับมาตรฐานให กับกลุ มเกษตรกร 

และเพ่ิมชองทางการจัดจําหนายใหกับเกษตรกร เพ่ือตองการใหเกษตรกรมีรายไดอยางมั่นคง  

และยั่งยืน 

7) ควรนําโครงการ 9101 ตามรอยเทาพอภายใตรมพระบารมีนอมนํามาศึกษา
เพ่ือเปนแนวทางในการดําเนินโครงการตอไป 
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  4. ผลการดําเนินการติดตามผลการพิจารณาแผนงานหรือโครงการใชจาย
เงินกูตามพระราชกําหนด 

ผลการอนุมัติโครงการภายใตพระราชกําหนดฯ ของคณะรัฐมนตรี  
ณ วันท่ี 30 กันยายน 2564 คณะรัฐมนตร ีไดมีมติอนุมัติโครงการท่ีเสนอขอใชจายเงินกูภายใต
พระราชกําหนด ตามท่ีคณะกรรมการฯ เสนอแลว จํานวน 1,130 โครงการ รวมกรอบวงเงินกู 
987,012.4096 ลานบาท คงเหลือ 12,987.5903 ลานบาท    

                                                             หนวย : ลานบาท 

สรุปวงเงินใชจาย 
วงเงินตาม 
บัญชีทาย 

วงเงินอนุมัติ 
17/03/2565 

จํานวน
โครงการ 

คงเหลือ 
ผลการเบิกจาย 

 
รอยละ 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 1 63,897.9910 63,897.9910  51  -  50,216,929.4534 98.59 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 2 709,059.0223 709,059.0223  20  -    694,602.3211 97.96 

แผนงาน/โครงการกลุมที่ 3 227,042.9867 214,055.3963 1,059 12,987.5903  125,264.0412 87.52 

รวมท้ังหมด 1,000,000.0000 987,012.4096 1,130 12,987.5903 870,083.2919 88.15 

 
ผลการอนุมัติโครงการภายใตพระราชกําหนดฯ เพิ่มเติม พ.ศ. 2564 

ของคณะรัฐมนตรี ณ วันท่ี 30 ธันวาคม 2564 คณะรัฐมนตรี ไดมีมติอนุมัติโครงการท่ีเสนอ
ขอใชจายเงินกูภายใตพระราชกําหนดฯ ตามท่ีคณะกรรมการฯ เสนอแลว จํานวน 43 โครงการ 
รวมกรอบวงเงินกู 342,317.1651 ลานบาท คงเหลือ 157,682.8349 ลานบาท 

 
                                                             หนวย : ลานบาท 

สรุปวงเงินใชจาย วงเงินตาม 
บัญชีทาย 

วงเงินอนุมัติ 
30/12/2564 

จํานวน
โครงการ 

คงเหลือ ผลการเบิกจาย 
30/12/2564 

รอยละ 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 1 110,000.0000 108,464.8803 12 1,535.1197 38,363.1640 35.37 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 2 220,000.0000 150,809.2128 26 69,190.7872 139,500.2829 92.50 

แผนงาน/โครงการ กลุมที่ 3 170,000.0000 83,043.0720 5 86,956.9280 51,789.8934 62.37 

รวมท้ังหมด 500,000.0000 342,317.1651  43 157,682.8349 229,653.3403 67.09 
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 5. การเดินทางไปศึกษาดูงาน 
 

 เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดชัยนาทและพระนครศรีอยุธยา  
ในวันพฤหัสดีท่ี 18 พฤศจิกายน 2564 เพ่ือติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการ
ภายใตพระราชกําหนดใหอํานาจกระทรวงการคลังกู เงิน เพื ่อแกไขปญหา เยียวยา  
และฟ นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

 
 
 
 

 
 

 

 

 

 

 

 

  

  สรปุผลการเดนิทาง 
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 เดินทางไปศึกษาดูงาน ณ จังหวัดเพชรบุรี และจังหวัดราชบุรี ระหวางวันท่ี 
22 - 23 มีนาคม 2565 เพ่ือติดตามความคืบหนาการดําเนินการโครงการภายใตพระราชกําหนด 
ใหอํานาจกระทรวงการคลังกูเงิน เพ่ือแกไขปญหา เยียวยา และฟนฟูเศรษฐกิจและสังคมท่ี
ไดรับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเช้ือไวรัสโคโรนา 2019 พ.ศ. 2563 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  สรปุผลการเดนิทาง 



 


