
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 

 

รายงานการพิจารณาศึกษา 
 
 

เรื่อง ความเปนไปไดและกําหนดแนวทางบูรณาการ 
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ดานพลังงานอยางยั่งยืน 
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วุฒิสภา 
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     พลเอก ดนัย  มีชเูวท                                      พลเรือเอก นพดล  โชคระดา 
       ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ                       ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ              

http://www.senate.go.th/w3c/senate/senator.php?url=profile&HR_ID=9942
http://www.senate.go.th/w3c/senate/senator.php?url=profile&HR_ID=10709
http://www.senate.go.th/w3c/senate/senator.php?url=profile&HR_ID=10699


ค 

 

                                                                                                    
                                                                                

        นายไพฑูรย  หลมิวฒันา                                      นางสาวภัทรา  วรามิตร 
       ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ                                ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธกิาร                                             

 

          

                                                                                                            
            

               พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู                                      พลเอก สําเริง  ศิวาดาํรงค                   
      ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ                       ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
              

 

                   
 

  นายสําราญ  ครรชิต                  นายอนุมัติ  อาหมัด                        
       ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ                                   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ              
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

http://www.senate.go.th/w3c/senate/senator.php?url=profile&HR_ID=9969
http://www.senate.go.th/w3c/senate/senator.php?url=profile&HR_ID=9994
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รายงานการพิจารณาศึกษา 
ของคณะกรรมาธกิารการพลังงาน วุฒิสภา 

 

    ดวยในคราวประชุมวุฒิสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมัยสามัญประจําปครั้งท่ีหนึ่ง) วันอังคารท่ี ๑๐ กันยายน ๒๕๖๒     
ที่ประชุมวุฒิสภาไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการสามัญประจําวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒   
ขอ ๗๘ วรรคสอง (๑๑) ซึ่งคณะกรรมาธิการการพลังงานเปนคณะกรรมาธิการสามัญ ประจําวุฒิสภาคณะหนึ่ง               
มีหนาท่ีและอํานาจพิจารณารางพระราชบัญญัติ กระทํากิจการ พิจารณาสอบหาขอเท็จจริง หรือศึกษา
เรื่องใด ๆ ท่ีเกี่ยวกับการบริหาร การสงเสริมพัฒนา การจัดหา การใช การอนุรักษพลังงาน การแสวงหา
พลังงานทดแทน และพลังงานทางเลือก การศึกษาผลกระทบ และแนวทางการแกไขปญหา อุปสรรค         
จากการจัดหาและการใชพลังงาน ความมั่นคงดานพลังงาน พิจารณาศึกษา ติดตาม เสนอแนะและเรงรัด
การปฏิรูปประเทศ และแผนแมบทภายใตยุทธศาสตรชาติที่อยูในหนาท่ีและอํานาจ และอื่น ๆ  ที่เกี่ยวของ 
             บัดนี้ คณะกรรมาธิการไดดําเนินการพิจารณาศึกษา เรื่อง ความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง
บูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน                            
เสร็จเรียบรอยแลว จึงขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่องดังกลาวตอวุฒิสภา ตามขอบังคับการประชุม
วุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๙๘ ดังนี้ 

    ๑. การดําเนินงาน 
        ๑.๑ คณะกรรมาธกิารไดมีมติเลือกตําแหนงตาง ๆ ดังนี้ 

             ๑.๑.๑ พลเอก สกนธ  สัจจานิตย  ประธานคณะกรรมาธิการ 
               ๑.๑.๒ พลเรือเอก ชัยวัฒน  เอี่ยมสมุทร รองประธานคณะกรรมาธิการ คนท่ีหนึ่ง 

             ๑.๑.๓ พลอากาศเอก อดิศกัดิ ์ กล่ันเสนาะ รองประธานคณะกรรมาธกิาร คนท่ีสอง   
             ๑.๑.๔ พลโท อําพน  ชูประทมุ  รองประธานกรรมาธิการ คนท่ีสาม 
             ๑.๑.๕ พลเอก อุดมชัย  ธรรมสาโรรัชต รองประธานกรรมาธิการ คนท่ีส่ี 
             ๑.๑.๖ นายกรรณภว  ธนภรรคภวิน  เลขานุการคณะกรรมาธิการ 

       ๑.๑.๗ นายอุปกิต  ปาจรียางกูร  รองเลขานุการคณะกรรมาธิการ 
       ๑.๑.๘ นายเจน  นําชัยศิริ   โฆษกคณะกรรมาธกิาร 
       ๑.๑.๙  นายสุรชัย  เล้ียงบุญเลิศชัย   ประธานท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 

         ๑.๑.๑๐ พลเอก กนิษฐ  ชาญปรีชญา  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๑ พลเอก ฉตัรเฉลิม  เฉลิมสุข  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๒  พลเอก ดนัย  มีชูเวท  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๓  พลเรือเอก นพดล  โชคระดา ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๔  นายไพฑูรย  หลิมวัฒนา  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
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         ๑.๑.๑๕  นางสาวภัทรา  วรามติร  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๖  พลเอก สราวุฒิ  ชลออยู  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๗  พลเอก สําเริง  ศิวาดํารงค  ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๘  นายสําราญ  ครรชิต   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
         ๑.๑.๑๙ นายอนุมัติ  อาหมัด   ท่ีปรึกษาคณะกรรมาธิการ 
    ๑.๒ คณะกรรมาธิการไดมีมติแตงตั้ง นางสาวพุทธรักษา  สูตะบุตร วิทยากรชํานาญการพิเศษ       

และนางสาวชลธิชา  บุญเสถียร นิติกรชํานาญการ กลุมงานคณะกรรมาธิการการพลังงาน สํานักกรรมาธกิาร ๑ 
สํานักงานเลขาธิการวุฒิสภา ทําหนาท่ีเปนผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการการพลังงาน ตามขอบังคับ
การประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ ๘๗ วรรคส่ี 

        ๑.๓ คณะกรรมาธกิารไดมีมติตัง้คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกาํหนดแนวทางบูรณาการ
การพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน ขึ้น โดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือพิจารณาศึกษาเกี่ยวกับการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากพลังงานขยะตามกรอบนโยบาย
พลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก และกําหนดแนวทางในการนําไปสูการสรางโรงไฟฟาชุมชมจากพลังงานขยะ  
เพ่ือใหชุมชนมีพลังงานใชอยางเพียงพอตอความตองการ และเสริมสรางระบบความมั่นคงดานพลังงาน
อยางย่ังยืน รวมท้ังจัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะ ตลอดจน
ดําเนินงานอื่นใดตามท่ีคณะกรรมาธิการมอบหมาย ซึ่งคณะทํางานคณะนี้ ประกอบดวย  
               คณะทํางาน 
                       ๑.๓.๑  นายอุปกิต  ปาจรียางกูร                ประธานคณะทํางาน 
                       ๑.๓.๒  นางสาวภัทรา  วรามิตร                  คณะทํางาน 
                        ๑.๓.๓  พลโท กฤตภาส  คงคาพิสุทธ           คณะทํางาน 
                        ๑.๓.๔  ผูชวยศาสตราจารยภูวนิดา  คุนผลิน  คณะทํางาน 
                        ๑.๓.๕  นางสาวนฤชา  ศิริวัฒน                  คณะทํางาน 
                        ๑.๓.๖   นางศิริรัตน  สังขสุวรรณ                 คณะทํางาน 
  ๑.๓.๗  นายธีรวัฒน  ธัญลักษณภาคย คณะทํางาน 
  ๑.๓.๘  ดร.วิลาวัลย  ธรรมชาติ  คณะทํางาน 
                        ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
                        ๑.๓.๑   พลเอก นพดล  อินทปญญา             ประธานท่ีปรกึษาคณะทํางาน  
                        ๑.๓.๒  พลเอก สกนธ  สัจจานิตย                ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
  ๑.๓.๓ นายสุธี  มากบุญ  ที่ปรึกษาคณะทํางาน 
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   ๒. วิธกีารพิจารณาศึกษา 
       ๒.๑ คณะกรรมาธิการไดมอบหมายใหคณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง
บูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน ดําเนินการ
ประชมุเพ่ือพิจารณาศึกษาเรื่องดงักลาว โดยคณะทํางานไดเริ่มดาํเนินการตั้งแตเดือนพฤศจิกายน ๒๕๖๒ 
– กุมภาพันธ ๒๕๖๓ 
       ๒.๒ คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิด
โรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมัน่คงดานพลังงานอยางย่ังยืน ไดดําเนินการพิจารณาศึกษาเรื่อง ความเปนไปได
และกําหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงาน              
อยางย่ังยืน โดยไดพิจารณาศึกษากฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับหรือคําส่ังท่ีเกี่ยวของ รวมท้ังการวิจารณ              
การแสดงความคิดเห็นของบคุคลตาง ๆ และขอมูลขาวสาร เพ่ือนํามาเปนขอมูลประกอบการพิจารณาศกึษา 
ตลอดจนไดเชิญผูแทนหนวยงานตาง ๆ  ท้ังภาครัฐและภาคเอกชน เพ่ือมาใหขอมูลขอเท็จจริงประกอบการ
พิจารณาศึกษา  

๓. ผลการพิจารณาศึกษา 
               คณะกรรมาธิการขอรายงานผลการพิจารณาศึกษาเรื่อง ความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง
บูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน                                 
โดยคณะกรรมาธิการไดมอบหมายใหคณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนา
เพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน ดําเนินการพิจารณาศึกษา                
เรื่องดังกลาว ซึ่งคณะกรรมาธิการไดพิจารณารายงานของคณะทํางานดวยความละเอียดรอบคอบแลว                           
และไดมีมติใหความเห็นชอบกับรายงานดังกลาว โดยถือเปนรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ                            
ดังมีรายละเอียดตามรายงานทายนี้ เพ่ือใหวุฒิสภาไดพิจารณาใหความเห็นชอบผลการพิจารณาศึกษา                  
ของคณะกรรมาธิการ และหากเห็นชอบขอใหแจงไปยังคณะรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาและดําเนินการตามแต
จะเห็นสมควรตอไป ทั้งนี้ เพ่ือประโยชนของประเทศชาติและประชาชนสืบไป 
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บทสรุปผูบริหาร 

 

คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ไดเคยกําหนดใหการดําเนินการเกี่ยวกบั “ขยะ” เปนวาระแหงชาติ 
และในการแถลงนโยบายของรัฐบาลตอรัฐสภาเมื่อวันท่ี ๑๒ กันยายน ๒๕๖๒ รัฐบาลไดกําหนดนโยบาย ๑๑ ดาน 
โดยนโยบายดานพลังงานไฟฟาถูกระบุไวใน ขอ ๖. นโยบายการเพ่ิมศักยภาพทางเศรษฐกิจของประเทศ  
ในระยะยาวใหมีการดําเนินการสรางโรงไฟฟาเพ่ิมขึ้นโดยหนวยงานภาครัฐและเอกชน ท้ังโรงไฟฟาท่ีใช
เชื้อเพลิงจากฟอสซิล และเชื้อเพลิงจากพลังงานทดแทนทุกชนิดรวมถึงขยะ ดังปรากฏอยูในแผนพัฒนา
พลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ (Alternative Energy Development 
Plan ๒๐๑๘, AEDP ๒๐๑๘) ดวยวิธีการเปดเผย โปรงใส เปนธรรม และเปนมิตรตอส่ิงแวดลอมโดยใหเนน
การกระจายชนิดของเชื้อเพลิงอยางเหมาะสม ดังปรากฏอยูในแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟา พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
(Power Development Plan ๒๐๑๘, PDP ๒๐๑๘) โดยเฉพาะการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงาน
จากเชื้อเพลิงทดแทนตามศักยภาพของแหลงเชื้อเพลิงในพ้ืนท่ีและเปดโอกาสใหชุมชนหรือประชาชน     
มีสวนรวมในการผลิต การใช และการบริหารจัดการ เพ่ือสรางความมั่นคงดานพลังงานและยกระดับเศรษฐกิจ
ฐานรากใหชุมชนหรือประชาชนใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นซึ่ งรัฐมนตรีว าการกระทรวงพลังงาน     
ไดมีนโยบายพลังงานเพ่ือทุกคน (Energy For All) ดวยการใชจุดแข็งของประเทศมาดําเนินการเพ่ือกอใหเกิด
ความมั่นคงดานพลังงาน และการยกระดับเศรษฐกิจฐานราก ดังจะเห็นไดจากการปรับแผน PDP ๒๐๑๘  
และแผน AEDP ๒๐๑๘ ใหมีสัดสวนพลังงานทดแทน (รวมท้ังพลังงานทดแทนจากเชื้อเพลิงขยะ) เพ่ิมมากขึ้น 
รวมท้ังไดมีการริเริ่มโครงการโรงไฟฟาชุมชนเพ่ือเศรษฐกจิฐานรากเพ่ือใหเปนไปตามนโยบายดังกลาวของรัฐบาล  

ขยะ [หมายเหตุ: ขยะในท่ีนี้หมายถึงขยะมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูลอันเกิดจากชุมชน (Municipal 
Solid Waste, MSW)] ซึ่งสามารถใชเปนเชื้อเพลิงเปนพลังงานทดแทนไดรูปแบบหนึ่งนั้น สามารถนํามาใช
เปนวัตถุดิบในการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอนได สภาพปญหาเกี่ยวกับขยะท่ีผานมา คือ ณ ปจจุบัน
ปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศมีประมาณ ๒๗.๔๐ ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๙ ที่มี ๒๗.๐๖ ลานตัน 
คิดเปนรอยละ ๑.๒๖ หรือ ๑๒๐,๐๐๐ ตัน ขณะท่ีอัตราการเกิดขยะมูลฝอยตอคนลดลงจาก ๑.๑๔ กิโลกรัม/
คน/วัน ในป ๒๕๕๙ แต ณ ปจจุบัน ลดลงอยูท่ี ๑.๑๓ กิโลกรัม/คน/วัน สวนการกําจัดขยะมูลฝอย 
เพ่ิมขึ้นจาก ๙.๕๗ ลานตัน ในป ๒๕๕๙ เพ่ิมขึ้นเปน ๑๑.๗๐ ลานตัน และนํากลับมาใชประโยชน เพ่ิมขึ้น
จาก ๕.๘๐ ลานตัน เปน ๘.๕๒ ลานตัน ซึ่งจะเห็นไดวาปริมาณขยะกวาครึ่งหนึ่งไมไดรับการกําจัดอยาง
ถูกตอง มีการกองท้ิงไวตามบอขยะและมีการลักลอบท้ิงตามสถานท่ีตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม 
ท้ังมลพิษ เชื้อโรค การลุกไหม ฯลฯ เปนตน และมีสภาพปญหาอุปสรรคเกี่ยวกับการผลิตไฟฟา  
จากเชื้อเพลิงขยะ คือ ความเปนเจาของขยะ การไมยอมรับในการสรางโรงไฟฟาขยะในพ้ืนท่ีของชุมชน 
การขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีท่ีเลือกใช การมีกฎ ระเบียบ หรือขั้นตอนที่เกี่ยวของที่ขาดความชัดเจน
และลาชา จึงทําใหการลงทุนโดยเฉพาะการลงทุนจากภาคเอกชนขาดความเชื่อมั่น โดยจะเห็นไดจาก 
การไมบรรลุเปาหมายการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะของแผน AEDP๒๐๑๘ ซึ่งอาจกลาวโดยสรุปไดวา 
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ระบบการบริหารจัดการขยะขาดการบูรณาการของหนวยงานที่เกี่ยวของจากท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน เนื่องจากมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับซึง่ไมเอื้ออํานวย/ครอบคลุม ตอการบริหาร
จัดการขยะครบท้ังระบบ การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง การไมเอาจริงเอาจัง การมีผลประโยชนทับซอน 
มาตรการบังคับใชไมไดผล บุคลากรภาครัฐขาดความรู รวมท้ังขาดการตรวจสอบควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐาน
การดําเนินการ เปนตน 

ดังนั้น เพื่อใหการบริหารจัดการขยะ โดยเฉพาะการสรางโรงไฟฟาขยะในพื้นที่ชุมชน
ใหสามารถดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา มีความเห็นวาควรมีการดําเนินการเกี่ยวกับเรื่องดังกลาว ดังนี้ 

๑. สงเสริม หรือออกมาตรการใหโครงการโรงไฟฟาขยะที่ตั้งในพ้ืนท่ีชุมชนเปนโครงการ
โรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งนอกจากจะทําใหโครงการโรงไฟฟาขยะที่ตั้งในพ้ืนที่ชุมชน
สามารถเกิดขึ้นไดอยางเปนรูปธรรม รวดเร็ว และเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลแลว ยังทําให
เกิดรายไดแกชุมชนในพ้ืนที่อีกดวย ซึ่งเปนการสงเสริมเศรษฐกิจฐานรากตามนโยบายฯ อยางแทจริง 
อันจะทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีขึ้น และยังทําใหลดภาระคาใชจายในการอุดหนุนของภาครฐั
ตอชุมชนไดอีกทางหนึ่งดวย 

๒. จัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ในระดับจังหวัด 
เพ่ือใหเกิดการบูรณาการอยางเบด็เสร็จ ณ จุดเดียวอยางมืออาชีพ (Best Service Center: BSC) ในการบรหิาร
จัดการขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเพื่อเศรษฐกิจฐานรากในพื้นที่จังหวัด โดยมีผูวาราชการจังหวัด
เปนผูอํานวยการศูนยฯ ท่ีไดรับมอบอํานาจจากรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหสามารถดําเนินการ              
ในเรื่องตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับการบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ในจังหวัด
แทนได 

หมายเหตุ: การบริหารงานของศูนยฯ จะดําเนินการในลักษณะ One Stop Service (OSS) 
ที่มีลักษณะคลายกับ “ศูนยการบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ”  

๓. “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” จะประกอบดวยผูแทน
จากหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน ผูแทนจากกระทรวงมหาดไทย (มท.)/กรุงเทพมหานคร (กทม.)/
เมืองพัทยา, ผูแทนจากกระทรวงพลังงาน (พน.), ผูแทนจากกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
(ทส.), ผูแทนจากกระทรวงอุตสาหกรรม (อก.), ผูแทนจากคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) 
และผูแทนจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) เปนตน ซึ่งผูแทนจากหนวยงานตาง ๆ 
ดังกลาว จะตองไดรับมอบอํานาจในการตัดสินใจในการดําเนินการในสวนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหการบริหารจัดการขยะ
และโรงไฟฟาขยะชุมชนบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว คือการบริหารจัดการอยางเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวอยางมืออาชีพ 
(Best Service Center: BSC)  
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๔. เปล่ียนการบริหารแบบผูกขาดเปนการบริหารแบบความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน 
โดยจะเปนความรวมมือในการบริหารจัดการการลงทุน และการแบงปนผลประโยชนของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชุมชนในพ้ืนที่  

๕. การจัดตั้งโรงไฟฟาชุมชนจากขยะใหคํานึงถึงแนวทางการกําจัด ณ แหลงกําเนิด (Treat On Site) 
ควรตั้งอยูในแหลงขยะ (บอขยะ) ท้ังบอขยะเดิม และ/หรือบอขยะท่ีจะเกิดขึ้นใหม ซึ่งนอกจากจะชวยแกปญหา
การตอตานของชุมชน (Not In My Backyard, NIMBY) แลว ยังชวยแกปญหาในเรื่อง Logistic อีกดวย 
รวมทั้งการกําหนดมาตรการบังคับหรือมาตรการจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีการคัดแยกขยะ (คัดแยก
เฉพาะประเภทขยะเผาไดกับประเภทขยะเผาไมได) เพื่อสนับสนุนโรงไฟฟาขยะในชุมชนของตนเอง 
และท่ีสําคัญขนาดของโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในท่ีตั้งชุมชนจะตองมีขนาด (Capacity) ที่เหมาะสม 
คือ ตองมีขนาดที่ไมใหญเกินกวาปริมาณขยะท่ีมีในชุมชนนั้น หรือที่สามารถจัดหาได  

๖. วัตถุดิบที่ใชเปนเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก นอกจากจะเปนขยะ 
(รวมทั้งขยะเชื้อเพลิง: Refuse Derived Fuel, RDF) แลว อาจสามารถใชวัตถุดิบท่ีเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน
ประเภทอื่นไดเมื่อเกิดการขาดแคลนวัตถุดิบประเภทขยะในหวงเวลา เชน วัสดุเหลือทิ้งทางการเกษตร เปนตน 
โดยมีราคาคาขายไฟฟาสวนเพ่ิม (Adder หรือ FiT) ใหเปนไปตามประเภทวัตถุดบิที่เปนเชื้อเพลิงพลังงาน
ทดแทนนั้น ๆ   

๗. แกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของ เพ่ือใหโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก
สามารถเกิดขึ้น/ดําเนินการไดอยางเปนรูปธรรม รวดเร็ว ตอเนื่อง เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
โดยการกระจายอํานาจการบริหาร/ดําเนนิการใหกบั “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบด็เสร็จจังหวดั”   

๘. ควรมีโครงการนํารองในการจัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด”
จํานวน ๑ - ๒ แหง เพ่ือทดลองหรือทดสอบระบบ/แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถพัฒนาปรับปรุง
ระบบการทํางานที่เหมาะสมท่ีสุดในบริบทของประเทศตอไป 

๙. รายละเอียดในการดําเนินการตาง ๆ อาทิ การจัดตั้งศูนยฯ, อํานาจหนาท่ีของศูนยฯ, 
ระเบียบการปฏิบัติของศูนยฯ, และ/หรือการปรับแกกฎหมาย กฎ หรือระเบียบตาง ๆ  ที่เกี่ยวของ จะดําเนินการ
ในขั้นตอนการขอจัดตั้งโครงการนํารองฯ ในขอ ๘. ซึ่งจะดําเนินการหลังจากรายงานผลการศึกษาฯ ฉบับนี้
ไดรับความเห็นชอบใหดําเนินการไดตอไป  

๑๐. ออกมาตรการเรงดวนหรือแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกอนมีการจัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะ
และโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ใหขยะท่ีแปรสภาพเปนขยะเชื้อเพลิง RDF แลว สามารถลําเลียง 
ไปยังโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชนท่ีมีที่ตั้งอยูที่ชุมชนอื่นได โดยผานการพิจารณาเฉพาะในระดับ
คณะกรรมการจังหวัดยินยอม (ไมตองผานการอนุมตัิจากปลัดกระทรวงมหาดไทย) เพ่ือใหการลดปริมาณขยะ 
และการผลิตไฟฟาหรือพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง รวมท้ังการออกมาตรการ 
ในการกําหนดใหราคาคากําจัดขยะ (Tipping Fee) มีความสมเหตุสมผลและมีความเสมอภาคกันท้ังประเทศ  

 



๑ 

บทที่ ๑ 
บทนํา 

  
๑.๑ ความเปนมาและความสําคัญของปญหา   

ขยะมูลฝอย (Municipal Solid Waste, MSW) ซึ่งเปนท่ีเรียกกันท่ัวไปวาขยะเปนหนึ่งในปญหาสําคัญ
ของสังคมไทย ท่ีมีผลกระทบตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและส่ิงแวดลอม จากสถิติลาสุดพบวาคนไทย
ท้ิงขยะในปริมาณมากแตขยะเหลานัน้มีเพียงประมาณรอยละ ๕๐ เทานั้นที่มีการนําไปกําจัดอยางถูกวิธี 
ประมาณรอยละ ๒๗ ถูกนําไปเทกองทิ้ง หรือฝงกลบอยางไมถูกวิธี และอีกประมาณรอยละ ๒๓ เปนขยะตกคาง
ที่ไมไดรับการกําจัดเลย ทั้งนี้ ในปจจุบันหนาท่ีในการเก็บ และการบริหารจัดการกําจัดขยะเปนความรับผิดชอบ
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไดแก เทศบาล องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการ
บริหารสวนจังหวัด (อบจ.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา ซึ่งจากจํานวนประชากรท่ีเพ่ิมขึ้น 
ประกอบกับการขยายตัวของชุมชนเมือง จึงทําใหขยะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่องทุกป ประกอบกับ
โดยทั่วไปประชาชนและหนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในเรื่องขยะดังกลาว ยังขาดจิตสํานึกในการ
คัดแยกขยะ การปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการทิ้งขยะ สถานที่ฝงกลบขยะมีจํากัดและหาไดยากขึ้น 
และหนวยงานที่มีหนาที่ความรับผิดชอบในเรื่องขยะดังกลาวหลาย ๆ แหงขาดองคความรูและกําลังคน  
ท่ีจะวางแผนการบริหารจัดการขยะใหไดอยางมีประสิทธิภาพเทาท่ีควร ทําใหบอยครั้งมีการใชงบประมาณ    
ที่ไดรับความชวยเหลือมาเพ่ือกําจัดขยะอยางไมคุมคา หรือสูญเปลา อาทิ เตาเผาขยะไมทํางานทําใหขยะ
ยังคงตกคาง สงกล่ินเหม็น หรือในบางกรณีเกิดน้ําเสียรั่วไหลไปสูแหลงน้ําธรรมชาติ รวมท้ังขยะท่ีถูกท้ิงไว 
ยังกอใหเกิดกาซมีเทนปลอยสูบรรยากาศ ทําใหเกิดการสะสมตัวของกาซเรือนกระจก อันเปนที่มาของปญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) อีกดวย ดังนั้น รัฐบาลจึงไดกําหนดใหการกําจัดขยะ 
เปนภารกิจเรงดวน และที่สําคัญเปนหนาทีข่องคนไทยทุกคนและเปนวาระแหงชาติ (National Agenda) 
โดยไดมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย (มท.) และกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (ทส.) 
เปนหนวยงานรับผิดชอบหลักในการขับเคล่ือนนโยบายวาระแหงชาติดังกลาว (รายงานสภาขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศเรื่อง แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิง 
เพ่ือผลิตไฟฟา)  

ขยะสามารถเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนรูปแบบหนึ่งที่สามารถนํามาใชเปนวัตถุดิบ 
ในการผลิตไฟฟาและพลังงานความรอนได โดยในปจจุบันมีปริมาณขยะมูลฝอยท่ัวประเทศอยูประมาณ 
๒๗.๔๐ ลานตัน เพ่ิมขึ้นจากป ๒๕๕๙ ที่มี ๒๗.๐๖ ลานตัน คิดเปนรอยละ ๑.๒๖ หรือ ๑๒๐,๐๐๐ ตัน 
ขณะท่ีอัตราการเกิดขยะมลูฝอยตอคนลดลงจาก ๑.๑๔ กิโลกรัม/คน/วัน ในป ๒๕๕๙ ลดลงอยูที่ ๑.๑๓ กิโลกรัม/
คน/วัน สวนการกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ิมขึ้นจาก ๙.๕๗ ลานตัน เพ่ิมขึ้นเปน ๑๑.๗๐ ลานตัน และการนํากลับมา
ใชประโยชนเพ่ิมขึ้นจาก ๕.๘๐ ลานตัน เปน ๘.๕๒ ลานตัน ซึ่งปริมาณขยะกวาครึ่งหนึ่งไมไดรับการกําจัด
อยางถูกตอง มีการกองท้ิงไวตามบอขยะหรือลักลอบท้ิงตามสถานท่ีตาง ๆ ทําใหเกิดปญหาส่ิงแวดลอม          
.                                 
 
 
 
 
 



๒ 

(มลพิษทางอากาศ น้ํา และพ้ืนดิน) สงกล่ินเหม็น และมีเชื้อโรค หรือในบางแหงมีการลุกไหมของกองขยะ 
รวมท้ังมีการกําจัดขยะดวยกระบวนการเผาไหมแบบธรรมดาท่ีมีควันลอยสูบรรยากาศ ท้ังท่ีขยะเหลานี้
สามารถนํากลับมาใชประโยชนใหม หรือนําไปใชเปนพลังงานได ซึ่งจะสามารถชวยแกไขปญหาขยะลนเมือง 
และยังสามารถลดปญหาส่ิงแวดลอม ทั้งนี้ คณะรักษาความสงบแหงชาติ (คสช.) ยังเคยไดกําหนดใหขยะ
เปนวาระแหงชาติมากอนหนานี้แลว  

รัฐบาลชุดปจจุบันซึ่งยังคงนโยบายใหพลังงานทดแทนใหเปนวาระแหงชาติ โดยมีมาตรการตาง ๆ 
ในการสนับสนุนการผลิตและการใชพลังงานทดแทน โดยเฉพาะอยางย่ิงการพัฒนาเชื้อเพลิงชีวภาพ   
และเชื้อเพลิงชีวมวล เชน แกสโซฮอล ไบโอดีเซล โรงไฟฟาชีวมวล โรงไฟฟาจากกาซชีวภาพ และโรงไฟฟาขยะ 
เปนตน เพ่ือเสริมสรางความมั่นคงดานพลังงาน การแกปญหาส่ิงแวดลอม และเพ่ือประโยชนของประชาชน
ฐานรากของประเทศ โดยสนับสนุนใหมีการผลิตและการใชพลังงานทดแทนในระดับชุมชน หมูบาน 
ภายใตมาตรการการสรางแรงจูงใจดานการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนที่เหมาะสม 
โดยกระทรวงพลังงาน (พน.) ในฐานะหนวยงานท่ีรบัผิดชอบจึงไดมนีโยบายดานพลังงานทดแทนใหการสงเสริม
พลังงานทดแทนทุกรูปแบบ ทั้งลม แสงอาทิตย พลังน้ํา ชีวมวล กาซชีวภาพ และขยะ พรอมกําหนดมาตรการจูงใจ 
และการกําหนดเปาหมายตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ 
(Alternative Energy Development Plan ๒๐๑๘, AEDP ๒๐๑๘) ซึ่งมีเปาหมายในการผลิตไฟฟา
ดวยเชื้อเพลิงขยะใหได ๔๐๐ เมกะวัตต โดยมีนโยบายการเปล่ียนขยะใหเปนพลังงานท่ีตองการจัดการขยะ
ตกคางสะสม และการสรางรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสมในบอฝงกลบขยะในพ้ืนท่ีเทศบาล องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) กรุงเทพมหานคร (กทม.) และเมืองพัทยา เพ่ือนํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา
และพลังงานความรอน การปรับภูมิทัศนใหกับชุมชน การสงเสริมการคัดแยกขยะ และการวางระเบียบ
มาตรการการบริหารจัดการขยะดวยการใหความรูและการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด เพ่ือมุงสูการจัดการขยะ
อยางย่ังยืน รวมทั้งมาตรการอุดหนุนราคารับซื้อไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะที่กําหนดไว ๕.๖๐ บาทตอหนวย 
เปนตน  

ดวยหลักการและเหตุผลดังกลาว จึงเห็นควรทําการศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทาง
บูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก และเพ่ือชวยเสริมสรางความมั่นคง
ดานพลังงานตามกรอบนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากที่สอดคลองกับแผนยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
และแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี ๑๒ ที่การตองกระจายการมีสวนรวมของภาคประชาสังคม 
การกระจายทรัพยากร การกระจายความเจริญ (ไมกระจุกที่ใดท่ีหนึ่ง) อยางเทาเทียมและเสมอภาค 
ที่เปนการเพ่ิมรายไดใหกับชุมชนใหสามารถพ่ึงพาตนเองได  อันเปนการเพ่ิมคุณภาพชีวิตใหกับประชาชน
ในชุมชนและเปนการแบงเบาภาระใหกับรัฐบาล 
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๑.๒ วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา  

๑) เพื่อศึกษาปญหา อุปสรรค และความเปนไปไดในการแกปญหาการจัดการขยะ 
(เฉพาะขยะมลูฝอย, MSW) และการสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

๒) เพื่อศึกษาแนวทางที่เปนไปไดในการแกปญหาการจัดการขยะและการสรางโรงไฟฟา
จากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนท่ีชุมชน ใหมีการดําเนินการอยางบูรณาการไดอยางเปนรูปธรรม รวดเร็ว มีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล รวมทั้งเปนที่ยอมรับของชุมชนในพ้ืนท่ี 

๓) เพ่ือเสนอการกําหนดแนวทางตามผลการศกึษาในขอ ๑) และขอ ๒) ที่เปนไปไดอยางเหมาะสม 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากท่ีสุด 

 
๑.๓ ขอบเขตการพิจารณาศึกษา  

ขอบเขตการศึกษาของคณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทางบูรณาการ  
การพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน วุฒิสภา เปนไปตามคําส่ัง
ของคณะกรรมาธิการพลังงาน วุฒิสภา ท่ี ๑๔/๒๕๖๒ ลงวันที่ ๑๓ พฤศจิกายน ๒๕๖๒ ไดแก พิจารณา
ศึกษาแนวทางการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะตามกรอบนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจ
ฐานราก พิจารณากําหนดแนวทางในการนําไปสูการสรางโรงไฟฟาชุมชนจากเชื้อเพลิงขยะ เพ่ือใหชุมชน
มีพลังงานใชอยางเพียงพอตอความตองการ และเสริมสรางระบบความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน  
รวบรวมเอกสาร ขอมูล และจัดทํารายงานผลการพิจารณาศึกษา พรอมท้ังขอสังเกตและขอเสนอแนะ
ตามหนาท่ีและอํานาจใหคณะกรรมาธกิารทราบ โดยกําหนดระยะเวลาการพิจารณาภายใน ๖๐ วัน    
 
๑.๔ วิธีการพิจารณาศึกษา  

ทบทวนแนวคิดทฤษฎีท่ีเกี่ยวของเพ่ือแสดงใหเห็นหลักวิชาการสากล (Reviews Literature) 
การรวบรวมขอมูลแบบทุติยภูมิ ไดแก ขอมูลเกี่ยวกับพลังงาน ขอมูลดานนโยบาย ขอมูลดานเทคโนโลยี
ของโรงไฟฟาชุมชนจากขยะ ขอมูลการศึกษาและงานวิจัยท่ีผานมา (รายงานของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูป
ประเทศดานพลังงาน และดานสารณสุขและส่ิงแวดลอม เรื่องแนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการ              
นําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา และรายงานการพิจารณาศึกษาเรื่องการบริหารจัดการขยะ        
เพ่ือผลิตพลังงานทดแทน ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ) และขอมูลแบบ
ปฐมภูมิโดยการสัมภาษณความคิดเห็นของเอกชนผูประกอบการ  
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔ 

๑.๕ ระยะเวลาในการพิจารณาศึกษา  

คณะทํางานศึกษาความเปนไปไดและกําหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิด
โรงไฟฟาชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงดานพลังงานอยางย่ังยืน (คณะทํางานฯ) กําหนดกรอบระยะเวลา
ในการพิจารณาศึกษาภายใน ๖๐ วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา ไดมีคําส่ังแตงตั้ง
คณะทํางานฯ  
 
๑.๖ ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ  

๑) ไดทราบถึงความเปนไปไดในการบูรณาการหนวยงาน หรือทรัพยากรที่เอื้อตอการจัดการขยะ
และการสรางโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนท่ีชุมชน 

๒) ไดทราบถึงปญหา อุปสรรคในการจัดการขยะ และการเกิดโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ                
ในพ้ืนท่ีชุมชนชุมชน รวมท้ังแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรคในเรื่องดังกลาวที่ผานมา     

๓) ไดแนวทางการบูรณาการการทํางานสําหรับหนวยงานที่มีความเหมาะสม รวดเร็ว              
เพ่ือทําใหเกิดการจัดการขยะและการเกิดโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชน และมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล  

๔) ไดแนวทางการบูรณาการกอใหเกิดความรวมมือระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาค
ประชาชนในชุมชนที่ตั้งโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ ที่จะเพ่ิมรายไดใหแกชุมชนเพ่ือทําใหคุณภาพชีวิตของ
ประชาชนในชุมชนดีขึ้นไดตามกรอบนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 



๕ 

บทที่ ๒ 
การรวบรวมและการทบทวนขอมูลพ้ืนฐานที่เกี่ยวของ 

  
เนื่องจากระยะเวลาในการศึกษามีจํากัด คณะทํางานฯ จึงไดกําหนดกรอบการศึกษา 

โดยทบทวนแนวคิด ทฤษฎีที่เกี่ยวของเพ่ือแสดงใหเห็นหลักวิชาการสากล (Reviews Literature) การรวบรวม
ขอมูลแบบทุติยภูมิ ไดแก ทฤษฎีรัฐบาลประกอบการ ทฤษฎีการไดเปรียบในการแขงขัน ขอมูลเทคโนโลยี
โรงไฟฟาขยะชุมชน ขอมูลดานนโยบายที่เกี่ยวของ ขอมูลการศึกษาและงานวิจัยท่ีผานมา (รายงาน
ของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เรื่องแนวทาง
สงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา และรายงานการพิจารณาศึกษา
เรื่องการบริหารจัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน ของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ) รวมทั้งขอมูลแบบปฐมภูมิดวยการสัมภาษณความคิดเห็นของเอกชนผูประกอบการ 

 
๒.๑ ทฤษฎีรัฐบาลประกอบการ   

การจัดการภาครัฐแนวใหม หรือเรียกวา การจัดการนิยม (Managerialism) หรือการบรหิาร
ภาครัฐท่ีอาศัยระบบตลาด (Market - based Public Administration) หรือ “รัฐบาลแบบผูประกอบการ” 
(Entrepreneurial Government) (ที่มา: Osborne & Gaebler, ๑๙๙๙) เปนการปฏิรูปการบริหารงาน      
ในภาครัฐเพ่ือเขามาแกไขปญหาทางการบริหารท่ีไมสามารถนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดได 
โดยอาศัยกลไกการตลาดมากขึ้น เพ่ือกระตุนการแขงขันและลดคาใชจายของภาครัฐ เปนการนําแนวคิด
ของภาคธุรกิจมาใชในการบริหารงานภาครัฐ การใหรัฐบาลเปนผูประกอบการเปนไปในลักษณะการกํากับ
ทิศทาง ไมใชดําเนินการเองท้ังหมด (Steering, not rowing) และการยายทรัพยากรจากแหลงท่ีมีผลิตภาพ
ต่ําไปสูแหลงท่ีมีผลิตภาพสูง เพ่ือนําไปสูประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุดในการใชทรัพยากรเหลานั้น 
รวมถึงเนนการใชวิธีการใหม ๆ ในการจัดการทรัพยากรดวยนวัตกรรม และความคิดสรางสรรคท่ีหลากหลาย 
ฉะนั้น ประเด็นสําคัญของรูปแบบการประกอบการ (Entrepreneurial Model) คือ การเปล่ียนแปลง
เพ่ือสรางผลิตภาพสูงสุด (Maximizing Productivity) โดยมีแนวทาง ดังนี้ 

๑) รัฐมีบทบาทเปนผูกํากับดูแลมากกวาการเปนผูปฏิบัติ (Catalytic Government : 
Steering rather than rowing)  

๒) การใหอํานาจแกชุมชนเขามามีบทบาทในการดูแลตนเอง (Community Owned 
Government : Empowering rather than serving)  

๓) การสรางระบบการแขงขัน (Competitive Government : Infection competitive 
into service delivery)   

๔) การเปล่ียนแปลงกฎระเบียบ (Mission - Driven Government : Transforming rule - driven 
organizations)  

 
 
 
 
 
 



๖ 

๕) การจัดสรรงบประมาณโดยมุงเนนการบรรลุเปาหมาย (Results - Oriented Government : 
Funding Outcomes, Not Inputs)  

๖) การตอบสนองความตองการของผูรับบริการ (Customer Driven Government : 
Meeting the Needs of the Customer, not the bureaucracy)  

๗) การจัดหาทรัพยากรใหมากกวาการใช (Enterprising Government : Earning rather 
than Spending)  

๘) การมุงเนนการปองกนัมากกวาการแกไขปญหา (Anticipatory Government : Prevention 
rather than Cure)  

๙ ) การกระจายอํ าน าจ  (Decentralized Government : From hierarchy to participation                     
and teamwork)  

๑๐) การเปล่ียนการบริหารแบบผูกขาดเปนการแขงขันในระบบตลาด (Market - Oriented 
Government : Leveraging change through the market)   

 
๒.๒ ทฤษฎีการไดเปรียบในการแขงขัน   

Michael E. Porter (๑๙๙๐) ไดพัฒนาเครื่องมือที่ใชในการแขงขันของอุตสาหกรรม 
โดยมีแนวคิดวาสภาวะการแขงขันในการคาโลกของประเทศทุกประเทศยอมพยายามเลือกยุทธวิธีที่ดีที่สุด     
ท่ีจะกอใหเกิดความไดเปรียบทางดานการแขงขัน (Competitive Advantage) ในอุตสาหกรรมในประเทศของตน 
ดังนั้น ประเทศจึงจําเปนท่ีจะตองประเมินจุดแข็งและจุดออน โอกาส รวมถึงการคุกคามจากประเทศคูแขง 
และสภาวะการแขงขัน (Strength, Weakness, opportunity, and Threat : SWOT) ของอุตสาหกรรม              
ในประเทศของตนและคูแขงขัน เพ่ือใหสามารถหาแนวทางปรับตัวใหแขงขันไดอยางมีประสิทธิภาพ 
Porter (๑๙๙๘) พบวา ขอไดเปรียบทางดานการแขงขัน (competitive advantage) ไมใชส่ิงที่เกิดขึ้นเอง
ตามธรรมชาติ แตเปนส่ิงท่ีสามารถสรางขึ้นมาไดและเปล่ียนแปลงไดท้ังทางบวกและลบ โดยใชแบบจําลอง 
Diamond Model ในการวิเคราะห โดยมีปจจัยหรือตัวบงชี้ (Determinants) ขอไดเปรียบในการแขงขัน   
ที่สําคัญรวม ๔ กลุมตัวแปร ดังนี้ 

๑) เงื่อนไขดานปจจัยการผลิต (Input/Factor Conditions) รวมถึงปจจัยดานทรัพยากร
ที่เขาไปมีผลกับวัตถุดิบท่ีเขาสูกลุมอุตสาหกรรมนั้น ๆ ควรมีอยูในพ้ืนที่  

๒) บริบทดานการแขงขันและกลยุทธ (Context for Firm Strategy and Rivalry Context)   
ซึ่งบริบทของการแขงขันที่ดีไมควรเปนแบบผูกขาด และความเชี่ยวชาญชํานาญหรือผูมีประสบการณ
ควรมีอยูในพ้ืนท่ี  

๓) อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของและสนับสนุน (Related and Supporting Industries) ควรมีอยูในพ้ืนที่ 
๔) เงื่อนไขดานอุปสงค (Demand Conditions) คือ ตองมคีวามตองการของผูบริโภคในประเทศ   

  
 
 
 
 
 
 



๗ 

๒.๓ แนวคิดเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการเปนโรงไฟฟาชุมชนจากเชื้อเพลิงขยะ   

มีขยะจํานวนมากในโลกนี้ และเปนส่ิงที่หลีกเล่ียงไมไดในสังคมมนุษยเพราะเปนกระบวนการ   
การดํารงชีวิต (กิน ทํางาน เลน การบริโภคสินคา) ทําใหเกิดขยะ เชน ลูกกวาดทุกอันตองมีกระดาษหอหุม เปนตน 
ดังนั้น หากปลอยใหมีขยะจํานวนมากในโลกนี้ตอไป มนุษยจะตองประสบกบัวิกฤตการณขยะ จึงตองมกีารพัฒนา
แนวคิดใหม ๆ เพ่ือกําจัดขยะ ซึ่งตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานการพัฒนาอยางย่ังยืนซึ่งประกอบดวยหลักการ 
ดังนี้ (Tammemagi, ๑๙๙๙, pp. ๑ - ๗) 

 
 

การพัฒนาอยางย่ังยืนและหลักการจัดการขยะท้ัง ๓ หลักการขางตนเปนผลมาจากเปาหมาย
พ้ืนฐานการจัดการขยะแบบบรูณาการดวยปรัชญาของการพัฒนาอยางย่ังยืน ซึ่งการจัดการขยะแบบบูรณาการ 
(Integrated Waste Management, IWM) ในแนวคิดของ Tammemagi (๑๙๙๙ , p. ๘) เปนเรื่อง
เกี่ยวกับกลยุทธการจัดการเพ่ือใหมีผลกระทบตอส่ิงแวดลอมนอยท่ีสุดดวยเทคนิคการจัดการ เชน การลดปริมาณ 
การใชซ้ํา (การซอมแซม) การนํากลับมาใชใหม การเผา ไปจนถึงการฝงกลบ เปนตน ดังนั้น การวางแผน
การจัดการขยะแบบบูรณาการจะคลอยตามวงจรการดําเนินชีวิตของผลิตภัณฑในการบริโภค ซึ่งเปนการ
มองหาวิธีการยืดอายุการใชงานของทรัพยากรใหไดนานสุด  

 
 
 
 
 
 
 
 
 



๘ 

Manser and Keeling (อางถึงจาก : สุภาภรณ  ศิริโสภณา, ๒๕๔๘, หนา ๔) จัดลําดับ
การจัดการขยะ  ดังนี ้  

  

 
ลําดับการจัดการจัดการขยะของ Manser and Keeling  
ที่มา : การจัดการของเสียชมุชน (หนา ๔) โดย สุภาภรณ  ศริิโสภณา, ๒๕๔๘, กรุงเทพมหานคร:    
        สํานักพิมพมหาวิทยาลัยศรีนครินทรวโิรฒ 

 
หลักการจัดการขยะแบงออกเปน ๔ ขั้นตอน คือ (๑) การลดมลพิษท่ีแหลงกําเนิด (๒) การนํากลับมา               

ใชใหม (๓) การบําบัด/การกําจัด (๔) การฝงกลบ ซึ่งขั้นตอนท่ี (๑) และ (๒) เปนการลดปริมาณขยะซึ่งมีความสําคัญ 
สวนขั้นตอนที่ (๓) และ (๔) เปนการจัดการที่ไมสามารถหลีกเล่ียงปริมาณขยะไดจึงตองกําจัดหรือฝงกลบ  

Tchobanoglous เห็นวาองคประกอบของหนาที่มีความเชื่อมโยงและประสานกันนั้น        
มีความเหมาะสมสําหรับความมีประสิทธิผลและความประหยัด ชุมชนจึงไดพัฒนาระบบการจัดการขยะ
เปนการจัดการขยะแบบบูรณาการ ซึ่งหมายถึงการคัดเลือกและการใชประโยชนดวยเทคนิคท่ีเหมาะสม 
เทคโนโลยีและโครงการการจัดการท่ีสามารถบรรลุวัตถุประสงคและเปาหมายของการจัดการขยะ
โดยเฉพาะการจัดลําดับชั้นในการจัดการขยะใชเพ่ือจัดระดับของกิจกรรมเพ่ือนําไปปฏิบัติในชุมชน การจัดการขยะ
แบบบูรณาการหรือ Integrated Solid Waste Management, ISWM ของสํานักงานปกปองส่ิงแวดลอมสหรัฐ 
(Environmental Protection Agency, EPA) จะประกอบดวยการลดปริมาณ ณ แหลงกําเนิด การนํากลับมาใชใหม 
การเผาขยะ การฝงกลบ แต ISWM ของ Tchobanoglous จะหมายถึงการลดปริมาณ ณ แหลงกําเนิด 
การนํากลับมาใชใหม การแปรรูปขยะ และการฝงกลบ โดยการเปล่ียนรูปขยะนั้นมาแทนท่ีการเผาขยะ
ของ EPA เพราะการเผาขยะนั้นมีความจํากัดเกนิไป องคประกอบ ISWM ของ Tchobanolglous แตละประเภท
จะพัฒนาอยางมีความสัมพันธและสงเสริมซึ่งกันและกัน ที่สําคัญไดกลาวถึงความแตกตางหรือลักษณะพิเศษ
ระหวางการเปล่ียนรปูขยะ (การเผาขยะเพ่ือเปล่ียนแปลงส่ิงท่ีเหลือของผลิตภัณฑและการใชพลังงานที่ได
จากการเผาขยะ) และการฝงกลบ ซึ่ง EPA ไมเคยกลาวถึง (พูดถึงเพียงเปนองคประกอบหนึ่งท่ีสามารถ
ใชงานไดเทานั้น) (Tchobanoglous et al. (๑๙๙๓, p. ๑๕) แตอยางไรก็ดี ISWM ก็มิใชส่ิงที่ตายตัวที่สามารถ
ผสมผสานทางเลือกและเทคโนโลยีใหเหมาะสม ดังนั้น การพัฒนาและนํา ISWM ไปใชขึ้นอยูกับกิจกรรม 
 
 
 
 



๙ 

ความตองการในการจัดการขยะของทองถิ่นที่มีขอมูลและคุณลักษณะของสายธารขยะ และคุณสมบัติ
ของการปฏิบัติของเทคโนโลยีทางเลือกและขาวสารในเรื่องคาใชจายท่ีเพียงพอ รวมท้ังตองมีความยืดหยุน
เพียงพอท่ีจะตองเผชิญกับการเปล่ียนแปลงในอนาคต เชน จํานวนและสวนผสมของสายธารขยะท่ีเปล่ียนไป 
คุณสมบัติและความตองการวัตถุท่ีสามารถนํากลับมาใช และการพัฒนาอยางรวดเร็วของเทคโนโลยี  
ทั้งนี้ หากระบบสามารถวางแผนและออกแบบรากฐานของการวิเคราะหรายละเอียดของระดับผลผลิต  
ท่ีมีความเปนไปไดและสัมพันธกับปจจัยเหลานี้ ชุมชนก็จะสามารถปกปองตนเองจากการเปล่ียนแปลง
ของคาใชจายที่ไมสามารถจายได ส่ิงสําคัญที่ตองคํานึงถึงอีกอยางคือ ISWM เปนกิจกรรมท่ีตองทําไปเรื่อย ๆ 
และตองการการประเมินผลและติดตามผลอยางตอเนื่อง การพัฒนาการติดตามการปฏิบัติอยางตอเนื่อง 
และการประเมินผลเทานั้นท่ีจะสามารถทําใหระบบ ISWM สนองตอบการเปล่ียนแปลงในคุณลักษณะ
ของขยะและตลาดสําหรับวัสดุท่ีนํากลับมาใชใหม และสามารถปรับปรุงเทคโนโลยี และการจัดการขยะได 
(Tchobanoglous et al., ๑๙๙๓, pp. ๑๕ - ๑๘)  

Cheremisinoff เห็นวา แนวทางการจัดการขยะหรือมลภาวะเปนเสมือนกลยุทธ การใชกลยุทธ
ก็ขึ้นอยูกับประเภทของขยะ เชน หากเปนขยะท่ีมีพิษของโรงงานอุตสาหกรรมก็ใชลักษณะแกปญหา
ที่ปลายเหตุ (End of Pipe) แตหากเปนเรื่องของการจัดการขยะมูลฝอยหรือมลภาวะจะขึ้นอยูกับการปองกัน
โดยการกําจัดหรือขจัดท่ีแหลงกําเนิด โดยใชเทคโนโลยีการจัดการขยะ (Solid Waste Management, 
SWM) ซึ่งประกอบดวย (๑) การปองกันการเกิดจากแหลง (๒) ๓R คือ การใชซ้ํา (Reuse) การลดการใช 
(Reduce) และการแปรสภาพแลวนํากลับมาใชใหม (Recycle) (๓) การบําบัด คือ หากไมสามารถปองกัน  
การเกิดหรือไมสามารถลดการเกิดได ก็จะนํามาสูการบําบัดโดยการลดพิษ หรือจํานวนกอนนาํไปฝงกลบ 
(๔) การฝงกลบ ซึ่งเปนวิธีท่ีมีคาใชจายต่ําและเปนวิธีที่เปนความปรารถนาของคนในชุมชนที่นอยท่ีสุด 
(Cheremisinoff, ๒๐๐๓, pp. ๓ - ๕)  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๐ 

 
      

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลําดับชั้นการจัดการขยะของ Cheremisinoff  
ที่มา : จาก Handbook of Solid Waste Management and Waste Minimization Technologies  
         (p. ๓), by N. Cheremisinoff, ๒๐๐๓, New York: Elsevier 
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Risk 



๑๑ 

Means (๑๙๙๕, pp. ๑๑๔ - ๑๑๖) ซึ่งไดทําการศึกษาการใชประโยชนจากวัสดุขยะที่มีคาคงที่ 
กระบวนการที่ทําใหเปนของแข็งหรือคงท่ีมีผลตอการบําบัด ความหลากหลายของความยากในการจัดการขยะ
เพ่ือนํากลับมาใชใหมหรือการกําจัดตองมีความยืดหยุนเพียงพอสําหรับการผสมผสานท่ีเหมาะสมของการปราศจาก
เชื้อโรคและความประหยัดท่ีใชสําหรับขยะปริมาณมาก Means (๑๙๙๕, p. ๑๑๗) ถาขยะไมสามารถกําจัด
หรือลดลง วิธีการจัดการเพ่ือกําจัดจะถูกนํามาพิจารณา อยางไรก็ดี กระบวนการที่ทําใหเปนของแข็งหรือคงท่ี
ยังคงเปนลําดับสําคัญสูงสุดของลําดับขั้นเพราะสามารถบําบัดขยะท่ียากได ดังนี้ 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ลําดับชั้นทางเลือกในการจัดการขยะของ Means  
ที่มา : จาก The Application of Solidification/Stabilization to Waste Materials (p. ๑๑๗), by J. L.  
        Means, ๑๙๙๕, Boca Raton, FL: Lewis.  
องคประกอบขยะมูลฝอย 



๑๒ 

 

 
 

แสดงองคประกอบทางเคมขีองขยะมูลฝอยชมุชน 

 
 
 



๑๓ 

๒.๔ เทคโนโลยีกับการเปนโรงไฟฟาชุมชนจากเชื้อเพลิงขยะ  

เทคโนโลยเีตาเผาท่ีใชกันอยูปจจุบัน    
๑) เทคโนโลยีเตาเผา หรือ Incineration คือ การเผาไหมขยะมูลฝอยกับอากาศเพ่ือใหเกิด 

ปฏิกิริยาการเผาไหมที่ใหคาความรอนและอุณหภูมิเพ่ือทําลายมวลและปริมาตรของขยะมูลฝอย การเผาไหม
เกิดขึ้นในเตาเผาท่ีไดมีการออกแบบเปนพิเศษ เพ่ือใหเขากับลักษณะสมบัติของขยะมูลฝอย คืออัตรา
ความชื้นสูงและมีคาความรอนท่ีแปรผัน การเผาไหมจะตองมีการควบคุมท่ีดีเพ่ือจะปองกันไมใหเกิดมลพิษ
และการรบกวนตอสภาพแวดลอม เชน กาซพิษ เขมา กล่ิน เปนตน กาซซึ่งเกดิจากการเผาไหมจะไดรับ
การกําจัดเขมาและอนุภาคตามท่ีกฎหมายควบคุมกอนท่ีปลอยออกสูบรรยากาศ ขี้เถาซึ่งเหลือจากการเผาไหม
ซึ่งมีปริมาตรประมาณรอยละ ๑๐ และ น้ําหนักประมาณรอยละ ๒๕ ถึง ๓๐ ของขยะท่ีสงเขาเตาเผา 
สามารถนําไปฝงกลบหรือใชเปนวัสดุปูพ้ืนสําหรับการสรางถนน สวนขี้เถาที่มีสวนประกอบของโลหะ   
อาจถูกนํากลับมาใชใหมได นอกจากนั้น ในบางพ้ืนที่ที่มีปริมาณขยะมูลฝอยอยูมาก สามารถที่จะนําพลังงาน
ความรอนท่ีไดจากการเผาไหมมาใชในการผลิตไอน้ํา ทําน้ํารอน หรือผลิตกระแสไฟฟาได หัวใจของโรงเผามูลฝอย
คือระบบการเผาไหมซึ่งสามารถแบงออกเปนสองประเภทคือ ระบบการเผาไหมมวล (Mass Burn System)    
ซึ่งหมายถึงการเผาทําลาย มูลฝอยในสภาพท่ีรับเขามาโดยไมตองมีกระบวนการจัดการเบื้องตนกอน  
และอีกประเภทหนึ่ง คือ ระบบที่มกีารจัดการเบือ้งตน (Burning of Preheated and Homogenized Waste) 
ซึ่งระบบการเผาไหมมวลเปนการเผาไหมมูลฝอยท่ีมีองคประกอบท่ีหลากหลายโดยไมตองมีการจัดการ
เบื้องตนกอน จากการศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับเทคโนโลยีเตาเผามูลฝอยระบบการเผาไหมมวลที่นิยม
ใชกันอยูในปจจุบันสามารถจําแนกออกเปน ๒ ประเภทหลัก ๆ คือ (๑) เตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี 
(Moving Grate) ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีใชกันแพรหลาย มีสมรรถนะทางเทคนิคท่ียอมรับได และสามารถ
รองรับการเผาทําลายขยะมูลฝอยท่ีมีองคประกอบและคาความรอนท่ีหลากหลาย (๒) เตาเผาแบบหมุน 
(Rotary Kiln) ซึ่งเปนระบบท่ีไดรับความนิยมรองลงมาเปนระบบท่ีมีการจัดการมูลฝอยเบื้องตนกอนทําการเผา             
ซึ่งตองมีระบบจัดการเพ่ือการลดขนาด การบดตัด และการคัดแยก หรือในบางครั้งอาจมีระบบการผลิต
ขยะเชื้อเพลิง RDF (Refuse - Derived Fuel, RDF) ซึ่งทําใหมีความยุงยากในการปฏิบัติงานมากขึ้น ดังนั้น 
ระบบดังกลาวจึงมีการใชงานอยูในวงจํากัด เพราะตองมีระบบท่ีมีการจัดการมูลฝอยเบื้องตนกอนทําการเผา 
ในทางทฤษฎีอาจจัดใหเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด (Fluidized Bed) จัดอยูในพวกเดียวกันดวย อยางไรก็ตาม 
เทคโนโลยีฟลูอิดไดซเบดจัดวาเปนเทคโนโลยีท่ียังใหม และมีการใชงานเพ่ือการเผาทําลายขยะมูลฝอย      
ในวงจํากัด โดยท่ัวไปใชในการกําจัดขยะอุตสาหกรรม (มีตัวอยางการใชงานในประเทศญี่ปุน) นอกจากนี้
มีเทคโนโลยีไพโรไลซิส - กาซซิฟเคชั่นอีกดวย   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๑๔ 

๒) เทคโนโลยีเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ี (Moving Grate) เปนระบบเตาเผาขยะมูลฝอย
แบบการเผาไหมมวลที่ใชกันอยางแพรหลาย ประกอบดวยตะกรับท่ีสามารถเคล่ือนท่ีไดและมีการเผาไหม
บนตะกรับนี้ โดยขยะเผาไหมบนตะกรับจะเคล่ือนท่ีและลําเลียงมูลฝอยจากจุดเริ่มตนถึงจุดสุดทาย    

  
                

 
เตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนที ่Moving Grate 

 
กามปูของ Overhead Crane จะทําหนาที่จับมูลฝอยเพ่ือปอนลงไปในชองปอนกอนที่จะหลนเขาไป 

ในหองเผาไหมของเตาเผาดวยแรงโนมถวง เมื่อขยะมูลฝอยตกลงไปวางบนตะกรับ ความรอนในเตาเผา
จะทําใหขยะมูลฝอยแหงกอนท่ีจะเกิดการเผาไหมดวยอุณหภูมิสูงกับอากาศท่ีใชในการเผาไหม ขี้เถา
(รวมท้ังสวนประกอบของขยะมูลฝอยสวนท่ีไมสามารถเผาไหมได) จะหลุดออกจากตะกรับในลักษณะของ 
Slag/Bottom Ash ลงสูหลุมถายขี้เถา ตะกรับจะทําหนาท่ีเปนเสมือนพ้ืนผิวดานลางของเตา การเคล่ือนท่ี
ของตะกรับหากไดรับการออกแบบอยางถูกตองจะทําใหขยะมูลฝอยมีการขนยายและผสมผสานกันอยาง
มีประสิทธิภาพและทําใหอากาศท่ีใชในการเผาไหมสามารถแทรกซึมไปถั่วถึงพ้ืนผิวของขยะมูลฝอย 
ตะกรับอาจถูกจัดแบงใหเปนท่ียอยเฉพาะ ซึ่งทําใหสามารถปรับปริมาณอากาศเพ่ือใชในการเผาไหมได
อยางอิสระและทําใหสามารถเผาไหมไดแมมูลฝอยที่มีคาความรอนต่ํา สวนประกอบของตะกรับที่ชวยให
มูลฝอยเกิดการเคล่ือนที่ อากาศท่ีใชในการเผาไหมแบงออกเปนอากาศปฐมภูมิ (Primary Air) ซึ่งเปาดานลาง
ของผิวตะกรับ โดยทําหนาท่ีชวยใหเกิดการเผาไหมในภาคของแข็งและระบายความรอนใหกับตะกรับ 
อากาศทุตยิภูมิ (Secondary Air) จะจายเขาบริเวณดานบนของหองเผาไหมและทําหนาท่ีเผาไหมกาซท่ีระเหย
ขึ้นมาจากมูลฝอยที่วางบนตะกรับเพ่ือใหเกดิการเผาไหมที่สมบรูณ ผนังของหองเผาไหมในเตาเผามูลฝอย
มักเปนแบบบุดวยอิฐทนไฟ (Refractory Wall) หรือแบบผนังน้ํา (Water Wall) สําหรับแบบหลังนี้
สวนมากจะปฏิบัติงานโดยใชอากาศสวนเกินในปริมาณต่ํา ซึ่งชวยใหลดปริมาตรของหองเผาไหมและลดขนาด 
 
 
 
 



๑๕ 

ของอุปกรณควบคุมมลพิษอากาศ ขอไดเปรียบและขอเสียเปรียบของเตาเผาแบบตะกรับเคล่ือนท่ีโดยมี
ขอไดเปรียบ ไดแก ไมตองการคัดแยกหรือบดตัดขยะมูลฝอยกอน เปนเทคโนโลยีท่ีมีใชกันอยางแพรหลาย 
และไดรับการทดสอบแลวสามารถจัดการกับขยะมูลฝอยท่ีมีองคประกอบและคาความรอนท่ีเปล่ียนแปลง
ตลอดเวลาไดเปนอยางดี สามารถใหคาประสิทธิภาพเชิงความรอนไดสูงถึงรอยละ ๘๕ เตาเผาแตละเตา
สามารถกอสรางใหมีความสามารถในการเผาทําลายไดถึง ๑,๒๐๐ ตันตอวัน (๕๐ ตันตอชั่วโมง) ขอเสียเปรียบ 
คือ เงินลงทุนและบํารุงรักษาคอนขางสูง   

๓) เตาเผาแบบหมุน (Rotary Kiln) ระบบเตาเผาแบบหมุนเปนการเผาไหมมวลของขยะมูลฝอย
โดยใชหองเผาไหมทรงกระบอกซึ่งสามารถหมุนไดรอบแกน ขยะมูลฝอยจะเคล่ือนตัวไปตามผนังของเตาเผา
ทรงกระบอกตามการหมุนของเตาเผาซึ่งทํามุมเอียงกับแนวระดับ       
       

  
ระบบเตาเผาแบบหมนุ 

   
เตาเผาแบบหมุนสวนใหญจะเปนแบบผนังอิฐทนไฟ แตก็มีบางท่ีเปนผนังถ้ําทรงกระบอก 

อาจมีขนาดเสนผานศูนยกลางตั้งแต ๑ ถึง ๕ เมตร และยาวตั้งแต ๘ ถึง ๒๐ เมตร มีความสามารถในการเผา
ทําลายขยะมูลฝอย มีตั้งแต ๒.๔ ตันตอวัน (๐.๑ ตันตอชั่วโมง) จนถึงประมาณ ๔๘๐ ตันตอชั่วโมง (๒๐ ตัน 
ตอชั่วโมง) อัตราสวนอากาศสวนเกินท่ีจะใชมีปริมาณท่ีมากกวาแบบท่ีใชกับเตาเผาแบบตะกรับและอาจจะ
มากกวาท่ีใชกับเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบดดวย ส่ิงท่ีตามมาก็คือ เตาเผาแบบหมุนประมีประสิทธิภาพ 
การใหพลังงานท่ีต่ํากวาเล็กนอย แตก็ยังมีคามากกวารอยละ ๘๐ เนื่องจากวาเวลาท่ีใชในการเผาไหม 
(Retention Time) ของกาซไอเสียคอนขางส้ันเกินไปสําหรับการทําปฏิกิริยาการเผาไหมในเตาเผาแบบหมุน 
ดังนั้น เตาทรงกระบอกจึงมักมีสวนตอท่ีทําเปนหองเผาไหมภายหลัง (After-Burning Chamber)  
 
 
 



๑๖ 

และหมักรวมอยูในสวนของหมอน้ําดวย เตาเผาแบบหมุนไมตองการการคัดแยกหรือบดตัดมูลฝอยกอน 
สามารถใหคาประสิทธิภาพเชิงความรอนสูงถึง รอยละ ๘๐ สามารถจัดการกับมูลฝอยท่ีมีองคประกอบ
และคาความรอนท่ีเปล่ียนแปลงตลอดเวลาไดเปนอยางด ีเปนเทคโนโลยีท่ีมีการใชในการเผาทําลายขยะมูลฝอย
คอนขางนอย เงินลงทุนและบํารุงรักษาคอนขางสูง ความสามารถในการเผาทําลายสูงสุดตอหนึ่งเตา 
ประมาณ ๔๘๐ ตันตอวัน (๒๐ ตันตอชั่วโมง)    

๔) เตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด (Fluidized Bed) ทํางานโดยอาศัยหลักการท่ีอนุภาค
ของแข็งที่รวมตัวเปน Bed ในเตาเผา ผสมเขากับขยะมูลฝอยที่ทําหนาที่เปนเชื้อเพลิงสําหรับการเผาไหม
ถูกทําใหลอยตัวขึ้น อันเนื่องมาจากอากาศท่ีเปาเขาดานขางทําใหมันมีพฤติกรรมเหมือนกับของไหล 
เตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด โดยทั่วไปจะมีรูปรางเปนทรงกระบอกตั้งและวัสดุท่ีทํา Bed มักทํามาจากทรายซิลิกา 
หินปูน หรือวัสดุเซรามิคส การใชงานเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบดอยูในขั้นเริ่มตนเนื่องจากมีการพัฒนา
เทคโนโลยีเตาเผาอยูอยางสม่ําเสมอ โดยเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด มีขอไดเปรียบท่ีสามารถลดปริมาณ
สารอันตรายไดใน Bed และมีประสิทธิภาพเชิงความรอนสูง สามารถใชไดกับเชื้อเพลิงหลากหลายประเภท 
สวนขอเสียเปรียบหลักของเตาเผาแบบนี้อยูท่ีตองการกระบวนการในการจัดการขยะมูลฝอยเบื้องตน
กอนท่ีจะสามารถปอนขอมูลเขาสูเตาเผาได เพ่ือใหขยะมูลฝอยมีขนาดคาความรอน ปริมาณขี้เถาที่อยูขางใน
และอื่น ๆ ตรงตอขอกําหนดในการปฏิบัติงานของเตาเผา และเนื่องจากขยะมูลฝอยมีลักษณะสมบัติ      
ที่หลากหลายจึงทําใหเกิดความยากลําบากในการทําใหไดเชื้อเพลิงท่ีตรงตามความตองการ     

 

          
รูปเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด 

   
เตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด ตองใชเงินลงทุนและคาใชจายในการบํารุงรักษาคอนขางต่ํา

เนื่องจากการออกแบบท่ีคอนขางงาย สามารถใหคาประสิทธิภาพเชิงความรอนไดสูงถึงรอยละ ๙๐  
สามารถใชในการเผาทําลายเชือ้เพลิงที่หลากหลายประเภท และสามารถรับรองไดท้ังกากของแข็งและของเหลว 
 
 
 
 



๑๗ 

โดยเผาทําลายรวมกันหรือแยกจากกัน อยางไรก็ดี ยังจัดวาเปนเทคโนโลยีท่ียังตองการการทดสอบ
สําหรับเผาทําลายขยะมูลฝอยชุมชน (MSW) ที่คอนขางมีขอจํากัดดานขนาดและองคประกอบของขยะมูลฝอย 
โดยท่ัวไปตองมีกระบวนการในการจัดการมูลฝอยกอนสงเขาเตาเผา    

๕) เตาเผาแบบไพโรไลซิส - กาซซิฟเคชัน (Pyrolysis and Gasification) เปนเทคโนโลยี  
ที่ใชกระบวนการผลิตกาซเชื้อเพลิงจากขยะมูลฝอยชุมชน (MSW Gasification) เปนกระบวนการทําให
ขยะมูลฝอยเปนกาซโดยการทําปฏิกิริยาสันดาปแบบไมสมบูรณ (Partial Combustion) กลาวคือ 
สารอินทรียในขยะมูลฝอยจะทําปฏิกิริยากับอากาศหรือออกซิเจนปริมาณจํากัด ทําใหเกิดกาซเชื้อเพลิง
ซึ่งมีองคประกอบหลัก ไดแก คารบอนมอนอกไซด ไฮโดรเจน และมีเทน เรียกวา Producer Gas ในกรณีท่ีใชอากาศ
เปนกาซทําปฏิกิริยากาซเชื้อเพลิงที่ไดจะมีคาความรอนต่ําประมาณ ๓ - ๕ MJ/Nm๓ แตถาใชออกซิเจน
เปนกาซทําปฏิกิริยากับกาซเชื้อเพลิงที่ไดจะมีคาความรอนสูงกวา คือ ประมาณ ๑๕ - ๒๐ MJ/Nm๓  
(หมายเหตุ : การใชกาซออกซิเจนรวมเขาในกระบวนการกาซซิฟเคชั่นซึ่งเรียกวาเทคโนโลยี Direct Melting 
System ทําใหไดคาความรอนที่สูงกกวาเทคโนโลยี Pyrolysis Gasification System) กระบวนการผลิต
กาซเชื้อเพลิงจากเชื้อเพลิงแข็ง (Pyrolysis Gasification System) ประกอบไปดวยกระบวนการสลายตัว 
(Decomposition) และกระบวนการกล่ันสลาย (Devolatilization) ของโมเลกุลสารอินทรียในขยะมูลฝอยชุมชน 
ท่ีอุณหภูมิสูงประมาณ ๑,๒๐๐ - ๑,๔๐๐ องศาเซลเซียส ในบรรยากาศท่ีควบคุมปริมาณออกซิเจน เพ่ือผลิตสารระเหย
และถานชาร (Char) ในขั้นตอนของกระบวนการกล่ันสลายที่เรียกวาไพโรไลซิส (Pyrolysis) ขยะมูลฝอย
จะสลายตัวดวยความรอนเกิดเปนสารระเหย เชน มีเทน และสวนท่ีเหลือยังคงสภาพของแข็งอยูเรียกวา 
ถานชาร สารระเหยจะทําปฏิกิริยาตอกับอากาศ ออกซิเจน หรือไอน้ํา ไดเปนกาซเชื้อเพลิง ปฏิกิริยาที่เกิดขึ้น
ใน Gasification Process จะเปนตัวกําหนดองคประกอบของกาซเชื้อเพลิง ซึ่งปจจัยหลักท่ีกําหนด
เกิดปฏิกิริยาดังกลาว คืออุณหภูมิภายในเครื่องปฏิกรณ    

 
 
 
 
 



๑๘ 

 
รูปกระบวนการ Pyrolysis 

   
เทคโนโลยีกาซซิฟเคชั่นนั้นเปนระบบปด โดยใชความรอนมาหลอมขยะมูลฝอยใหมวลสารทุกอยาง

แตกตัวออกเปนกาซ กลับสูสถานะองคประกอบพ้ืนฐานของมันและอยูในรูปกาซท่ีมีความรอนสูง จากนั้น
จะถูกนํามาผานกระบวนทําความสะอาดใหเหลือเพียง คารบอนไดออกไซด คารบอนมอนน็อคไซด และไฮโดรเจน 
หรือเรียกวาเปนกาซสังเคราะห (Synthesis Gas) หรือซินกาซ หรือกาซเชื้อเพลิง ท่ีจะนําไปใชสําหรับเครื่องยนต
สันดาปภายใน (Internal Combustion Engines) หรือเครื่องยนต กั งหันก าซ (Gas Turbines Engine)       
เพ่ือผลิตความรอนหรือกระแสไฟฟา     

 
๒.๕ การเปรียบเทียบเทคโนโลยีการจัดการขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตพลังงาน  

๒.๕.๑ เตาเผาอากาศแบบใชอากาศ (Incinerator) ในระบบปด มูลฝอยจะถูกเผาไหม                
แลวนําความรอนไปใชผลิตไฟฟาดวยไอน้ํา 

ชนิดของเตาเผา หลักการ ขอดี ขอเสีย 
๑. เตาเผาชนิดแผง
ตะกรับเคลื่อนท่ีแบบใช
อากาศ (Stoker 
Incinerator)  

- มูลฝอยจะถูกปอนเขา
เตาเผา  
- อากาศท่ีใชสําหรับการ
เผาไหมจะถูกเปาเขา
ทางดานลาง  
- มูลฝอยท่ีเผาไหมแลว  
จะเคลื่อนตัวไปตามตะกรับ
แลวตกมาเปนข้ีเถา  
- เถาหนักจากระบบ
สามารถนําไปใชประโยชน

- ไมตองมีการคัดแยกขยะกอน  
- มีความยืดหยุนของ
ประเภทขยะสูง สามารถ  
เผาขยะไดหลายประเภท              
ในเวลาเดียวกัน  
- เทคโนโลยีไมซับซอน 
สภาพการทํางานคอนขาง
เสถียรเม่ือเทียบกับระบบอ่ืน  
- เปนเทคโนโลยีท่ีใช
แพรหลายท่ัวโลก สามารถ

- เงินลงทุนและ
คาบํารุงรักษา
คอนขางสูง
โดยเฉพาะระบบ
บําบัดมลพิษทาง
อากาศ  



๑๙ 

ชนิดของเตาเผา หลักการ ขอดี ขอเสีย 
ตอหรือนําไปฝงกลบตอได  ลดขยะไดรอยละ ๙๐  

- ไดความรอนผลิต
กระแสไฟฟาดวยไอน้ํา  

๒. เตาเผาชนิดใช
ตัวกลางนําความรอน 
(Fluidized Bed 
Incinerator)  

- มูลฝอยตองถูกยอยใหมี
ขนาดเล็ก กอนปอนเขาสู
เตาเผา  
- อากาศในเตาถูกเพ่ิม
ความเร็วใหสูงพอท่ีจะทํา
ใหขยะเกิดการลอยตัว
พรอมกับตัวกลางท่ีใช                     
ในการเผา (ทราย)  

- ความสามารถผลิตน้ํารอน
และไอน้ําเพ่ือนําไปใช
ประโยชนในกระบวนการ
อุตสาหกรรมได  
- มีประสิทธิภาพสูงและ
อุณหภูมิในการเผาคอนขางคงท่ี  
- ใชกับเชื้อเพลิงท่ีมีคา
ความชื้นสูงไมได และขยะ
ในประเทศไทยคาความชื้น
สูงประมาณรอยละ ๖๐-๗๐  

- ใชกับขยะท่ีมี
ความชื้นต่ําเทานั้น  
- ตองมีการคัด
แยกขยะกอน  
- มีการสึกกรอน
ของผนังเตาจาก
การเสียดสี 
ระหวางตัวกลาง
กับผนัง  

๓. เตาเผาชนิดหองเผา
ทรงกระบอกท่ีหมุนได
รอบตัว (Rotary Klin 
Incinerator)  

- มูลฝอยจะถูกปอนเขา
เตาเผาดวยคีมคีบและหมุน
ไปตามหองเผาทรงกระบอก
ท่ีหมุนไดรอบตัว  
- มูลฝอยเกิดการพลิกกลับ
และติดไฟไดท่ัวถึง                      
มีอุณหภูมิคอนขางคงท่ี               
เกิดการลุกไหมท่ีสมบูรณ  
- เหมาะกับการทําลายขยะ
อุตสาหกรรมท่ีตองการ                     
เผาไหมอยางสมบูรณ
โดยเฉพาะมูลฝอยอันตราย  

- สามารถรองรับมูลฝอย               
ไดทุกประเภท  
- เทคโนโลยีไมซับซอน  
- สามารถนําขยะอันตราย
จากครัวเรือนมาเผารวมได  

- เงินลงทุน
กอสรางระบบสูง  
- สูญเสียความ
รอนในการเผา
ไหมสูง เนื่องจาก
เตาเปนทรง   
กระบอกยาว             
ทําใหผลิตไฟฟา
ไดนอยกวา            
ระบบอ่ืน  



๒๐ 

๒.๕.๒ เตาเผาอากาศแบบไรอากาศ (Pyrolysis) ในระบบปด  
หลักการ ขอด ี ขอเสีย 

- เปนกระบวนการใหความรอน                  
ในสภาวะไรออกซิเจน  
- การเผาไหมของมูลฝอยพลาสติก
จะไดกาซเชื้อเพลิง น้ํามันเชื้อเพลิง
และถาน  

- เหมาะสําหรับใชกําจัดมูลฝอย
พลาสติก  
- สามารถผลิตน้ํามันแลวนําไปใช
ประโยชนในกระบวนการ
อุตสาหกรรมหรือการกอสรางได  
- ไมมีการใชออกซิเจนในระบบ 
จึงมีโอกาสเกิดไดออกซินนอย  

- ตองควบคุมคุณลักษณะของมูลฝอย 
อุณหภูมิความดัน การใชงานกาซ
เชื้อเพลิง รวมท้ังความยากในการ
กําจัดทารและฝุนละออง  
- มีขนาดเล็ก และใชไดกับพลาสติก
บางประเภทเทานั้น  
- คาความรอนท่ีไดไมคุมคาเชิง
เศรษฐศาสตร  
- คาความรอนท่ีไดไมเพียงพอกับ
เงินลงทุน  
- ไมเหมาะกับขยะอินทรีย  
- ไมเหมาะสมกับขยะประเทศไทย 
เพราะคาความชื้นไมคงท่ี ทําให
กระบวนการไพโรไลซิสไมคงท่ีเชนกัน  

 
๒.๕.๓ เตาเผาแบบควบคุมอากาศ (Gasification) 
หลักการ ขอด ี ขอเสีย 

- เปนกระบวนการใหความรอนกับ
วัสดุในสภาวะท่ีมีการจํากัดปริมาณ
ออกซิเจน เพ่ือควบคุมให
เกิดปฏิกิริยาการเผาแบบแกส
ซิพิเคชั่นท่ีอุณหภูมิสูงมากกวา 
๑,๐๐๐ องศา  
- กาซเชื้อเพลิงท่ีไดจะนํามาใชเปน
เชื้อเพลิงเผาไหมท่ีอุณหภูมิสูงตอไป  

- สามารถควบคุมมลพิษไดอยาง        
มีประสิทธิภาพ มีระบบทําความ
สะอาดกาซกอนการเผาไหม               
ท่ีอุณหภูมิสูง  
- เกิดปฏิกิริยาในระบบท่ีควบคุม
ออกซิเจน จึงเกิดไดออกซินนอย  

- เงินลงทุนในการกอสรางระบบสูงมาก  
- กระบวนการใชความดันและ
เทคโนโลยีชั้นสูงมากในระบบ                   
การผลิตกาซเชื้อเพลิง จึงตองใช
บุคลากรท่ีมีความรูและความ
ชํานาญเฉพาะ  
- มีเพียงภาคเอกชนไมก่ีรายท่ีใช
ระบบนีใ้นประเทศไทย  
- ไมสามารถใชกับขยะท่ีมีความชื้น
สูงหรือมีคาความรอนไมสมํ่าเสมอ 
(แตใชไดดีกับ RDF)  

 
 
 
  
 
 
 
 
 



๒๑ 

ขยะเชื้อเพลิง (RDF)  
ขยะเชื้อเพลิง หรือ Refuse Derived Fuel, RDF หมายถึง ขยะท่ีเผาไหมไดโดยการนําขยะ

มูลฝอยชุมชนมาผานกระบวนการบําบัดทางกายภาพ เชน การคัดแยก การลดขนาด และการลดความชื้น 
เปนตน เพ่ือใหไดวัสดุท่ีมีคาความรอน ขนาด และคุณลักษณะตามวัตถุประสงคของการใชงาน สะดวก
ตอการขนสง เหมาะสมในการนําไปใชเปนเชือ้เพลิงหลัก หรือเชื้อเพลิงเสริมในภาคอุตสาหกรรม / ชุมชน 
หรือโรงผลิตพลังงานจากขยะชุมชน หรือเตาเผาขยะมูลฝอยชุมชน ซึ่งการจําแนกประเภทของขยะ
เชื้อเพลิง RDF ตามมาตรฐานของ ASTM (American Society for Testing and Materials สมาคมวิชาชีพ
ทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีท่ีกําหนดและจัดทํามาตรฐาน)    

ประเภท ลักษณะและวธิีการผลิตขยะเชื้อเพลิง ระบบการเผาไหม 
RDF๑ MSW  คัดแยกขยะสวนที่เผาไหมไดออกมา 

โดยยังมขีนาดตามสภาพเดมิของขยะ  
Stoker  

RDF๒ Coarse RDF  คัดแยกขยะมูลฝอยสวนที่เผาไมได          
มาบดหรือตัดขยะมูลฝอยอยางหยาบ ๆ  

Fluidized Bed Combustor, 
Multi Fuel Combustor  

RDF๓ Fluff RDF  คัดแยกขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได 
มาบดหรอืตดัจนทําใหรอยละ ๙๕ 
ของขยะมูลฝอยมขีนาดเล็กกวา ๒ นิ้ว  

Stoker  

RDF๔ Dust RDF  คัดแยกขยะมูลฝอยสวนที่เผาไหมได 
มาผานกระบวนการใหอยูในรูปผงฝุน  

Fluidized Bed Combustor, 
Pulverized fuel Combustion  

RDF๕ Densified RDF  คัดแยกขยะมูลฝอยที่เผาไหมไดมาผาน
กระบวนการอดัแนนมีลักษณะ เชน 
แทงกอนกลม ลูกบาศก Pellets เปนตน  

Fluidized Bed Combustor, 
Multi Fuel Combustor  

RDF๖ RDF Slurry  คัดแยกขยะมูลฝอยสวนท่ีเผาไหมได                
มาผานกระบวนการอยูในรปู Slurry  

Swirl Burner  

RDF๗ RDF Syngas  คัดแยกขยะมูลฝอยสวนทีเ่ผาไหมได             
มาผานกระบวนการผลิตกาซเชื้อเพลิง 
(Gasification) เพ่ือผลิต Syngas                         
ที่สามารถใชเปนเชื้อเพลิงกาซได  

Burner, Integrated 
Gasification Combined Cycle 
(IGCC)  

 
ท้ังนี้ การใชประโยชนจากขยะเชื้อเพลิง RDF สามารถใชไดในรูปของการผลิตเปนพลังงานไฟฟา 

พลังงานความรอน หรือเชื้อเพลิง โดยอาจจะมีการนําไปใชประโยชนในสถานท่ีผลิตขยะเชื้อเพลิง RDF เอง 
หรือขนสงไปใชในที่อื่นได นอกจากนี้ ยังสามารถใชเผารวมกับถานหิน (Co-firing) เพ่ือลดปริมาณการใชถานหิน
ในอุตสาหกรรมบางประเภท เชน  อุตสาหกรรมปูนซีเมนต โดยมีรูปแบบเตาเผาท่ีใชเปล่ียนขยะเชื้อเพลิง  
 

 
 
 
 
 



๒๒ 

RDF ใหเปนพลังงานความรอน ประกอบดวย เตาเผาแบบตะกรับ (Stoker) เตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด 
(Fluidized Bed Combustor) หรือเตาเผาแกสซิฟเคชั่น (Gasification) หรือไพโรไลซิส (Pyrolysis)      
 
๒.๖ ขอมูลดานนโยบาย   

ในป พ.ศ. ๒๕๕๗ นายกรัฐมนตรีไดประกาศใหการแกไขปญหาขยะเปนวาระแหงชาติ    
โดยเนนการกําจัดขยะไมใหมีตกคาง ใหความเรงดวนกับการนําขยะมาผลิตเปนพลังงานทดแทน ท้ังนี้ 
เนื่องจากปจจุบันขยะไดกลายเปนปญหาใหญในชุมชนเมือง ตลอดจนแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ของประเทศ 
เนื่องจากขยะมีปริมาณเพ่ิมมากขึ้นตามปริมาณการบริโภคของประชาชน และนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมมากขึ้น 
แมวาหนวยงานท่ีเกีย่วของจะไดดําเนินการอยางเต็มขีดความสามารถในการกําจัดขยะ แตก็ยังไมสามารถ
บรรลุผลตามเปาหมายที่กําหนด ส่ิงที่ปรากฏตอสาธารณะคือ บอขยะ หรือ ภูเขาขยะมีอยูท่ัวไปแทบทุกจังหวดั 
ซึ่งในความเปนจริง “บอขยะ” กอใหเกิดผลกระทบรายแรงตามมามากมาย เพราะเปนแหลงเพาะและกระจาย
เชื้อโรคขนาดใหญ เปนแหลงกอใหเกิดปญหาน้ําเสียและแพรกระจายไปสูแหลงน้ําใตดินหรือแหลงน้ํา
ตามธรรมชาต ิตลอดจนเกิดปญหาไฟไหมบอขยะอยูบอยครัง้ รวมท้ังการสรางมลพิษในอากาศท้ังฝุนกล่ิน 
และควันอยางกวางขวาง ดังนั้น ระบบการจัดการขยะท่ีมีประสิทธิภาพจึงเปนความจําเปนเรงดวน                       
ที่ภาครัฐจะตองดําเนินการใหปรากฏผลอยางเปนรูปธรรม และจากแนวคิดสากลท่ัวไป ความมีประสิทธิภาพ  
มิไดเปนเพียงแตการกําจัดขยะใหหมดไปเทานั้น แตยังหมายถึงการแปรรูปขยะไปเปนพลังงานอีกดวย                       
อาทิ การผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ  

รัฐบาลมีเปาหมายการพัฒนาพลังงานทดแทนตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงาน
ทางเลือก พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๗๙ (AEDP ๒๐๑๕) ใหไดรอยละ ๑๕ - ๒๐ ของการใชพลังงานภายในระยะเวลา 
๒๐ ป เพ่ือลดการพ่ึงพาการนําเขาพลังงานจากตางประเทศ และการนําขยะมาเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน 
เปนหนึ่งในแผน AEDP ๒๐๑๕ ท่ีไดรับความสนใจจากนักลงทุนภาคเอกชนท้ังภายในประเทศ และจากตางประเทศ
อยางมาก แตการดําเนินการในระยะเวลาท่ีผานมามีขอจํากัดท่ีสําคัญประการหนึ่งคือการขาดเอกภาพ 
ในการบริหารจัดการ เนื่องจากหนวยงานภาครัฐท่ีมีอํานาจหนาท่ีที่เกี่ยวของกับการจัดการขยะมีหลาย
หนวยงาน อาทิ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม กระทรวงมหาดไทย กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงอุตสาหกรรม และกระทรวงพลังงาน ซึ่งแตละสวนราชการดังกลาวตางมีกฎหมาย กฎกระทรวง 
ระเบียบ หรือขอบังคับ เพ่ือใชเปนกรอบการปฏิบัติราชการในความรับผิดชอบของหนวยงานตนเอง   
เปนจํานวนมาก อีกท้ังขอบเขต / อํานาจหนาท่ี / ความรับผิดชอบของแตละหนวยงานที่กลาวมาจะมี
ความเกี่ยวโยงกันเปนลูกโซ เปนผลทําใหการพิจารณาตาง ๆ ท่ีเกี่ยวกับการขออนุญาตประกอบกิจการ
ตองใชเวลานาน บางรายตองใชเวลาถึง ๖ ป จึงจะไดรบัใบอนุญาต อีกทั้งยังกอใหเกิดความสับสนในระดับหนึ่ง
โดยเฉพาะอยางย่ิงการดําเนินการแปรรูปขยะเพ่ือผลิตเปนพลังงานทดแทนนั้น ปจจุบันยังไมมีนโยบาย
ภาครัฐ รวมถึงยังไมมีกรอบการปฏิบัติท่ีชัดเจนเพ่ือใชเปนบรรทัดฐานสําหรับผูลงทุน รวมท้ังเพ่ือใชเปน
บรรทัดฐานสําหรับหนวยงานตาง ๆ  ที่เกี่ยวของในการยึดถือเปนหลักปฏิบัตแิตอยางใด เปนผลทําใหทั้งภาครัฐ  
 
 
 
 
 
 



๒๓ 

และภาคเอกชนผูลงทุนสูญเสียโอกาสในการดําเนนิการอยางนาเสียดาย นอกจากนัน้ การสรางและการกระจาย
องคความรูเกี่ยวกับเทคโนโลยีสมัยใหมในการแปรรูปขยะใหเปนพลังงานทดแทนยังกอใหเกิดปญหาความขัดแยง
ดานทัศนคติระหวางภาครฐักับภาคประชาชนมาโดยตลอด และทําใหประชาชนสวนหนึ่งตกเปนเครือ่งมอื
ของกลุมผลประโยชนโดยรูเทาไมถึงการณ ดังนั้น การบริหารจัดการขยะเพ่ือแกไขปญหาตาง ๆ ดังกลาว
อาจจําเปนตองมี “องคกรเฉพาะ” ขึ้นมาเพ่ือทําหนาที่ในลักษณะของระบบการบริการแบบหนาตางเดีย่ว 
(Single Window) หรือแบบการใหบริการเบ็ดเสร็จแบบจุดเดียว (One Stop Service) ที่มีอํานาจในการแกไข
ปญหาความลาชาในการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ท่ีแตละหนวยงานราชการ
ยึดถืออยู รวมท้ังสามารถอํานวยความสะดวกตาง  ๆแกผูลงทุนใหเปนไปตามพระราชบัญญัติอํานวยความสะดวก
ในการพิจารณาอนญุาตของทางราชการ พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวย อาทิ การแปรรูปขยะเปนพลังงาน โดยเฉพาะ
การผลิตกระแสไฟฟา การผลิตขยะเชื้อเพลิง RDF การผลิตน้ํามันจากกระบวนการไพโลไรซีส ใหสามารถ
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิผลสูงสุด โดยมีกระบวนการควบคุม กํากับ ติดตามใหการประกอบกิจการ
ดําเนินไปตามมาตรฐานอยางตอเนื่อง เปนท่ียอมรับของประชาชน ซึ่งจะกอใหเกิดประโยชนท้ังดานการกําจัดขยะ 
และการผลิตพลังงานทดแทนในเวลาเดียวกันอยางย่ังยืนตอไป (คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติ
แหงชาติ)  

 
๒.๗ การมีกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา   

คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) ในการประชุมเมื่อวันท่ี ๔ มิถุนายน ๒๕๕๐  
ไดมีมติเห็นชอบแนวทางและขั้นตอนการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ซึ่งตอมาคณะรัฐมนตรี 
ไดมีมติเมื่อวันท่ี ๙ มิถุนายน ๒๕๕๐ เห็นชอบตามมติ กพช. ดังกลาว สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน    
ในฐานะฝายเลขานุการคณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ ไดขอความรวมมือจากผูวาราชการจังหวัด  
(ใน ๓๙ จังหวัดท่ีมีโรงไฟฟาท่ีมีสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาตั้งแต ๖ เมกะวัตตขึ้นไปตั้งอยู) 
ดําเนินการจัดตั้งกองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนที่รอบโรงไฟฟาตามแนวทางท่ีคณะรัฐมนตรีใหความเห็นชอบ
ทั่วประเทศรวมท้ังส้ินจํานวน ๗๕ กองทุน โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสรางสรรคมิติใหมของการอยูรวมกัน
ระหวางโรงไฟฟากับชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา อันจะเปนแนวทางการพัฒนาพลังงานอยางย่ังยืน    
และเปนแบบอยางท่ีดีสําหรับอุตสาหกรรมอื่น ๆ ในอนาคตตอไป กระทรวงพลังงานไดกําหนดใหมีการจัดตั้ง
กองทุนพัฒนาชุมชนในพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือจัดหาเงินทุนในการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ของประชาชนและส่ิงแวดลอมในชุมชนพ้ืนท่ีรอบโรงไฟฟา ซึ่งไดรับผลกระทบจากการกอสรางโรงไฟฟา
หรือการผลิตไฟฟา โดยโรงไฟฟาที่ตั้งอยูในราชอาณาจักรและมีสัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาตั้งแต ๖ เมกะวัตต
ขึ้นไปจะตองดําเนินการจัดตั้งกองทุนเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตของประชาชนและส่ิงแวดลอมในพ้ืนท่ี   
รอบโรงไฟฟานั้น ๆ ในกรณีท่ีมีหลายโรงไฟฟาอยูในบริเวณขอบเขตพ้ืนท่ีเดียวกันหรืออยูในนิคมอุตสาหกรรม
เดียวกันใหมีเพียงกองทุนเดียว ซึ่งมีอัตราการจายเงินกองทุนโดยโรงไฟฟาใหม (โรงไฟฟาท่ีจายไฟฟาเขาระบบ
ของการไฟฟาตัง้แตวันที่ ๑ มกราคม ๒๕๕๔ เปนตนไป) หากอยูระหวางการกอสราง นับตั้งแตวันที่มีการลงนาม 
 
 
 
 
 
 



๒๔ 

ในสัญญาซื้อขายไฟฟาจนถึงวันเริ่มจายไฟฟาเขาระบบเชิงพาณิชย (Commercial Operation Date: COD) 
กําหนดใหโรงไฟฟาตองจายเงินเขากองทุนตามกาํลังการผลิตตดิตัง้ของโรงไฟฟาในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาท/
เมกะวัตต/ป หรือไมต่ํากวา ๕๐๐,๐๐๐ บาท/ป เชนโรงไฟฟาขนาด ๗๐๐ เมกะวัตต จะตองจายเงินเขากองทุน 
ประมาณ ๓๕ ลานบาทตอป โดยใหจาย ณ วันท่ีมีการลงนามในสัญญาซื้อขายไฟฟาสําหรับปแรก     
และวันที่ ๑ มกราคม ของปสําหรับปตอ ๆ ไป สวนระหวางการผลิตไฟฟานับตั้งแต COD จนถึงวันท่ีโรงไฟฟา
หมดอายุสัมปทานกําหนดใหโรงไฟฟาจายเงินเขากองทุนเปนประจําทุกเดือนตามจํานวนหนวยพลังงานไฟฟา
ท่ีขายเขาระบบของการไฟฟา   

 
๒.๘ กฎหมายและหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน  

ปจจุบันยังไมมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแปรรูปขยะมูลฝอยใหเปนพลังงานโดยตรง แตมี
ระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการจําหนายพลังงานท่ีแปรรูปได เชน พระราชบัญญัติการพัฒนาและสงเสริม
พลังงาน พ.ศ. ๒๕๓๕ พระราชกฤษฎีกากําหนดพลังงานควบคุม พ.ศ. ๒๕๓๖ พระราชบัญญัติการสงเสริม                
การอนุรักษพลังงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ พระราชบัญญัติการประกอบกิจการพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ประกาศกรมพัฒนาและสงเสริมพลังงาน เรื่อง การมีเครื่องกําเนิดไฟฟาอยูในครอบครอง กฎกระทรวง
กําหนดประเภทหรือขนาดของอาคารในการออกแบบอาคารเพ่ือการอนุรักษพลังงาน พ.ศ. ๒๕๕๒                   
โดยสามารถสรุปสาระสําคัญของกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการแปรรปูขยะมูลฝอยใหเปนพลังงาน และหนวยงาน
ที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

 
กฎหมาย สาระสําคัญ หนวยงานท่ีเกีย่วของ 

พระราชบัญญัติการพัฒนา
และสงเสริมพลังงาน  
พ.ศ. ๒๕๓๕  

การกําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาดการผลิต
รวมของแตละแหลงผลิต ตั้งแต ๒๐๐ กโิลโวลต
แอมแปร ขึน้ไปเปนพลังงานควบคมุ โดยผูผลิต
หรือการขยายการผลิตพลังงานควบคมุจะตอง
ไดรับใบอนุญาตและกําหนดหามกระทําการใด ๆ 
อันเปนการขดัขวางตอการผลิตพลังงานควบคมุ 
หรือทําใหการผลิตพลังงานควบคุมนอยลงโดยไมมี
เหตุอนัควร ซึง่ผูกระทําผิดตองระวางโทษท้ังจําและ
ปรับ  

- กระทรวงพลังงาน  
- การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย  
- การไฟฟาสวนภูมิภาค  
- องคกรปกครองสวน
ทองถิน่หรอืเอกชนท่ี
ตองการ                   
แปรรูปขยะมูลฝอย                        
เปนพลังงาน  

พระราชกฤษฎีกา  
กําหนดพลังงานควบคุม  

การกําหนดใหพลังงานไฟฟาซึ่งขนาด           
การผลิตรวมของแตละแหลงผลิตตั้งแต ๒๐๐ 
กิโลโวลตแอมแปรขึ้นไป เปนพลังงานควบคมุ  

- กระทรวงพลังงาน  
- การไฟฟาฝายผลิต                   
แหงประเทศไทย  
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
- องคกรปกครองสวน
ทองถิน่หรอืเอกชนท่ี
ตองการแปรรปูขยะมูลฝอย
เปนพลังงาน  



๒๕ 

กฎหมาย สาระสําคัญ หนวยงานท่ีเกีย่วของ 
พระราชบัญญัตกิารสงเสรมิ
การอนุรกัษพลังงาน                        
(ฉบับท่ี ๒) พ.ศ. ๒๕๕๐ 

หมวด ๔ มาตรา ๒๔ กําหนดใหจัดตั้งกองทุน
เพ่ือการสงเสรมิการอนรุกัษพลังงาน ซึ่งอยูใน
ความรับผิดชอบของกระทรวงพลังงาน (จากเดิม 
พระราชบัญญัติการสงเสริมการอนุรักษพลังงาน 
พ.ศ. ๒๕๓๕ กําหนดใหอยูในความรบัผิดชอบ
ของกระทรวงการคลัง) โดยไดกาํหนดท่ีมาของเงนิ 
วัตถุประสงค และรายละเอยีดตาง ๆ ของ
กองทุน 

- กระทรวงพลังงาน 
- คณะกรรมการ
กองทุนเพ่ือการสงเสริม
การอนุรักษพลังงาน 

พระราชบัญญัติการประกอบ
กิจการพลังงาน  
พ.ศ. ๒๕๕๐ 

- กําหนดวตัถปุระสงคของพระราชบญัญตัฯิ  
วาเพ่ือสงเสริมการใชพลังงานหมนุเวียน                  
ในการประกอบกิจการไฟฟาที่มีผลกระทบตอ
ส่ิงแวดลอมนอย (ขอ (๘)) 
- การกําหนดองคประกอบตาง ๆ เกี่ยวกับการ
กํากบัดแูลการประกอบกิจการพลังงาน (หมวด ๒) 
- การกํากับดแูลการประกอบกิจการพลังงาน 
(หมวด ๓)  
- การคุมครองผูใชพลังงาน โดยเฉพาะในสวนท่ี ๒ 
กองทุนพัฒนาไฟฟา (มาตรา ๙๓ -๙๗) ซึ่งมกีาร
กําหนดใหมกีารจัดตั้งกองทุนพัฒนาไฟฟา แหลงท่ีมา
ของเงินทุน การเบิกจายเงนิ และกจิการที่สามารถ
ใชจายเงินกองทุนพัฒนาไฟฟา (หมวด ๔) 

- กระทรวงพลังงาน 
- การไฟฟาฝายผลิต                    
แหงประเทศไทย 
- การไฟฟาสวนภูมิภาค 
- องคกรปกครองสวน
ทองถิน่หรือเอกชนท่ี
ตองการแปรรปูขยะมูลฝอย                                   
เปนพลังงาน 

ประกาศกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน เรือ่ง       
การมเีครื่องกําเนดิไฟฟา
อยูในครอบครอง 

กําหนดใหผูมีเครื่องกําเนดิไฟฟาซึ่งมีกําลังผลิต
รวมตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลตแอมแปร ขึ้นไปอยูใน
ครอบครองเพ่ือทําการผลิตไฟฟา จะตองขออนญุาต
ทําการผลิตพลังงานควบคุมตอกรมพัฒนาและ
สงเสริมพลังงาน (กรมพัฒนาพลังงานทดแทน
และอนุรักษพลังงานในปจจุบัน) 

- กระทรวงพลังงาน 
- ผูมเีครือ่งกําเนดิไฟฟา
ตั้งแต ๒๐๐ กิโลโวลต
แอมแปร ขึน้ไปอยูใน
ครอบครอง 

 
 
 
 
 
 
 



๒๖ 

นอกจากนี้  ยั งมี กฎ หรือระเบี ยบต าง ๆ ที่ เกี่ ยวข องกั บการจัดการขยะ คื อ ประกาศ
กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยมีประเด็นท่ีเกี่ยวของกับโรงไฟฟาชุมชนจากขยะ 
คือ สวนท่ีเกี่ยวของกับการกาํจัดขยะมูลฝอย ดังนี้  

หมวด ๒ การเก็บ ขน และกําจัดมูลฝอย สวนที่ ๓ การกําจัดมูลฝอย  
ขอ ๑๑ วรรค ๒ ในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหราชการสวนทองถิ่นสงเสริมและสนับสนุน

ใหประชาชน และชุมชนมีสวนรวมและสามารถพ่ึงพาตนเองในการกําจัดมูลฝอย ณ แหลงกําเนิด  
ขอ ๑๒ การกําจัดมูลฝอย ใหดําเนินการตามวิธกีารหนึ่งหรือหลายวิธี ดังนี้ (๑) การฝงกลบ

อยางถูกหลักสุขาภิบาล (๒) การหมักทําปุยหรือกาซชีวภาพ (๓) การกําจัดดวยพลังงานความรอน (๔) การแปรสภาพ
เปนเชื้อเพลิงหรอืพลังงาน (๕) วิธีอื่นตามท่ีกระทรวงมหาดไทยกาํหนด หรือคณะกรรมการจังหวัดใหคําแนะนํา 
การดําเนินการตามวรรคหนึ่ง คณะกรรมการจังหวัดอาจใหคําแนะนําราชการสวนทองถิ่นตามท่ีเห็นสมควร  

หมวด ๓ การมอบหมายใหเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย สวนท่ี ๑ การมอบหมายหนวยงานของรัฐ
หรือราชการสวนทองถิ่นอื่น เก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย  

ขอ ๑๔ เพ่ือใหมีระบบจัดการและกําจัดมูลฝอยท่ีมีประสิทธิภาพ เปนมิตรตอส่ิงแวดลอม 
และสามารถนําไปใชใหเกิดประโยชนดานอื่น ๆ ได ในการดําเนินการของราชการทองถิ่นตามขอ ๑๓   
ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี มีหนาที่แนะนําและกํากับราชการสวนทองถิ่น 
ในการรวมกลุมของราชการสวนทองถิ่นภายในจังหวัด ทั้งนี้ ตามแนวทางที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด  

กรณีราชการสวนทองถิ่นไมอาจดําเนินการตามวรรคหนึ่งได หรือกรณีมีดําเนินการขามเขตจังหวัด 
ใหราชการสวนทองถิ่น โดยคําแนะนําของคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี 
ขอทําความตกลงกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายกอนดําเนินการ  

สวนที่ ๒ การมอบหมายเอกชนเก็บ ขน หรือกําจัดมูลฝอย  
ขอ ๑๕ ราชการสวนทองถิ่นอาจมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการเก็บ ขน 

หรือกําจัดมูลฝอย หากจะเปนประโยชนแกประชาชนในทองถิ่นมากกวาการท่ีราชการสวนทองถิ่น      
จะดําเนินการเอง โดยคํานึงถึง (๑) ประสิทธิภาพและความคุมคาในการดําเนินกิจการและการใชทรัพยากร
ของราชการสวนทองถิ่น (๓) การยึดถือวินัยการเงินการคลัง (๓) ประโยชนตอสังคมและเศรษฐกิจ     
จากการดาํเนนิการ (๔) ความโปรงใสในกระบวนการตัดสินใจท่ีเกี่ยวของ (๕) การจัดสรรความเส่ียงท่ีเหมาะสม
กับการดําเนินการระหวางราชการสวนทองถิ่นกบัเอกชน (๖) สิทธิและประโยชนของผูรับบริการและผูใหบริการ 
(๗) การสงเสริมการแขงขันอยางเปนธรรมระหวางเอกชนท่ีประสงคจะรวมกับราชการสวนทองถิ่น  

ขอ ๑๖ การมอบหมายใหเอกชนดําเนนิการหรอืรวมดาํเนนิการเก็บหรือขนมลูฝอย ใหดําเนินการ
ตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ  

ขอ ๑๗ ในการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการกําจัดมูลฝอย         
ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี ใหคําแนะนําราชการสวนทองถิ่น   
ในการจัดทําขอเสนอเพ่ือใหรัฐมนตรวีาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหความเห็นชอบ  
 
 
 
 
 



๒๗ 

โดยอยางนอยตองแสดงรายละเอียดหัวขอการศึกษาและวิเคราะหขอเสนอในเรื่อง ดังนี้ (๑) เหตุผลความจําเปน 
และประโยชนของขอเสนอ (๒) ตนทุนการดําเนินการในภาพรวมและมูลคาของการดําเนินการ รวมทั้ง
สัดสวนการลงทุน ของราชการสวนทองถิ่นและเอกชนตอมูลคาของการดําเนินการ (๓) รูปแบบและระยะเวลา
การมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ (๔) ประมาณการผลตอบแทนในดานตาง ๆ    
ซึ่งอยางนอยตองแสดงใหเห็นอัตราผลตอบแทนทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร และลักษณะการจัดสรร
ผลประโยชนตอบแทนของการดาํเนินการ (๕) ผลกระทบซึ่งครอบคลุมท้ังผลกระทบโดยตรงและโดยออม
จากการดําเนินการ ตลอดจนวิธีการปองกัน ลด หรือแกไขเยียวยาผลกระทบดังกลาว (๖) ความเส่ียงที่เกี่ยวของ
และแนวทางการบริหารความเส่ียงของการดําเนินการ (๗) ความพรอมของราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอ 
ความสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด รวมถึงการศึกษาการดําเนินการตามกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับ  
ท่ีเกี่ยวของกับการดําเนินการของราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอ การจัดทําขอเสนอตามวรรคหนึ่ง 
มิใหใชบังคับกับการกําจัดมูลฝอยตามขอ ๑๒ (๑)  

ขอ ๑๘ เมื่อรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหความเห็นชอบตามขอ ๑๗ แลว ใหราชการ
สวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอคัดเลือกเอกชนโดยนําหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดไว ในกฎหมายวาดวย
การจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐมาใชบังคับโดยอนุโลม และใหใชวิธีการประมูลกอนโดยพิจารณา
จากผลประโยชนที่ราชการสวนทองถิ่นและประชาชนจะไดรับอยางเปนธรรม ในกรณีที่ไมอาจดําเนินการ
ดวยวิธีการประมูลตามวรรคหนึ่ง ราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนออาจพิจารณาคัดเลือกเอกชนโดยไมใช
วิธีประมูลก็ได โดยใหขอคําแนะนําจากคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี  
และเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมาย เพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบกอนดําเนินการเฉพาะกรณี ดังตอไปนี้ (๑) มีความจําเปนเรงดวน   
ที่ตองมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ อันเนื่องมาจากเหตุการณที่ไมอาจคาดหมายได 
ซึ่งหากใชวิธีประมูลอาจกอใหเกิดความลาชาและอาจทําใหเกิดความเสียหายรายแรงตอประโยชนสาธารณะ  
(๒) เปนขอเสนอที่โดยลักษณะและขนาดของการดาํเนนิการแลว หากใชวิธีการประมูลจะไมคุมคาสําหรับ
การดําเนินการ (๓) เปนขอเสนอที่ตองใหเอกชนซึ่งมีคุณสมบัติทางเทคนิคเปนการเฉพาะ และเอกชนลักษณะ
ดังกลาวนั้นมีเพียงรายเดียว  

ขอ ๑๙ เมือ่ไดผลการคัดเลือกเอกชนแลว ใหราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอลงนามในสัญญา
ที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงานอัยการสูงสุด  

ขอ ๒๐ ในระหวางดําเนินการ หากมีการแกไขสัญญาตามขอ ๑๙ ซึ่งเปนการแกไขสัญญา 
ในสวนที่มิใชสาระสําคญั ใหราชการสวนทองถิน่คูสัญญาพิจารณาแลวดาํเนนิการตอไป ในกรณีท่ีเปนการแกไข
ในสาระสําคัญ ใหราชการสวนทองถิ่นคูสัญญาเสนอประเด็นท่ีขอแกไข ผลกระทบจากการแกไขสัญญา 
และรายละเอียดอื่น ๆ ที่เกี่ยวของ พรอมทั้งรางสัญญาฉบับแกไขที่ผานการตรวจพิจารณาของสํานักงาน
อัยการสูงสุดแลว ไปยังรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
มอบหมายเพ่ือพิจารณาใหความเห็นชอบตอไป  

 
 
 
 
 
 



๒๘ 

หมวด ๔ การดําเนินการ ใช และหาประโยชน  
ขอ ๒๒ ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี ใหคําแนะนําแกราชการ

สวนทองถิ่นในการนํามูลฝอยท่ีจัดเก็บไดไปดําเนินการ ใช หรือหาประโยชนโดยวิธีการจําหนาย จายโอน 
ทั้งนี้ ใหคํานึงถึงศักยภาพ ตนทุน ความคุมคา และประโยชนของทางราชการเปนสําคัญ  

ขอ ๒๓ ราชการสวนทองถิ่นรวมกับผูไดรับมอบหมายอาจนํามูลฝอยท่ีจัดเก็บไดไปดําเนินการ   
ใช หรือหาประโยชนโดยวิธีการจําหนาย จาย โอน ตามขอ ๒๒ และขอตกลงในหมวด ๓  

 
๒.๙ ขอมูลการศึกษาและงานวิจัยท่ีผานมา  

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดทําการศึกษาการบริหารจัดการขยะ
เพ่ือผลิตพลังงานทดแทน พบวาปญหาและอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะ ไดแก แหลงสรางขยะ 
ขั้นตอนการจัดเก็บ / รวบรวม / ขนยายขยะ และกฎ ระเบียบ มาตรการที่เกี่ยวของ สวนปญหาและอุปสรรค
ในการแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทนสวนใหญจะเกดิจากภาครฐัท่ียังไมมนีโยบาย และกรอบการปฏิบัติ
ที่ชัดเจนในเรื่องการนําขยะไปแปรรูปเปนพลังงานทดแทน อันเปนผลทําใหภาคเอกชนท่ีมีความพรอม
ขาดโอกาสในการดําเนินการ นอกจากนี้ ภาครัฐยังขาดการสนับสนุนใหมีการศึกษาเรียนรูและพัฒนา
อยางจริงจัง ตอเนื่อง เพ่ือเปนตนแบบการดําเนินการใหกับท้ังภาครัฐ และภาคเอกชนอยางเพียงพอ 
รวมท้ังกระบวนการขออนุญาตประกอบกิจการโรงไฟฟาจากขยะมีขั้นตอนยุงยากซ้ําซอน มีหลายหนวยงาน
เกี่ยวของตองใชเวลาในการดําเนินงานนานนับป ทําใหสูญเสียโอกาสท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ ในสวน
ของประชาชนขาดความรูความเขาใจในกระบวนการแปรรูปขยะเปนพลังงานทดแทน การบริหารจัดการขยะ
ท้ังระบบขาดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีบูรณาการของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เนื่องจากมีกฎหมายที่เกี่ยวของหลายฉบับ และไมครอบคลุมการบริหารจัดการใหครบท้ังระบบ การดําเนินงาน
ขาดความตอเนื่อง เอาจริงเอาจัง มาตรการบังคบัใชยังไมเกิดประสิทธผิล และขาดการตรวจสอบ ควบคุม 
ใหเปนไปตามมาตรฐานการดําเนินงานในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการขยะ ขาดการสนับสนุน
งบประมาณในการพัฒนาดานวิชาการ การศึกษาวิจัย การนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงาน    
มาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด (คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ)  

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดทําการศึกษา 
แนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา พบวาการนําขยะ
ไปผลิตเปนพลังงานนัน้ยังมีปญหาอุปสรรคอยูหลายประการ โดยเฉพาะในบริบทของประเทศไทย ซึ่งขยะมูลฝอย
สวนใหญมักเปนขยะท่ีมีความชื้นสูง และยังมีกฎระเบียบ หรือกฎหมายท่ีไมเอื้อตอการลงทุนเพ่ือผลิตไฟฟา
จากขยะ รวมถึงชุมชนโดยรอบมีผูมีสวนไดเสียยังขาดความตระหนัก หรือความเขาใจถึงการบําบัดขยะใหถูกวิธ ี
จนบางครั้งเกิดการประทวงตอตานโรงไฟฟาขยะ ทั้ง ๆ ท่ีโครงการเหลานั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง 
แมวาแผนการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันจะใหความสําคัญการเพ่ิมศักยภาพ                 
ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ในการจัดการขยะ แตท่ีผานมาการจัดการขยะของเทศบาล 
 
 
 
 
 
 



๒๙ 

องคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) หรือองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) มักจะใชวิธีแบบเดิม ๆ ท่ียัง
ขาดประสิทธิภาพ (เทกอง / ฝงกลบอยางไมถูกสุขลักษณะ) ในขณะเดียวกันนโยบายดานพลังงานของ
รัฐบาลปจจุบันไดกําหนดใหมีการดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติ และสงเสริมการจัดหา 
การใชพลังงานท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ทั้งนี้ 
แผนพัฒนาและสงเสริมพลังงานทดแทนระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙) ไดกําหนดเปาหมายการผลิต
ไฟฟาขยะโดยเพ่ิมจากเดิม ๑๖๐ เมกะวัตต เปน ๕๐๐ เมกะวัตต จากขอมูลสํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงานพบวา ปจจุบันมีโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะท้ังที่ขายไฟฟา และไดรับสัญญาซื้อขายไฟฟา
แลว รวมทั้งส้ิน ๒๗๐.๓๗๒ เมกะวัตต โรงไฟฟาท่ีไดรับสัญญาซื้อขายแลวแตยังไมไดกอสราง หรือยังไมได
เชื่อมตอ ๑๑๙.๑๙ เมกะวัตต โรงไฟฟาท่ีกอสรางแลวเสร็จ และขายไฟฟาแลว ๑๕๑.๑๘๒ เมกะวัตต แตมีบางสวน
หยุดกิจการ หรือปรับปรุงอีก ๑๔.๕๘ เมกะวัตต ท้ังนี้ โรงไฟฟาหลายแหงไมประสบความสําเร็จดวยเลือก
เทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสมกับคุณสมบัติและองคประกอบของขยะ สวนโรงไฟฟาขยะท่ีไดรับสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาแลวแตยังไมกอสราง หรือท่ีกําลังกอสรางแตยังไมสําเร็จมีปญหาจากการจัดการจัดหารวบรวมขยะ     
ที่อยูกระจัดกระจาย การตอตานของภาคประชาชนที่ไมเขาใจ และความมั่นใจในการคัดเลือกเทคโนโลยีของ
ผูประกอบการ  

วิสาขา ภูจินดา (๒๕๕๒) ไดศึกษาเรื่องการประยุกตหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงาน
ในระดับชุมชน ผลการศึกษาพบวา หลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงสามารถนํามาประยุกตใชในการจัดการพลังงาน
ไดเปนอยางดี โดยเฉพาะอยางย่ิงในระดับชุมชนเพราะเปนหนวยเล็กท่ีสามารถบริหารจัดการไดงาย    
และทางภาครัฐเองก็ไดมีการสนับสนุนนโยบายและแผนในการจัดการพลังงานชุมชนอยูแลว รวมทั้ง
สนับสนุนการผลิตพลังงานใชเองในระดับชุมชนและในภาคอุตสาหกรรมท้ังดานเทคโนโลยี อุปกรณ 
บุคลากรและงบประมาณ และมีการรับซื้อพลังงานท่ีผลิตจากพลังงานหมนุเวยีนในราคาที่เพ่ิมขึ้น หลักที่สําคัญ
ของการประยุกตใชหลักปรชัญาของเศรษฐกิจพอเพียงในการจัดการพลังงานของประเทศ คือ การลดการพ่ึงพา
พลังงานจากตางประเทศ โดยการผลิตพลังงานใชเองและใชทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีอยูในประเทศใหเกิดประโยชน
สูงสุดและใชอยางคุมคา รูจักเลือกใชใหเหมาะสมกับสถานการณและสภาพแวดลอมของทองถิ่น การหาแหลง
พลังงานใหมีความหลากหลาย เพ่ือลดการพ่ึงพลังงานจากแหลงเดียว และเพ่ือแกปญหาปริมาณพลังงาน
สํารองจากพลังงานฟอสซลิท่ีลดลง การสรางการมีสวนรวมและความตระหนักของประชาชนในการจัดการพลังงาน 
การพ่ึงแรงงานแทนการใชเทคโนโลยีซึ่งเปนการสรางงานใหกับชุมชนก็เปนการนอมนําหลักปรัชญา   
ของเศรษฐกิจพอเพียงมาประยุกตใช  

วิสาขา ภูจินดา (๒๕๕๕) ไดศึกษาการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิตพลังงาน  
ใชในระดับชุมชนและระดับครัวเรือน ผลการศึกษาในภาพรวมพบวา การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน    
ในระดับชุมชนและครัวเรือนยังไมประสบความสําเร็จเทาที่ควร มีบางชุมชนและ/หรือครวัเรือนไมมีการ
ดําเนินการตอ และบางท่ีมีการดําเนินการตออยางเปนรูปธรรม โดยพบวาปญหาและอุปสรรคของการผลิต 
หรือใชพลังงานหมุนเวียนมีประเด็นสําคัญคือ การขาดการวิเคราะหวัตถุดิบและทรัพยากรเพ่ือผลิต
พลังงานในชุมชนและความตองการของชุมชน สงผลใหการเลือกเทคโนโลยีเพ่ือผลิตพลังงานหมุนเวียน  
 
 
 
 
 



๓๐ 

ที่ไมเหมาะสมกับชุมชน ประชาชนในชมุชนขาดความรูความเขาใจในการผลิตพลังงานใชเองจากพลังงาน
หมุนเวียนและความเคยชินกับความสะดวกสบาย ซึ่งแนวทางในการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนเพ่ือผลิต
พลังงานใชในระดับชุมชนและครัวเรือนใหเกิดความย่ังยืนสําหรับชุมชนคือ การวิเคราะหพลังงานหมุนเวียน   
ที่มีในชุมชนในดานปริมาณ คุณภาพ และบริบทของชุมชน การเลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับชุมชน 
การผลิตหรือการใชพลังงานจากพลังงานหมุนเวียน การบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน และการติดตาม
ประเมินผลสําหรับครัวเรือนคือ การวิเคราะหพลังงานหมุนเวียนท่ีมีในชุมชนและความสามารถในการผลิต 
หรือใชของครัวเรือน การเลือกพลังงานหมุนเวียนท่ีเหมาะสมกับครัวเรือน การผลิตหรือการใชพลังงาน
หมุนเวียน การเก็บรวบรวมขอมูลการผลิต การใชพลังงานหมุนเวียน การสนับสนุน และการชวยเหลือชุมชน 
และครัวเรือนอื่น ๆ  

ณิชยารัตน พาณิชย (๒๕๕๖) ไดศึกษาแนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียน       
ในระดับชุมชนของประเทศไทย ผลการศึกษาพบวา มีการนําพลังงานหมุนเวียนมาใชภายในชุมชน     
ทุกจังหวัด โดยทุกภูมิภาคมีการใชพลังงานหลากหลายประเภทขึ้นอยูกับการสนับสนุนเทคโนโลยี ความรู 
และแนวทางการดําเนินงานของท้ังภาครัฐ ภาคเอกชนในพ้ืนท่ี ซึ่งพบวาพลังงานชีวมวลมีการนํามาใช  
ในการผลิตพลังงานมากที่สุดของทุกภูมิภาค โดยรูปแบบเทคโนโลยีที่ใชในปจจุบัน เชน เตาเผาถาน ๒๐๐ ลิตร 
(แบบนอน) เตาเผาถาน ๒๐๐ ลิตร (แบบตั้ง) เตาชีวมวลไม เตาซูปเปอรอั้งโล และเตาแกสแกลบ เปนตน 
รองลงมาเปนพลังงานแสงอาทิตยใชในรูปแบบเซลลแสงอาทิตย ตูอบแสงอาทิตย สวนพลังงานน้ําใชในรูปแบบ
โรงไฟฟาพลังงานน้ํา ระหัดวิดน้ํา กาซชีวภาพสวนใหญหมักมาจากมูลสัตวท่ีมีอยูในชุมชน ตามลําดับ 
และพบวาปจจัยดานกายภาพ พลังงานหมุนเวียนบางประเภทท่ีแตละพ้ืนท่ีเลือกใชไมไดขึ้นอยูกับปจจัย
ทางภูมิประเทศ ภูมิอากาศ มีเฉพาะบางประเภทพลังงานท่ีขึ้นกับปจจัยดังกลาว เชน พลังงานน้ํา 
พลังงานแสงอาทิตย เปนตน ในดานการขนสงเมื่อนําพลังงานหมุนเวียนมาใช สวนใหญลดคาขนสงลง
เพราะมีการเลือกใชวัตถุดิบที่อยูภายในชุมชนมาผลิตพลังงาน ในทางสังคมและวัฒนธรรมสวนใหญจะนํา 
เทคโนโลยีมาประยุกตใหเขากับสภาพความเปนอยู และนํามาผสมผสานกับภูมิปญญาชาวบานในแตละทองถิ่น 
เพ่ือใหเหมาะสมกับชุมชนนั้นมากท่ีสุด ดังนั้น แนวทางการบริหารจัดการพลังงานหมุนเวียนในระดับประเทศไทย 
ควรเริ่มตนจากครอบครัวแลวขยายตอไปในชุมชนและกลายเปนจังหวัด แลวคอยๆ ขยายตอไปเรื่อย ๆ 
ในพ้ืนท่ีใกลเคียงและควรศึกษาความเหมาะสมตามศักยภาพวัตถุดิบในชุมชน พรอมท้ังประชาชนตอง    
มีความรูความเขาใจดานพลังงานหมนุเวยีนแตละประเภทและเทคโนโลยีพลังงานนัน้ ๆ และใหประชาชน
เขามามีสวนรวมทุกขั้นตอน เพ่ือปลูกฝงจิตสํานึกใหประชาชนรูสึกถึงความเปนเจาของพลังงานในชุมชน
ของตนเอง อีกท้ังตองอาศัยความรวมแรงจากทุกฝายท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน ภาคประชาชนเพ่ือสรางความเขมแข็ง 
และควรใชทรัพยากรที่มีอยูในชุมชนอยางแทจริง  

พชรพร เพ็งอน (๒๕๖๐) ไดศึกษาการประเมินทางเลือกของการลงทุนโรงไฟฟาขยะชุมชน
ขนาด ๓ เมกะวัตต โดยวิธีการเรียลออปชั่น พบวาการลงทุนในโรงไฟฟาขยะเทคโนโลยีการยอยสลาย
แบบไรอากาศ (Anaerobic digestion) และการผลิตขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel) ขนาด ๓ MW    
มีมูลคาปจจุบันสุทธิ (NPV) และอัตราผลตอบแทนภายในการลงทุน (IRR) สูงท่ีสุดเทากับ ๑๒๐.๕๙ ลานบาท  
 
 
 
 
 



๓๑ 

และรอยละ ๑๐.๒๔ ผลจากการวิเคราะหความออนไหว พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการลงทุนกอสรางโรงไฟฟา  
ขยะชุมชนมากท่ีสุดคือ เงินลงทุนของแตละเทคโนโลยี รายไดจากการขายไฟฟา และรายไดจากคากําจัดขยะ 
ผลจากการจําลองสถานการณมอนติ คารโล เพ่ือนํามาประเมินความเส่ียงของโครงการและทําการวิเคราะห  
หาความยืดหยุนมากที่สุดคือ การลงทุนเทคโนโลยีการยอยสลายแบบไรอากาศ (Anaerobic digestion) 
และการผลิตขยะเชื้อเพลิง (Refuse Derived Fuel) ขนาด ๔.๕ MW มีความยืดหยุนเทากับ ๓๖๖.๑๖ ลานบาท 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓๒ 

บทที่ ๓ 
สภาพปญหาและอุปสรรค 

   
๓.๑ ปญหาและอุปสรรคท่ีผานมา  

สภาพปญหาและอุปสรรคของแนวทางการผลิตไฟฟาจากขยะในพ้ืนท่ีชุมชนที่ผานมา
ประสบกับปญหาและอุปสรรคในดานตาง ๆ ไดแก   

- ดานขยะ  
โดยองคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) มีหนาท่ีในการเก็บขนและจัดการขยะ  

หรืออาจกลาวไดวา “ขยะมีเจาของ” ทําใหการรวบรวมขยะใหไดตามปริมาณและใหไดตลอดอายุสัญญา
ตามท่ีตองการกระทําไดยาก  

- ดานส่ิงแวดลอมและสังคม   
การไมยอมรับในการสรางโรงไฟฟาขยะของคนในพ้ืนท่ี อันเนื่องมาจากมีความเขาใจไมถูกตอง  

ในเรื่องอันตรายตอส่ิงแวดลอมท่ีเกิดจากการกําจัดขยะมูลฝอย รวมถึงประเด็นการเมืองทองถิ่น                           
ท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพและส่ิงแวดลอม นอกจากนั้น การขนสงขยะมูลฝอยยังติดปญหาหลายประการ                    
ทําใหโรงไฟฟาขยะในปจจุบันสวนมากจําเปนตองตั้งอยูติดกับแหลงขยะมูลฝอย ถึงแมจะมีแนวคิดในการ
จัดตั้งโรงงานผลิตเชื้อเพลิงขยะ (Refuse Derived Fuel, RDF) เพ่ือนําขยะมูลฝอยมาผลิตเปนเชื้อเพลิง
ใหกับโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ หรือนอกพ้ืนท่ี เพ่ือแกปญหาการขนสงขยะมูลฝอยมาเปนขนสงเชื้อเพลิงขยะแทน 
แตอยางไรก็ตามการดําเนินการดังกลาวก็เหมาะสมในบางพ้ืนที่ที่มีการเตรียมการแยกขยะจากตนทาง
อยางมีประสิทธิภาพ และมีปริมาณขยะท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนที่ไมมากนัก นอกจากนี้ อาจจะมีขอจํากัดในเรื่อง
เกี่ยวกับความรูและทักษะของเจาหนาท่ีในการดําเนินการและการควบคุมผลกระทบดานส่ิงแวดลอม          
จากกระบวนการผลิต แตอยางไรก็ดี การผลิตเชื้อเพลิงขยะ RDF ก็เปนทางเลือกท่ีสําคัญ หากมีการจัดการท่ีดี  
และมีควบคุมแกไขขอจํากัดที่มีในดานตาง ๆ ได  

- ดานเทคโนโลยีและประสิทธิภาพในการทํางาน   
การขาดความเชื่อมั่นในเทคโนโลยีที่เลือกใช และการขาดความนาเชื่อถือของประสิทธิภาพ

ในการกําจัดขยะ การควบคุมมลพิษ และการผลิตพลังงาน รวมถึงมีความเส่ียงในดานการปฏิบัติงาน          
และการบํารุงรักษา  

- ดานกฎ ระเบียบ   
โดยกฎ ระเบียบ ท่ีเกี่ยวของระบุไววาอํานาจหนาท่ีในการจัดการขยะเปนขององคกร                   

สวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) ดังนั้น เมื่อเอกชนเขาไปดําเนินการจึงทําใหประสบ
ปญหาในหลาย ๆ ดาน อาทิ การลงทุนในโครงการท่ีมากกวา ๑ พันลานบาท ตองเขา พ.ร.บ. การรวมลงทุน
ระหวางภาครัฐและเอกชน การลงนามในสัญญาสงขยะท่ีผูกพันมากกวา ๑ ป ที่ตองใหผูวาราชการ
จังหวัด และรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย หรือผูไดรับมอบหมายลงนาม รวมท้ังความยุงยาก   
 
 
 
 
 
 



๓๓ 

และความลาชาในการขออนุญาตประกอบกิจการกําจัดขยะ และการจัดทํารายงานการประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) ทําใหการพัฒนาโครงการเกี่ยวกับการ
จัดการขยะมีความลาชา นอกจากนี้ กฎระเบียบของกระทรวงอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของยังไมเอื้ออํานวย
ตอการตั้งโรงไฟฟา เนื่องจากไมมีการแบงประเภทของโรงไฟฟา จึงมีการปฏิบัติตอโรงไฟฟาขนาดเล็ก                    
ไมตางจากโรงไฟฟาขนาดใหญ เปนตน  

- ดานการลงทุน 
 ธนาคารหรือแหลงเงินทุนจากเอกชนไมมีความเชื่อมั่นในโครงการเกี่ยวกับการจัดการขยะ 

เนื่องจากเห็นวามีความเส่ียงสูง ดังนั้น จากสภาพปญหาและอุปสรรคขางตน สามารถแบงประเด็นปญหา
ออกไดเปน ๒ ประเด็น ไดแก ปญหาอุปสรรคในการบริหารจัดการขยะ และปญหาอุปสรรคในการผลิต
พลังงานจากเชื้อเพลิงขยะ ซึ่งเปนผลกับการมีโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ชุมชน ดังนี้  

๑. ปญหาและอุปสรรคในการบรหิารจัดการขยะ  
ปญหาและอุปสรรคหลักในการบริหารจัดการขยะ ไดแก แหลงสรางขยะ ขั้นตอนการ

จัดเก็บ / รวบรวม / ขนยายขยะ และกฎ ระเบียบ มาตรการท่ีเกี่ยวของ ฯลฯ ดังนี้ 
- แหลงสรางขยะ ประกอบดวย ประชาชน และสถานประกอบการท่ีเปนผูสรางขยะ โดยในสวนของ

ประชาชนคือ การขาดจิตสํานึก ขาดแรงจูงใจในการลดปริมาณการใชและการคัดแยกขยะ ขาดความรู
ความเขาใจ และการไมเห็นความสําคัญในการมีสวนรวมในการบริหารจัดการขยะตั้งแตตนทาง ไมให
ความสําคัญกับการลดปริมาณขยะดวยการนํามาใชซ้าํ (Reuse) การนํากลับมาใชใหม (Recycle) ไมนิยม
ซื้อสินคาท่ีไดจากกระบวนการ Recycle การท้ิงขยะมูลฝอยอันตรายปนกับมูลฝอยท่ัวไป การหลีกเล่ียง
การจายคาธรรมเนียมการเก็บขนและคากําจัดขยะ และในสวนของสถานประกอบการคือ การขาดจิตสํานึก                
และขาดแรงจูงใจในการลดปริมาณการใชวัสดุในการปรับปรุง Packaging หรือการใชวัสดุที่ เปนมิตร                           
กับส่ิงแวดลอม เปนตน 

- ขั้นตอนการจัดเก็บ / รวบรวม / ขนยาย ขยะ ซึ่งเปนหนาที่ของหนวยงานสวนทองถิ่น คือ 
เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา ท่ีมีภารกิจหลายดาน ทําใหหลายหนวยงานดังกลาวขาดความพรอม            
ในการบริหารจัดการขยะ การจัดเก็บ / รวบรวม / ขนยาย ขยะ ยังทําไดไมครบถวนทุกหนวยงานฯ                   
อันเนื่องมาจากปญหาหลายประการ เชน ไมมีพ้ืนท่ีรองรับขยะ งบประมาณไมเพียงพอ การรายงานขอมูล
ปริมาณขยะที่ไมตรงกับขยะท่ีมีอยูจริง การขาดแคลนรถ อุปกรณ เครื่องมือ และบุคลากร ฯลฯ เปนตน  

- การจัดการ หรือการยกเลิกสัญญากับบริษัทเอกชนผูรับเหมาจัดเก็บ / รวบรวม / ขนยาย ขยะ     
ท่ีไมเปนไปตามขอตกลง ความยุงยาก ความลาชา การขาดแคลนเจาหนาที่ที่มีความรูความเขาใจ
โดยเฉพาะดานเทคนิคและดานการปฏิบตัิงานควบคุมการจัดเก็บ/ รวบรวม /ขนยาย ขยะ รวมทั้งความรู
ดานส่ิงแวดลอม การขาดการตรวจสอบควบคุมใหเปนไปตามมาตรฐานอยางตอเนื่อง การหาสถานท่ีท้ิง
ขยะใหมที่เปนไปไดยากและอาจไดรับการตอตานจากประชาชน (Not In My Backyard, NIMBY)  
ในขณะที่การท้ิงขยะเกาก็เริ่มไมไดรับการยอมรับ องคกรสวนทองถิ่นหลายแหงไมมีท่ีท้ิงขยะเปนของ
ตัวเอง ตองอื่นทําใหมีคาใชจายไปขอทิ้งกับพ้ืนที่สูง นอกจากนี้ ยังมีปญหาเรื่องบอขยะสวนใหญ 
 
 
 
 
 



๓๔ 

ดําเนินการไมถูกตองตามหลักวิชาการ ซึ่งทําใหมีโอกาสสูงที่จะเปนแหลงแพรเชื้อโรค และสรางมลภาวะ
ตอแหลงน้ําใตดิน บนดิน และอากาศ อันสรางความเดือดรอนใหกับประชาชนในพ้ืนที่  

- กฎ ระเบียบ มาตรการท่ีเกีย่วของ ยังไมมีกฎหมายบังคับใหมีการคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง 
ยังไมมีกฎหมายควบคุมขั้นตอนการใชวัตถุดิบในการผลิตสินคา ยังไมมีการใหนําวัตถุดิบรีไซเคิลมาใช                 
ใหมากขึ้น หรือยังไมมีการกําหนดใหใชองคประกอบบรรจุภัณฑท่ีกําจัดยากใหนอยลง รวมทั้งภาครัฐ                            
ยังไมสามารถบังคับใชกฎหมายท่ีเกี่ยวของไดอยางมีประสิทธิภาพ ทําใหการตรวจสอบและการควบคุม 
เพ่ือใหเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนดจากองคกรภายนอกไมสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง  

๒. ปญหาและอุปสรรคในการผลิตพลังงานจากเชือ้เพลิงขยะ 
ปญหาและอุปสรรคในการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะสวนใหญจะเกิดจากการที่ภาครัฐ

ยังไมมีนโยบายการปฏิบัติท่ีชัดเจนในเรื่องดังกลาว จึงยังไมมีกรอบการปฏิบัติท่ีแนนอนในเรื่องการนําขยะ                
ไปเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน อันเปนผลทําใหภาคเอกชนที่มีความพรอมขาดโอกาสในการดําเนินการ 
รวมทั้งปญหาและอุปสรรคที่เกิดจากประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
ขอ ๑๒ การกําจัดมูลฝอยใหดําเนินการตามวิธีการหนึ่ง หรือหลายวิธี  ดังนี้ (๑) การฝงกลบอยางถูกหลัก
สุขาภิบาล (๒) การหมักทําปุยหรือกาซชีวภาพ (๓) การกําจัดดวยพลังงานความรอน (๔) การแปรสภาพ
เปนเชื้อเพลิงหรือพลังงาน ซึ่งท่ีผานมาภาครัฐยังขาดความสามารถในการกําจัดมูลฝอยที่มีประสิทธิภาพ
เนื่องจากยังขาดความพรอมโดยเฉพาะองคความรูในการดําเนินการไดเทากับภาคเอกชน แมแตการ
มอบหมายเอกชนในการ เก็บ ขน หรือกําจัดขยะมูลฝอยก็ยังมีอุปสรรคอยูดี อาทิ ขอ ๑๖ การมอบหมาย
ใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการเก็บหรือขนขยะมูลฝอยใหดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อ                
จัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐ ขอ ๑๗ ซึ่งในการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ
กําจัดขยะมูลฝอย ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี ใหคําแนะนําราชการ
สวนทองถิ่น ในการจัดทําขอเสนอเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมาย                     
ใหความเห็นชอบ โดยอยางนอยตองแสดงรายละเอียดหัวขอการศึกษาและวิเคราะหขอเสนอในเรื่อง 

๑) เหตุผล ความจําเปน และประโยชนของขอเสนอ  
๒) ตนทุนการดําเนินการในภาพรวมและมูลคาของการดําเนินการ รวมท้ังสัดสวนการลงทุน

ของราชการสวนทองถิ่นและเอกชนตอมูลคาของการดําเนินการ  
๓) รูปแบบและระยะเวลาการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ  
๔) ประมาณการผลตอบแทนในดานตาง ๆ ซึ่งอยางนอยตองแสดงใหเห็นอัตราผลตอบแทน

ทางการเงินและทางเศรษฐศาสตร และลักษณะการจัดสรรผลประโยชนตอบแทนของการดําเนินการ   
๕) ผลกระทบซึ่งครอบคลุมท้ังผลกระทบโดยตรงและโดยออมจากการดําเนินการ ตลอดจน

วิธีการปองกัน ลด หรือแกไขเยียวยาผลกระทบดังกลาว   
๖) ความเส่ียงท่ีเกี่ยวของและแนวทางการบริหารความเส่ียงของการดําเนินการ  
๗) ความพรอมของราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอ ความสอดคลองกับแผนพัฒนา

จังหวัด รวมถึงการศึกษาการดาํเนินการดานกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอบังคับท่ีเกี่ยวของกับ 
 
 
 
 
 



๓๕ 

การดําเนินการของราชการสวนทองถิ่นผูจัดทําขอเสนอ และการจัดทําขอเสนอตามขอ ๑๗ วรรคหนึ่ง นั้นมิ
ใหใชบังคับกับการกําจัดมูลฝอย ตามขอ ๑๒ (๑) (ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย 
พ.ศ. ๒๕๖๐) ซึ่งเปนอุปสรรคท่ีทําใหภาคเอกชนไมสามารถดําเนินการสนับสนุนภาครัฐในการแปรรูปขยะ               
เปนพลังงานทดแทนไดอยางกวางขวาง และขั้นตอนในการดําเนินการยุงยากและใชระยะเวลานาน ไดแก 
ขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตสําหรบัการประกอบกิจการผลิตไฟฟาจะตองมีการเตรียมการ โดยมีการ
กําหนดขอบเขตและประเมินความคุมคาของโครงการ รวมถึงจัดหาการสนับสนุนทางดานการเงิน จัดหา
ที่ตั้งสถานประกอบกิจการท่ีถูกตองตามกฎหมายตาง ๆ เชน กฎหมายผังเมือง กฎหมายวาดวยโรงงาน                    
และมีกรรมสิทธิ์หรือสิทธิ์ครอบครองเพ่ือใชประโยชนท่ีดิน ประเมินศักยภาพ และความตอเนื่อง       
ของแหลงพลังงาน ตลอดจนตนทุนของการจัดหาแหลงพลังงานท่ีนํามาใชเปนเชื้อเพลิงในระยะยาว 
ตรวจสอบและเตรียมความพรอมสําหรับการขอรับการสนับสนุนโครงการจากภาครัฐอื่น ๆ เชน การสงเสริม
การลงทุน หรือโครงการกลไกการพัฒนาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism, CDM) เปนตน ไดแก  

๑) กรณีประสงคจะจําหนายไฟฟาเขาสูระบบโครงขายไฟฟา ใหจัดทําสัญญาซื้อขายไฟฟา 
กับการไฟฟาใหเรียบรอย  

๒) ศึกษาวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมตาง ๆ เพ่ือประกอบการขอรับใบอนุญาต เชน 
รายงานผลกระทบตอส่ิงแวดลอม (Environmental Impact Assessment, EIA) ตามกฎหมายวาดวย
ส่ิงแวดลอม เกณฑการปฏิบัติ (Code of Practice, CoP) ตามกฎหมายวาดวยการประกอบกิจการ
พลังงาน และรายงานเกี่ยวกับการศึกษามาตรการปองกันและแกไขผลกระทบตอคุณภาพส่ิงแวดลอม 
และความปลอดภัย (Environmental Safety Assessment, ESA) ตามกฎหมายวาดวยโรงงาน เปนตน  

๓) ดําเนินงานดานการรับฟงความคิดเห็น และการมีสวนรวมของชุมชนโดยรอบโรงไฟฟา 
เพ่ือลดผลกระทบจากการตอตานรองเรยีนการดําเนินโครงการฯ  

กอนเริ่มการกอสรางสถานประกอบกิจการ ใหย่ืนคํารองขอรับใบอนุญาต และเอกสาร
หลักฐานตาง ๆ ที่สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สกพ.) หรือ สกพ.ประจําเขต ทั้ง ๑๓ เขต  

๔) ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟา   
๕) ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔)   
๖) ใบอนุญาตกอสรางอาคารควบคุม (อ.๑) กรณีอยูในพ้ืนที่ซึ่งตองขอรับใบอนุญาต  
เมื่อเอกสารหลักฐานพรอม สกพ. จะขอความเห็นไปยังหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ไดแก 

สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัด และกรมโรงงานอุตสาหกรรม ตามลําดับ หลังจากที่หนวยงานที่เกี่ยวของ
ใหความเห็นกลับมายัง สกพ. แลว สกพ. ก็จะจัดทําความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาตเสนอ 
คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ตอไป ทั้งนี้ สกพ. อาจรวมกับหนวยงานอื่นที่เกี่ยวของ                             
ลงตรวจสอบพ้ืนที่ตั้งสถานประกอบกิจการไดในบางกรณี โดยเฉพาะโครงการที่มีขอรองเรียน หรือตั้งอยู
ในบริเวณพ้ืนที่ออนไหว (Sensitive Area) เมื่อไดรับใบอนุญาตตาง ๆ ผูประกอบกิจการพลังงานก็จะ
สามารถเริ่มดําเนินการกอสรางโรงไฟฟาได ท้ังนี้ ผูรับใบอนุญาตใหผลิตไฟฟาจําเปนตองนําสงเงิน                    
เขากองทุนพัฒนาโรงไฟฟาในชวงกอสรางสถานประกอบกิจการดวยในอัตรา ๕๐,๐๐๐ บาทตอ MW ตอป  
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๗) เมื่อผูประกอบกิจการกอสรางโรงไฟฟา และติดตั้งเครื่องจักรอุปกรณสําคัญใกลแลวเสร็จ 
จะตองย่ืนคําขอรับใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.๒) ตอ สกพ. (กําลังการผลิตติดตั้งรวมตั้งแต 
๑,๐๐๐ kVA ขึ้นไป) หรือ กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน (พพ.) (กําลังการผลิตติดตั้ง
รวมตั้งแต ๒๐๐ kVA ขึ้นไป แตต่ํากวา ๑,๐๐๐ kVA) แลวแตกรณี ท้ังนี้ หากอาคารโรงไฟฟากอสราง 
โดยไดรับใบอนุญาต อ.๑ ผูประกอบกิจการจะตองย่ืนคําขอใบรับรองการกอสรางอาคาร (อ.๖) ตอหนวยงาน
ราชการสวนทองถิ่นดวย 

สกพ. จะตรวจสอบหลักฐานเอกสาร รวมถึงลงพ้ืนท่ีตรวจสถานประกอบกิจการ และจัดทํา
รายงานผลการตรวจฯ เพ่ือขอความเห็นไปยัง พพ. หลังจากท่ี พพ. ใหความเห็นกลับมา สกพ. ก็จะจัดทํา
ความเห็นประกอบการพิจารณาอนุญาตเสนอ กกพ. และเมื่อผูประกอบกิจการผานการทดลองเดิน
เครื่องจักรโดยเชื่อมตอระบบโครงขายไฟฟากับการไฟฟาเปนท่ีเรียบรอย และมีความพรอมท่ีจะเริ่ม
ประกอบกิจการแลว จะตองแจงเริ่มประกอบกิจการไฟฟากับ สกพ. โดยสามารถนําหลักฐานการรับแจง
เก็บไวเพ่ือไวแสดงตอการไฟฟา และเริ่มประกอบกิจการผลิตไฟฟาไดตอไป (ที่มา : สํานักงานคณะกรรมการ
กํากับกิจการพลังงาน)   

นอกจากขั้นตอนในการขอรับใบอนุญาตสําหรับการประกอบกิจการผลิตไฟฟาท่ีกลาวมา
ขางตนแลว ยังมีขั้นตอนการขอใบอนุญาตที่สําคัญที่เกี่ยวของกับกระทรวงมหาดไทย คือ การขออนุญาต
ประกอบกจิการรับทําการเก็บ ขน หรอืกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข 
พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการ
มูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐     

๘. กอนดําเนินกิจการรับทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอยโดยทําเปนธุรกิจ
หรือโดยไดรับประโยชนตอบแทนดวยการคดิคาบริการ ตองไดรับใบอนุญาตจากเจาพนักงานทองถิ่นกอน  

๙. ในการมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการกําจัดมูลฝอยใหคณะกรรมการ
จังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง แลวแตกรณี ใหคําแนะนําราชการสวนทองถิ่นในการจัดทําขอเสนอ
เพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูที่รัฐมนตรีมอบหมายใหความเห็นชอบ (ซึ่งใชระยะเวลานาน)           

ดังนั้น จะเห็นไดวาภาครัฐยังขาดการสนับสนุนใหมีการศึกษา เรียนรู และพัฒนาอยางจริงจัง 
ตอเนื่อง เพ่ือเปนตนแบบการดําเนินการใหกับท้ังภาครัฐและภาคเอกชนอยางเพียงพอ รวมท้ัง
กระบวนการขออนญุาตประกอบกิจการโรงไฟฟาจากขยะมีขั้นตอนยุงยาก ซ้ําซอน เนื่องจากมีหลายหนวยงาน
เกี่ยวของ ตองใชเวลาในการดําเนินงานนาน ทําใหสูญเสียโอกาสท้ังภาคเอกชนและภาครัฐ  ในสวนของประชาชนเอง   
ก็ขาดความรู ความเขาใจในกระบวนการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะจึงทําใหเกิดการตอตาน เปนตน  

การนําขยะไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตเปนพลังงานนั้น ยังมีปญหาอุปสรรคอยูอีกหลาย
ประการ โดยเฉพาะในบริบทขยะของประเทศไทย ซึ่งสวนใหญมักเปนขยะท่ีมีความชื้นสูง และยังมีกฎ 
ระเบียบ หรือกฎหมายท่ีไมเอื้อตอการลงทุนเพ่ือผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะ รวมถึงชุมชนโดยรอบ                      
ผูมีสวนไดเสียยังขาดความตระหนกั หรือขาดความเขาใจถึงการบําบัดขยะใหถกูวิธ ีจนบางครัง้เกดิการประทวง
ตอตานโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ ทั้ง ๆ ท่ีโครงการเหลานั้นเปนไปเพ่ือประโยชนของชุมชนเอง แมวา 
 
 
 
 
 



๓๗ 

แผนการจัดการขยะมูลฝอยของรัฐบาลท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันจะใหความสําคัญการเพ่ิมศักยภาพของ
องคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) ในการจัดการขยะ แตท่ีผานมาการจัดการขยะ
ขององคกรสวนทองถิ่นมักจะใชวิธีแบบเดิม ๆ ท่ียังขาดประสิทธิภาพ (หมายเหตุ : ใชการเทกอง / ฝงกลบ  
อยางไมถูกสุขลักษณะ) ในขณะเดียวกันนโยบายดานพลังงานของรัฐบาลปจจุบันไดกําหนดใหมีการ
ดําเนินนโยบายดานพลังงานทดแทนเปนวาระแหงชาติและสงเสริมการจัดหาและการใชพลังงานท่ีให
ความสําคัญตอส่ิงแวดลอมภายใตกระบวนการมีสวนรวมของประชาชน ท้ังนี้ แผนพัฒนาและสงเสริม
พลังงานทดแทน ระยะ ๒๐ ป (พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) หรือ AEDP ๒๐๑๘ ไดกําหนดเปาหมายการผลิต
ไฟฟาขยะโดยเพ่ิมจากเดิม ๑๖๐ เมกะวัตต เปน ๔๐๐ เมกะวัตต จากขอมูล สกพ. พบวา ปจจุบันมีโรงไฟฟา                
จากเชื้อเพลิงขยะทั้งท่ีขายไฟฟาและไดรับสัญญาซื้อขายไฟฟาแลว รวมท้ังส้ิน ๒๗๐.๓๗๒ เมกะวัตต 
โรงไฟฟาขยะท่ีไดรับสัญญาซื้อขายแลวแตยังไมไดกอสราง หรือยังไมไดเชื่อมตอ ๑๑๙.๑๙ เมกะวัตต 
โรงไฟฟาขยะท่ีกอสรางแลวเสร็จ และขายไฟฟาแลว ๑๕๑.๑๘๒ เมกะวัตต แตมีบางสวนหยุดกิจการ                 
หรือปรับปรุงอีก ๑๔.๕๘ เมกะวัตต ท้ังนี้ โรงไฟฟาขยะหลายแหงไมประสบความสําเร็จเนื่องจากเลือก
เทคโนโลยีท่ีไมเหมาะสมกับคุณสมบัติและองคประกอบของขยะ สวนโรงไฟฟาขยะท่ีไดรับสัญญาซื้อขาย
ไฟฟาแลวแตยังไมกอสราง หรือท่ีกําลังกอสรางแตยังไมสําเร็จ มีปญหาจากการจัดการในการจัดหา
รวบรวมขยะท่ีอยูกระจัดกระจาย การตอตานของภาคประชาชนท่ีไมเขาใจ และปญหาความมั่นใจในการ
คัดเลือกเทคโนโลยีของผูประกอบการ (ที่มา : สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดาน
สาธารณสุขและส่ิงแวดลอม)  

กลาวโดยสรุป การบริหารจัดการขยะท้ังระบบยังขาดหนวยงานเพ่ือทําหนาท่ีบูรณาการ 
ของทุกภาคสวนท้ังภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน เนื่องจากมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของหลายฉบับ 
และไมครอบคลุมการบริหารจัดการใหครบท้ังระบบ การดําเนินงานขาดความตอเนื่อง เอาจริงเอาจัง 
มาตรการบังคับใชยังไมเกิดประสิทธิผล และขาดการตรวจสอบ ควบคุม ใหเปนไปตามมาตรฐานการ
ดําเนินงานในทุกขั้นตอนของการบริหารจัดการขยะ ขาดการสนับสนุนงบประมาณในการพัฒนาดานวิชาการ 
การศึกษาวิจัยการนําเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับการดําเนินงานมาใชใหเกิดประสิทธิภาพและประโยชนสูงสุด 
(ที่มา : คณะกรรมาธกิารการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ) 

คณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดเสนอแนวทางการแกไขปญหา 
และอุปสรรคในการนําขยะไปผลิตเปนพลังงาน โดยเพ่ือใหการแกไขปญหาในการนําขยะไปผลิตเปนพลังงาน 
ดวยการใหมีการจัดตั้งหนวยงานเฉพาะ เพ่ือสงเสริมและขับเคล่ือนนโยบายการนําขยะเพ่ือผลิตเปนพลังงาน  
โดยใหมีภารกิจหลักในการประสานบรูณาการหนวยงานที่เกี่ยวของเพ่ือนํานโยบายไปสูการปฏิบัติใหเปนระบบ
การบริการแบบหนาตางเดี่ยว (Single Window) รวมทั้งทําหนาที่ตรวจสอบควบคุมใหกิจการพลังงาน
จากขยะมีมาตรฐานอยางตอเนื่อง เพ่ือไมใหสงผลกระทบกับส่ิงแวดลอม วิถีชีวิตของประชาชน เกิดความเปนธรรม
กับทุกฝาย และเปนสวนสําคัญในการทําใหปญหาขยะในภาพรวมลดลง โดยท่ีภาครัฐสามารถประหยัด
งบประมาณได ตามแนวทางดังตอไปนี้ (ที่มา : คณะกรรมาธกิารการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ)   

 
 
 
 
 
 



๓๘ 

๑) นายกรัฐมนตรีในฐานะประธานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ และประธาน
คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ (กพช.) มอบนโยบายผานคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ 
และ กพช. เรื่องการจัดการปญหาขยะท่ีไดประกาศเปนวาระแหงชาติ เมื่อวันท่ี ๔ ธันวาคม ๒๕๕๗   
โดยเนนการกําจัดขยะไมใหมีตกคาง ใหความเรงดวนกับการนําขยะมาเพ่ือผลิตเปนพลังงาน โดยจัดตั้ง
คณะกรรมการบริหารนโยบายการแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน ทําหนาท่ีนํานโยบายท่ีนายกรัฐมนตรี
มอบหมายมาบริหารจัดการเพ่ือใหมีการนํานโยบายดังกลาวไปปฏิบัติใหการผลิตพลังงานจากขยะ
บรรลุผลสําเร็จตามเปาหมาย  

๒) จัดตั้งองคกรบริหารจัดการขยะเพ่ือใชขยะผลิตพลังงานทดแทน ภายใตการกํากับดูแล
ของคณะกรรมการบริหารนโยบายการแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน มีหนาท่ีในการสงเสริม   
และขับเคล่ือนนโยบายสูการปฏิบัติใหสําเร็จเปนรูปธรรมตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว ปฏิบัติงานในลักษณะ
องคกรควบคุม กํากับ (Regulator) ภายใตกรอบแนวคิดในการดําเนิน ไดแก สามารถแกปญหาตาง ๆ   
ที่เกิดขึ้นได สามารถพัฒนาส่ิงใหม ๆ ใหเกิดขึ้นได สามารถจัดตั้งและเริ่มดําเนินงานไดทันที    

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม       
ไดเสนอแนวทางสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา 
ประกอบดวย 

๑) ภาคราชการ ภาคเอกชน ประชาชน และประชาสังคม หมายรวมถึงองคกรพัฒนาเอกชน 
(NGO) ตองรวมมือกันสรางจิตสํานึกและปรับเปล่ียนพฤติกรรมในการท้ิงและจัดการขยะตั้งแตตนทาง 
โดยใชแนวคิดตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือชวยลดปริมาณขยะจากแหลงท่ีปลอย ภายใตหลัก ๓R 
คือ การลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการทําใหนํามาใชประโยชนไดอีก/การนํากลับมาใชใหม 
(Recycle)  

๒) อนุญาตให อปท. ใชรูปแบบ (Model) ของการเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชนในการคัดเลือก
ภาคเอกชนมาลงทุนรับกําจัดขยะดวยวิธีนําไปเผาเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟาในลักษณะท่ีทองถิ่น       
ไมตองลงทุนเอง แตจายคากําจัดขยะใหแกเอกชนในลักษณะการเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน     
ในรูปแบบ Build Operate Transfer (BOT) หรือ Build Own Operate (BOO)   

๓) ทั้งนี้ แมรัฐบาลปจจุบันจะไดตรากฎหมายวาดวยการรักษาความสะอาดและความเปน
ระเบียบเรียบรอยของบานเมือง เมื่อป ๒๕๖๐ โดยไดปลดล็อคโครงการท่ี อปท. จะคัดเลือกและมอบหมาย    
ใหเอกชนมารวมลงทุนกาํจัดขยะมิใหเขาขายโครงการท่ีตองดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐก็ตาม แตเพ่ือให อปท. มีแนวทางในการดําเนินงานเรื่องนี้ตอไปได ก็จําเปน   
ท่ีจะตองเสนอใหกระทรวงมหาดไทยออกประกาศหลักเกณฑ และเพดานราคากลางของคาธรรมเนียม
เก็บขนและคาธรรมเนียมกําจัดขยะ เพ่ือใหเปนพ้ืนฐานในการที่ อปท. จะคัดเลือกหรือประมูลใหภาคเอกชน  
มาเขารวมโครงการได  

 
 
 
 
 
 
 



๓๙ 

๔) นอกจากนี้ กระทรวงพลังงาน (พน.) และคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ควรออกมาตรการ
จูงใจและกําหนดอัตราท่ีเกี่ยวของกับการรับซื้อไฟฟาจากโรงไฟฟาขยะทุกขนาด รวมถึงมาตรการสงเสริม
การลงทุนสําหรับกิจการกําจัดขยะอีกดวย (ที่มา : สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน      
และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม)    

 
๓.๒ ปญหาและอุปสรรคท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคต  

ในปจจุบันนี้มีเทคโนโลยีมากมายท่ีชวยนําขยะมาผลิตเปนพลังงาน ทั้งเพ่ือลดปริมาณขยะ  
ที่เกิดมากขึ้นในทุกวัน พลังงานจากขยะท่ีไดออกมาจะอยูในรูปของความรอน ไฟฟา และเชื้อเพลิงเปนหลัก 
ขยะสามารถนํามาผลิตพลังงานได เชน กาซชีวภาพจากหลุมฝงกลบขยะ (Landfill Gas) การผลิตความรอน
และกระแสไฟฟาจากการเผา (Incineration) กาซชีวภาพจากการหมัก (Anaerobic Fermentation) 
เชื้อเพลิงขยะอัดกอน (Refuse Derived Fuel, RDF) และกระบวนการ Gasification & Ash Melting 
ซึ่งแตละเทคโนโลยีก็อาจสามารถผลิตพลังงานจากขยะออกมาตางกัน ซึ่งหากสรุปพลังงานที่ไดออกมา
โดยรวมแลวจะไดพลังงานความรอน พลังงานไฟฟา และพลังงานในรูปเชื้อเพลิง อีกอยางหนึ่งการแยกขยะ 
จากชุมชน บานเรือน ก็เปนส่ิงจําเปนท่ีจะชวยประเทศในการลดขยะท่ีมีอยูไดอยางมากและชวยเพ่ิม
พลังงานใหแกประเทศไดอีกทางหนึ่งดวย     

ในสวนภาครัฐโดยกระทรวงพลังงานไดกําหนดเปาหมายพลังงานทดแทนจากขยะตามแผน AEDP ๒๐๑๘              
ตองผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะใหได ๔๐๐ เมกะวัตต และมีโรงงานผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะจํานวน 
๕๓ แหง ซึ่งในป ๒๕๕๗ มีการผลิตไฟฟาดวยพลังงานขยะเพียง ๖๕.๗๒ เมกะวัตต จากโรงงานไฟฟา
ขยะประมาณ ๑๒ แหง โดยภาครัฐมีแนวทางการสงเสริมพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะตามนโยบาย      
การเปล่ียนขยะเปนพลังงาน (Waste to Energy) และการกําหนดการจัดการขยะเปนวาระแหงชาติ  
โดยการจัดการขยะตกคางสะสม และการสรางรูปแบบการจัดการขยะท่ีเหมาะสม ในบอฝงกลบขยะ    
ในพ้ืนที่องคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) เพ่ือนํามาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา 
พลังงานความรอน เชื้อเพลิง และเปนการปรับปรุงภูมิทัศนใหกับชุมชน รวมถึงการสงเสริมการคัดแยกขยะ 
และการวางระเบียบมาตรการการบริหารจัดการขยะดวยการใหความรู และการบังคับใชกฎหมายอยางเขมงวด 
เพ่ือมุงสูการจัดการขยะอยางย่ังยืน รวมท้ังมาตรการอุดหนุนราคารับซื้อไฟฟาจากพลังงานขยะท่ีกําหนดไว 
๕.๖๐ บาทตอหนวย เปนตน    

จากมาตรการสงเสริมตาง ๆ  ทําใหภาคเอกชนมีความสนใจในการลงทุนเพ่ิมมากขึ้นอยางตอเนื่อง 
และมีการพัฒนาดานเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมในการจัดการขยะ ตั้งแตการคัดแยกขยะดวยเครื่องจักร
อัตโนมัติ การใชเทคโนโลยีการลดความชื้นในขยะท่ีมีความชื้นสูงและใหความรอนนอย และเทคโนโลยี
การแปลงขยะชุมชนและขยะอุตสาหกรรมท่ีไมอันตรายเปนเชื้อเพลิงขยะ RDF คุณภาพดีในการนําไป
ผลิตพลังงาน แตอยางไรก็ตาม แมภาครัฐจะมีการสงเสริมการนําขยะมาเปนพลังงาน แตการดําเนินการ      
.                                 
 

 
 
 
 
 



๔๐ 

ท่ีผานมายังหางไกลจากเปาหมายท่ีกําหนดไว โดยในป ๒๕๕๗ มีการผลิตไฟฟาดวยเชื้อเพลิงขยะเพียง 
๖๕.๗๒ เมกะวัตต และยังมีอุปสรรคหลายประการ ไดแก การผลิตไฟฟาจากขยะเชื้อเพลิง และการจัดการขยะ
เพ่ือมาเปนเชื้อเพลิงตองใชเงินลงทุนจํานวนมาก ประกอบกับกฎระเบียบที่กําหนดวา ขยะเปนทรัพยสิน
ขององคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) การนํามาใชประโยชนตองดําเนินการตามกฎหมาย 
ทําใหมีตนทุนการดําเนินการเพ่ิมขึ้น ทําใหโครงการขยะขนาดใหญท่ีรวมลงทุนระหวางภาครัฐ (ทองถิ่น) 
กับเอกชนตองดําเนินการตามพระราชบัญญัติการใหเอกชนรวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๓๕      
ซึ่งตองใชเวลานานในการดําเนนิการและมีกฎระเบียบหลายอยาง ที่ไมเอื้อตอการดาํเนินการของผูประกอบการ 
นอกจากนี้ ยังมีปญหาเกี่ยวกับการศึกษาความเปนไปไดเกี่ยวกับปริมาณขยะ ความเหมาะสมของพ้ืนท่ี
ดําเนินการส่ิงแวดลอมชุมชน ความเหมาะสมของเทคโนโลยี และความคุมคาในเชิงเศรษฐศาสตร ซึ่งในป ๒๕๕๖ 
ไดมีการปรับปรุงกฎระเบียบ และมีการจัดตั้งคณะกรรมการรวมในการจัดการที่ทําใหการดําเนินการ                
มีความคลองตัวมากขึ้น เปดโอกาสใหองคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) ท่ีมีศักยภาพ
สามารถดําเนินการพัฒนาพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะเพ่ือการผลิตกระแสไฟฟา ทั้งนี้ หากสามารถทําให
องคกรดังกลาวหลาย ๆ องคมีศักยภาพมากขึ้นก็จะทําใหการดําเนินการในเรื่องดังกลาวเกิดประโยชน
รวมท้ังการลดปญหามลพิษจากกองขยะชุมชนและการนําไปเปนเชื้อเพลิงในการผลิตเปนพลังงานอยาง
เปนระบบ  

แนวทางการจัดการขยะและการนําขยะมาเปนเชื้อเพลิงในการผลิตพลังงานโดยเฉพาะไฟฟา
ในอนาคตตองสรางรูปแบบการจัดการขยะอยางเปนระบบและย่ังยืนดวยการรณรงคใหความรู ปลูกจิตสํานึก 
สรางความตระหนักใหประชาชนในระดับครัวเรือนและชุมชนทองถิ่นในพ้ืนท่ีเขามามีสวนรวมในการลด
และคัดแยกขยะตั้งแตตนทาง เพ่ือลดตนทุนในการคัดแยกขยะ เตรียมการกอนนําไปเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา 
ความรอน และเชื้อเพลิง ดังนั้น การจัดการขยะแบบศูนยรวมในการรวมมือระหวางองคกรสวนทองถิ่น 
(เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) กับเอกชน และการใชเทคโนโลยีการแปรรูปขยะท่ีเหมาะสมและสอดคลอง
กับปริมาณขยะ รวมถึงการวางระเบียบการบริหารจัดการขยะ เชน การออกขอบัญญัติทองถิ่นใหมีการคัดแยก
ขยะมูลฝอย และการสงเสริมการนําขยะท่ีมีอยูมาใชประโยชน โดยการจัดการขยะชุมชนในระดับพ้ืนที่  
ที่ตองพิจารณาใหเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศ ปริมาณและคุณภาพของขยะ และการจัดการผลกระทบ
ดานส่ิงแวดลอมก็จะชวยเพ่ิมศักยภาพใหแกองคกรดังกลาว   

จากท่ีกลาวมาขางตน ส่ิงท่ีควรคํานึงถึงในการกําหนดรูปแบบโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ  
ในพ้ืนที่ชุมชนคือ นโยบายการลดปริมาณขยะกับนโยบายการนําขยะมาใชในการผลิตพลังงานที่มีความ
สอดคลองกันกจ็ะสงผลตอรูปแบบและขนาดของโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชน และหากวาระแหงชาติ
ในการลดปริมาณขยะสัมฤทธิผ์ลจะใชวสัดใุดแทนเชื้อเพลิงขยะเพ่ือผลิตพลังงานตอไป ดังนั้น ขนาดท่ีเหมาะสม
สําหรับโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชนจึงไมควรมีขนาดใหญเกินความจําเปน ประกอบกับ         
. 
 

 
 
 
 
 
 



๔๑ 

จากการศึกษาความเปนไปไดของการจัดตั้งศูนยกําจัดขยะมูลฝอยในหลาย ๆ พ้ืนท่ีของประเทศไดขอสรุปวา 
รูปแบบศูนยการจัดการขยะมูลฝอยชุมชน เปนแนวทางหนึ่งในการจัดการขยะมูลฝอยท่ีจะแกไข     
สภาพปญหาท่ีเกิดขึ้น โดยเปนการมุงเนนใหชุมชนท่ีอยูใกลเคียงกันนําขยะมูลฝอยมากําจัดรวมกัน      
ซึ่งแนวทางนี้จะชวยแกไขปญหาไดในระยะยาว และเปนการลดภาระของรัฐบาลดานการลงทุน        
และการบริหารจัดการ อีกท้ังสนับสนุนใหภาคเอกชนเขามามีบทบาทรวมลงทุนและดําเนินการ        
โดยรูปแบบการลงทุนและดําเนินการศูนยกําจัดขยะมูลฝอยอาจทําไดหลายวิธี อาทิ เอกชนเปนผูลงทุน
และดําเนินการเองท้ังหมด รัฐรวมลงทุนกับภาคเอกชน รัฐลงทุนการกอสรางระบบและใหเอกชน
ดําเนินการ เปนตน  

อยางไรก็ตาม การดําเนินการจัดการขยะมูลฝอยรวมกันตองอาศัยความรวมมือจากหนวยงานตาง ๆ  
รวมท้ังภาคเอกชน โดยความจําเปนในการใหเอกชนเขารวมดําเนินการเพ่ือ  

- ปรับปรุงมาตรฐานการจัดการขยะมูลฝอย   
- ลดภาระการลงทุนของรัฐ   
- ลดความเส่ียงดานสุขภาพอนามัย และการแพรกระจายของเชื้อโรคและการปนเปอน    

ตอส่ิงแวดลอม   
- รัฐทําหนาที่เพียงควบคุมดูแล จึงลดภาระบุคลากร   
ทางเลือกในการใหเอกชนเขารวมดําเนินการสวนใดหรือสวนหนึ่ง หรือท้ังระบบการจัดการ

ขยะมูลฝอยตั้งแตการจัดเก็บ การขนถาย และการกําจัดในรูปแบบความรวมมือระหวางภาครัฐ        
และเอกชนซึ่งมีหลายวิธี อาทิ Build-own-operate (BOO), Build-own-operate-Transfer (BOOT), 
Build-operate-Transfer (BOT), Build-Transfer-operate (BTO) โดยมีสัญญาสัมปทาน สัญญาเชา  
เปนตน ซึ่งปจจุบันแตละทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) สวนใหญตองการใหเอกชน
ดําเนินการเฉพาะขนถาย และการกําจัด (ขอมูล : การจัดการขยะมูลฝอยชุมชน ๒๕๖๒, กรมควบคุมมลพิษ)   

 
๓.๓ โครงการโรงกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยในปจจุบัน 

โครงการโรงกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาท่ีไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยแลว ๒๐ โครงการ มีดังนี้ 

 



๔๒ 

 



๔๓ 

 

 



๔๔ 

  
           
 
   
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๕ 

โครงการโรงกําจัดขยะมูลฝอยเพ่ือผลิตกระแสไฟฟาท่ีอยูระหวางการเสนอคณะกรรมการกล่ันกรอง
โครงการกําจัดขยะมูลฝอยขององคการปกครองสวนทองถิ่นพิจารณา ๖ โครงการ  

 

 
 
๓.๔ ขอมูลกรณีศึกษาจากภาคเอกชนท่ีดําเนินโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชน 

คณะทํางานฯ ไดมีการเชิญภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของมาแลกเปล่ียนประสบการณความคิดเห็น 
โดยบริษัท ซินโนวา แอดวานซ พาวเวอร เซอรวิสเซส จํากัด ไดรับอนุมัติใหดําเนินการโครงการโรงไฟฟา
จากขยะชุมชุมขนาด ๙.๙ MW ณ อําเภอนครหลวง จังหวัดพระนครศรีอยุธยา ซึ่งเปน ๑ ใน ๑๔ โครงการ 
Quick Win ตามนโยบายของรฐับาล โดยบริษัทฯ เริ่มโครงการตัง้แตป ๒๕๕๗ - ๒๕๕๘ และไดรับอนุมัติ
สัญญาซื้อขายไฟฟากับการไฟฟาสวนภูมิภาค ในป ๒๕๖๒ และมีกําหนด COD ภายในป ๒๕๖๔ ไดแสดงความคิดเห็น
เกี่ยวกับปญหาและอุปสรรค รวมท้ังขอสังเกตที่สอดคลองและสนับสนุนกับรายงานการศึกษาฯ นี้ ดังนี้  

 

 



๔๖ 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชุนท่ีผานมา  
๑) ความไมชัดเจนของหนวยงานที่รับผิดชอบในเรื่องขยะชุมชน  

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินโครงการโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะชุมชนของบริษัทฯ 
ที่ผานมาตั้งแตป ๒๕๕๗ โดยจากการท่ีคณะรักษาความสงบแหงชาติไดประกาศใหการแกไขปญหาขยะ
เปนวาระแหงชาติ ซึ่งในขณะนั้นขยะชุมชนอยูภายใตการดูแลของกรมควบคุมมลพิษ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม แตผูที่มีหนาที่ดูแลบริหารจัดการขยะเปนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
ภายใตการดูแลของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น จึงทําใหบริษัทฯ มีความสับสนในการประสานงานติดตอ
กับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ แตมติคณะรัฐมนตรีไดกําหนดใหดําเนินงานผานทางกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ตอมาในป ๒๕๕๘ ไดมีการโอนความรับผิดชอบเกี่ยวกับการจัดการขยะชุมชน          
ใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการแกไขปญหาขยะ ทําใหการไดมาซึ่งขยะชุมชนตองไดรับสัมปทาน
จากองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพ้ืนท่ี  

๒) ความไมชัดเจนของระเบียบขั้นตอน   
ในชวงเวลาป ๒๕๕๗ - ๒๕๖๐ บริษัทฯ ไดดําเนินตามแนวนโยบายและประสานงาน

รวมกันกับองคกรปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดสระบุรี และจังหวัดพระนครศรีอยุธยา จนถึงขั้นตอน 
การประมูลและไดรับสัมปทานขยะแลว แตปรากฏวามีการออกระเบียบขั้นตอนการพิจารณาโครงการ
โรงไฟฟาจากขยะมูลฝอยใหมทําใหโครงการตองเริ่มตนนับหนึ่งใหม ซึ่งเปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหโครงการ 
ซึ่งเริ่มตั้งแตป ๒๕๕๘ ลาชาและไดรับอนุมัติสัญญาซื้อขายไฟฟาในป ๒๕๖๒ นอกจากนี้ ระเบียบขั้นตอน
การพิจารณาโครงการโรงไฟฟาจากขยะมูลฝอยเองก็มีปญหา กลาวคือ ระเบียบขั้นตอนการพิจารณา
โครงการโรงไฟฟาจากขยะมูลฝอยในป ๒๕๖๐ มี ๑๔ ขั้นตอน แตระเบียบฯ ในป ๒๕๖๑ ที่ออกมาใหม         
จะมี ๑๐ ขั้นตอน จึงทําใหบริษัทฯ ตองมีการย่ืนเอกสารใหมอีกครั้ง ทั้งนี้ ตองเสนอผานตามลําดับ   
ไดแก คณะกรรมการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด คณะอนุกรรมการพิจารณา คณะกรรมการกลาง  

๓) ความไมชัดเจนของเงื่อนไขในการวเิคราะหโครงการ  
เนื่องจากโครงการโรงไฟฟาขยะเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศ ดังนั้น หลังจากมีการประกาศ

กระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมลูฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ออกมาแลว การพิจารณาผลกระทบและเงื่อนไขตาง ๆ 
ยังขาดความชัดเจน การสรุปเปนขอเสนอการศึกษาและวิเคราะหโครงการกําจัดมูลฝอยจํานวน ๑๑ ขอ 
จึงใชเวลานานประมาณ ๖ - ๑๒ เดือน โดยขอเสนอการศึกษาฯ ดังกลาว ไดแก  

(๑) ท่ีตั้งโครงการ   
(๒) กรรมสิทธิ์ท่ีดิน   
(๓) เหตุผล ความจําเปนและขอบเขตของโครงการ   
(๔) ตนทุนการดําเนนิการในภาพรวม   
(๕) รูปแบบและระยะเวลาการมอบหมายใหเอกชนดาํเนินการ   
(๖) ประมาณการ ผลตอบแทนในดานตาง ๆ     
(๗) ผลกระทบครอบคลุมท้ังผลกระทบโดยตรงและโดยออมจากการดําเนินการ   
 
 
 
 
 



๔๗ 

(๘) ความเส่ียงที่เกี่ยวของและแนวทางการบริหารความเส่ียง   
(๙) ความพรอมขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ผูจัดทําขอเสนอโครงการ   
(๑๐) ความเหมาะสมดานเทคนิค เทคโนโลยี   
(๑๑) การรับฟงความคิดเห็นของประชาชน  

๔) ขาดความพรอมดานบคุลากร  
เนื่องจากองคกรปกครองสวนทองถิ่นตองมีการทํารายงานการศกึษาความเปนไดดังกลาว 

แตยังขาดบุคลากรที่มีความรูความเขาใจอยางเพียงพอ ท่ีผานมาทางบริษัทฯ จึงใหการสนับสนุน
ชวยเหลือโดยใชมูลนิธิส่ิงแวดลอมศึกษาจากมหาวิทยาลัยมหาสารคาม ในการจัดทํารายงานการศึกษาฯ   

๕) ความไมชัดเจนของกฎหมายที่เกี่ยวของ  
๕.๑) การนําเสนอรายงานการศึกษาความเปนไปไดเสนอตอคณะกรรมการประจําจังหวัด                   

ซึ่งมีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน ซึ่งใชเวลาพิจารณาคอนขางนานจึงเสนออนุกรรมการและคณะกรรมการกลาง 
ตามลําดับ สาเหตุของการใชระยะเวลานานอาจเนื่องมาจากความสับสนในความไมชัดเจนของพระราชบัญญัติ
รักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ ท่ีออกมาใหม จึงใชเวลา
ในการพิจารณาถึง ๒ ป  

๕.๒) โครงการโรงไฟฟาขยะชุมชนนอกจากตองไดรับความเห็นชอบจากรัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยแลว ยังมีคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (กกพ.) ซึ่งเปนผูออกกฎเกณฑการรับซื้อไฟฟา
จากโรงไฟฟาขยะชุมชนพิจารณา การประกาศครั้งแรกในป ๒๕๕๙ และมีการแกไขออกมา ๖ ครั้ง 
เนื่องจากมีการแกไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ซึ่งแตเดิมการท่ีนําเอกชน
เขามาดําเนินการในกิจกรรมที่เปนหนาท่ีของภาครัฐถือเปนการรวมทุน แตพระราชบัญญัติรักษาความสะอาด
และความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ นั้นไมถือวาเปนการรวมทุน แตใหใชหลักเกณฑ
การพิจารณาแบบการรวมทุน มีผลทําใหคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของมีความสับสน นอกจากนี้ หากวาเปน
การรวมทุนแลวโครงการใดมีมูลคามากกวา ๑,๐๐๐ ลานบาท ตองเขาสูการพิจารณาของคณะกรรมการ
ของสํานักงานคณะกรรมการนโยบายรัฐวิสาหกิจ (สคร.) อีกครั้งหนึ่ง จึงถือเปนการเพ่ิมขั้นตอน ซึ่งตอมา
ไดมีการตีความวา ไมถือวาเปนการรวมทุนในกิจการของรัฐเพียงแตใหใชหลักเกณฑเดียวกันเทานั้นคือ 
“ขอเสนอการศึกษาและวิเคราะหโครงการกําจัดมูลฝอย” เชน เหตุผล หลักการ ที่มาท่ีไป ความคิดเห็น
ของประชาชน เปนตน 

๖) ความไมชัดเจนของปริมาณขยะท่ีแทจริง          
๖.๑) ปริมาณขยะที่ไดมาแตละทองถิ่นมีวิธีการวัดปริมาณที่แตกตางกัน เชน วัดจากจํานวน

เท่ียวรถขนขยะ และขนาดของรถขนขยะ วัดจากตราชั่งน้ําหนักรถบรรทุก วัดจากจํานวนประชากร 
นอกจากนี้ ตัวเลขปริมาณขยะของกรมควบคุมมลพิษ และองคกรปกครองสวนทองถิ่นยังมีความแตกตางกัน 
ทําใหเกิดความสับสนตอผูประกอบการจะนําตัวเลขใดมาเปนตัวตั้ง  

 
 
 
 
 
 



๔๘ 

๖.๒) สัญญาสัมปทานขยะท่ีทํากับ อปท. โดยมีสํานักงานอัยการสูงสุดจะเปนผูตรวจ   
รางสัญญา ไมไดมีการระบุวาทางโครงการจะไดปริมาณขยะตามท่ีสัญญาไว ไมมีบทลงโทษ ทําให
ผูประกอบการเอกชนตองรับความเส่ียงเองทําใหการไดมาของเชื้อเพลิงขยะขาดความมั่นคงแนนอน  
อาจทําใหโครงการไดรับขยะไมเพียงพอตอการผลิตไฟฟาใหกับภาครัฐตามสัญญา  

๖.๓) การรวบรวมขยะในแตละกลุมพ้ืนท่ี ในการจัดการมูลฝอย (Cluster) มาจากหลาย อปท. 
ภายในกลุม เพ่ือสงใหกับ อปท. เจาภาพหลัก ซึ่งการรวบรวมขยะจาก อปท. ภายในกลุมไมมีบทลงโทษปรับ
หากไมสงขยะใหกับ อปท. เจาภาพหลัก   

๗) ความไมชัดเจนของขั้นตอนของกระทรวงมหาดไทย กอใหเกิดปญหาดังนี้  
๗.๑) ปญหาความเขาใจในตัวโครงการ จุดพิจารณาโครงการไมชัดเจน เชน คาอัตราผลตอบแทน

ภายใน (Internal Rate of Return, IRR) ตองไดเทาไรถึงจะเห็นควรดําเนินการได  
๗.๒) ตองทําประชาพิจารณถงึระดับไหน (อางอิงระเบียบสํานักนายก หรือจะอางอิงจากเกณฑ

ปฏิบัติ (Code of Practice, CoP) ของ กกพ. ) 
๗.๓) ท่ีผานมาหลายหนวยงานไดสงตัวแทนมาหลายครั้ง ซึ่งบางครั้งก็เขามาซักถาม

คําถามเดิม ๆ ขอสงสัยเดิม ๆ ทําใหการพิจารณาใชเวลาคอนขางนาน (คณะกรรมการพิจารณาในแตละระดับ  
มีการประชุมเพียงเดือนละครั้ง)  

๘) ความไมชัดเจนของอัตราคากําจัดขยะ (Tipping Fee)  
๘.๑) จากการศึกษาของกรมควบคุมมลพิษ ราคาท่ีเหมาะสมสําหรับการกําจัดขยะดวยความรอน 

คือ ๗๐๐ - ๑,๒๐๐ บาท/ตัน แตในความเปนจริงเอกชนจะสามารถเสนอราคานี้ตอ อปท. ไดหรือไม  
และจะมีเงินมาจายคากําจัดขยะในอัตรานี้หรือไม งบประมาณที่นํามาเปนคาใชจายในการกําจัดขยะมาจากไหน 
หากกระทรวงมหาดไทยไมมีเงินสนับสนุน ดังนั้น หากมีคากําจัดขยะท่ีเปนราคาตลาดหรือราคาท่ีเอกชน
สามารถดําเนินการไดอยางย่ังยืนจะเหมาะสม แทนการดําเนินการโดยภาครัฐเองท่ีมีคาใชจายสูง  
ประมาณโครงการละ ๑,๐๐๐ ลานบาท จาก ๓๒๔ Cluster ที่มีอยู การลงทุนประมาณ ๑๐๐,๐๐๐ ลานบาท  

๘.๒) ในสวนของภาคเอกชนเองหากคา IRR ต่ํากวารอยละ ๑๐ อาจดําเนินการไดยาก 
รวมท้ังการเสนอคากําจัดขยะของโครงการขึ้นอยูกับเทคโนโลยีท่ีเลือกใช และเมื่อมีการประมูลโครงการ 
ก็ทําใหคากําจัดขยะลดลงมาอีก ดังนั้น ควรมีการพิจารณากาํหนดคากําจัดขยะขั้นต่ําจะเปนส่ิงที่ดีสําหรับ
ภาคเอกชนผูลงทุน 

ขอสังเกตของประโยชนท่ีทองถิ่นจะไดรับเมื่อมีโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชน (โรงไฟฟา
จากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชน) 

๑) โครงการโรงไฟฟาขยะชมุชนมีวตัถุประสงคเพ่ือแกปญหา (ไมไดเขาไปสรางปญหา) ซึ่งโครงการ
สวนใหญท่ีไดรับการอนุมัติไปแลวเปนโครงการท่ีทําใหปริมาณขยะท่ีจะเขาไปเติมในบอขยะลดลง รวมไปถึง
รื้อรอนขยะที่อยูในบอขยะมากําจัดดวย ซึ่งเปนการลดผลกระทบทางส่ิงแวดลอมจากบอขยะเดิม ลดคาใชจาย
ในการดับเพลิงไหมจากบอขยะ ทําใหเกิดรายไดจากการขายไฟฟา ซึ่งสวนใหญก็จะถูกแบงออกไป ๒ รูปแบบ  
 
 
 
 
 
 



๔๙ 

ไดแก รูปแบบกองทุนพัฒนารอบโรงไฟฟาตามระเบียบของ กกพ. และรูปแบบการตกลงระหวางเอกชน 
และองคกรสวนทองถิ่น (เทศบาล/อปท./กทม./เมืองพัทยา) จะแบงรายไดเพ่ือเขาไปพัฒนาชุมชนโดยรอบ   
และภาษีบํารุงทองที่ เปนตน   

๒) การทําความเขาใจกับชุมชนวาโครงการฯ เขามาแกปญหามกีารควบคุมตามกฎหมาย กฎ 
ระเบียบ ที่สามารถตรวจสอบได ทําใหชวยลดแรงเสียดทานในการตอตานลงไดบาง โดยเฉพาะหากมกีารจางงาน 
ทําใหมีอาชีพ มีรายได จะทําใหมีแรงตอตานนอยลง  

๓) ในปจจุบันความเพียงพอของสายสงไมสามารถทําใหมีโรงไฟฟาขยะได เชน เทศบาลเมืองลพบุรี 
ขยะมีเปนแสนตันและมีขยะเขามาวันละ ๕๐ - ๒๐๐ ตัน แตไมสามารถดําเนินการโครงการโรงไฟฟา 
จากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนท่ีชุมชนได เนื่องจากสายสงไมเพียงพอเพราะสายสงถูกใชไปกับโครงการอื่น ๆ 
หมดแลว เชน โรงไฟฟาจากพลังงานแสงอาทิตย โรงไฟฟาจากพลังงานลม เปนตน ทําใหขยะยังคงถูกเทกอง 
อยูบนพ้ืนดิน ดังนั้น เพ่ือแกปญหานี้จึงควรแปรสภาพขยะเปนขยะเชื้อเพลิง RDF เพ่ือลําเลียงไปยังโครงการ
โรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนท่ีชุมชนที่มีท่ีตั้งอยูที่ชุมชนอื่น ซึ่งที่ผานมาไดมีการถกเถียงกันเรื่องขยะ
เชื้อเพลิง RDF วาเปนขยะหรือไม ซึ่งในประกาศกระทรวงมหาดไทยหากขยะขามเขตตองไดรับการพิจารณา
โดยคณะกรรมการจังหวัดรับทราบและยินยอม และนําเสนอปลัดกระทรวงมหาดไทยใหเปนผูอนุมัติ    
ซึ่งปจจุบันขยะเชื้อเพลิง RDF ยังไมมีบทนิยามที่ชัดเจนวาเปนขยะหรือไม     

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๐ 

บทที่ ๔ 
ผลการพิจารณา 

  
คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา ขอเสนอผลการพิจารณาศึกษาภายใตกรอบ

วัตถุประสงคของการพิจารณาศึกษา ดังนี้  
  

๔.๑ ความเปนไปไดในการบูรณาการทรัพยากรท่ีเอื้อตอการผลติพลังงานชุมชนจากขยะ   

ทรัพยากรหลักในการผลิตพลังงานจากขยะชุมชนในท่ีนี้หมายถึงขยะมูลฝอย (Municipal Solid 
Waste, MSW) ซึ่งคือส่ิงของเหลือท้ิงจากกระบวนการผลิตและอุปโภคท่ีเส่ือมสภาพจนใชการไมได
หรือไมตองการใชแลว ซึ่งมีอยูในทุกพ้ืนที่ของประเทศไทย โดยปจจุบันปริมาณขยะท่ัวประเทศมีประมาณ
มากกวา ๒๗.๔๐ ลานตัน คนไทย ๑ คน สรางขยะโดยเฉล่ีย ๑.๑๓ กิโลกรัมตอวัน คณะกรรมาธิการ
พิจารณาแลวเห็นวา ตราบใดท่ียังมีการอุปโภคบริโภคก็ยอมจะยังคงมีขยะอยูตอไปและเพ่ิมขึ้นทุกวัน  
แตดวยคุณสมบัติและปริมาณขยะของพ้ืนท่ีอาจไมมีปริมาณท่ีเพียงพออยางตอเนื่องในการผลิตพลังงาน 
ดังนั้น ทรัพยากรท่ีเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนประเภทอื่นท่ีมีคุณสมบัติและปริมาณท่ีเอื้อตอการผลิต
พลังงานชุมชนรวมกับเชื้อเพลิงขยะจึงอาจมีนํามาใชไดเพ่ือใหมีการผลิตพลังงานไดอยางตอเนื่อง       
และเกิดความคุมทุนตอการสรางโรงไฟฟาฯ ซึ่งเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนประเภทอื่นดังกลาว เชน เศษวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร (Agricultural Residue) เชื้อเพลิงชีวมวล (Biomass) เปนตน 

ในสวนของขยะ การเก็บ ขน และการกําจัด ซึ่งอยูในอํานาจหนาท่ีความรับผิดชอบขององคกร                         
สวนทองถิ่น (เทศบาล/ อปท./ กทม./ เมืองพัทยา) โดยเฉพาะ อปท. ซึ่งอยูภายใตการควบคุมดูแลของ
กระทรวงมหาดไทย (มท.) ซึ่งมีกฎหมาย ระเบยีบ ประกาศ ของหนวยงานท่ีเกีย่วของหลายหนวยงาน อาทิ 
พระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่องการกําจัดส่ิงปฏิกูลและมูลฝอย, พระราชบัญญัติรักษา
ความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๓๕ เรื่อง การจัดการส่ิงปฏิกูล                 
และมูลฝอย ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ สําหรับเศษวัสดุเหลือทิ้ง
ทางการเกษตร (Agricultural Residue) และเชื้อเพลิงชีวมวล (Biomass) ยังมิไดมีการกลาวถึงในเรื่องการเก็บ              
ขน และการกําจัด ดังนั้น จึงอาจหรือควรตองมีการบรูณาการกฎหมายที่เกี่ยวของดวย 

  

๔.๒ ปญหาและอุปสรรคในการเกดิโรงไฟฟาขยะในพ้ืนท่ีชุมชน   

สภาพปญหาและอุปสรรคของแนวทางการสรางโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ชุมชนที่ผานมาประสบ
กับปญหาและอุปสรรคในดานตาง ๆ ทั้งดานการบริหารจัดการขยะ การเผา การฝงกลบ หรือแปรรูปขยะ                     
เปนพลังงาน อาทิ การรวบรวมขยะใหไดตามปริมาณท่ีตองการกระทําไดยาก การไมยอมรับในการสราง
โรงไฟฟาขยะของประชาชนในพ้ืนท่ี ปญหาการผลิตขยะเชื้อเพลิง RDF ซึ่งสามารถดําเนินการไดเฉพาะ
บางพ้ืนที่ ปญหาปริมาณขยะไมเพียงพอตอการผลิตไฟฟาใหไดอยางตอเนื่อง ปญหาดานความรู      
 
 
 

 
 



๕๑ 

และทักษะของเจาหนาท่ีของรัฐในการดําเนินการ ปญหาการควบคุมผลกระทบดานส่ิงแวดลอม                    
จากกระบวนการผลิต ปญหาเรื่องการเลือกและการใชเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมกับบริบทของขยะ 
วัตถุประสงคและพ้ืนที่ ปญหาดานกฎระเบียบท่ีมีความยุงยาก ซับซอน และมีความลาชาในการขออนุญาต
ประกอบกิจการ [เชน การขออนุญาตในการกําจัดขยะ การจัดทํารายงานผลกระทบส่ิงแวดลอม (EIA) 
และเกณฑปฏิบัติ (CoP) การมีกฎหมายอุตสาหกรรมท่ีไมเอื้ออํานวยตอการตั้งโรงไฟฟาฯ ปญหาการขาดความเชื่อมั่น
ในการลงทุนที่ยังเห็นวามีความเส่ียงสูง] รวมถึงประเด็นการเมืองทองถิน่ การขนสงขยะขามเขต (ดังจะเห็นไดวา
โรงไฟฟาขยะในปจจุบันสวนมากจําเปนตองตั้งอยูใกลหรือในแหลงขยะมูลฝอย) เปนตน    

คณะกรรมาธกิารพิจารณาแลวเห็นวา ปญหาและอุปสรรคในการเกิดโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ชุมชน
ที่สําคัญ คือ การไมยอมรับการสรางโรงไฟฟาขยะของประชาชนในพ้ืนท่ี และปญหาดานกฎระเบยีบท่ีมีความยุงยาก 
ซับซอน และมีความลาชาในการขออนญุาตประกอบกิจการ กลาวคือ นโยบายและแนวทางปฏิบัติยังขาด
ความชัดเจนในเรื่องการนําขยะไปแปรรูปเปนพลังงาน อาทิ ประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการ      
มูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยท่ีการกาํจัดขยะมูลฝอย ของภาครัฐยังขาดความสามารถ ความพรอม และองคความรู
ในการดําเนินการไมดีเทากับภาคเอกชน รวมทั้ง การมอบหมายเอกชนในการเก็บ ขน หรือกําจัดขยะ    
ก็ยังมีอุปสรรคในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหารพัสดุภาครัฐท่ีมี
ขั้นตอนยุงยากและอํานาจการตัดสินใจเปนแบบรวมศูนย (ท้ังประเทศ) เนื่องจากอํานาจการตัดสินใจ
ขึ้นอยูรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหความเห็นชอบแตเพียงผูเดียว   
แตท่ีผานมายังไมมีการมอบหมายฯ จึงทําใหเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหภาคเอกชนที่มีความพรอม       
ไมสามารถดําเนินการสนับสนุนภาครัฐในการจัดการขยะ รวมท้ังการแปรรูปขยะใหเปนพลังงานได    
อยางกวางขวาง นอกจากนี้ ความลาชาในการขอรับใบอนุญาตประกอบกิจการในการการเก็บ ขน     
หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแกไข
เพ่ิมเติม ฉบับท่ี ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ 
จากหนวยงานที่เกี่ยวของ ก็เปนอุปสรรคสําคัญในการดาํเนินการดังกลาว 

  
๔.๓ การกําหนดแนวทางการบูรณาการเพ่ือใหเกิดโครงการโรงไฟฟาขยะในพ้ืนท่ีชุมชนเพ่ือเสริมสราง   
หรือสนับสนุนความม่ันคงดานพลังงานและเศรษฐกิจฐานราก   

จากการศึกษารายงานสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุข
และส่ิงแวดลอม สรุปไดดังนี้ 

๑) ระบบการเก็บรวบรวม การขนสง และการกําจัด จะตองมีประสิทธิภาพ โดยปริมาณขยะ     
ท่ีรวบรวมเขาสูระบบจะตองมีปริมาณขยะท่ีเผาไหมได (Combustible Municipal Solid Waste)     
ไมนอยกวา ๑๐๐,๐๐๐ ตันตอป (๒๗๓ ตันตอวัน)  

๒) การรณรงคใหประชาชนลดปริมาณขยะใหเกิดขึ้นใหนอยท่ีสุด (Waste Minimization) 
รวมทั้งตองใหมีการนํากลับไปใชประโยชนใหม (Recycling) และการจัดการขยะท่ีเหมาะสม (Proper 
Waste Management) จะตองเปนสวนหนึ่งของระบบการลดขยะเพ่ือใหเหลือแตเฉพาะปริมาณขยะ   
 
 
 

 
 



๕๒ 

ที่เผาไหมได อันจะทําใหเกิดเสถียรภาพตอการนําไปใชเปนเชื้อเพลิงของโรงไฟฟาขยะ  
๓) ระบบเทคโนโลยีเพ่ือกําจัดขยะหรือผลิตพลังงานมีคาใชจายในการลงทุนและการบริหารจัดการสูง 

จึงจําเปนตองมีผูปฏิบัติงานที่มีความรูความชํานาญในการดําเนินการ และบํารุงรักษาระบบ  
๔) อาจเกิดการคัดคาน / ตอตานจากประชาชน หรือผูมีสวนไดสวนเสียตอโครงการ ตั้งแต

การเริ่มโครงการ ระหวางการกอสรางของโครงการ หรือภายหลังการกอสรางของโครงการแลวเสร็จ 
เนื่องจากผูคัดคานไมมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับโครงการ ทั้งนี้ รวมถึงปญหาการเมืองทองถิ่นดวย   

๕) ขยะชุมชนท่ีเขาสูระบบโรงไฟฟาขยะจะตองมีคาเฉล่ียของคาความรอนขั้นต่ําของขยะ
อยางนอย ๗ เมกะจูลตอกิโลกรมั และจะตองอยูในคาพิสัยต่าํสุด ๖ เมกะจูลตอกิโลกรัม ดังนั้น การดําเนินการ
ตามขอ ๒) จึงมคีวามสําคญัมาก 

๖) เพ่ือใหการบริหารจัดการขยะมีประสิทธิภาพและย่ังยืน ประชาชน สถานประกอบการ 
หนวยงานราชการตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของจะตองมีความยินดีท่ีจะจาย (Willing to Pay) คาบริการเก็บขน 
และการกําจัดขยะ (ปจจุบันพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบเรียบรอยของบานเมือง 
ฉบับท่ี ๒ ไดประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันท่ี ๑๕ มกราคม ๒๕๖๐ กําหนดใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
(รวมทั้ง เทศบาล/กทม./เมืองพัทยา) กําหนดหลักเกณฑและขอกําหนดของทองถิ่นแลว  

จากการศึกษาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดมกีารเสนอทางเลือกเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการขยะเพ่ือผลิตใหเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา ดังนี้   

รายงานการศึกษาของ สนช. ผลการพิจารณา และ ผลการดาํเนินการ 
จัดตัง้คณะกรรมการบรหิาร
นโยบายการแปรรูปขยะเพ่ือผลิต
พลังงานทดแทน  

(๑) ควรเพ่ิมปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนองคประกอบในคณะกรรมการฯ 
เนื่องจากคณะรัฐมนตรไีดมมีติ เมื่อวันที ่๑๒ พฤษภาคม ๒๕๕๘ 
มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการบริหาร
จัดการขยะท่ัวประเทศ ซึ่งกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานกํากับ
ดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนตนทาง
ของขยะมูลฝอย  
(๒) ควรกําหนดอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการฯ ใหครอบคลุม
เรื่องการกาํหนดมาตรการทางสังคมในการลดความขดัแยงและชดเชย   
ผูไดรบัผลกระทบบริเวณพ้ืนที่การแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงาน 
หรอืโรงไฟฟาดวย เพ่ือลดการคัดคานและความขดัแยงของประชาชน  

การจัดตั้งองคกรบริหารจัดการ
ขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน  

ควรแกไขเพ่ิมเติมโครงสรางขององคกร ดังนี ้ 
(๑) เพ่ิมฝายกฎหมาย และใบอนญุาต  
(๒) เพ่ิมฝายวิศวกรพลังงาน และส่ิงแวดลอม  
(๓) เพ่ิมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา ในฝายส่ือสารทางสังคม  
 
 



๕๓ 

รายงานการศึกษาของ สนช. ผลการพิจารณา และ ผลการดาํเนินการ 
ประเดน็กฎหมาย  ตามประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

เรื่อง กําหนดประเภทและขนาดโครงการ หรือ กิจการซึง่ตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธกีาร 
ระเบียบปฏิบตัิและแนวทางการจัดทํารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอม ฉบับลงวนัท่ี ๒๔ เมษายน ๒๕๕๕ ไดกําหนด  
ใหโรงไฟฟาพลังความรอนทีม่กีําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวัตต
ขึ้นไป ตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม ซึง่ทําให
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชเชือ้เพลิงขยะมูลฝอยที่มีกําลัง
ผลิตกระแสไฟฟาตัง้แต ๑๐ เมกะวตัตขึน้ไป เขาขายตองจัดทํารายงานฯ  

ดังนัน้ เพ่ือใหการดําเนนิโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอย
เปนเชื้อเพลิงท่ีเขาขายตองจัดทํารายงานฯ เปนไปอยางรวดเร็ว 
และมปีระสิทธิภาพในการจัดการปญหาขยะมูลฝอย โดยกอใหเกดิ
ผลกระทบตอคณุภาพส่ิงแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาต ิและชุมชน    
นอยท่ีสุด กระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ไดดาํเนนิการ ดงันี ้ 
(๑) จัดทําประมวลหลักการปฏิบัต ิ(Code of Practice : CoP) 
สําหรบัโครงการท่ีเขาขายไดรับการยกเวนไมตองจัดทํารายงานฯ 
โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะมูลฝอยเปนเชือ้เพลิงที่มี
กําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวตัตขึ้นไป โดยการรวบรวม 
และวิเคราะหขอมูลรายละเอียดโครงการ และมาตรการดานตาง ๆ 
จากรายงานฯ ของโครงการโรงไฟฟาท่ีใชขยะมูลฝอยเปนเชื้อเพลิง 
และโครงการโรงไฟฟาชีวมวลท่ีไดรับความเหน็ชอบรายงานฯ    
จากคณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานการวิเคราะห
ผลกระทบส่ิงแวดลอมแลว เพ่ือใชเปนคูมอืในการปองกนั         
และแกไขผลกระทบส่ิงแวดลอม รวมท้ังตดิตามตรวจสอบผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมท่ีเกดิจากโครงการ แทนการจัดทํารายงานฯ รวมท้ัง         
ใชเปนแนวทางปฏิบัตขิั้นต่ําสําหรบัหนวยงานราชการที่เกี่ยวของ         
ใชประกอบการพิจารณาอนมุัติ อนุญาต และควบคมุกํากับดแูล 
โครงการดังกลาว โดยคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติ ไดมมีต ิ
ในการประชมุครั้งท่ี ๒/ ๒๕๕๘ เมื่อวนัที่ ๑๐ มิถนุายน ๒๕๕๘ 
เห็นชอบประมวลผล CoP และเหน็ชอบใหปรบัปรงุประกาศ
กระทรวงฯ โดยยกเวนใหโครงการโรงไฟฟาพลังความรอนท่ีใชขยะ
มูลฝอยเปนเชื้อเพลิงทีม่ีกําลังผลิตกระแสไฟฟาตัง้แต ๑๐ เมกะวัตต
ขึ้นไป ไมตองจัดทํารายงานฯ และใชประมวลผล CoP แทน 

ทั้งนี้ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ไดจัดสง
ประมวล CoP สําหรับโครงการที่เขาขายไดรับการยกเวนไมตอง
จัดทํารายงานฯ โครงการโรงไฟฟาพลังความรอนที่ใชขยะมูลฝอย
เปนเชื้อเพลิงท่ีมกีําลังผลิตกระแสไฟฟาตั้งแต ๑๐ เมกะวัตตขึน้ไป 



๕๔ 

รายงานการศึกษาของ สนช. ผลการพิจารณา และ ผลการดาํเนินการ 
ใหสํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน (สํานกังาน กกพ.) 
ในฐานะหนวยงานอนญุาตโครงการโรงไฟฟา พิจารณาดําเนินการ
ตามมติคณะกรรมการส่ิงแวดลอมแหงชาติแลว 

(๒) กระทรวงทรพัยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม ไดออก
ประกาศกระทรวงฯ เรื่อง กาํหนดประเภทและขนาดของโครงการ 
หรือกิจการซึ่งตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมและหลักเกณฑ วิธีการ ระเบียบปฏิบัตแิละแนวทาง 
การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม (ฉบับที่ ๗) 
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งยกเวนใหโรงไฟฟาพลังความรอนที่ใชขยะมูลฝอย
เปนเชื้อเพลิง ไมตองจัดทํารายงานฯ โดยตองไมใชโรงไฟฟาที่ตั้ง               
อยูในพ้ืนที่ที่กําหนดไวในประกาศดังกลาว 

แผนที่ทางเดินขยะ  
 

ควรเพ่ิมเตมิขอมูลในแผนทีท่างเดินขยะ ดังนี้  
(๑) เพ่ิมกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานที่เกี่ยวของในการ    

คัดแยกขยะท่ีตนทางและการจัดการขยะอุตสาหกรรม  
(๒) เพ่ิมกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม          

เปนหนวยงานที่เกี่ยวของในการดําเนนิงานของเอกชน  
(๓) โรงผลิตไฟฟาสามารถใชเชื้อเพลิงจากทั้งขยะชุมชน        

ขยะท่ีแปรรูปเปน RDF และ Biogas จากขยะ  
 



๕๕ 

 

รายงานการศึกษาของ สนช. ผลการพิจารณา และ ผลการดาํเนินการ 
แผนที่ทางเดินขยะ (ตอ) (๔) โรงกาํจัดขยะอตุสาหกรรมผลิตไฟฟา ไมควรระบุ

เทคโนโลยีเปน Plasma อยางเดียว เนื่องจาก Plasma 
สวนใหญจะใชเผากําจัดสารอันตราย และปจจุบันมีการใช
เตาประเภทอื่นเผากาํจัดอยู จึงควรกําหนดเปน Thermal 
Process แทน  

(๕) ควรกําหนดความชดัเจนของ RDF ซึ่งมีความ
แตกตางกนัระหวาง RDF สําหรับเตาเผา RDF สําหรับผลิต
น้ํามนัจากไพโรไลซีส และ RDF สําหรับผลิตกาซสังเคราะห
จากแกสซิฟเคชัน่ 

อื่น ๆ (๑) ควรกําหนดรายละเอียดการดําเนนิงานบริหาร
จัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทนใหสอดคลองกับ                 
แผนแมบทการบรหิารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ                
ของกระทรวงทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม                   
และแนวทางการบริหารจัดการขยะมูลฝอยของประเทศ       
ของกระทรวงมหาดไทย 

(๒) ควรมีการวิเคราะห และพิจารณาความเหมาะสม 
และความเปนไปไดกับสถานการณขยะมูลฝอยที่เกดิขึน้จริง 
กอนการจัดตั้งศูนยกาํจัดขยะมูลฝอยแบบรวมกลุมอําเภอ 
รวมท้ังตองพิจารณาประเดน็ตาง ๆ ดวย อาทิ การคดัเลือก
เทคโนโลยีท่ีเหมาะสม ความพรอมในการบริหารจัดการ
โครงการ การมีสวนรวมของประชาชน ความคุมคาในการ
จัดทําโครงการ  
    นอกจากนี้ จังหวดัควรสนับสนนุ ผลักดนัหรอืกําหนด
นโยบายใหองคกรปกครองสวนทองถิน่ทุกแหงลดปริมาณ
ขยะมูลฝอย เพ่ือสรางวนิัยของประชาชนในพ้ืนทีข่องตน 
รวมท้ังเปนการแบงเบาภาระในการบรหิารจัดการของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นปลายทางดวย  

(๓) ควรมีการดําเนนิการเพ่ือสรางวินัย ใหความรูความเขาใจ 
รวมท้ังประชาสัมพันธแกประชาชน โดยดาํเนนิการดงันี ้ 

-ประชาสัมพันธสรางจิตสํานกึและวินัยในการลดขยะ     
มูลฝอยอยางตอเนื่อง  

-ใหความรูความเขาใจแกประชาชนดวยหลักการ ๓Rs  
แนวคดิ “ขยะมีคุณคา” และการจัดการขยะมูลฝอยอยาง
ครบวงจรเพ่ือสรางการมีสวนรวมในการจัดการขยะมลูฝอย
อยางย่ังยืน  

-รณรงคประชาสัมพันธสนับสนุนมาตรการและการออก
กฎหมายเพ่ือลดการใชถุงพลาสติกในรานสะดวกซื้อ     



๕๖ 

 

รายงานการศึกษาของ สนช. ผลการพิจารณา และ ผลการดาํเนินการ 
และหางสรรพสินคา  

- สนับสนนุการใหความรู ความเขาใจ ทักษะในการ                   
คัดแยกขยะในโรงเรียน และชุมชน และการจัดการขยะ
อยางครบวงจร  

ท่ีมา : รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการการพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ เรื่อง การบริหาร
จัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน  
 

นอกจากนี้ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 
ไดใหความเห็นเกี่ยวกับระบบเตาเผาชนิดตาง ๆ ไววาระบบการเผาไหมของชนิดเตาเผาขยะชุมชน 
(Incineration) จะแบงออกเปน ๒ ประเภท คือ ระบบการเผาทําลายขยะมูลฝอยในสภาพท่ีรับเขามา 
โดยไมตองมีกระบวนการจัดการเบื้องตนกอน หรือเรียกวา ระบบการเผาไหมมวล (Mass Burn System) 
และระบบการเผาทําลายขยะมูลฝอยท่ีตองมีการจัดการเบื้องตนกอน (Burning of Preheated and 
Homogenized Waste) ซึ่งระบบการเผาไหมมวลเปนการเผาไหมขยะมูลฝอยท่ีมีองคประกอบท่ีหลากหลาย
โดยไมตองการจัดการเบื้องตนกอน เทคโนโลยีนี้ปกติจะเปนการเผาไหมในเตาเผาชนิดแผงตะกรับ
เคล่ือนท่ีได (Moving Grate) ซึ่งเปนเทคโนโลยีท่ีใชกันแพรหลาย และไดรับการทดสอบแลวมีสมรรถนะ
ทางเทคนิคที่ยอมรับได และสามารถรองรับการเผาทําลายขยะมูลฝอยท่ีมีองคประกอบและคาความรอน
ท่ีหลากหลาย สวนระบบท่ีไดรับความนิยมรองลงมาคือ เตาเผาแบบหมุน (Rotary Kiln) จะเปนระบบท่ีมีการจัดการขยะ
เบื้องตนกอนทําการเผา จะตองมีระบบเพ่ือลดขนาดการบดตัดและการคัดแยกขยะ ซึ่งมีการใชงานอยูในวงจํากัด
ที่ตองการจัดการขยะเบื้องตนกอนทําการเผา สําหรับเตาเผาแบบฟลูอิดไดซเบด (Fluidized Bed) จัดวา
เปนเทคโนโลยีท่ีใหมอยูและมีการใชงานเพ่ือการเผาทําลายขยะมูลฝอยในวงจํากัด โดยท่ัวไปใชในการกําจัด
ขยะมูลฝอยอุตสาหกรรม รวมท้ังสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดานสาธารณสุข  
และส่ิงแวดลอมไดเสนอทางเลือกในการดําเนินการ ดังนี ้

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๕๗ 

 

 
ทางเลือกท่ี ๑ 

เอกชนเปนผูดาํเนินการ 

 
ทางเลือกท่ี ๒ 

รัฐดาํเนินการเอง 

ทางเลือกท่ี ๓ 
การเปนหุนสวน

ระหวางรฐัและเอกชน  
หรือ Public Private 
Partnerships (PPPS) 

เอกชนเปนผูดําเนินการ คือ รูปแบบทีเ่ปนอยู
ในปจจุบัน หรือ Business as Usual (BAU) 
กลาวคอื เอกชนเปนผูลงทุนทั้งหมด    
และเปนผูบริหารจัดการโรงไฟฟา สวนรัฐ
เปนผูสนับสนุนและกํากับ หากเลือกทางเลือกนี ้
ส่ิงสําคัญทีต่องดําเนินการ คอื สรางแรงจูงใจ
ใหมากขึ้น เชน 

๑. กําหนดอตัราการรับซื้อไฟฟาแบบมี Adder 
หรือระบบ Feed-in Tariff (FiT) ท่ีเหมาะสม
และจูงใจ หรอืขยายระยะเวลาสนับสนุน               
ใหคา Adder สําหรบัโรงไฟฟาขนาดเล็ก 

 
๒. รฐัตองชวยลดภาระคาใชจายในการ

ดําเนนิงาน (Transaction Costs) ของผูลงทุน 
รวมทัง้เพ่ิมการเขาถงึแหลงเงินทุน หรือ  
มีกองทนุขึน้มาสนับสนุนเรื่องนี้โดยเฉพาะ 

๓. ออกนโยบายเพ่ือลดความเส่ียง               
จากการหาปริมาณขยะท่ีพอเพียงมาปอน
ใหกับโรงไฟฟา ปรบัปรงุการบรหิารงาน
ของหนวยงานตาง ๆ ใหมกีารบูรณาการ
มากขึน้ เพ่ือลดเวลาในการขออนมุตัอินญุาต 

รัฐดําเนนิการเอง โดยเปนผูลงทุน 
และเปนผูบรหิารจัดการโรงไฟฟา 
หากเลือกทางเลือกนี้ ส่ิงสําคัญ
ที่ตองดําเนนิการ คือ สรางองคความรู 
และเตรียมทรัพยากร ทั้งดาน
งบประมาณและบุคลากร เชน 

๑. จัดหางบประมาณเพ่ือการ
ลงทุนและการบริหารระบบ
อยางตอเนื่อง 

๒. พัฒนาศักยภาพบคุลากร
เพ่ือรองรบัการจัดการโรงไฟฟา
รวมทัง้ความรูดานเทคโนโลยี
สมัยใหม 

๓. ปรับปรุงโครงสราง                 
หรือจัดตัง้หนวยงานของรฐั
ขึ้นมารับผิดชอบเรื่องนี้
โดยเฉพาะ 

การเปนหุนสวนระหวางรัฐ 
และเอกชน โดยเปนการ
รวมลงทุนในโครงการ
ผลิตไฟฟาจากขยะรวมกัน 
หากเลือกทางเลือกนี้ 
ส่ิงสําคัญที่ตองดําเนินการ 
คือ การมนีโยบายและ 
ยุทธศาสตรในการรวม
ลงทุนที่ชัดเจน เชน รัฐจัดหา
พ้ืนที่ท่ีเหมาะสมกับ
แหลงรวบรวมขยะ 
และบริหารจัดการ
ปริมาณขยะใหกับโรงงาน 
ผลิตไฟฟาจากขยะ  
ตามขอตกลงอยาง
ตอเนื่อง โดยมีลักษณะ 
รวมลงทุนแบบ BOT 
หรือแบบ BOO 

 

การเปรียบเทียบนโยบายทางเลือก (Policy Option Comparative) แนวทางการแกไข
ปญหาตามทางเลือกท่ีกลาวมา ทั้ง ๓ ทางเลือกดังกลาว เมื่อนํามาเปรียบเทียบขอดี - ขอเสียของแตละทางเลือก 
เปนดังนี้ 

 
 
 
 
 
 
 
 



๕๘ 

 

นโยบายทางเลือก ขอด ี ขอเสยี 
เอกชนเปนผูดําเนนิการ 
(Business as Usual : 
BAU)  

ไมตองปรับวิธีการดําเนินการมาก 
เนื่องจากเปนวธิีที่ปฏิบัติอยูใน
ปจจุบัน  

๑) ขาดเจาภาพหลัก                  
ในการสนับสนนุการดําเนนิงาน  
๒) ผูประกอบการรายยอย 
ขาดแหลงเงนิทุน  
๓) รฐัตองรบัภาระสนับสนุน
งบประมาณจํานวนมากและเปนการ
แกปญหาที่ปลายเหต ุ 
๔) การผลิตขาด Economy of 
Scale  
๕) ขาดการบรูณาการ 
๖) ประชาชนในชมุชนท่ีตัง้โรงไฟฟาฯ 
ไมมีสวนรวม 
๗) ประชาชนในชมุชนที่ตั้งโรงไฟฟาฯ 
ไมไดรับผลตอบแทน/คาชดเชยจาก
ความเส่ียง หรือผลกระทบทีอ่าจ
เกิดขึ้นและยังไมเปนไปตามกรอบ
นโยบายเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

รัฐดาํเนนิการเอง  รัฐสามารถควบคมุการดําเนนิงาน
ไดทั้งระบบ  

๑) รฐัตองใชงบประมาณ               
ในการลงทุนจํานวนมาก  
๒) ขาดการมีสวนรวมของภาครัฐ 
ภาคเอกชน และชมุชน  
๓) ภาครัฐขาดความรูความชํานาญ
ในการดําเนินงาน (ขาด Know 
HOW)  
๔) ประชาชนในชุมชนที่ตัง้โรงไฟฟาฯ 
ไมมีสวนรวม 
๕) ประชาชนในชมุชนที่ตั้งโรงไฟฟาฯ 
ไมไดรับผลตอบแทน/คาชดเชยจาก
ความเส่ียง หรือผลกระทบทีอ่าจ
เกิดขึ้นและยังไมเปนไปตามกรอบ
นโยบายเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 
 
 
 
 



๕๙ 

 

นโยบายทางเลือก ขอด ี ขอเสยี 
การเปนหุนสวนระหวางรัฐ     
และเอกชน (Public 
Private Partnerships : 
PPPS)  

๑) รฐัไมตองลงทุนมาก  
๒) เอกชนมีความรูความชํานาญ
ดานเทคโนโลยี  
๓) ทําใหเกดิการมสีวนรวม
ระหวางภาคเอกชนกบัภาครัฐ  
๔) มกีฎหมายรองรับอยูแลว  
๕) รฐัสามารถควบคุมดูแล                
การดําเนนิงานเชนเดียวกับ                
รัฐดาํเนนิการเอง  

๑) ประชาชนในชุมชนท่ีตั้งโรงไฟฟาฯ 
ไมมีสวนรวม 
๒) ประชาชนในชมุชนที่ตั้งโรงไฟฟาฯ 
ไมไดรับผลตอบแทน/คาชดเชย  
จากความเส่ียง หรือผลกระทบท่ีอาจ
เกิดขึ้น และยังไมเปนไปตามกรอบ
นโยบายเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

 
นอกจากนี้ สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม       

ไดเสนอมาตรการดานตาง ๆ ในการดําเนินการ ดังนี้ 

มาตรการ 
หนวยดําเนินการ 

ภาครัฐสวนกลาง ภาครัฐสวนทองถิ่น ภาคผูประกอบการ ภาคชุมชน 

ดาน
การศกึษา  

- ศึกษาวิจัยเพ่ือการวางแผน
อยางเปนระบบ รวมทั้ง
เผยแพรขอมูลและองคความรู
ดานการผลิตไฟฟา                 
จากขยะ  

- การใหความรู              
แกประชาชนในการ
คัดแยกขยะ  

- สนับสนุนการสงเสริม
วิจัยการสรางมูลคาเพ่ิม
จากการคัดแยกขยะ
ในรูปแบบตาง ๆ  

- ควรมคีวามรู
ในการจัดการ
และคดัแยก
ขยะ  

ดานกฎหมาย 
ระเบียบ 
ขอบังคบั  

- พัฒนากฎหมาย ระเบียบ 
มาตรการ และมาตรฐาน
ตาง ๆ  

- การปรบัปรุง               
เทศบัญญตั ิ                 
เพ่ือจัดเกบ็รายได                 
ใหสอดคลอง                 
กับตนทุนมากขึ้น  

- ผูประกอบการ
จะตองปฏิบตัิตาม
หลักการปฏิบตั ิ 
ตามมาตรฐาน              
การควบคมุ
ส่ิงแวดลอม (CoP)  

- ตดิตาม
กํากับดูแล             
การปฏิบตัขิอง
ผูประกอบการ
ใหเปนไปตาม
มาตรฐานการ
ควบคุม
ส่ิงแวดลอม  

ดาน
นวตักรรม 

- สงเสริมใหมีการวิจัย
และพัฒนาเทคโนโลยี              
ท่ีเหมาะสมในการกาํจัด
ขยะของประเทศไทย 
- วิจัยและพัฒนาการ
จัดตัง้ศูนยรวบรวมขยะ 
ที่เปนมิตรกับส่ิงแวดลอม
ของแตละชุมชน 
 
 

- กําหนดให
ภาคเอกชน                     
ที่เขารวมโครงการ             
ใชนวตักรรม
สมัยใหมในการ
บริหารจัดการขยะ 

- พัฒนาเทคโนโลยี
การผลิตไฟฟาจาก
ขยะ รวมทัง้การ
ฝกอบรมเจาหนาที่
ที่รับผิดชอบ 

- คดิคน
นวตักรรม
ใหมในการ   
ลดปรมิาณ
ขยะจาก
ครัวเรือน 



๖๐ 

 

มาตรการ 
หนวยดําเนินการ 

ภาครัฐสวนกลาง ภาครัฐสวนทองถิ่น ภาคผูประกอบการ ภาคชุมชน 

- พัฒนาระบบโลจิสตกิส
ในการขนถายขยะท่ีเปนมิตร
กับส่ิงแวดลอม 

ดานความ
รวมมือ 

- เปนศนูยกลางในการ
จัดกิจกรรมความรวมมอื
ตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการ
แสดงความคดิเห็น              
ของประชาชน 

- จัดตั้งเครือขาย              
ในการแลกเปล่ียน
ขอมูลการจัดการ
ขยะระหวาง อปท. 
ที่มีขนาดใกลเคียงกนั 

- รวมลงทนุกอตั้ง
โรงไฟฟาจากขยะ
กับภาคประชารัฐ 
- สนบัสนนุการ
ดําเนนิการบริหาร
จัดการขยะรวมกับ
ภาคประชารฐั 
- ใหขอมูลขาวสาร
และทําความเขาใจ
กับชุมชนในพ้ืนที ่

- ประชาชน
ควรมีการ
ติดตอส่ือสาร 
- ประชาชน
เขามามีสวน
รวมในการ
บริหารและ
จัดการขยะ
ชุมชน 

ดานการ
บริการ 

- จัดตั้งศูนยบริการ
เบ็ดเสร็จเพ่ือ 

๑) ลดขั้นตอนในการ
ขอจัดตัง้โรงไฟฟาจากขยะ 

๒) บริการขอมลูแก
ภาคเอกชนและประชาชน 
ไดแก ขอมูลปริมาณขยะ 
ขอมูลคลัสเตอรขยะ ขอมูล 
ความรูในการผลิตไฟฟา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- การจัดเก็บรวบรวม 
ขยะซึง่เปนวตัถดุิบ
ในการผลิตไฟฟา 
- การอํานวยความ
สะดวกใหประชาชน
ในการคดัแยกขยะ 
อาทิ ภาชนะ จุดรวบรวม 
ขยะแตละชนดิ 

- บริการกําจัดขยะ
ทั้งขยะเกาที่สะสม
อยูกอนและกาํจัด
ขยะใหม ดวยเทคโนโลยี
ที่เปนมิตรกับ
ส่ิงแวดลอม 

- เปนพนักงาน 
ขององคกร
ปกครอง     
สวนทองถิน่
หรือในสถาน
ประกอบการ
ผลิตไฟฟา
จากขยะ 



๖๑ 

 

มาตรการ 
หนวยดําเนินการ 

ภาครัฐสวนกลาง ภาครัฐสวนทองถิ่น ภาคผูประกอบการ ภาคชุมชน 

ดานความ
ชวยเหลือ 

- สนบัสนนุงบประมาณ
ใหแก อปท. ขนาดเล็ก             
ที่มีปริมาณขยะนอย                
ในการจัดตัง้ศนูยรวมขยะ 
เพ่ือสงไปกาํจัดยังโรงไฟฟา 
ที่ใชเชื้อเพลิงขยะที่อยู                 
ในพ้ืนท่ีที่หางไกลออกไป 
เพ่ือประหยัดคาใชจาย                   
ในการขนสง 
- พัฒนากลไกการชวยเหลือ
เยียวยา อาทิ กลไก
ชวยเหลือฟนฟูกองทนุ
ฉุกเฉิน 

- จัดตั้งศูนยรวมขยะ
ในทองถิน่ที่ไมมี
โรงไฟฟาจากเชื้อเพลิง
ขยะอยูในพ้ืนที่เพ่ือ
เก็บรวบรวมขยะ
สงไปยังโรงไฟฟา                
ทีใ่ชขยะเปนเชื้อเพลิง 
เพ่ือประหยัดคาใชจาย 
ของ อปท. ในการ
ขนสงขยะไปกําจัด 
- การชวยเหลือชมุชน 
ท่ีไดรบัผลกระทบจาก 
โรงไฟฟาจากขยะ 
หรือเดือดรอนจาก
การจัดการท่ีไมเปน          
ไปตามขอกําหนด 

- รบับรกิารขนสงขยะ
จากศูนยรวมขยะ
ขององคกรปกครอง
สวนทองถิน่ที่อยู
หางไกลมากําจัด             
ยังโรงไฟฟาของ
ผูประกอบการ 
- สนบัสนนุกลไก
เยียวยาและกองทุน
ฉุกเฉิน 

- รองขอความ
ชวยเหลือ
จากกองทุน
ฉุกเฉินหรือ
หนวยงาน               
ที่เกี่ยวของ
หรือจาก
ผูประกอบการ 
หากมีประชาชน
ไดรับผลกระทบ
อันเนื่องมาจาก
การดําเนนิงาน
ตามโครงการนี ้

ดานการ
สงเสริม 
สนับสนนุ 

- ใหสวนเพ่ิมราคารับซื้อ
ไฟฟา ระบบคาไฟฟา
แบบมี Adder หรือ
ระบบ Feed-in Tariff 
(FiT) เพ่ือจูงใจในการ
ลงทุน 
- มีสวนรวมในการ                 
ใหความคดิเหน็เกี่ยวกับ
กองทุนพัฒนาไฟฟา 
- ออกมาตรการจูงใจ                  
ในการผลิตไฟฟา 

- จัดใหมีชองทาง
และกระบวนการ
เปดเผยขอมูล                
ใหชุมชนสามารถ
ติดตามตรวจสอบ
เพ่ือใหเกิดความ
มั่นใจในการดาํเนนิการ 
เชน คาปริมาณ
มลพิษจากโรงไฟฟา
ที่ปลอยออก เปนตน 

- จัดใหมี
กระบวนการ
เปดเผยขอมูล                  
ใหชุมชนเกดิความ
มั่นใจในกระบวนการ 
จัดการส่ิงแวดลอม
สําหรบัระบบผลิต
ไฟฟาของ
ผูประกอบการ 
- กิจกรรม CSR 
รวมกับชุมชน 

- ทําการคดั
แยกขยะอยาง
ตอเนื่องและ
ลดปริมาณขยะ 
- มีสวนรวม                 
ในการรกัษา
ส่ิงแวดลอม   
และการสงเสรมิ
การใชพลังงาน
ทดแทนจากขยะ 
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สวนการขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟาสําหรับประเทศไทย สภาขับเคล่ือน
การปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เห็นวา ปจจัยสําคัญท่ีตองพิจารณา
ในการนําขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟา ไดแก ปจจัยดานการเมือง ปจจัยดานเศรษฐศาสตร ปจจัยดานสังคม 
ปจจัยดานส่ิงแวดลอม และปจจัยดานกฎหมาย ดังนี้  

ปจจัยดานการเมือง (Political Analysis) โดยในการดําเนินการแกไขปญหาการบริหาร
จัดการขยะจะประสบความสําเร็จได ตองไดรับการสนับสนุนจากฝายการเมืองทองถิ่น และใหฝายการเมือง
ทองถิ่นเห็นประโยชนในการดําเนนิการตามโครงการ  

- ปจจัยดานเศรษฐศาสตร (Economic Analysis) โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะห    
ดานงบประมาณในการจัดการขยะ คาใชจาย ตลอดจนการสนับสนุนดานการลงทุนการผลิตไฟฟาจากขยะ เชน 
ระบบคาไฟฟาแบบมี Adder หรือระบบคาไฟฟาอัตราคงที่ตลอดอายุสัญญา (Feed-in Tariff : FiT)  

- ปจจัยดานสังคม (Social Analysis) โดยใหความสําคญักับการยอมรับของชุมชน เนื่องจาก
การผลิตไฟฟาจากขยะเปนการรวมมลพิษจากสองแหลงเขาไวในท่ีเดียวกนั คือ มลพิษจากขยะท่ีถูกนํามา
เก็บรวบรวมไวเพ่ือเปนเชื้อเพลิงในการผลิตไฟฟา และมลพิษจากโรงไฟฟาเอง ยอมเปนธรรมดาท่ีจะถูกตอตาน
จากชุมชนรอบโรงไฟฟา การทําความเขาใจใหประชาชนในชุมชนเกิดการยอมรับโรงไฟฟาขยะจึงเปนส่ิงจําเปน                       
และทาทายเปนอยางมาก  

- ปจจัยดานส่ิงแวดลอม (Environmental Analysis) โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะห
ผลกระทบดานส่ิงแวดลอม ซึ่งรวมถึงผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นถาไมมีการจัดการขยะและผลกระทบ      
ตอสภาวะโลกรอน  

- ปจจัยดานกฎหมาย (Legal Analysis) โดยใหความสําคัญกับกฎหมายและระเบียบตาง ๆ 
ท่ีเกี่ยวกับการผลิตไฟฟาจากขยะ เนื่องจากการกอสรางโรงไฟฟาใหม ๑ โรง ตองเกี่ยวของกับกฎหมาย
และกฎระเบียบตาง ๆ หลายฉบับ เชน กฎหมายส่ิงแวดลอม กฎหมายโรงงาน และกฎหมายผังเมือง 
รวมท้ังการขอใบอนุญาตในการจายไฟฟาเขาระบบ และการขออนุญาตดําเนินการเก็บขน ตามพระราชบัญญัติ
สาธารณสุขฯ  

- ปจจัยดานเทคโนโลยี (Technological Analysis) โดยใหความสําคัญกับเทคโนโลยี        
ท่ีเหมาะสมกับปริมาณและชนิดของขยะโดยคํานึงถึงสภาพแวดลอม ประสิทธิภาพในการกําจัดขยะ    
และความเปนไปไดทางดานเทคโนโลยี  

การกําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟาจากขยะ โดยใชบทวิเคราะหตามกรอบการวิเคราะห
ปจจัยภายนอก และบริบทของการคิดนอกกรอบ (ERIC-SAP)  

สภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงานและดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมไดใช
มาตรการ “ERIC-SAP” ท่ีสังเคราะหจากแนวทาง (Approach) ๗ ประการ ในการกําหนดนโยบาย
สาธารณะของ F. Gregory Hayden, ๒๐๑๐ มาเปนตนแบบในการกําหนดมาตรการสงเสริมการผลิตไฟฟา 
จากขยะในครั้งนี้ ซึ่ง ERIC-SAP ประกอบดวย E = Education (การศึกษาและเผยแพรองคความรู)    
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R = Regulation (กฏหมาย / ระเบียบ / ขอบังคับ) I = Innovation (การสรางนวัตกรรม) C = Coordination 
(การประสานความรวมมือ) S = Service (การใหบริการ) A = Assistance (การใหความชวยเหลือ / 
ฟนฟู / ใหคําแนะนํา) P = Promotion (การสงเสริม) โดยไดนํามาวิเคราะหมาตรการการแกไขปญหา 
และบทบาทหนาท่ีของแตละภาคสวน ไดแก ภาครัฐ องคกรสวนทองถิ่น ผูประกอบการและประชาชน 
หลังจากนั้นไดนําไปสังเคราะหเปนกรอบแนวคิดและยุทธศาสตรการขับเคล่ือนการผลิตไฟฟาจากขยะ 
และจากการวิเคราะหรูปแบบการดําเนินโครงการผลิตไฟฟาจากขยะพบวา การดําเนินโครงการแปรรูปขยะ    
เปนขยะเชื้อเพลิง RDF เพ่ือผลิตไฟฟาในลักษณะ “การเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน หรือ Public – Private 
Partnerships (PPPs)” จะเปนทางเลือกท่ีดีและเหมาะสมท่ีสุดสําหรับประเทศไทย เนื่องจากสามารถใชจุดแข็ง
ของภาคเอกชนในเรื่ององคความรูดานเทคโนโลยีและประสบการณในการดําเนินงาน และจุดแข็งของภาครัฐ 
ลดความเส่ียงในเรื่องการจัดหาขยะมาปอนใหแกโรงไฟฟาฯ เพราะรัฐเปนผูรวมลงทุนจึงสามารถกําหนด
นโยบายในการนําขยะไปกําจัดไดเอง นอกจากนี้ ภาครัฐไมตองลงทุนโรงไฟฟาฯ เองทั้งหมด ทําให
สามารถดําเนินการไดครอบคลุมพ้ืนท่ีท่ัวประเทศ (ภาครัฐในที่นี้หมายถึง องคกรสวนทองถิ่นที่มีหนาที่
กําจัดขยะตามกฎหมาย ไดแก กรุงเทพมหานคร (กทม.) เมืองพัทยา เทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) และองคการปกครองทองถิ่นลักษณะพิเศษอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้น)  

 
๔.๔ การพิจารณาของคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา  

คณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา เห็นวาแนวคิดของสภานิติบัญญัติแหงชาติเกี่ยวกับ 
การจัดตั้งคณะกรรมการบริหารนโยบายการแปรรูปขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน โดยการเพ่ิม
ปลัดกระทรวงมหาดไทยเปนองคประกอบในคณะกรรมการฯ เนื่องจากคณะรัฐมนตรีไดมีมติ เมื่อวันท่ี ๑๒ 
พฤษภาคม ๒๕๕๘ มอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานหลักในการบริหารจัดการขยะท่ัวประเทศ 
และกระทรวงมหาดไทยเปนหนวยงานกํากับดูแลการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่นท่ีเปนตนทาง
ของขยะมูลฝอยและควรกําหนดอํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการฯ ใหครอบคลุมเรื่องการกําหนด
มาตรการทางสังคมในการลดความขัดแยงและชดเชยผูไดรับผลกระทบบริเวณพ้ืนท่ีการแปรรูปขยะ    
เพ่ือผลิตพลังงานหรือโรงไฟฟาดวย เพ่ือลดการคัดคานและความขัดแยงของประชาชน รวมท้ังการจัดตั้ง
องคกรบริหารจัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน โดยมีการแกไขเพ่ิมเติมโครงสรางขององคกร ไดแก 
เพ่ิมฝายกฎหมายและใบอนุญาต เพ่ิมฝายวิศวกรพลังงานและส่ิงแวดลอม เพ่ิมการบริหารกองทุนพัฒนาไฟฟา
ฝายส่ือสารทางสังคม ซึ่งเปนแนวคิดที่สอดคลองกับปญหาที่มีอยู  

สวนแนวคิดของสภาขับเคล่ือนการปฏิรปูประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม        
ท่ีไดกลาวถึงเกี่ยวกับทางเลือกในการดําเนินการ ๓ ทางเลือก ไดแก ทางเลือกท่ี ๑ เอกชนเปนผูดําเนินการ 
ทางเลือกที่ ๒ รัฐดําเนินการเอง ทางเลือกที่ ๓ การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและเอกชน โดยมีรูปแบบ
การเปนหุนสวนระหวางรัฐและเอกชน ตามท่ีสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุข               
และส่ิงแวดลอมไดนําเสนอไว เปนทางเลือกท่ีเหมาะสม ซึ่งเปนการรวมลงทุนในโครงการผลิตไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะ 
 
 
 
 
 
 



๖๔ 

 

รวมกันระหวางภาครัฐและภาคเอกชน โดยรัฐเปนผูจัดหาพ้ืนท่ีท่ีเหมาะสมกับแหลงรวบรวมขยะ (อาจมีอยูแลว) 
และบริหารจัดการปริมาณขยะใหกับโรงงานผลิตไฟฟาจากขยะโดยการทําขอตกลงอยางตอเนื่อง โดยมี
ลักษณะรวมลงทุนแบบ Build-Operate-Transfer (BOT) หรือแบบ Build-Own-Operate (BOO) แตส่ิงสําคัญ  
คือ การมีนโยบายและยุทธศาสตรในการรวมลงทุนท่ีชัดเจน นอกจากนี้ ยังไดเสนอแนะแนวทางการขจัดอุปสรรค
ในการนําขยะมูลฝอยไปผลิตไฟฟาท้ังปจจัยดานการเมือง ปจจัยดานเศรษฐศาสตร ปจจัยดานสังคม 
ปจจัยดานส่ิงแวดลอม และปจจัยดานกฎหมาย พรอมขอเสนอดานนโยบาย ขอเสนอดานเทคโนโลยี  
และขอเสนอหนวยงานท่ีเกี่ยวของซึ่งแนวคิดของสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน        
และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม มีความสมบูรณอยูในตัวและมีความใกลเคียงกันกับแนวคิดของ              
สภานิติบัญญัติแหงชาติไปในทิศทางเดียวกัน  

คณะกรรมาธิการไดพิจารณาจากแนวคิดของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคล่ือน  
การปฏิรูปประเทศดานพลังงาน และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ซึ่งมีความครอบคลุมปญหา แตยังมีประเด็น
อุปสรรคบางประการในการบูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือความมั่นคงดานพลังงาน
อยางย่ังยืนอยางเปนรูปธรรมในระยะเวลาอันส้ัน คณะกรรมาธิการจึงอาศัยหลักการของทฤษฎีรัฐบาล
ประกอบการในสวนท่ีเกี่ยวของกับการกระจายอํานาจ ความมีประสิทธิผล โดยคณะทํางานศึกษา ฯ   
เห็นวาจากปญหาความเหมาะสมของการจัดการขยะใชไดไมครอบคลุมทุกพ้ืนที่ ปญหาปริมาณขยะ       
ท่ีเกิดขึ้นในพ้ืนท่ี ปญหาในการขออนุญาตประกอบกิจการกําจัดขยะ กฎหมาย กฎ และระเบียบตาง ๆ  ท่ีเกี่ยวของ  
มีความยุงยากซับซอน และเกี่ยวของกับหลายหนวยงานจึงทําใหมีความลาชา จึงควรมีการจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจ
ในการบูรณาการการปฏิบตัิเพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ/ประสิทธิผล เพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากขยะ ซึ่งอาจ
เรียกวา “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ซึ่งจะเปนการบูรณาการรวมกันของหนวยงาน   
ที่เกี่ยวของประกอบดวย  

- กระทรวงมหาดไทย (องคการปกครองสวนทองถิ่น, กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น, 
กรมโยธาธิการและผังเมือง, กรมการปกครอง, สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย, การประปาสวนภูมิภาค,  
การไฟฟาสวนภูมิภาค)  

- กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ, กรมสงเสริมคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม) 

- กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย)  
- กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม)  
- กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน, สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน, 

กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน, การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย) 
- คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
- คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ 
- สํานักงานอัยการสูงสุด  
- สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน 
 
 
 
 
 



๖๕ 

 

- กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กองสงเสริมวิสาหกิจชุมชน, กรมสงเสริมการเกษตร)   
โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ และใหมีการจัดตั้งทุกจังหวัดท่ัวประเทศ 

จังหวัดละ ๑ แหง โดยมีหนาท่ีบริหารจัดการขยะตนทาง กลางทาง และปลายทาง รวบรวมการจัดการ
ขอมูลปริมาณขยะ การติดตามประเมินผลการเก็บขนขยะ การกําจัดขยะมูลฝอย การบริหารจัดการขยะ
เชื้อเพลิง RDF และการติดตามการดําเนินการโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชน รวมท้ังใหการสงเสริม 
สนับสนุนใหภาครัฐและภาคเอกชนท่ีสนใจเขารวมดําเนินการโครงการโรงไฟฟาขยะชุมชน ตั้งแตการศึกษา                   
และวิเคราะหโครงการ การเขารวมคัดเลือกผูประกอบการ จนกระทั่งไดรับใบอนุญาตใหสามารถเริ่มโครงการได 
โดยศูนยฯ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของแตละหนวยงาน โดยใหมีอํานาจตัดสินใจ
และดําเนินการตามขั้นตอนการพิจารณาโครงการที่จะมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการ
กําจัดมูลฝอยซึ่งปจจุบัน มีทั้งหมด ๑๐ ขั้นตอน ดังนี้   

(๑) องคกรปกครองสวนทองถิ่น ท่ีเปนเจาของโครงการฯ เสนอผลการศึกษาและวิเคราะห
โครงการ โดยจัดทํา “ขอเสนอการศึกษาและวเิคราะหโครงการกําจัดมลูฝอย” ซึ่งมีทั้งหมด ๑๑ ขั้นตอน  

(๒) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่นจังหวัด (สถ.จ.) ตรวจสอบความครบถวนและถูกตอง
ของโครงการ ในรายละเอียดโครงการที่องคกรปกครองสวนทองถิ่นเสนอกอนเสนอเขาสูท่ีประชุม 
คณะกรรมการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด 

(๓) คณะกรรมการจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยจังหวัด พิจารณาใหความเห็นและเสนอ
โครงการรายงานตอผูวาราชการจังหวัด 

(๔) คณะกรรมการกล่ันกรองโครงการกําจัดมูลฝอยขององคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ท่ีมอบหมายใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการกําจัดมูลฝอยพิจารณาใหความเห็น  

(๕) คณะกรรมการกลางจัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยพิจารณาใหความเห็น 
(๖) รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย ใหความเห็นชอบโครงการ 
(๗) สํานักงานสงเสริมการปกครองทองถิ่น (สถ.) สงคืนโครงการให อปท. เจาของโครงการฯ 

อปท. เจาของโครงการฯ คัดเลือกเอกชนพรอมเสนอรางสัญญาใหอัยการสูงสุดตรวจสอบ 
(๘) สํานักงานอัยการสูงสุดตรวจรางสัญญา 
(๙) อปท. ลงนามในสัญญาจางเอกชน  
(๑๐) อปท. รายงานผลการดําเนินการตามโครงการเสนอสํานักงานสงเสริมการปกครอง

ทองถิ่นทราบ 
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ทั้งนี้ หากให “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” เปนผูพิจารณา
โครงการแลว การบริหารจัดการขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนก็จะมีความรวดเร็วขึ้น เนื่องจากอํานาจการพิจารณา
และการตัดสินใจของท้ัง ๓ คณะกรรมการในปจจุบัน (ท้ังระดับจังหวัด และระดับกระทรวง) จะอยูใน
“ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” อีกทั้งศูนยฯ เองก็จะมีผูแทนจากหนวยงาน
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) ที่มีอํานาจในการพิจารณาใหการสนับสนุนการลงทุน                          
และมีหนวยงานสนับสนุนอื่น ๆ ท่ีมีอํานาจในการพิจารณา อาทิ หนวยงานที่รับผิดชอบในการย่ืนคาํรองขอรับ
ใบอนุญาตตาง ๆ กับหนวยงานที่เกี่ยวของ เชน ใบอนุญาตประกอบกิจการผลิตไฟฟากับ กกพ. ใบอนุญาต
ประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔) กับกรมโรงงานอุตสาหกรรม ใบอนุญาตกอสรางอาคารควบคุม (อ.๑)                
กับกรมโยธาธิการและผังเมือง ใบอนุญาตผลิตพลังงานควบคุม (พค.๒) กับ พพ. หรือ กกพ. (ขึ้นอยูกับ
กําลังการผลิตที่ติดตั้ง) ใบอนุญาตประกอบกิจการรับทําการเก็บขนหรือกําจัดส่ิงปฏิกูลหรือมูลฝอยกับ มท. 

รวมทั้งใหศูนยฯ มีอํานาจการตัดสินใจและดําเนินการแกไขปญหาในขอกฎหมาย กฎ ระเบียบที่
เกี่ยวของทั้งขั้นตอนการจัดตั้ง การขออนุญาต และการปฏิบัติแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จจุดเดียวอยางมืออาชีพ 
(Best Service Center : BSC) เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวกใหเกิดโรงไฟฟาขยะชุมชน อยางเปนรูปธรรม
และรวดเร็ว [ลักษณะเชนเดียวกันกับศูนยการบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop 
Service) ที่ตั้งโดย พลเอก ประยุทธ  จันทรโอชา ในฐานะหวัหนาคณะรักษาความสงบแหงชาติ  เมื่อ พ.ศ. ๒๕๕๗ 
ซึ่งประสบความสําเร็จอยางมีประสิทธิผล] โดยในเบื้องตนเพ่ือใหเกิดการปฏิบัติ อยางเปนรูปธรรมอาจ        
นํารูปแบบการบูรณาการเบ็ดเสร็จจุดเดียวอยางมืออาชีพ หรือ BSC มาประยุกตใชกับคณะกรรมการศูนยฯ  
ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับท่ีมีอยูแลว แตใหมีอํานาจในการตัดสินใจและการดําเนินการ อาทิ คณะกรรมการ
จัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยประจําจังหวัด (ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐) 
และตองเพ่ิมหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความครอบคลุม เชน ผูแทนกระทรวงพลังงาน ผูแทนกระทรวงเกษตรและ
สหกรณ รวมทั้งเพ่ิมบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบใหครอบคลุม และอํานาจในการตัดสินใจดําเนินการ เปนตน 

นอกจากนี้ โดยอาศัยหลักการของทฤษฎีรัฐบาลประกอบการในสวนท่ีเกี่ยวของกับรัฐ ซึ่งรัฐ
ควรมีบทบาทเปนผูกํากับดูแลมากกวาการเปนผูปฏิบัติ และควรเปล่ียนการบริหารแบบผูกขาดมาเปนการบริหาร
แบบความรวมมือระหวางภาครัฐและเอกชน (Public-Private Partnership, PPP) โดยคํานึงถึงผลประโยชน    
ของรัฐและประชาชนเปนหลัก เพราะรัฐควรเลือกทําส่ิงเฉพาะท่ีตนถนัด แตส่ิงท่ีตนไมถนัดควรมอบให   
ผูชํานาญเปนผูดําเนินการ เพ่ือใหการดําเนินการมีความเปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
จึงเห็นควรกําหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเสริมสรางความมั่นคง
ดานพลังงานและเศรษฐกิจฐานรากใหไดภายในระยะเวลาอันเหมาะสม (ปจจุบันใชเวลานานเกินไปทําให
เสียโอกาสท้ังในดานเศรษฐกิจและดานการบริหารจัดการขยะ) ท้ังนี้ คณะกรรมาธิการมีความเห็นวา   
ควรมีโครงการนํารองในการจัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” 
จํานวน ๑ - ๒ แหง เพ่ือทดลองทดสอบระบบ/แนวทางการปฏิบัติ เพ่ือใหสามารถพัฒนาปรับปรุงระบบ
การทํางานท่ีเหมาะสมที่สุดในบริบทของประเทศตอไป 

 
 
 
 



๖๘ 

 

๔.๕ คุณภาพชีวิตของประชาชนในชุมชนดีขึ้นดวยการเพ่ิมรายไดจากโรงไฟฟาขยะชุมชนตามแนวทาง
โรงไฟฟาพลังงานทดแทนชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก 

โรงไฟฟาพลังงานทดแทนชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากของกระทรวงพลังงาน หมายถึง 
โครงการโรงไฟฟาท่ีใชเชื้อเพลิงพลังงานทดแทน โดยชุมชนมีสวนรวมในการรับรู เห็นชอบ ไดรับสัดสวน 
ในการลงทุนและไดรับสวนแบงรายไดของโรงไฟฟาฯ กลับสูชุมชน โดยผานทางวิสาหกิจชุมชนหรือกองทุนหมูบาน 
ซึ่งมีสาระสําคัญหลักของแนวนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก (Energy for All) โดยที่โรงไฟฟาฯ 
สามารถผลิตไฟฟาใหแกชุมชนไดอยางมีเสถียรภาพและไมเปนภาระตอระบบ ดังนั้น โครงการโรงไฟฟาขยะ     
ที่มีที่ตั้งในพ้ืนที่ชุมชน จึงควรเปนโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากในลักษณะเดียวกับโรงไฟฟา
พลังงานทดแทนชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากของกระทรวงพลังงาน และควรกําหนดขั้นตอนและหลักเกณฑ 
การพิจารณาโครงการใหมีความชัดเจนโปรงใสและเปนธรรม โดยคํานึงถึงความคุมคาและประโยชนสูงสุด
ที่เกิดขึ้นตอชุมชนและประเทศ   

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๖๙ 

 

บทที่ ๕ 
ขอสังเกต และขอเสนอแนะ 

    
๕.๑ ขอสังเกต  

จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการการพลังงาน วุฒิสภา มีขอสังเกตวาสาเหตุท่ีทําให    
การเกิดโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ชุมชนมีความลาชามีสาเหตุสําคัญ ดังนี้ 

ประการท่ี ๑ หลักเกณฑและแนวทางปฏิบัติยังขาดความชัดเจน และมีความลาชาในเรื่อง
การนําขยะไปแปรรูปเปนพลังงาน ไมวาจะเปนในสวนของขยะเองก็มีปญหาจากประกาศกระทรวงมหาดไทย 
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยท่ีการกําจัดมูลฝอยของภาครัฐยังขาดความสามารถ ความพรอม  
และองคความรูในการดําเนินการไดไมดีเทากับภาคเอกชน รวมท้ังการมอบหมายใหภาคเอกชนเก็บ ขน 
หรือกําจัดขยะมูลฝอยก็ยังมีอุปสรรคในการดําเนินการตามกฎหมายวาดวยการจัดซื้อจัดจางและการบริหาร
พัสดุของภาครัฐที่มีขั้นตอนยุงยาก และมีอํานาจการตัดสินใจเปนแบบรวมศูนย (ท้ังประเทศ) อยูที่รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทยหรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหรับผิดชอบ แตท่ีผานมารัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย   
ยังไมมีการมอบหมาย จึงทําใหการดําเนินการเกิดความลาชา ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญท่ีทําใหภาคเอกชนท่ีมีความพรอม
ไมสามารถดําเนินการสนับสนุนภาครัฐในการแปรรูปขยะใหเปนพลังงานไดอยางกวางขวาง รวมท้ังความลาชา  
ในการขอรับใบอนญุาตประกอบกจิการรบัทําการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย ตามพระราชบญัญตัิ
การสาธารณสุข พ.ศ. ๒๕๓๕ และฉบับแกไขเพ่ิมเติม ฉบับที่ ๓ พ.ศ. ๒๕๖๐ รวมท้ัง ประกาศกระทรวงมหาดไทย
เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐  

ประการท่ี ๒ ประเด็นปญหาของการเปนเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนจากขยะระหวางหนวยงาน        
ท่ีรับผิดชอบ เนื่องจากขยะอยูในความรับผิดชอบของกระทรวงมหาดไทยและสวนทองถิ่นซึ่งรับผิดชอบ 
ในเรื่องการเก็บ ขน และกําจัดขยะ แตไมเกี่ยวของกับการรับซื้อพลังงาน ซึ่งอยูในความรับผิดชอบของ
กระทรวงพลังงาน จึงทําใหเกิดชองวางในการปฏิบัติระหวางหนวยงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของในการดําเนินการ                       
ในเรื่องโรงไฟฟาขยะที่มีท่ีตั้งอยูในพ้ืนที่ชุมชน    

ประการท่ี ๓ ความลาชาอนัมสีาเหตมุาจากขั้นตอนในการขอรบัใบอนุญาตตาง ๆ  อาทิ ใบอนุญาต
ประกอบกิจการพลังงาน ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงงาน (ร.ง.๔)  ใบอนุญาตกอสรางอาคารควบคุม (อ.๑)  
ใบอนุญาตประกอบกิจการเก็บ ขน หรือกําจัดส่ิงปฏิกูล หรือมูลฝอย จากหนวยงานที่เกี่ยวของ เปนตน  

ประการท่ี ๔ แมวาสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 
และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ไดเคยทําการศึกษาเกี่ยวกับการบริหารจัดการขยะเพ่ือผลิตพลังงานทดแทน
และศึกษาแนวทางในการสงเสริมและขจัดอุปสรรคในการนําขยะมูลฝอยไปเปนเชื้อเพลิงเพ่ือผลิตไฟฟา 
พรอมนําเสนอรูปแบบ (Model) ในการดําเนินการตอรัฐบาลไปแลว แตยังไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร 
เนื่องจาก  

 
 
 
 
 
 
 



๗๐ 

 

- การดําเนินการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ เปนการดําเนินการแบบตางคนตางทําเพียง
เฉพาะหนาที่ของตนไมมีการบูรณาการในการดําเนินการ  

- ขาดความเอาใจใส หรือความตั้งใจในการดาํเนินการตามนโยบายอยางจริงจังท่ีจะทําใหเกิด
ประสิทธิภาพและประสิทธิผลหรือเพ่ือใหบรรลุวัตถุประสงคตามนโยบาย  

- ไมมีองคกรหรือศูนยดําเนินการเฉพาะในการตัดสินใจแบบครบวงจรในลักษณะ War Room 
หรือ One Stop Service หรือ Single Window ที่เปนรูปธรรมตามขอเสนอของการศึกษาฯ  

- การจัดตั้งโรงไฟฟาขยะในที่ตั้งพ้ืนที่ชุมชนมีความเกี่ยวของหรือผลกระทบกับวิถีชีวิต    
และสภาพแวดลอมของชุมชนซึ่งเปนฐานรากของประเทศ หากจะใหการตั้งโรงไฟฟาขยะในท่ีตั้งพ้ืนที่ชุมชน    
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น ชุมชนสมควรไดรับผลตอบแทนท่ีเหมาะสมเพ่ือสงเสริมเศรษฐกิจฐานราก
กลาวคือ ชุมชนตองมีรายไดจากกิจกรรมผานวิสาหกิจชุมชนหรือกองทุนหมูบาน นอกจากนี้ ความเปนหุนสวน
ของชุมชนยังเปนการสรางการมีสวนรวม การสนับสนุน สรางความเขาใจ การลดความขัดแยง และการสราง
เสถียรภาพใหกับโรงไฟฟาฯ ไดอีกดวย   
 
๕.๒ ขอเสนอแนะ 

จากขอสังเกตดังกลาวขางตน และผลการศึกษาความเปนไปไดในการบูรณาการทรัพยากร  
ท่ีเอื้อตอการผลิตพลังงานชุมชนจากเชื้อเพลิงขยะใหเปนทรัพยากรหลักในการผลิตพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะ   
ซึ่งมีอยูในทุกพ้ืนที่ของประเทศ อันเนื่องจากยังมีการอุปโภคและบริโภคซึ่งยอมจะตองยังมีขยะอยูตอไป
และเพ่ิมมากขึ้นเรื่อย ๆ ดังนั้น เชื้อเพลิงขยะจึงมีความเอื้อตอการผลิตพลังงานชุมชนเพียงแตตองขจัด
ปญหา อุปสรรคท่ีมีอยูใหหมดไปและจากการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการจึงมีแนวคิดขอเสนอแนะ             
ที่ใกลเคียงกับขอเสนอแนะของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 
และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม ดังนี้   

ขอเสนอแนะดานนโยบาย  
- ดานการปองกนั ดําเนินการไดโดยการปลุกจิตสํานกึของประชาชนในการจัดการขยะตั้งแตตนทาง 

ดวยการท่ีประชาชนชวยลดปริมาณขยะจากแหลง หรือผูที่กอใหเกิดขยะภายใตหลัก ๓ R ไดแก การลดการใช 
(Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) การนํากลับมาใชใหม (Recycle) ซึ่งผูรับผิดชอบ ไดแก หนวยงานภาครัฐ 
ภาคเอกชน และภาคประชาชนเอง  

- ดานการแกไข ดําเนินการไดโดยเมื่อเกิดขยะขึ้นแลวจําเปนตองทําใหหมดไป โดยผานการคัดแยก
เบื้องตน ณ ตนทาง และการกําจัดโดยการเผา การฝงกลบ และการนําไปผลิตเปนพลังงาน ซึ่งอาจ
ดําเนินการได ๔ ทางเลือก ไดแก ทางเลือกท่ี ๑ เอกชนเปนผูดําเนินการ ทางเลือกท่ี ๒ รัฐเปนผูดําเนินการเอง 
ทางเลือกท่ี ๓ การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐและภาคเอกชน และทางเลือกที่ ๔ คือการเปนหุนสวน
ระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (ชุมชน) ในพ้ืนที่ โดยใชรูปแบบเชนเดียวกับนโยบาย 
โรงไฟฟาพลังงานทดแทนชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากของกระทรวงพลังงาน ซึ่งทางทางเลือกท่ี ๔    
 
 
 
 
 
 



๗๑ 

 

การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน (ชุมชน) ในพ้ืนที่ เปนทางเลือกท่ีเหมาะสมที่สุด 
เนื่องจากสามารถใชจุดแข็งของภาคเอกชนในเรื่ององคความรูดานเทคโนโลยีและประสบการณในการดําเนินงาน 
และการลดความเส่ียงของภาครัฐในเรื่องการจัดหาขยะมาปอนใหแกโรงไฟฟาฯ เพราะภาครฐัและภาคประชาชน
เปนผูรวมลงทุนและรับผลประโยชน จึงสามารถกําหนดนโยบายในการนําขยะไปกําจัดไดเองโดยภาครัฐ
ไมตองลงทุนโรงไฟฟาเองท้ังหมด อาจทําใหสามารถดําเนินการไดครอบคลุมพ้ืนที่ทั่ วประเทศ                             
ท้ังนี้ ลักษณะการรวมลงทุนของภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนของชุมชนในพ้ืนท่ี ตองมีความเหมาะสม                  
โดยมีประโยชนของภาครัฐและชุมชนเปนหลัก ซึ่งอาจมีรูปแบบในการดําเนินการ ดังนี้ 

๑. Build-Operate-Transfer (BOT) เปนรูปแบบท่ีใหเอกชนเปนผูลงทุนพัฒนาและดําเนิน
โครงการและใหเอกชนถือกรรมสิทธิ์ความเปนเจาของในสินทรัพยตลอดระยะเวลาที่ ใหบริการ            
ไปจนกระท่ังส้ินสุดระยะเวลาสัมปทาน และเอกชนจะตองเปนผูรับความเส่ียงจากผลประกอบการในระหวาง  
การดําเนินโครงการ โดยภาครัฐอาจกําหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจเอกชน เชน สิทธิในการใหบริการ หรือ
สัญญาซื้อขายบริการเพ่ือประกันรายได เปนตน และอาจกําหนดใหเอกชนจายคาตอบแทนเพ่ิมเติม      
ในรูปแบบตาง ๆ ใหแกภาครัฐและภาคประชาชนในชุมชน 

๒. Build-Own-Operate (BOO) เปนรูปแบบการใหเอกชนมีหนาท่ีในการจัดหาแหลงเงินทุน
ออกแบบ กอสราง ดําเนินการ และบํารุงรักษาสินทรัพยของโครงการ โดยมีความเปนเจาของทรัพยสิน 
และดําเนินการใหบริการภายหลังจากการกอสรางแลวเสร็จ และไมมีขอกําหนดในการโอนยายสินทรัพย
กลับเปนของรัฐภายหลังส้ินสุดสัญญา แตเอกชนซึ่งเปนผูลงทุนพัฒนาและดําเนินโครงการจะตองรับความเส่ียง
จากผลประกอบการ โดยภาครัฐอาจกําหนดสิทธิพิเศษเพ่ือจูงใจภาคเอกชนและภาคประชาชนในชุมชน 
เชน สิทธิในการใหบริการ หรือสัญญาซื้อขายบริการเพ่ือประกันรายได เปนตน และอาจกําหนดใหเอกชน
จายคาตอบแทนเพ่ิมเติมในรูปแบบตาง ๆ อาทิ การแบงปนผลประโยชนใหกับชุมชนโดยอาจผานทางกองทุน
หมูบาน หรือวิสาหกิจชุมชน 

คณะกรรมาธิการเห็นวา การเปนหุนสวนระหวางภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาชน 
เปนหนทางที่เหมาะสมที่สุด (หุนสวนในเชิงการบริหาร การสนับสนุนความรวมมือ อาจรวมทั้งการลงทุน
ดวยทุนทรัพย) ซึ่งตรงกับแนวนโยบายการสงเสริมพลังงานทดแทนของรัฐบาลในปจจุบันท่ีมุงเนน
เศรษฐกิจฐานราก โดยใหประชาชนมีสวนรวม และมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการเปนหุนสวนกับโรงไฟฟาท่ีเกิดขึ้นดวย  

ขอเสนอดานเทคโนโลยี  
เลือกใชเทคโนโลยีและมีขนาดที่เหมาะสมตามบรบิทของแตละทองท่ี โดยเฉพาะตองเปนเทคโนโลยี

ที่ทําใหการจัดการขยะเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม และเปนประโยชนตอภาครัฐและภาคประชาชนของชุมชน
ในพ้ืนท่ี 

ขอเสนอดานสังคม  
เนื่องจากโรงไฟฟาขยะในพ้ืนที่ชุมชน มีผลกระทบกับวิถีชีวิตและสภาพแวดลอมของชุมชน

อยางหลีกเล่ียงไมได ดังนั้น ชุมชนจึงสมควรไดรับผลตอบแทนที่ทําใหเศรษฐกิจชุมชนดีขึ้นดวย (Win Win 
Solution) นั่นคือ ชุมชนตองมีรายไดจากกิจกรรมตาง ๆ เพ่ือสรางความรูความเขาใจ การมีสวนรวม     
 
 
 
 
 



๗๒ 

 

ในการดําเนินการ การตัดสินใจ การสนับสนุน การลดความขัดแยง และการเสริมสรางเสถียรภาพใหกับ
โรงไฟฟาชุมชนจากขยะ โดยมีความเปนหุนสวนของชุมชนอยูดวย ซึ่งเปนไปตามกรอบนโยบายพลังงาน
เพ่ือเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาล โดยผานเครือขายวิสาหกิจชุมชน หรือกองทุนหมูบาน 

ขอเสนอดานหนวยงานที่เกี่ยวของ  
จากขอเสนอของสภานิติบัญญัติแหงชาติ และสภาขับเคล่ือนการปฏิรูปประเทศดานพลังงาน 

และดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอมเปนไปในทิศทางเดียวกนั คือ การบรูณาการความรวมมือและการดําเนินการ
การแกไข กฎหมาย กฎ และระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งจากขอมูลการศึกษาขางตน คณะกรรมาธิการจึงขอเสนอ 
ใหคณะรัฐมนตรีในฐานะผูบริหารประเทศ เห็นชอบใหจัดตั้งศูนยเฉพาะกิจในการบูรณาการการปฏิบัติ 
เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพ ประสิทธิผลเพ่ือใหเกิดโรงไฟฟาขยะชุมชนเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก คือ “ศูนยบริหารขยะ
และโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนย เนื่องจากตามประกาศ 
กระทรวงมหาดไทยเรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐ ขอ ๑๒ ขอ ๑๖ และ ขอ ๑๗ ในการมอบหมาย
ใหเอกชนดําเนินการหรือรวมดําเนินการกําจัดมลูฝอย ใหคณะกรรมการจังหวัด หรือคณะกรรมการกลาง 
แลวแตกรณี ใหคําแนะนําราชการสวนทองถิ่น ในการจัดทําขอเสนอเพ่ือใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทย
หรือผูท่ีรัฐมนตรีมอบหมายใหความเห็นชอบ (อันเปนสาเหตุของความลาชาเนื่องจากไมมีการกระจายอํานาจ) 
และใหมีการจัดตั้งทุกจังหวัดท่ัวประเทศ จังหวัดละ ๑ แหง โดยมีหนาท่ีในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี    
ท่ีเกี่ยวของของแตละหนวยงานในการแกไขปญหาในขอกฎหมาย กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของท้ังขั้นตอนการจัดตั้ง 
การขออนุญาต การปฏิบัติการ ใหเปนแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียวอยางมืออาชีพ (Best Service 
Center: BSC) เพ่ือเปนการอํานวยความสะดวก ใหเกิดโรงไฟฟาชุมชนจากเชื้อเพลิงขยะในการเสริมสราง
ความมั่นคงดานพลังงาน และตามกรอบนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานรากอยางเปนรูปธรรม [ซึ่งมีลักษณะ
เชนเดียวกันกับศูนยการบริการจดทะเบียนแรงงานตางดาวแบบเบ็ดเสร็จ (One Stop Service) ซึ่งประสบ
ความสําเร็จมาแลวอยางมีประสิทธิภาพ และประสิทธิผล]  

  
๕.๓ มาตรการดําเนินการ  

๑) จัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” (หรือชื่ออื่นตามความ
เหมาะสม) ซึ่งจะเปนการบูรณาการรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย กระทรวงมหาดไทย 
(องคกรปกครองสวนทองถิ่น กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กรมโยธาธิการและผังเมือง กรมการปกครอง  
สํานักงานปลัดกระทรวงมหาดไทย การประปาสวนภูมิภาค การไฟฟาสวนภูมิภาค) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม (กรมควบคุมมลพิษ กรมสงเสริมคุณภาพส่ิงแวดลอม) กระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย) 
กระทรวงอุตสาหกรรม (กรมโรงงานอุตสาหกรรม) กระทรวงพลังงาน (สํานักงานปลัดกระทรวงพลังงาน
สํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษพลังงาน การไฟฟาฝายผลิต
แหงประเทศไทย) คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน คณะกรรมการนโยบายพลังงานแหงชาติ สํานักงานอัยการสูงสุด 
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กองสงเสริมวสิาหกิจชุมชน  
 
 
 
 
 
 



๗๓ 

 

กรมสงเสริมการเกษตร) เปนตน โดยมีผูวาราชการจังหวัดเปนผูอํานวยการศูนยฯ และใหมีการจัดตั้งทุกจังหวัด
ทั่วประเทศ จังหวัดละ ๑ แหง (เปนการกระจายอํานาจ) โดยมีหนาที่ในการดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี
ที่เกี่ยวของของแตละหนวยงาน รวมท้ังใหมีอํานาจการตัดสินใจและดําเนินการในการแกไขปญหาในขอกฎหมาย 
กฎ ระเบียบที่เกี่ยวของทั้งขั้นตอนการจัดตั้ง การขออนุญาต รวมทั้งการปฏิบัติการแบบบูรณาการเบ็ดเสร็จ     
จุดเดียวอยางมืออาชีพ (Best Service Center : BSC) โดยในเบื้องตนเพ่ือใหเกดิการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรมโดย
นํารูปแบบการบูรณาการเบ็ดเสร็จจุดเดียวอยางมืออาชีพ หรือ BSC มาประยุกตใชกับคณะกรรมการศูนยฯ                       
ท่ีมีลักษณะใกลเคียงกับที่มีอยูแลว แตใหมีอํานาจในการตัดสินใจและการดําเนินการ คือ คณะกรรมการ
จัดการส่ิงปฏิกูลและมูลฝอยประจําจังหวัด (ตามพระราชบัญญัติรักษาความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของบานเมือง พ.ศ. ๒๕๖๐ และประกาศกระทรวงมหาดไทย เรื่อง การจัดการมูลฝอย พ.ศ. ๒๕๖๐) 
และตองเพ่ิมหนวยงานที่เกี่ยวของใหมีความครอบคลุม อาทิ ผูแทนกระทรวงพลังงาน ผูแทนกระทรวงเกษตร
และสหกรณ รวมท้ังเพ่ิมบทบาทหนาท่ี ความรับผิดชอบใหครอบคลุมและอํานาจในการตัดสินใจ
ดําเนินการ เพ่ือใหเกิดความเปนรูปธรรมที่เปนไปตามกฎหมาย ระเบียบ ขอบังคับตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

๒) ออกมาตรการเรงดวนหรือแกไขกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกอนมีการจัดตั้ง “ศูนยบริหารขยะ 
และโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ใหขยะท่ีแปรสภาพเปนขยะเชื้อเพลิง RDF แลว สามารถ
ลําเลียงไปยังโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในพ้ืนที่ชุมชนที่มีท่ีตั้งอยูท่ีชุมชนอื่นได โดยผานการพิจารณา
เฉพาะในระดับคณะกรรมการจังหวดัยินยอม (ไมตองผานการอนมุัตจิากปลัดกระทรวงมหาดไทย) เพ่ือให
การลดปริมาณขยะและการผลิตไฟฟาหรือพลังงานจากเชื้อเพลิงขยะสามารถดําเนินการไดอยางตอเนื่อง 
ณ ปจจุบัน รวมทั้งการออกมาตรการฯ ใหราคาคากําจัดขยะ (Tipping Fee) มีความสมเหตุสมผล    
และมีความเสมอภาคกันท้ังประเทศ  

๓) การบริหารจัดการโรงไฟฟาขยะใหสามารถใชเชื้อเพลิง Biomass ไดในกรณีท่ีไมสามารถ
จัดหาหรือขาดแคลนขยะ ณ หวงเวลาหนึ่ง เพ่ือใหสามารถผลิตพลังงานไดอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ ราคาพลังงาน
โดยเฉพาะคาไฟฟาควรมุงเนนใหเปนไปตามชนิดของเชื้อเพลิงท่ีใชผลิตพลังงาน ณ หวงเวลานั้นดวย 

๔) เพ่ือใหการจัดตั้งโรงไฟฟาชุมชนจากขยะมคีวามเปนไปไดและเกดิความย่ังยืน ตองมคีวาม
เปนหุนสวนของชุมชน ซึ่งในปจจุบันยังมีปญหาการตีความในเรื่องความเปนนิติบุคคลของวิสาหกิจชุมชน 
จึงอาจใชกองทุนหมูบานซึ่งเปนนิติบุคคลอยูแลวในการสรางความเปนหุนสวนของชุมชนไปพลางกอน 

๕) การจัดตั้งโรงไฟฟาชุมชนจากขยะใหคํานึงถึงแนวทางการกําจัด ณ แหลงกําเนิด (Treat 
On Site) ควรตั้งอยูในแหลงขยะ (บอขยะ) ทั้งบอขยะเดิม และ/หรือ บอขยะท่ีจะเกิดขึ้นใหม ซึ่งนอกจาก
จะชวยแกปญหาการตอตานของชุมชน (Not In My Backyard, NIMBY) แลว ยังชวยแกปญหาในเรื่อง 
Logistic อีกดวย รวมทั้งการกําหนดมาตรการบังคับหรือมาตรการจูงใจใหประชาชนในชุมชนมีการคัดแยกขยะ
(คัดแยกเฉพาะประเภทขยะเผาไดกับประเภทขยะเผาไมได**) เพ่ือสนับสนุนโรงไฟฟาขยะในชุมชน    
ของตนเองและท่ีสําคัญขนาดของโรงไฟฟาจากเชื้อเพลิงขยะในที่ตั้งชุมชนจะตองมีขนาด (Capacity)     
ที่เหมาะสมคือ มีขนาดที่ไมใหญเกินปริมาณขยะของชุมชนที่มีหรือที่สามารถจัดหาได  

 
 
 
 
 



๗๔ 

 

๖) โรงไฟฟาขยะท่ีตั้งในพ้ืนท่ีชุมชน ควรเปนโรงไฟฟาขยะชุมชนท่ีมีแนวทางและวัตถุประสงค 
เชนเดียวกับโรงไฟฟาชุมชนจากพลังงานทดแทนเพ่ือเศรษฐกจิฐานราก เพ่ือเปนการสงเสริมการผลิตไฟฟา
จากพลังงานทดแทนตามนโยบายพลังงานเพ่ือเศรษฐกิจฐานราก ซึ่งจะทําใหคุณภาพชีวิตของประชาชน 
ในพ้ืนที่ชุมชนนั้น ๆ ดีขึ้น อันจะเปนการชวยลดภาระการอุดหนุนของภาครัฐตอชุมชนและสงเสริมความมั่นคง 
ย่ังยืนดานพลังงานไดอีกทางหนึ่งดวย 

๗) จัดตั้งโครงการนํารอง “ศูนยบริหารขยะและโรงไฟฟาขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” 
จํานวน ๑ - ๒ แหง เพ่ือดําเนินการในรายละเอียดในการปฏิบัติและอํานาจหนาท่ีของศูนยฯ / ทดสอบระบบ /
ทดสอบแนวทางการปฏิบัติ เพ่ือใหไดขอมูล/ขอเท็จจริง/ขอควรปรับปรุงแกไขในการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการทํางานที่เหมาะสมท่ีสุดในบริบทของประเทศตอไป 

๘) รายละเอียดในการดําเนินการตาง ๆ อาทิ การจัดตั้งศูนยฯ อํานาจหนาท่ีของศูนยฯ 
ระเบียบการปฏิบัตขิองศูนยฯ และ/หรอื การปรับแกกฎหมาย กฎ และระเบยีบตาง ๆ  เปนตน ซึ่งจะดําเนินการ
ในขั้นตอนการขอจัดตั้งโครงการนํารองฯ ตามขอ ๗) ไดหลังจากรายงานผลการศึกษาฯ ฉบับนี้ไดรับ
อนุมัติใหดําเนินการไดตอไป  
 
หมายเหตุ : ** เชนเดียวกับในประเทศญี่ปุน 




