
๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ขอเสนอเชิงนโยบายการปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียน
  การสอนระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน     
 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๘ ตลุาคม ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดรวมกับคณะกรรมาธิการ 
การปฏิรูปการศึกษาและทรัพยากรมนุษย สภาปฏิรูปแหงชาติ จัดเสวนาเก่ียวกับขอเสนอ 
เชิงนโยบาย เร่ือง “การปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอน” โดยไดนําผลที่ไดจากการ
เสวนาดังกลาวมาวิเคราะหระบบหลักสูตรการเรียนการสอน รวมทั้งไดศึกษาขอมูลเชิงประจักษจาก
หนวยงานที่เก่ียวของ ตลอดจนไดนําขอมูลที่ไดมาสรุปและสรุปเปนขอเสนอเชิงนโยบาย เพื่อเกิด
การปฏิรูประบบหลักสูตรและการเรียนการสอนของประเทศไทยทั้งนี้ โดยไดสรุปหลักการประเด็น
ปญหาของการดําเนินการและการนําเสนอตัวอยางระบบหลักสูตรและการเรียนการสอนของ
บางประเทศ แลวสรุปเปนขอเสนอเชิงนโยบายเพื่อปฏิรูประบบการเรียนการสอนของประเทศไทย
อยางเปนระบบ  

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ควรมีการสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับกระบวนการหลักสูตรและการเรียนการสอน
หลักสูตร มีองคประกอบ ๓ ระดับ คือ (๑) หลักสูตรดับที่คาดหวัง (๒) หลักสูตรระดับที่นําไปปฏิบัติ 
(๓) หลักสูตรระดับการเรียนการสอน ทั้งนี้ การนําหลักสูตรทั้ง ๓ ระดับดังกลาว ประกอบกันเปน
วงจรในการวิจัย พัฒนา หรือเรื่องอื่นใดเพื่อการปรับปรุงเปลี่ยนเรื่องใดก็ตาม ควรดําเนินการ
บนพื ้นฐานทางวิชาการ มีการวิจ ัยและเก็บขอมูลอยางครบถวน มีการกําหนดแผนการ         
และกรอบการพัฒนาหลักสูตรในระยะยาวอยางเปนระบบ ตลอดจนมีมาตรการดานกฎหมาย
เพื่อปองกันการแทรกแซงวงจรและกระบวนการพัฒนาหลักสูตร  
 ๒.  ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบในการพัฒนาหลักสูตร โดยหนวยงานดังกลาวควรเปน 
นิติบุคคลสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ เพื่อความเปนอิสระในการดําเนินงาน  
 ๓.  ควรมีการพัฒนาครูใหเขาใจในระบบหลักสูตร และเปาหมายการศึกษาที่กําหนดไว 
ในหลักสูตรแกนกลางการศึกษาข้ันพื้นฐาน โดยที่การพัฒนาควรใชรูปแบบของการ Coaching 
หรือการสรางชุมชนการเรียนรูของครู (Personal Learning Community) 

๔.  กลไกการประเมินในระดับตาง ๆ ควรมีความชัดเจน รวมทั้ง ควรมีการกําหนดบทบาท 
และหนาที่ของหนวยงานที่เก่ียวของใหชัดเจน 

 
ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
(สภายังมไิดรับรายงานผลการดาํเนินการตามขอสังเกต) 



หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

- 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง แนวทางการปฏิรูปการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในพ้ืนที่จังหวัดชายแดนภาคใต" 

   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๘ ตลุาคม ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๑๒ ตลุาคม ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดตระหนักและเล็งเห็นถึง
ความสําคัญตอปญหาดานการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยเห็นวาการแกไข 
ปญหาดังกลาวจะประสบความสําเร็จในระยะยาวไดนั้น จําเปนตองอาศัยกลไกดานการศึกษา 
เนื่องจากการจัดระบบการศึกษาที่ดีจะเปนการวางรากฐานตอการพัฒนากําลังคนของประเทศใหมี
ความสมบูรณทุก ๆ ดาน ทั้งดานคุณธรรม จริยธรรม ฯลฯ รวมทั้งเปนพื้นฐานสําคัญในการสราง
ความรู ความเขาใจระหวางประชาชนและหนวยงานราชการ เปนแนวรวมสําคัญในการปองกัน
เหตุรายที่อาจเกิดข้ึน ซึ่งจะสงผลใหปญหาการใชความรุนแรงในพื้นที่ลดลงไดและทําใหชีวิต
ความเปนอยูของประชาชนดีข้ึนตามลําดับ ดังนั้น คณะกรรมาธิการการศึกษาจึงไดมีมติตั้งคณะทํางาน
จัดทําขอมูลการปฏิรูปการศึกษาข้ันพื้นฐานในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตข้ึน โดยคณะทํางาน
ไดดําเนินการพิจารณาศึกษา โดยมีการระดมความคิดเห็นและคนหาแนวทางการพัฒนาการศึกษา
ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต มีการเชิญผูชี้แจงจากหนวยงานที่เก่ียวของมาใหขอมูล ตลอดจน
มีการเดินทางไปศึกษาดูงานการบริหารจัดการการศึกษาในพื้นที่ รวมทั้ง ไดมีการแลกเปลี่ยน
ความเห็นกับกลุมตัวแทนครูและบุคลากรทางการศึกษา ครอบคลุมทั้งบุคลากรสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสังกัดสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ  
 ประเด็นที่ ๑ : การบริหารจัดการการศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 ขอเสนอตอสถานศึกษาภาครัฐ  
 ๑.  ควรกําหนดนโยบายทางการศึกษาในพื้นที่ ๔ จังหวัดชายแดนภาคใตเปนเขตพิเศษ
ที่แตกตางจากพื้นที่อ่ืน โดยมุงเนนการจัดการศึกษาเพื่อพัฒนาประเทศ และคุณภาพชีวิตประชาชน
ชาวไทย ใหความสําคัญกับเอกลักษณ และบริบทในแตละพื้นที่เปนการเฉพาะ  
 ๒.  ควรจัดตั้งศูนยสาํหรับพัฒนาความรู ความสามารถใหแกครูผูสอนอยางเปนระบบ  
 ๓.  รัฐบาลควรใหความสาํคัญกับการสอนศาสนาในโรงเรียน  
 ๔.  ควรจัดตั้ง “ศูนยบริหารการศึกษาจัดหวัดชายแดนภาคใต” ข้ึน เพื่อเปนการสราง
การมีสวนรวมของชุมชน ทองถ่ิน ครู อาจารย นักเรียนและผูปกครองใหเปนหนึ่งเดียวกัน  
 ๕.  ควรสนับสนุนและผลักดันใหเกิดการจัดการอาชีวศึกษาในรูปแบบของทวิภาคี  
 ๖.  ควรกําหนดใหศึกษานิเทศกเขามามีบทบาทในการกําหนดรูปแบบการจัดการศึกษา  
การพัฒนาศักยภาพครูและบุคลากรทางการศึกษาหรือการดําเนินการดานอ่ืน เพื่อใหการศึกษา
มีคุณภาพมากยิ่งข้ึน  
 ๗.  ควรพิจารณาแนวทางในการควบรวมสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษา 
และมัธยมศึกษาใหเปนสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาจังหวัด  



 ๘.  ควรปรับเปลี่ยนรูปแบบวิธีการวัดและประเมินคุณภาพการศึกษาทั้งภายในและ
ภายนอกใหมีมาตรฐานและเปนทีย่อมรับของทุกฝาย 
 ๙.  ระบบการทํางาน รวมทั้งระบบงานธุรการในสถานศึกษา ควรมีการพัฒนาและปรับปรุง  
โดยใหความสําคัญตอการนําเทคโนโลยีสารสนเทศเขามาประยุกตใชใหเกิดประสิทธิภาพ  

 ขอเสนอตอสถานศึกษาภาคเอกชน  
 ๑.  ควรจัดสวัสดิการและสิทธิประโยชนใหแกครูและบุลากรทางการศึกษา ในสังกัด
สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชนทัดเทียมกับกลุมครูและบุคลากรทางการศึกษา
ภาครัฐ 
 ๒.  ควรเปดโอกาสใหครูและบุลากรทางการศึกษา ในสังกัดสํานักงานคณะกรรมการ
สงเสริมการศึกษาเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดแนวทางในการบริหารจัดการการศึกษา  
 ๓.  ควรมีการประชุมรวมกันของสํานักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
และสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน อยางสม่ําเสมอและตอเนื่อง  
 ๔.  ควรจัดตั้งศูนยสําหรับพัฒนาศักยภาพใหแกครูและบุคลากรทางการศึกษาของ
สถานศึกษาหรือโรงเรียนเอกชน  
 ๕.  ควรกําหนดใหศึกษานิเทศกเขามามีบทบาทในการเปนสื่อกลางระหวางครูและบุคลากร
ทางการศึกษาของเอกชนกับหนวยงานดานการศึกษาของรัฐ 
 ๖.  ควรสนับสนุนใหสถานศึกษาเอกชนสามารถดําเนินการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน
และการจัดกระบวนการเรียนรูไดอยางอิสระ  
 ๗.  ควรติดตามและแกไขปญหาการคางจายเงินสมทบเขากองทุนสงเคราะหครูและบุคลากร
ทางการศึกษา 
 ๘.  ควรทําความเขาใจกับสื่อมวลชนในพื้นที่ใหระมัดระวังการนําเสนอขาวสาร
เหตุการณความไมสงบที่อาจสงผลกระทบตอความรูสึกของคนในทองถ่ิน ชุมชน สถานศึกษา 
หรือโรงเรียน  

 ประเด็นที่ ๒ : การจัดสรรสวัสดิการ สวัสดิภาพ การเยียวยาใหความชวยเหลือครู
และบุคลากรทางการศึกษา ผูที่ไดรับผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต  
 ๑.  รัฐบาลควรมีแนวทางในการปฏิบัติงาน โดยกําหนดใหมีหนวยงานเฉพาะในการรับ
แจงเหตุการณความไมสงบในพื้นที่ที่ไดสงผลกระทบตอขาราชการครูและบุคลากรทางการ
ศึกษา  
 ๒.  ควรมีการประชาสัมพันธ เสริมสรางความรูความเขาใจเก่ียวกับสวัสดิการและสิทธิ
ประโยชนของครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๓.  รัฐบาลตองสรางความตระหนักและปลูกฝงจิตสํานึกความรับผิดชอบและความเอาใจใส
ใหแกบุคลากร เจาหนาที่ที่ปฏิบัติงาน หรือผูที่เก่ียวของกับการทําหนาที่ติดตอประสานงาน 
การเยียวยาใหความชวยเหลือครูและบุคลากรทางการศึกษา 
  ๔.  ควรจัดสรรสวัสดิการและสิทธิประโยชน การใหความชวยเหลือครูและบุคลากร 
ทางการศึกษา ผูซึ่งไดรับประโยชนผลกระทบจากการปฏิบัติหนาที่ในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต
ใหทัดเทียมกับขาราชการประเภทอ่ืน 
  ๕.  รัฐบาลตองบูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินการจัดสรรสวัสดิการ 
และสิทธิประโยชน ตลอดจนการชวยเหลือเยียวยาแกครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 
 



 ประเด็นที่ ๓ : การบริหารจัดการเงินอุดหนุนนักเรียนของสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัด 
ชายแดนภาคใต  
 ๑.  ควรจัดตั้งหนวยงานเพื่อทําหนาที่ดําเนินการเก่ียวกับการใหเงินอุดหนุนนักเรียน 
ของสถานศึกษาในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใต โดยควรมีการกํากับ ติดตามและตรวจสอบ
เจาหนาที่ที่เก่ียวของกับการดําเนินการดังกลาวดวย  
 ๒.  รัฐบาลควรดําเนินการจัดสรรงบประมาณเงินอุดหนุนทางการศึกษาใหกับผูเรียน  
โดยแบงออกเปนสองสวน คือ งบประมาณในการพัฒนาผูเรียนและบคุลากรและงบประมาณ
ในสวนของการพัฒนาคุณภาพการศึกษา   
 ๓.  ควรมีการจัดทําระบบฐานขอมูลนักเรียนใหมีความเชื่อมโยงกันระหวางสํานักงาน 
คณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐานและสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกชน 
 ๔.  ควรประชาสัมพันธใหผูมีสวนเก่ียวของจากทุกภาคสวนทราบนโยบายเก่ียวกับ
นโยบายสงเสริมและสนับสนุนการใหเงินอุดหนุนแกนักเรียนอยางทั่วถึง  

 ประเด็นที่ ๔ : การนํากีฬาไปใชในการเสริมสรางสนัติสุขในพืน้ที่จังหวัดชายแดนภาคใต 
 ๑.  รัฐบาลและกระทรวงการทองเทีย่วและกีฬาควรสงเสริมและสนบัสนนุการนาํกีฬา 
    ไปใชในการเสริมสรางสนัติสขุในพื้นที่จังหวัดชายแดนภาคใตอยางจริงจัง 
 ๒.  ควรมีหนวยงานกลางทําหนาที่บูรณาการความรวมมือระหวางหนวยงาน เพื่อใหการ
บริหารจัดการเปนรูปธรรมเร็วยิ่งข้ึน 
  ๓.  ควรผลักดันใหเกิดการจัดตั้งกองทุนเพื่อชวยเหลือและสนับสนุนงบประมาณ
คาใชจายดานกีฬาแกหนวยงาน องคกร หรือสมาคมกีฬาจังหวัดในพื้นที่ 
 ๔.  การกีฬาแหงประเทศไทย (กกท.) ควรสงเสริมและสนับสนุนกีฬาสากล ไดแก 
ฟุตบอลฟตุซอล เซปกตระกรอ และปญจสีลัต เปนกรณีพิเศษ 
 ๕.  รัฐบาลตองสนับสนุนและเรงผลักดันใหมีการสรางและปรับปรุงศูนยกีฬาใหมี
มาตรฐานสากล 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 
 

 
(สภายังมไิดรับรายงานผลการดาํเนินการตามขอสังเกต) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 
 

 
 
- 
 



การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 
- 

หมายเหตุ  - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๓. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง สะเต็มศกึษา (STEM Education) นโยบายเชิงรุกเพ่ือพัฒนาเยาวชน
  และกําลังคนดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี วิศวกรรมศาสตร และคณิตศาสตร 
 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และส่ือสารมวลชน 
  และคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๓/๒๕๕๘ 
วันศุกรที่ ๑๖ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๒๑ เดือนตุลาคม พ.ศ. ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะกรรมาธิการการ การวิทยาศาสตร เทคโนโลยี สารสนเทศ และสื่อสารมวลชน 
และคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาเห็นวา  
การจัดการศึกษาจําเปนตองบูรณาการศาสตรดานตาง ๆ เพื่อใหผูเรียนไดรับประโยชน คุณคา
ของการเรียนและสามารถนําไปใชในชีวิตประจําวัน เพื่อพัฒนาศักยภาพการทํางานในอนาคต 
และสรางความแข็งแกรงใหกับประเทศดานเศรษฐกิจ ดังนั้น การนําระบบสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) มาผสมผสานเพื่อใหผูเรียนสามารถบูรณาการความรูที่หลากหลายมาใชในการแกไขปญหา 
คนควา และพัฒนาสิ่งใหม จะชวยสงเสริมใหการปฏิรูปการศึกษาทั้งในระดับการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
การอาชีวศึกษาและการอุดมศึกษาอยางเปนระบบ เพื่อใหเด็กและเยาวชนของไทยสามารถ
นําองคความรูมาใชในการพัฒนาสิ่งใหม ๆ นําไปใชประโยชนในชีวิตประจําวันและประกอบอาชีพได 
การปรับเปลี่ยนกระบวนทัศนในการเรียนรูแบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) จะชวยพัฒนา
กําลังคนที่มีความคิดริเร่ิมสรางสรรคนวัตกรรมและองคความรูรูปแบบใหม ๆ เพื่อรองรับการเขาสู
ตลาดแรงงานและการประกอบอาชีพในอนาคตได เพื่อความสามารถในการแขงขันของประเทศ
ในเวทีโลกตอไป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  วางแผนยุทธศาสตรของประเทศในการพัฒนากําลังคน พรอมทั้งกําหนดใหสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) เปนวาระแหงชาติ  
 ๒.  ควรผลักดันใหเกิดคณะกรรมการสะเต็มศึกษา (STEM Education) เพื่อเปนกลไก 
ในการขับเคลื่อนนโยบาย 
 ๓.  สรางความตระหนักเร่ืองสะเต็มศึกษา (STEM Education) แกสังคม 
 ๔.  สรางเครือขายหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน (Public Private 
Partnership) เพื่อใหแนวทางการขับเคลื่อนสะเต็มศึกษา (STEM Education) สามารถ
ตอบสนองตอความตองการของผูใช (Demand – Driven) 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๔ เดือนกุมภาพนัธ พ.ศ. ๒๕๕๙ 



หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

สรุปผลการพิจารณาขอสังเกต/ขอเสนอแนะ ของหนวยงานทีเ่ก่ียวของ  
 ๑.  เปาประสงคของการพัฒนา  
      -  ทุกหนวยงานที่เก่ียวของเห็นดวยกับขอเสนอเปาประสงคของการพัฒนาสะเต็มศึกษา 
(STEM Education) โดยทุกหนวยงานมีความเห็นรวมกันวา ควรตั้งคณะกรรมการนโยบายดานสะเตม็ 
(STEM) และกําหนดหนวยงานรับผิดชอบ ดังนี้ (๑) กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี     
เปนเจาภาพหลัก (๒) หนวยงานรวมประกอบดวย สป.ศธ. /สกอ. /สสวท. /สพฐ. /สกศ. /สอศ. 
/สวทน. และ สวทช. 

 ๒.  แนวนโยบายสะเต็มศึกษา (STEM Education)  
    ๒.๑  ทุกหนวยงานเห็นดวยกับขอเสนอเร่ืองการกําหนดใหสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) เปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรประเทศ และเห็นดวยกับขอเสนอเร่ืองการวางแผน
ยุทธศาสตรประเทศโดยใชขอมูลขนาดใหญ (Big Data) 
      ๒.๒  ทุกหนวยงานเห็นดวยกับการแตงตั้งคณะกรรมการสะเต็มศึกษา (STEM 
Education) เพื่อเปนกลไกในการขับเคลื่อนนโยบาย 

 ๓.  ประเด็นการสรางความตระหนักเร่ืองสะเต็มศึกษา (STEM Education) แกสังคม  
      -  ทุกหนวยงานเห็นดวยกับขอเสนอพัฒนาประเทศใหประเทศไทยเปนสังคม
วิทยาศาสตรฯ โดยการสรางความตระหนักแกสังคมใหเกิดการเรียนรู  

 ๔.  สรางเครือขายหุนสวนความรวมมือระหวางภาครัฐและภาคเอกชน 
  -  ทุกหนวยงานเห็นดวยกับการการขับเคลื่อนระบบสะเต็มศึกษา (STEM Education) 
ระดับการศึกษาพื้นฐาน/ระดับอุดมศึกษา โดยสํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการใหเพิ่ม
การศึกษานอกระบบและการศึกษาตามอัธยาศัย โดยมี สป.สธ. เปนหนวยงานหลักรวมกับ 
อพวช./ สวทช. และสื่อสารมวลชน 

 
การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 



๔. รายงานการพิจารณาศึกษา :  แนวทางการเพ่ิมประสิทธภิาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกิจ การเงนิและการคลัง 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๑/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๓๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการดานการจัดเก็บรายไดของแผนดิน ในคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ 
การเงินและการคลัง พิจารณาเห็นวา เพื่อใหการจัดเก็บรายไดของแผนดิน การบริหารกิจการที่มี
รายได และการบริหารจัดการสินทรัพยของแผนดินในสวนที่เก่ียวของกับบทบาทอํานาจหนาที่
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน จึงไดมีการพิจารณาศึกษา
ทางการเพิ่มประสิทธิภาพการจัดเก็บรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน โดยเฉพาะในสวนที่
เก่ียวของกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน และกรุงเทพมหานคร ทั้งนี้ จากการพิจารณา
ศึกษาเรื่องดังกลาว ทําใหไดรับทราบขอมูลขอเท็จจริงในเชิงลึกมากขึ้น โดยมีขอสังเกต
และขอเสนอแนะ ดังนี้  

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ขอใหพิจารณาปรับฐานราคาปานกลางและลดการใชดุลยพนิิจของเจาหนาทีล่ง  
 ๒.  การปรับปรุงอัตราภาษีปายใหทนัสมัย  
 ๓.  การพัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษีใหทองถ่ินไดมสีัดสวนทีสู่งข้ึน  
 ๔.  การปรับปรุงภาษีสิ่งแวดลอม คาบําบัดน้ําเสีย และคาธรรมเนียม ควรพิจารณา 
ปรับปรุงแกไขเพิ่มเติมกฎหมายทองถ่ินเพื่อกําหนดรายการภาษีและคาธรรมเนียม การบริการ
สาธารณะตาง ๆ  
 ๕.  กรณีการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน  
      - ควรกําหนดหลักเกณฑการจัดเก็บภาษีโรงเรือนและที่ดินใหเปนรูปแบบเดียวกัน
ทั้งระบบ  
      - ควรมีการจัดเก็บภาษีที่อํานวยความสะดวกใหแกผูที่มาเสียภาษีใหมากข้ึน  
 ๖.  คณะกรรมาธิการขอสังเกตตอการดําเนินงานของสํานักงานกรุงเทพมหานคร  
ในกรณีตาง ๆ ดังนี้  
      - กรณีการจัดเก็บภาษียาสบูของกรุงเทพมหานคร 
      - กรณีการกําหนดราคาปานกลางที่ดนิใหเปนปจจบุัน  
      - กรณีการเตรียมการจัดทําแผนที่ภาษีเพื่อเปนฐานขอมูลรองรับภาษีใหมที่รัฐบาล 
จะออกมาใชจัดเก็บในอนาคต  
      - กรณีการสั่งการใหสํานักงานเขตตาง ๆ นําขอมูลการจดทะเบียนพาณิชยไปใช 
เพื่อเปนการขยายฐานการเก็บภาษีใหมากข้ึน  

 
 
 



ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๔/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๙ มิถุนายน ๒๕๕๙  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงมหาดไทย ในฐานะหนวยงานหลักไดประชุมหารือกับหนวยงานที่เก่ียวของ 
โดยไดรายงานผลการดําเนินการมายังสภา สรุปผลการดําเนินการได ดังนี้  
 ๑.  ปรับฐานราคาปานกลางและลดการใชดุลยพินจิของเจาหนาทีล่งประเด็นขอให
พิจารณาปรับฐานราคาปานกลาง  
      - ไดมีการเสนอใหกระทรวงการคลังเรงรัดการนําเสนอรางพระราชบัญญัติภาษีที่ดิน 
และสิ่งปลูกสราง พ.ศ. .... ตอคณะรัฐมนตรี โดยเร็ว ซึ่งจะทําใหการปรับฐานราคาปานกลาง
ของที่ดินเปนปจจุบันประเด็นการลดการใชดุลยพินิจของเจาหนาที่ลง  
      - เห็นควรใหมีการดําเนินการตามขอเสนอเพื่อใหการประเมินภาษีโรงเรือนและที่ดนิ
มีหลักเกณฑที่เปนมาตรฐานและมีความเปนธรรม  
 ๒.  ประเด็นการปรับปรุงอัตราภาษปีายใหทันสมัย 
      - เห็นควรรับความเห็นของกระทรวงการคลัง ในฐานะหนวยงานที่เก่ียวของ ในสวน 
การปรับปรุงภาษีปาย เพื่อประกอบการแกไขกฎกระทรวงสําหรับอัตราภาษี  
 ๓.  ประเด็นการพัฒนาและปรับปรุงการจัดเก็บภาษีใหทองถ่ินไดมสีัดสวนที่สูงข้ึน 
      - เห็นควรรับความเห็นของกระทรวงการคลังในเร่ืองการสรางเสริมใหประชาชน 
มีจิตสํานึกในการเสียภาษี เพื่อพิจารณาดําเนินการตอไป 
 ๔.  ประเด็นการปรับปรุงภาษีสิ่งแวดลอม เห็นควรใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการ 
ในสวนที่เก่ียวของ  
 ๕.  กรณีการดําเนินงานของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน 
 ๖.  การดําเนินงานของสาํนักงานกรุงเทพมหานคร 
 (ลําดับที่ ๕. และลําดับที่ ๖. รับทราบขอสังเกตของคณะกรรมาธิการและเห็นควรให
หนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการในสวนที่เก่ียวของ) 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 



๕. รายงานการพิจารณาศึกษา :  การพิจารณาศึกษา ภาคท่ี ๑ เรื่อง แนวทางการสงเสริมนวัตกรรมการออกกําลังกาย
  และการสรางเสริมสมรรถภาพผูสูงอายุ 
 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการสงเสริมนวัตกรรมการแพทยและสาธารณสุข ในคณะกรรมาธิการ 
การสาธารณสุข ไดจัดทําแนวทางการสงเสริมนวัตกรรมการออกกําลังกายและการสรางเสริม
สมรรถภาพผูสูงอายุ โดยไดเชิญผูที่เก่ียวของจากหนวยงานตาง ๆ ทุกภาคสวนที่เก่ียวของ 
เขารวมประชุมเพื่อใหขอมูลและแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับผูสูงอายุ ดานการออกกําลังกาย 
และการสรางเสริมสมรรถภาพผูสูงอายุ โดยมีขอเสนอแนะเชิงนโยบายสรุปได ดังนี้  

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ดานนโยบายและมาตรการตาง ๆ ที่เก่ียวของ  
 - ควรมีการกําหนดนโยบาย แผนงาน และการดําเนินงานใหเปนรูปธรรมและครอบคลุม  
ควรมีการแตงตั้ งคะกรรมการในการติดตามการนํานโยบายไปปฏิบัติทั้ งในสวนกลาง 
และสวนภูมิภาคอยางใกลชิด 
  - ควรมีการสนับสนุนการดูแล การสงเคราะห การฟนฟุ และการจัดสวัสดิการสังคม
สําหรับผูสูงอายุอยางเต็มที่ 
  - ควรมีการจัดทําขอมูลในระดับพื้นที่ที่เปนปจจุบัน 
  - ควรมีการกําหนดมาตรการลดหยอนภาษี สําหรับภาคเอกชนที่เขามามีสวนรวม 
ในการดําเนินการหรือสนับสนุนการทํากิจกรรมที่เกี่ยวของกับการออกกําลังกายและกิจกรรม
ที่สงเสริมสุขภาพใหกับผูสูงอายุ  
 ดานการบูรณาการงานของหนวยงานที่เก่ียวของ  
 - ควรมีการสงเสริมใหเกิดความรวมมือในทุกภาคสวน ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน 
และภาคประชาชน ในการขับเคลื่อนและสงเสริมการออกกําลังกายไปสูเปาหมาย  
 - ควรสงเสริมบทบาทของครอบครัว ผูนําชุมชน องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และองคกรเอกชน
ในพื้นที่ เพื่อเปนผูนําในการสรางคานิยมในการออกกําลังกายของผูสูงอาย ุ
 - ควรสนับสนุนใหเกิดการมีสวนรวมของภาคเอกชน โดยการสรางแรงจูงใจ 
และมาตรการสนับสนุนใหภาคเอกชนดําเนินธุรกิจที่สนับสนุนสังคมสูงอายุ มีสวนรวมในการศึกษา
รวมทั้ง การจางงานในผูสูงอายุ   
 ดานงบประมาณดาํเนินการ  
 - ควรมีการแกไขกฎระเบียบทีเ่ก่ียวของ เพื่อเอ้ือใหองคการปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  
มีทั้งหนาที่และงบประมาณในการดําเนินการอยางแทจริง  
 - ควรสงเสริมใหมีการบูรณาการจัดสรรงบประมาณที่มีอยูแลวจากหนวยงานที่เก่ียวของ 
เพื่อใชในการดําเนินงานโครงการนี ้



 ดานการปฏิบัติดาํเนินการ  
 - ควรสรางรูปแบบของกิจกรรมในการเสริมสรางสุขภาพของผูสูงอายุใหมีความหลากหลาย
และแตกตางกัน และควรมีการพัฒนาเทคโนโลยีและนวัตกรรมที่มีความสําคัญและมีความจําเปน 
โดยควรมีการพัฒนาที่ควบคูไปกับการบริการ   
 - ควรมีการจัดตั้งเปนชมรมสงเสริมสุขภาพผูสูงอายุ  
 - ควรมีการกําหนดใหมีการแขงขันกีฬาเปตองสําหรับผูสูงอายุ เพื่อเปนการสงเสริม
สุขภาพรางกายและจิตใจ  
 - ควรมีการกําหนดมาตรฐานผลิตภัณฑและการติดตั้งอุปกรณสําหรับผูสูงอายุ  
 - ควรมีการจัดทําเอกสารเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธอยางตอเนื่อง โดยจัดทําเปนคูมือ 
  การสงเสริมการออกกําลังกายและการใชเคร่ืองมือออกกําลังกายสําหรับผูสูงอายุ  
 - ควรมีการติดตามและประเมินผลอยางตอเนื่อง  
  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
การประชุมสภาคร้ังที่ ๖๙/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๔ พฤศจิกายน ๒๕๕๙   
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงตาง ๆ  ที่เก่ียวของเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ โดยมีขอคิดเห็นเพิ่มเติม 
ดังนี้  
 ๑.  การสงเสริมและสนับสนุน ใหมีการจัดตั้งชมรมเครือขายการออกกกําลังกายชุมชน  
เปนจุดเชื่อมตอระหวางหนวยงานภาครัฐกับประชาชนในพื้นที่ เปนการสงเสริมใหประชาชน 
ทุกระดับมีโอกาสเขาถึงการออกกําลังกาย สรางนิสัยรักการออกกําลังกายและเลนกีฬา 
 ๒.  การสงเสริมใหมีการทดสอบสมรรถภาพทางกายผูสูงอายุเบื้องตนแบบงาย ๆ ดวยตนเอง 
ในชมรมควรเลือกแบบทดสอบที่แสดงผลการทดสอบที่เปนคาเกณฑของคนไทย 
   ๓.  ควรสงเสริมและสนับสนุนใหมีการประยุกตใชอุปกรณหรือศิลปวัฒนธรรมไทย 
ในทองถ่ินนั้น ๆ มาเปนนวัตกรรมการออกกําลังกายรวมกับการใชหลักวิทยาศาสตรการกีฬา 
 ๔.  การเลือกอุปกรณหรือเคร่ืองมือการออกกําลังกาย ควรเลือกใหเหมาะสมกับผูสูงอายุ 
 ๕.  การบริโภคโดยมีทีมผูนําที่ไดรับการเทรน รวมทั้งมีการประเมินผลพัฒนาทาง
รางกายที่ดีข้ึนอยางสม่ําเสมอหลังการออกกําลังกาย มีผลตอความตองการของผูสูงอายุที่ทําให 
เกิดการออกกําลังกายอยางตอเนื่อง  
 ๖.  ในสวนของการพัฒนาศักยภาพแรงงานและผูประกอบกิจการ หนวยงานที่เก่ียวของ 
เห็นดวยกับแนวทางดังกลาว และสามารถใหการสนับสนุนเพิ่มเติมไดในดานการจัดกิจกรรม  
ภายใตโครงการศึกษารูปแบบการพัฒนาฝมือแรงงานผูสูงอายุตามหลักสูตรที่เหมาะสม 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 



๖. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรือ่ง มาตรการหรือแนวทางในการจัดเกบ็ภาษีจากการสงเงินคาโฆษณา 

   ไปใหผูประกอบการท่ีอยูในตางประเทศ โดยไมมกีารเสียภาษีใหแกประเทศไทย 

   และจากการดําเนนิธุรกิจโดยใชส่ืออิเล็กทรอนิกส (e - Commerce) 

 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธกิารการเศรษฐกิจ การเงนิและการคลัง 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๑๘ มกราคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 เพื่อใหการจัดเก็บรายไดของแผนดินของหนวยงานตาง ๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งในสวน
ที่เกี่ยวของกับบทบาทและอํานาจหนาที่ของกรมสรรพากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
คณะอนุกรรมาธิการดานการจัดเก็บ รายไดของแผนดินจึงไดมีการพิจารณาศึกษามาตรการ 
หรือแนวทางในการจัดเก็บภาษีจากการสงเงินคาโฆษณาไปใหผูประกอบการที่อยูในตางประเทศ 
โดยไมมีการเสียภาษีใหแกประเทศไทย และจากการดําเนินธุรกิจโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส 
(e - Commerce) โดยมีประเด็นพิจารณาและขอเสนอแนะ ดังนี้  

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 กรณีที่ ๑. การสงเงินคาโฆษณาไปใหผูประกอบการที่อยูในตางประเทศ โดยไมมีการ
เสียภาษีใหแกประเทศไทย 
 - เพื่อใหการจัดเก็บภาษีการสงเงินคาโฆษณาไปใหผูประกอบการที่อยูในตางประเทศ  
โดยไมมีการเสียภาษีใหแกประเทศไทยเปนไปอยางถูกตอง เปนธรรม และอุดชองโหวกฎหมาย
ตามหลักสากล กรมสรรพากรอาจจะตองแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรที่เก่ียวของบางมาตรา 
เปนตน  
 กรณีที่ ๒. การดําเนินธุรกิจโดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส  
 - เพื่อใหการจัดเก็บภาษีจากการดําเนินธุรกิจ โดยใชสื่ออิเล็กทรอนิกส (e – Commerce)  
เปนไปอยางถูกตอง ทั่วถึง และเปนธรรมมากยิ่งข้ึน หนวยงาน ที่เก่ียวของควรจะตองพิจารณา
ดําเนินการในเร่ืองดังกลาว ดังตอไปนี้ 
 ๑.  กรมสรรพากรอาจจะตองแกไขเพิ่มเติมประมวลรัษฎากรในสวนที่เก่ียวของใหม อาทิ  
 มาตรา ๗๐ กําหนดเพิ่มเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๗) มาตรา ๔๐ (๘) ที่จายจาก     
หรือในประเทศไทย และมาตรา ๖๕ ตรี 
 ๒.  การจดทะเบียนพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ใหกรมพัฒนาธรุกิจการคา กระทรวงพาณิชย  
เปนผูรับจดทะเบียนผูประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส และจะตองมีการบังคับใชกฎหมาย
อยางเครงครัด 
 ๓.  สําหรับการจัดทํากรอบพาณิชยอิเล็กทรอนิกส กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศ 
และการสื ่อสารควรพิจารณาดํา เน ินการ ใน เ รื ่องด ังต อไปนี ้ด วย (๑)  จ ัดทําระบบ            
และควบคุมกํากับดูแลใหเขาสูระบบครอบคลุมทุกกรณี (๒) จัดทําฐานขอมูลที่ถูกตองครบถวน 
เพื่อสนับสนุนหนวยงานที่เก่ียวของ (๓) บูรณาการประสานเชื่อมโยงขอมูล ใหแกหนวยงาน 
ที่เก่ียวของ 



 ๔.  ปจจุบันมีการเปดใชเว็บไซตใหม ๆ มีการปฏิบัติผิดสัญญาซื้อขายสินคาหรือกระทํา
ผิดกฎหมายตาง ๆ เพื่อเปนการปองกันและปราบปรามการกระทําความผิดดังกลาวอยางจริงจัง  
สํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภคควรมีการบังคับใชพระราชบัญญัติขายตรง 
และตลาดแบบตรง พ.ศ.  ๒๕๕๕ กับผู กระทําความผิดอยาง เคร งค รัดและรวดเร็ว  
และควรมีการบูรณาการการทํางานเพื่อที่จะ ประสานเชื่อมโยงขอมูลกับหนวยงานตาง ๆ  
ที่เก่ียวของดวย 

 กรณีที่ ๓. การนําระบบการชําระเงินอิเล็กทรอนิกส (e – Payment)  
 - ใหกรมสรรพากรประสานงานกับหนวยงานที่เก่ียวของ อาทิ ธนาคารแหงประเทศไทย  
ธนาคารพาณิชย และสถาบันการเงินอ่ืน นําขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินมาใชในการบริหาร
จัดเก็บภาษีอากรอยางทั่วถึงและเปนธรรม  
  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๕/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ พฤศจิกายน ๒๕๖๐ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการคลัง  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ปลัดกระทรวงการคลงัไดมีคําสั่งแตงตั้งคณะทาํงาน เพื่อศึกษาแนวทางในการจัดเก็บ
ภาษจีากธุรกรรมพาณิชยอิเล็กทรอนิกส (e - Commerce) รวมทั้ง มาตรการเพื่อใหผูประกอบ 
การจดทะเบียนพาณชิยอิเล็กทรอนิกสเขาสูระบบอยางมปีระสิทธิภาพ ทั้งนี้ โดยมีความเห็น 
ตอขอสังเกตสรุปได ดังนี้  
 ๑.  กระทรวงการคลังเห็นดวยกับหลักการในการกําหนดใหผูใชผูจายเงินไดหักภาษี 
จากเงินไดพึงประเมินตามมาตรา ๔๐ (๗) และ (๘) ที่จายใหแกบริษัทหรือหางหุนสวน 
นิติบุคคลที่ตั้งข้ึนตามกฎหมายของตางประเทศและมิไดประกอบกิจการในประเทศไทย  
อยางไรก็ตาม จะตองมีการแกไขประมวลรัษฎากรและกําหนดแนวทางการดําเนินการรวมกับ
ประเทศคูสัญญาของไทยดวย  
 ๒.  การกําหนดใหรายจายคาโฆษณาที่ไมไดผานการเสียภาษีเปนรายจายตองหามนั้น  
เห็นควรพิจารณากําหนดใหมีการปฏิบัติที่เทาเทียม สําหรับรายจายทุกประเภทที่จายใหแก
ผูประกอบการภายในประเทศและผูประกอบการที่อยูในตางประเทศดวย  
 ๓.  เห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการฯ สําหรับการอํานวยความสะดวก
แกผูประกอบการในการจดทะเบียนผูประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส การวางระบบโครงสราง
พื้นฐาน เพื่อรองรับธุรกรรม e – Commerce ของประเทศ อยางไรก็ดีการดําเนินการในเร่ือง
ดังกลาวจะตองมีการบูรณาการกับหนวยงานที่เก่ียวของดวย  
 ๔.  เห็นดวยกับการนําขอมูลการทําธุรกรรมทางการเงินจากหนวยงานที่เก่ียวของมาใช 
ในการบริหารจัดเก็บภาษี เพื่อใหการบริหารจัดเก็บภาษีอากรเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
แตทั้งนี้ อาจจําเปนตองแกไขกฎหมายที่เก่ียวของ  
 
 
 



การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๗. รายงานการพิจารณาศึกษา :  ขอเสนอเชิงนโยบาย การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยวิทยาศาสตร  

   เทคโนโลยี และนวตักรรม 

 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตร เทคโนโลยีสารสนเทศ และการส่ือสารมวลชน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๓ กุมภาพนัธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 จากปญหาความเหลื่อมล้ําทางรายไดและระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรนั้น สาเหตุ
หลักเกิดจากการที่เกษตรกรถูกเอารัดเอาเปรียบจากการไมมีอํานาจตอรองกับนายทุน อีกทั้ง 
การแขงขัน ในตลาดสินคาเกษตรคอนขางสูง ซ่ึงเกษตรกรสวนใหญขาดความรูในการประยุกตใช
หรือพัฒนาเทคโนโลยีในการเพิ่มมูลคาผลผลิตทางการเกษตรจึงไมสามารถวางแผนและตอยอด
ผลผลิตของตนใหเกิดมูลคาเพิ่มได นอกจากนี้ การเพิ่มกําลังแรงงานเพื่อหวังเพิ่มผลผลิตนั้น     
ทําใหตนทุนสูงข้ึน และขาดความรวมมือระหวางภาคสวนที่เก่ียวของในการตอยอดองคความรู
แกเกษตรกรและชุมชน ดังนั้น การพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนโดยการใชวิทยาศาสตร เทคโนโลยี 
และนวัตกรรม อาศัยกลไกหลักที่เปนความรวมมือระหวางเครือขายมหาวิทยาลัย ๙ เครือขาย 
ชุมชนทองถิ่น ผูประกอบการ หนวยงานราชการ และองคกรปกครองสวนทองถิ่น ตลอดจน
การเชื่อมประสาน สูนโยบาย การพัฒนาระดับทองถ่ิน ในการคนหาปญหาหรือความตองการ
และรวมแกไขปญหาชุมชนผานกระบวนการวิจัย ปรับเปลี่ยนจากสังคมฐานการผลิตไปสูชุมชน
สังคมแหงความรูและการเรียนรูตลอดชีวิต และการถายทอดองคความรูวิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี และนวัตกรรม สูชุมชนที่มีการผสมผสานภูมิปญญาทองถ่ินกับเทคโนโลยี โดยยึด
แนวปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และขอมูลทางวิชาการ จะกอใหเกิดนวัตกรรมในการพัฒนา
ผลิตผลทางการเกษตร ผลิตภัณฑชุมชน การจัดการทรัพยากรชุมชน และการทองเที่ยว 
โดยชุมชน เพื่อเปนแนวทางในการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน ใหชุมชนเขมแข็งอยางเปนรูปธรรมตอไป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ขอเสนอเชิงนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากดวยวทิยาศาสตร เทคโนโลยี  
และนวัตกรรม 
      - ประเทศไทยจําเปนตองเรงพัฒนาและดําเนินการนําองคความรูดานวิทยาศาสตร  
เทคโนโลยี และนวัตกรรมสูชุมชน ซ่ึงจําเปนตองไดรับความรวมมือสนับสนุนอยางเขมแข็ง          
และตอเนื่องอยางยั่งยืน จากเครือขายมหาวิทยาลัย ๙ เครือขาย หนวยงานภาครัฐ หนวยงานวิจัย 
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และภาคเอกชน 
 ๒.  นโยบายการพฒันาเศรษฐกิจฐานรากดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม  
      ๒.๑  สงเสริมการสราง "องคความรู" แกชุมชนฐานราก  
       - ควรมีกระบวนการในการสราง "การมีสวนรวม” จากภาคสวนตาง ๆ ในการ
สรางองคความรู ไดแก นักวิจัยจากเครือขายมหาวิทยาลัย ๙ เครือขาย หนวยงานภาครัฐและเอกชน 
องคการปกครองสวนทองถ่ิน องคกรชุมชน และผูประกอบการพัฒนาใหประชาชนในชุมชนชนบท 
หรือเกษตรกรสามารถเปนนักวิจัยในพื้นที ่



  ๒.๒. ปฏิรูป "กระบวนการ" ในการถายทอดองคความรูสูชุมชนแบบมีสวนรวม  
ของทุกภาคสวน (ภาคสังคม ภาคผลิตความรูและภาคนโยบาย) 
      - ควรกําหนดเปนนโยบายระดับชาติ ใชกลยุทธเชิงรุกใหแตละชุมชนสามารถ
เขาถึง "องคความรู" อยางกวางขวางและทั่วถึง 
      ๒.๓  เชื ่อมโยงเกษตรกรผูผลิตกับอุตสาหกรรมแปรรูป ผานวิสาหกิจชุมชน 
และวิสาหกิจเพื่อสังคม 
       - ควรสรางความเขมแข็งใหแกชุมชนชนบท โดยสงเสริมใหเกษตรกร
และประชาชนมีการรวมกลุมเปนสหกรณ วิสาหกิจชุมชน และวิสาหกิจเพื่อสังคม 
       - จัดระบบการตลาดที่มีการบริหารจัดการอยางมีประสิทธิภาพ เชื่อมโยง
ระหวาง การผลิตที่ตรงความตองการของตลาดทั่วไปและภาคอุตสาหกรรม มีระบบสนับสนุน
การจําหนายทั้งในระดับชุมชน ประเทศและตางประเทศ เพื่อใหเกิดความยั่งยืนมั่นคงและเปน
เศรษฐกิจฐานราก ของประเทศอยางแทจริง 
      ๒.๔  สนับสนุนใหเกิดระบบนวัตกรรมการเกษตรและการใชเทคโนโลยี 
       - ควรสงเสริมการเขาถึงแหลงทุนตนทุนต่ํา โดยจัดใหมีกองทุนเพื่อการพัฒนา  
เศรษฐกิจฐานรากดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม เพื่อเปนแหลงสนับสนุน 
การดําเนินงาน โดยมีการ จัดทําแผนดําเนินงานระยะยาวและจัดสรรงบประมาณสนับสนุน 
      ๒.๕  ควรปรับเปลี่ยนสถาบันอุดมศึกษาไทยใหยึดโยงกับชุมชนและสังคม 
      ๒.๖  ควรปรับปรุงแกไขกฎหมายที่ เ ก่ียวของเพื่อสนับสนุนใหการดําเนินงาน 
ประสบความสําเร็จ  
  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๓/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒ มนีาคม ๒๕๖๐  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ไดจัดประชุมเพื่อพิจารณาศึกษาขอเสนอ     
เชิงนโยบาย “การพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากดวยวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และนวัตกรรม”
ของคณะกรรมาธิการการวิทยาศาสตรฯ โดยไดหารือรวมกับหนวยงานที่เกี่ยวของตามที่
คณะรัฐมนตรีกําหนด จํานวน ๗ หนวยงาน โดยสรุปผลการพิจารณาดําเนินการไดดังตอไปนี้ 
 ๑.  การสงเสริมกรสราง “องคความรู” แกชุมชนฐานราก  
      - ประเด็นนี้ หนวยงานมีความเห็นวา ควรจัดระบบฐานขอมูลองคความรูในรูปแบบ 
ของฐานขอมูล (Platform) และจัดใหอยูในระบบเดียวกัน เชน ศูนยกลางขอมูล เปนตน 
 ๒.  การปฏิรูป “กระบวนการ” ถายทอดองคความรูสูชุมชนแบบมีสวนรวมของทุกภาคสวน 
(ภาคสังคม ภาคการผลิตความรู และภาคนโยบาย) 
      - ประเด็นนี้ หนวยงานมีความเห็นเพิ่มเติมวา ภาครัฐควรมีขอมูลดานการเกษตร
ที่เพียงพอและเทาทันความตองการของภาคการเกษตร   
 ๓.  เชื่อมโยงเกษตรกรผูผลิตกับอุตสาหกรรมแปรรูปผานวิสาหกิจชุมชนและวิสาหกิจ
เพื่อสังคม  
      - หนวยงานไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมโดยเสนอใหมีการดําเนินการในลักษณะของ
โครงการนํารอง โดยเลือกสินคาหรือเทคโนโลยีที่พรอมขับเคลื่อนตามขอเสนอเชิงนโยบายดังกลาว  



 ๔.  สนับสนนุใหเกิดระบบนวัตกรรมการเกษตรและการใชเทคโนโลยี  
      - หนวยงานไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมวา ควรปรับบทบาทมหาวิทยาลัยใหมีนโยบาย 
ในการพัฒนาประเทศดวยการยึดโยงกับชุมชนและสังคมใหมากขึ้น ดวยกลไกที่ปฏิบัติไดจริง 
ที่มหาวิทยาลัยมีอยูหรือกลไกความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม  
 ๕.  การปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ  
      - ในประเด็นการปรับปรุงระเบียบพัสดุ ใหสิทธิกลุมเกษตรกร/กลุมวิสาหกิจชุมชน/
บุคคลยืมหรือนําพัสดุไปใชประโยชน หนวยงานมีความเห็นวา ควรตั้งเปนกลุมสหกรณหรือกลุม
วิสาหกิจที่มีรูปแบบธุรกิจชัดเจน และใหเกษตรกรเชาใชประโยชนในราคาถูก ทั้งนี้ สําหรับเร่ือง
กลไกการขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจฐานรากบนความรูตามขอเสนอเชิงนโยบายฯ ดังกลาว 
หนวยงานมีความเห็นเพิ่มเติมวา ควรเพิ่มเติมกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
อยูในเครือขายดังกลาว นอกจากนี้ เห็นควรใหมีผูแทนจากทุกระดับ รวมถึงผูแทนของชุมชน 
และผูทรงคุณวุฒิรวมเปนคณะกรรมการอํานวยการกลาง โดยมีหนาที่เปนผูกําหนดทิศทาง   
การดําเนินงานเปนตัวกลางในการประสานงานระหวางภาคสวนตาง ๆ และติดตามประเมินผล
การดําเนินงานดวย 
 อนึ่ง การทํางานควรเปนไปทั้งจากบนลงลางและจากลางข้ึนบน   
 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๘. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง การตั้งโรงคัดบรรจุผลไม (ลง) ของผูประกอบการชาวตางชาต ิ

                                         ในจังหวัดจันทบรุี 

 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอตุสาหกรรม และการแรงงาน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ไดมอบหมายคณะอนุกรรมาธิการการพาณิชยพิจารณาศึกษาเร่ือง การตั้งโรงคัดบรรจุผลไม (ลง) 
ของผูประกอบการชาวตางชาติในจังหวัดจันทบุรี ในการพิจารณาศึกษาไดเชิญหนวยงานที่เก่ียวของ 
ทั้งภาครัฐและภาคประชาชน เขาชี้แจงใหขอมูลเพื่อประกอบการพิจารณาและไดมีขอเสนอแนะ 
ดังนี้ 
 ๑.  ใหมีการจัดระเบียบทางการคาและมีการบังคับใชกฎหมายอยางเขมขน ไดแก  
พระราชบัญญัติการประกอบธุรกิจของคนตางดาว พ.ศ. ๒๕๔๒ (ธุรกิจลงของตางชาติ 
อาจถือเปนธุรกิจ ที่ตองขออนุญาตตามธุรกิจบริการตามบัญชี ๓ (๒๑) ทายพระราชบัญญัต ิ
ฉบับนี้ พระราชบัญญัติการแขงขัน ทางการคา พ.ศ.๒๕๔๒ และพระราชบัญญัติคนเขาเมือง  
พ.ศ. ๒๕๒๒) 
 ๒.  ควบคุมดูแลการเสียภาษีเงินไดใหถูกตองตามระเบียบ รวมทั้งใหมีการกํากับดูแล  
การนําเขาสงออกผลไมใหเปนไปตามกฎระเบียบของทั้งประเทศไทยและตางประเทศ 
 ๓. สงเสริมการตลาดเพื่อเพิ่มชองทางการตลาดใหแกคนไทยที่เคยออกจากตลาดไปแลว  
ใหกลับเขามามีบทบาทในการสงออก สนับสนุนกลุม SMEs ในการหาตลาดใหม ๆ ในตางประเทศ 
รวมทั้ง วางแนวทางสนับสนุนใหการคาผลไมไทยเปนวาระขับเคลื่อนสําคัญ 
 ๔.  มาตรการเพิ่มเติมอ่ืน ๆ ไดแก สงเสริมใหมีการรวมกลุมและมีการซื้อขายแบบ
ออนไลน กําหนดใหผลไมเปนรายการสินคาสําคัญที่ควรมีการควบคุมและกํากับดูแลปริมาณ 
ที่นําเขาสงออก ตามพระราชบัญญัติการสงออกไปนอกและการนําเขามาในราชอาณาจักร 
ซึ่งสินคา พ.ศ. ๒๕๒๒ จัดระบบการเก็บภาษีรองรับมาตรการสงเสริมอ่ืน ๆ ใหชาวสวน 
มีความเขมแข็ง เชน โครงการสงเสริมการรวมตัวเปนสมาคมการคาและการหาตลาด 
ประเทศอ่ืน รวมทั้งสรางรูปแบบการดําเนินการของสหกรณการเกษตรใหมีความเขมแข็ง 
ในการบริหารจัดการการสนับสนุนการเปดเว็บไซตเพื่อการจําหนายผลไม ออนไลน 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๙ 
  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงพาณิชย  



ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑. กระทรวงพาณิชย ในฐานะหนวยงานหลัก ซึ่งรับขอเสนอแนะรายงานการพิจารณาศึกษา 
เร่ือง การตั้งโรงคัดบรรจุผลไม (ลง) ของผูประกอบการชาวตางชาติในจังหวัดจันทบุรี ไดจัดใหมี
การประชุมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ ครอบคลุมทั้งภาครัฐและเอกชน 
 ๒. สําหรับผลการพิจารณาเร่ืองดังกลาว ทุกหนวยงานมีความเห็นตรงกันวา รายงาน 
การพิจารณาศึกษาฯ รวมทั้งขอเสนอแนะ ของคณะกรรมาธิการการพาณิชยฯ ดังกลาว 
มีความเหมาะสม ซึ่ งจะทํา ใหระบบการบริหารจัดการประกอบธุร กิจการคาผลไม 
ของชาวตางชาติมีการปฏิบัติที่ ถูกตองและเปนไปตามกฎหมาย และปองกันการผูกขาด 
ทางการคา  

 ทั้งนี้ โดยมีความเห็นเพิ่มเติมในเร่ืองตาง ๆ มาพรอมดวย ๓ ประการ ไดแก  
     ๑) มาตรการจัดระเบียบทางการคา  
 ๒) มาตรการสงเสริมการสงออก การคาและการนําเขา  
 ๓) มาตรการเพิ่มอ่ืน ๆ  
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๙. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง "แนวทางการปฏิรูปการศึกษา" 

 คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๘ มกราคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๒ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 “การศึกษา” เปนสวนหนึ่งที่มีความสาํคัญไมยิ่งหยอนไปกวากัน เนื่องจากการศึกษา 
มีความจําเปนอยางยิ่งตอการวางรากฐานในการพัฒนาคน พัฒนาองคความรูตาง ๆ  เพื่อนําองคความรู
ที่ไดไปประยุกตสูการพัฒนาและแกไขปญหาของประเทศชาติใหมีความกาวหนา เปนปกแผน 
มั่นคง และมีความเปนปกติสุข มีความเจริญกาวหนาทัดเทียมนานาอารยประเทศ ซึ่งเปนไปตาม
ยุทธศาสตรและแผนการดําเนินงานของคณะรัฐมนตรีและสอดคลองตามบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย (ฉบับชั่วคราว) พุทธศักราช ๒๕๕๗ มาตรา ๒๗ (๕) ดวยเหตุดังกลาว 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดเล็งเห็นวากลไกที่จะนําสูการปฏิรูป การศึกษาอยางแทจริง คือ การให
ประชาชนใหเขามามีสวนรวมกับการขับเคลื่อน และเพื่อใหเกิดกระแส การปฏิรูปที่ขยายวงกวาง  
ทุกภาคสวนรับรูอยางทั่วถึง ดังนั้น สภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงไดจัดใหมี โครงการสมาชิกสภา
นิติบัญญัติแหงชาติพบประชาชน (เสวนา ๔ ภูมิภาค) เพื่อ “รับฟงความคิดเห็น เก่ียวกับการจัดทํา
แนวทางในการปฏิรูปการศึกษา” โดยไดมอบหมายใหคณะกรรมการการศึกษาและการกีฬา 
ในฐานะคณะกรรมาธิการสามัญซึ่งมีอํานาจหนาที่เก่ียวของ เปนผูดําเนินการ ทั้งนี้ โดยสามารถ
สรุปผลขอสังเกตและขอเสนอแนะจากการดําเนินการดังกลาวได ดังนี้ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะตอการปฏิรูปดานโครงสรางและระบบบริหารจัดการ 
 ๑.  ควรปรับโครงสรางของกระทรวงศึกษาธิการ โดยลดอํานาจจากสวนกลาง  
ลดสายการบังคับบัญชา และกระจายอํานาจการศึกษาลงสูสถานศึกษาทั้งในดานวิชาการ 
ดานบริหารบุคคล ดานงบประมาณ และดานการบริหารจัดการทั่วไป เพื่อใหโรงเรียนมีฐานะเปน
นิติบุคคล และตองมีระบบการตรวจสอบที่ดีและมีคุณภาพ ดังนั้น เพื่อใหการดําเนินการเปนไป
อยางมีประสิทธิภาพและเกิดผลอยางเปนรูปธรรม จึงควรใหมีการตรากฎหมายเพื่อรองรับให
โรงเรียนมีฐานะเปนนิติบุคคลข้ึน 
 ๒.  ควรปรับเปลี่ยนโครงสรางการบริหารจัดการในสวนของการอุดมศึกษาใหม โดยแยก
สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษาออกมาจากกระทรวงศึกษาธิการ และใหอยูภายใต
กระทรวงการอุดมศึกษา (ใชชื่อใหม) หรือทบวงมหาวิทยาลัย (เดิม) 
 ๓. ควรวางแผนการผลิตกําลังคนของประเทศทั้งระยะสั้นและระยะยาวใหสัมพันธกับ
แผนการพัฒนาของประเทศในแตละดาน 
 ๔. รัฐบาลและกระทรวงศึกษาธิการควรสนับสนุนและผลักดันใหเกิดการจัดการ
อาชีวศึกษา ในรูปแบบของทวิภาคี (Dual System Education) เพื่อผลิตและสรางชองทาง 
การประกอบอาชีพใหกับผูเรียน เพื่อลดปญหาการวางงาน ตลอดจนเพื่อใหวุฒิการศึกษา 
และทักษะของนักเรียนสอดคลองกับความตองการของตลาดแรงงานในพื้นที่ 



 ๕.  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน)  
ตองปรับเกณฑการประเมินคุณภาพการศึกษา 
 ๖.  ตองตั้งกรมวิชาการเพื่อทําหนาที่จัดทําหลักสูตรแกนกลาง ประสานงาน เก่ียวกับ 
งานวิชาการของกระทรวงศึกษาธิการในดานหลักสูตร สื่อการเรียนรู การทดสอบ การวัดและ
ประเมินผลการศึกษาการวิจัยและการแนะแนว เปนตน 
 ขอเสนอแนะตอการปฏิรูปดานการเรียนการสอน 
 ๑.  ควรกําหนดใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของ ทั้งภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชน ไดมี
สวนรวมในกระบวนการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน 
 ๒.  ควรปรับปรุงหลักสูตรการการเรียนการสอน โดยคํานึงถึงชวงวัยของผูเรียนเปนสําคัญ 
 ๓.  ควรกําหนดวิชาเรียนที่เปนการปลูกฝงคานิยมรักชาติเพื่อใหเยาวชนมีจิตสํานึก 
ในความจงรักภักดีตอชาติ ศาสนา และพระมหากษัตริย รวมทั้งปลูกฝงการเปนพลเมืองที่ดี 
 ๔. ควรจัดกิจกรรมการเรียนการสอนโดยยึดผูเรียนเปนศูนยกลางใหผูเรียนเกิดความรู  
ความคิด โดยฝกการคิดวิเคราะหอยางมีเหตุผล การใฝหาความรู ความคิดริเร่ิมสรางสรรค  
เพื่อนําไปใชในการพัฒนาตนเอง และแกปญหาในชีวิตประจําวันอยางเหมาะสม 
 ขอเสนอแนะตอการปฏิรูปดานครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๑. ควรพัฒนากองทุนพัฒนาครู คณาจารยและบุคลากรทางการศึกษา โดยคํานึงถึง  
ระบบเงินเดือน และคาตอบแทนของครูและบุคลากรทางการศึกษาใหมีความเหมาะสม 
สอดคลองกับ มาตรฐานและจรรยาบรรณวิชาชีพ ตลอดจนสงเสริม สนับสนุนสวัสดิการ  
สวัสดิภาพและสิทธิประโยชน เก้ือกูลอ่ืน ๆ เพื่อใหความมั่นคงแกครู บุคลากรทางการศึกษา 
และครอบครัว 
 ๒.  ควรปรับปรุงและพัฒนากระบวนการผลิตครูใหไดมาตรฐาน 
 ๓.  ควรมีระบบและกลไกที่สรางแรงจูงใจใหกับอาจารยผูสอน โดยอาจมีการกําหนด 
สวัสดิการและคาตอบแทนใหเหมาะสม หรือกําหนดหลักเกณฑในการจายคาตอบแทนของ
อาจารยในสถาบันอุดมศึกษาทุกแหงใหมีความเปนธรรม ลดความเหลื่อมล้ําและสงเสริมใหมี
การแขงขันกันดวยความสามารถของแตละบุคคลอยางแทจริง 
 ขอเสนอแนะตอการปฏิรูปดานทรัพยากรเพื่อการศึกษา 
 ๑.  รัฐตองจัดใหมีสื่อการเรียนรูสิ่งอํานวยความสะดวกทางการศึกษาในรูปแบบตาง ๆ  
รวมทั้ง พัฒนาแหลงการเรียนรูใหมีความหลากหลาย 
 ๒.  เพื่อใหผูเรียนในพื้นที่หางไกลไดมีโอกาสเขาถึงสื่อการเรียนรูในรูปแบบตาง ๆ  ไดอยางทั่วถึง 
และเทาเทียมกัน รัฐควรวางระบบการใชเครือขายความรวมมือในการจัดการศึกษาทางไกล
ผานเครือขายของมหาวิทยาลัยในภูมิภาคตาง ๆ ภายใตทรัพยากรหรือกลไกเดิมที่มีมาดําเนินการ 
โดยอาจจะขยายใหครอบคลุมพื้นที่มากยิ่งข้ึน 
 ขอเสนอแนะตอการปฏิรูปการกีฬาเพื่อพัฒนากีฬาของประเทศทั้งระบบ 4G  
 -  “การตั้งกระทรวงกีฬา” เพื่อใหการบริหารจัดการเกิดความเปนเอกภาพ และเปนไป 
อยางมีประสิทธิภาพ ใหเกิดการกระจายอํานาจการบริหารจัดการสูระดับทองถ่ินเปดโอกาส 
ดานการกีฬาใหกับประชาชนไดเขาถึงอยางเทาเทียม 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
คร้ังที่ ๒๒/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ มนีาคม ๒๕๖๐  



หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงศึกษาธิการ  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงศึกษาธิการ ไดพิจารณารายงานการพิจารณาศึกษา เร่ือง "แนวทางการปฏิรูป
การศึกษา” ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา รวมกับกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
และสํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยมีความเห็นตอรายงาน
การพิจารณาศึกษาเร่ืองดังกลาวสรุปไดวา ที่ประชุมสวนใหญเห็นดวยกับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ 
แตอยางไรก็ตาม ไดใหขอคิดเห็นเพิ่มเติมในประเด็นตาง ๆ ที่สําคัญ ดังนี้ 
 ๑)  ดานโครงสรางและระบบการบริหารจัดการ การกระจายอํานาจควรดูความพรอม
โดยกําหนดหลักเกณฑและคุณสมบัติที่เหมาะสมจะกระจายอํานาจไปใหไดใหชัดเจน 
 ๒)  สํานักงานรับรองมาตรฐานและประเมินคุณภาพการศึกษา (องคการมหาชน) 
ควรเนนการประเมินผลลัพธกาเรียนรูของผูเรียน และเขาไปชวยเหลือสถานศึกษาที่มีคุณภาพ
ยังไมไดมาตรฐาน  
 ๓)  ดานการเรียนการสอนเห็นดวยในหลักการใหทุกภาคสวนที่เก่ียวของทั้งภาครัฐ  
ภาคเอกชน และประชาชน ไดมีสวนรวมในกระบวนการจัดทําหลักสูตรการเรียนการสอน 
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  

 การประชุมรวมกันของหนวยงานที่เก่ียวของ ที่ประชุมมปีระเดน็ขอสังเกตเก่ียวกับเร่ือง 
ที่ยังไมอาจดาํเนนิการไดในปจจบุันบางประการ ดังนี ้
 ๑.  การจัดตั้งกองทุนพัฒนาครู รัฐอาจจะตองใชคาใชจายจํานวนมาก ดังนั้น ควรพิจารณา
รูปแบบการพัฒนาดังกลาวในรูปแบบอ่ืน ๆ ดวย เชน การพัฒนาระบบการใหคาตอบแทน 
ตามศักยภาพ 
 ๒.  สําหรับขอเสนอแนะ เร่ือง การจัดตั้งกระทรวงกีฬาเปนการเฉพาะ เนื่องจากปจจุบัน
ระบบราชการยังคงมีการบริหารงานที่ไมคลองตัว ดังนั้น กรณีการจะจัดตั้งหนวยงานเพื่อเปาหมาย 
ในการปฏิรูปการกีฬาเพื่อพัฒนากีฬาของประเทศทั้งระบบ ควรตั้งเปนหนวยงานอิสระอยูใน
กํากับของการกีฬาแหงประเทศไทยซึ่งทําหนาที่ดูแลการกีฬาในภาพรวมของประเทศ ทั้งนี้ 
เพื่อปองกันการทํางานซ้ําซอนกับหนวยงานอ่ืน ๆ ที่มีอยูแลว และเพื่อสงเสริมใหทุกภาคสวน
เขามามีสวนรวมในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ 
 

 

 

 

 

 



๑๐. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง การปฏิรูปรูปแบบการปกครองทองถิ่นของเมืองทองเที่ยว 

  คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการปกครองทองถิ่น 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๕/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๔ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๗ มนีาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 การพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดกอใหเกิดผลกระทบในหลายดาน โดยเฉพาะ
ดานสังคม วัฒนธรรม การพัฒนาการทองเที่ยวกอใหเกิดการอพยพยายถ่ิน การเคลื่อนยายแรงงาน 
สงผลตอวิถีชีวิต คนไทย ทั้งระดับครอบครัว ชุมชนและประเทศ เกิดการสูญหายของวัฒนธรรมพื้นถ่ิน 
รวมทั้งปญหา ดานความม่ันคงปลอดภัย การสรางภาพลักษณและความเชื่อมั่นของประเทศไทย
และคนไทย และดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การรับนักทองเที่ยวจํานวนมากทําใหเกิด
ปญหาการรักษาความสะอาด มลภาวะ และสิ่งแวดลอม รวมทั้งสภาพธรรมชาติถูกทําลาย 
เนื่องจากถูกใชประโยชนเกินความสามารถที่จะรองรับ (Beyond Carrying Capacity) เปนตน 
ปญหาเหลานี้มีผลกระทบตอประชาชนและชุมชนซึ่งเปนแหลงทองเที่ยวโดยตรง 
        ทั้งนี้ ตนเหตุของปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ินและชุมชน
ขาดความรู ดานการจัดการภูมิทัศนและการวางแผนพัฒนาการทองเที่ยวในระดับทองถ่ิน 
การลงทุนดานการทองเที่ยว เนนการกอสรางมากกวาการจัดการภูมิทัศน และขาดการมีสวนรวม
จากชุมชนในทองถิ่นและหนวยงานทุกระดับ ทําใหการพัฒนาการทองเที่ยวใหประโยชน
กับทุนภายนอกมากกวาชุมชนในทองถ่ิน 
        สําหรับการศึกษาเพื่อปฏิรูปรูปแบบการปกครองทองถ่ินของเมืองทองเที่ยวและนําเสนอ
รูปแบบการปกครองทองถ่ินที่เหมาะสมกับเมืองทองเที่ยว คณะกรรมาธกิารการปกครองทองถ่ิน
ไดจัดใหมีการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเพื่อรับฟงความคิดเห็นจากผูที่มีสวนไดเสียโดยตรง
และภาคสวนตาง ๆ  ของสังคม และไดศึกษาขอมูลเชิงประจักษในการบริหารจัดการเมืองทองเที่ยวของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรูปแบบทั่วไปและรูปแบบพิเศษ ทําใหทราบสภาพปญหาของ
เมืองทองเที่ยวและองคกรปกครองสวนทองถ่ินในเมืองทองเที่ยวที่แทจริง ไดแก ปญหาในเชิง
โครงสราง ปญหาในเชิงอํานาจหนาที่ ปญหาในเชิงงบประมาณ ปญหาเร่ืองรูปแบบของเมือง
ทองเที่ยวที่มีความหลากหลาย 
 ผลจากการพิจารณาศึกษาและรับฟงความคิดเห็นทั้งจากการจัดสัมมนาเชิงปฏิบัติการ 
และการลงพื้นที่ ศึกษาดูงาน ทําใหสามารถจัดทําขอเสนอแนะ ดังนี้ 
 ๑.  ควรมีการทบทวนรูปแบบและโครงสรางการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ในเมืองทองเที่ยวเพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับเมืองทองเที่ยวแตละพื้นที่ 
 ๒.  องคกรปกครองสวนทองถ่ินในเมืองทองเที่ยวควรมีการประสานและรวมมือกับ 
ทุกภาคสวนที่เก่ียวของเพื่อใหปญหาที่เกิดข้ึนไดรับการแกไขอยางทันทวงที 
 ๓.  ควรใหความสําคัญกับการมีสวนรวมของผูมีสวนไดเสยีโดยตรง (Primary Stakeholders) 
 
 
 



 ๔. รัฐบาลควรพิจารณากําหนด เร่ือง การปรับปรุงโครงสรางและรูปแบบการบริหารงาน 
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในเมืองทองเที่ยว เปนนโยบายสําคัญที่ตองดําเนินการใหเกิดผล
เปนรูปธรรม รวมทั้งขยายผลไปใชกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
ที่รัฐบาลประกาศจัดตั้งข้ึน 
 ๕.  ผลจากการศึกษานี้  สามารถใชเปนตนแบบขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
ในเมืองทองเที่ยว อ่ืน ๆ เชน เมืองพัทยา ภูเก็ต กระบี่ และสมุย เปนตน 
 ๖.  ลักษณะพิเศษของ “องคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมืองทองเที่ยว”  
ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
      ๖.๑ มีกฎหมายเฉพาะในการจัดตั้งองคกรปกครองสวนทองถ่ินรูปแบบพิเศษสําหรับ 
เมืองทองเที่ยว เพื่อดําเนินบริการสาธารณะเต็มพื้นที่เมือง 
      ๖.๒ มีการบริหารงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมืองทองเที่ยว 
ในรูปแบบ “สภาและผูจัดการ (Council-Manager)” 
      ๖.๓ มีคณะกรรมการกํากับยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองทองเที่ยว เพื่อเสนอแนะ 
และใหคําปรึกษาในการกําหนดทิศทางและนโยบายการพัฒนาเมืองทองเที่ยว ใหคําแนะนํา
เก่ียวกับการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาเมืองทองเที่ยว เสนอความเห็นเก่ียวกับการพัฒนา
เมืองทองเที่ยวตามที่สภาเมือง ทองเที่ยวขอใหพิจารณา 
      ๖.๔ ใหมีการถายโอนภารกิจตามพระราชบัญญัติกําหนดแผนและข้ันตอนการ
กระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ. ๒๕๔๒ เต็มรูปแบบ กลาวคือ ถายโอน
ภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และอํานาจตามกฎหมาย 
      ๖.๕ จัดใหมีระบบการตรวจสอบและถวงดุลที่มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  
      ๖.๖ จัดใหภาคสวนตาง ๆ เขามามีสวนรวมในการบริหารบริการสาธารณะอยางแทจริง  
      ๖.๗ มีการบริหารงานตามหลักเกณฑและวิธีการบริหารกิจการบานเมืองที่ดี 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
(สภายังมไิดรับรายงานผลการดาํเนินการตามขอสังเกต)  

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

-   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 
 
 

หมายเหตุ  - 

 



๑๑. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง การสังเคราะหการดแูลผูสูงอายุในประเทศไทย : ปญหาและขอเสนอแนะ 

  คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๗/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 ประเทศไทยไดกาวเขาสูสังคมผูสูงอายุตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ และจะเขาสูการเปนสังคม 
ผูสูงอายุ โดยสมบูรณในป พ.ศ. ๒๕๖๔ ในขณะเดียวกัน การดูแลและพัฒนาผูสูงอายุนั้น 
ประเทศไทยจําเปนที่จะตองดําเนินการภายใต รูปแบบการดูแลผูสูงอายุโดยครอบครัวและชุมชน
เปนหลัก ดังนั้น คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก เยาวชน และผูสูงอายุ ในคณะกรรมาธิการ
สังคม กิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สภานิติบัญญัติแหงชาติ  
ไดตระหนักเห็นความสําคัญของการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ จึงไดดําเนินการ
พิจารณาศึกษาประเด็นดังกลาว ทั้งนี้ การดําเนินการพิจารณาศึกษาเร่ืองดังกลาว มีขอเสนอแนะ
การจัดการดูแล และพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ ดังนี้ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ขอเสนอแนะการทํางานระยะสัน้ ประกอบดวย  
 ๑.  การเพิ่มศักยภาพการดูแลผูสูงอายุ  
      ๑.๑  ควรการเพิ่มจํานวนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชนใหเพียงพอตอจํานวนของ
ผูสูงอายโุดยเฉพาะอยางยิ่งผูสูงอายุที่เปนผูปวยติดเตียง 
      ๑.๒  เพิ่มศักยภาพและทักษะการดูแลใหกับผูดูแลผูสงูอาย ุ
      ๑.๓  การเพิ่มขีดความสามารถใหกับชุมชนและเจาหนาที่ในการบริหารจัดการโครงการ
กิจกรรมที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอายุ 
      ๑.๔  การสงเสริมการอนุรักษภูมิปญญาผูสงูอายุและภูมปิญญาทองถ่ิน และสงเสริม  
การมีรายไดเสริมใหแกผูสูงอายจุากผลิตภัณฑภูมิปญญาผูสงูอายุและภูมิปญญาทองถ่ิน 
 ๒.  งบประมาณ  
      ๒.๑  การจัดทํามาตรการเพื่อสนบัสนุนดานงบประมาณสําหรับเปนคาตอบแทน  
อาสาสมัครดูแลผูสูงอายุในชุมชน 
      ๒.๒  ระบบการสนับสนุนดานงบประมาณจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งนี้ 
จําเปนตองมีการจัดทํากฎหมายระดับทองถ่ินเพื่อรองรับการสนับสนุนดานงบประมาณ 
การดําเนินการการจัดกิจกรรมหรือโครงการในการจัดการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิตใหกับ
ผูสูงอายุในชุมชน 
 ๓.  ระบบฐานขอมูลสุขภาพผูสูงอายุ  
      - การจัดทําระบบฐานขอมูลสุขภาพของผูสูงอายุในรูปแบบของระบบฐานขอมูล
อิเล็กทรอนิกส เสนอใหดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลภาคประชาชนในการจัดเก็บขอมูล
ดานสุขภาพของผูสูงอายุในชุมชนซึ่งมีการดําเนินการจัดเก็บขอมูลโดยอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุที่บาน 
(อผส.) และอาสาสมัครสาธารณสุขประจําหมูบาน (อสม.) โดยพัฒนาใหเปนระบบฐานขอมูล



อิเล็กทรอนิกสเพื่อนําไปใช ในการสังเคราะหและจัดทําแผนการดําเนินการที่มีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับสภาพความเปนจริงของผูสูงอายุในแตละชุมชน 
 ๔.  การวางแผนชีวิตภายหลังเกษียณอยางเปนระบบ  
      - ควรมีการรณรงคและสงเสริมประชาชนใหความสําคัญกับการวางแผนชีวิต
เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาสูวัยสูงอายุทั้งดานการดูแลรักษาสุขภาพเพื่อปองกันไมใหเปนโรค
การออม การลงทุน การมี รายไดเสริม การมีงานทําที่เหมาะสมภายหลังเกษียณอายุและการมี
สิ่งอํานวยความสะดวกเพื่อพึ่งตนเองใน การใชชีวิตประจําวัน 
 ขอเสนอแนะการทํางานระยะกลาง ประกอบดวย  
 ๑.  สรางความตระหนักในคุณคาของผูสูงอาย ุ
 ๒.  การจัดทําแผนชุมชนในการดูแล ชวยเหลือ และพัฒนาผูสูงอายแุบบมีสวนรวม 
 ๓.  การจัดทําและเชื่อมตอระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการบริหารจัดการ การประเมินผล  
และวางแผนในเชิงยุทธศาสตร 
 ขอเสนอแนะการทํางานระยะยาว ประกอบดวย 
 ๑.  พัฒนาและกําหนดเกณฑการประเมินผลดานการจัดการดูแลและพัฒนาคุณภาพชีวิต
ผูสูงอายุ 
 ๒.  การพัฒนาศักยภาพของเจาหนาที่ในการดําเนินการบริหารจัดการโครงการและการ
บริหารจัดการดานการขอรับการสนับสนุนดานงบประมาณจากกองทุนผูสูงอายุและความรวมมอื
กับภาคเอกชนในฐานะหุนสวนทางสังคม 
 ๓.  ควรพัฒนากฎหมายระดับทองถ่ินรองรับการดําเนินการในรูปแบบของโรงเรียน ผูสูงอายุ 
และการดูแลผูสูงอายุโดยชุมชน เพื่อใหเกิดเสถียรภาพและความคลองตัวในการดําเนินการ
การบริหารจัดการดานงบประมาณโดยเฉพาะอยางยิ่งการดําเนินการของศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสงเสริม อาชีพผูสูงอายุ รวมทั้งโรงเรียนผูสูงอายุ 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
คร้ังที่ ๑๒/๒๕๖๐ 
วันศุกรที่ ๒๔ กุมภาพันธ ๒๕๖๐ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 หนวยงานที่เก่ียวของ มีความเห็นตอแนวทางและความเหมาะสมของขอเสนอแนะ   
เร่ือง การสังเคราะหการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย ของคณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน 
สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส สรุปสาระสําคัญไดตามลําดับ ดังนี้  

กระทรวงการคลัง  
 - เห็นควรออกมาตรการรองรับผูสูงอายุ โดยมุงเนนใหประชาชนมีรายไดหลังเกษียณ
ที่เพียงพอ ผูสูงอายุมีที่อยูที่เหมาะสม และมีโอกาสไดทํางานตอ รวมถึงการบรรเทาภาระงบประมาณ
ภาครัฐดานสวัสดิการชราภาพในระยะยาวจึงเปนสิ่งที่จําเปน ซึ่งจะชวยลดความเหลื่อมล้ํา
ทางสังคม  
 - การสรางที่พักอาศัยสําหรับผูสูงอายุ (Senior Complex) เปนมาตรการในการสงเสริม 
ที่พักอาศัยที่มีความเหมาะสมและมีสิ่งอํานวยความสะดวกเปนการเฉพาะใหกับผูสูงอายุ  
 - สินเชื่อที่อยูอาศัยสําหรับผูสูงอายุ เปนการใหเงินแกผูอายุที่มีอายุ ๖๐ ป ข้ึนไปมี
ที่อยูอาศัยที่ปลอดภาระหนี้เปนของตัวเอง  



 - สําหรับการบูรณาการระบบบําเหน็จบํานาญ ไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการนโยบาย 
บําเหน็จบํานาญแหงชาติ และการจัดตั้งกองทุนบําเหน็จบํานาญแหงชาติ (กบช.) 

กระทรวงดิจิทัลเพ่ือเศรษฐกิจและสังคม 
 - แนวทางและขอเสนอแนะฯ ของคณะกรรมาธิการ มีประโยชนตอการดูแลและพัฒนา 
คุณภาพชีวิตผูสูงอายุภายในประเทศ  
 - กระทรวงกระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม ไดมีการดําเนินงานสงเสริมและพัฒนา   
การใชดาน ICT ใหกับประชาชนทั่วไป โดยเฉพาะกลุมที่อยูในชุมชนหางไกล ผูดอยโอกาส 
ผูสูงอายุและคนพิการ เพื่อสรางโอกาสในการเขาถึงและใชประโยชน  

กระทรวงแรงงาน 
 - กระทรวงแรงงานพิจารณาแลว เห็นวา ในภาพรวมมีความเหมาะสม ครอบคลุม
ประเด็นตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดูแลผูสูงอายุ สมควรที่หนวยงานที่เก่ียวของจะไปนําไปเปน
แนวทางดําเนินการเพื่อใหเกิดผลอยางเปนรูปธรรม   

กระทรวงมหาดไทย  
 กระทรวงมหาดไทย มีความเห็นตอขอเสนอแนะ ดังนี้  
 ขอเสนอแนะระยะสั้น 
 ๑. เห็นควรศึกษาบูรณาการอาสาสมัคร ใหเกิดโครงสรางภารกิจที่ชัดเจนและสอดประสาน
การทํางานในพื้นที่เพื่อลดความสับสนซ้ําซอนของหนวยงาน  
 ๒. ขอเสนอดานงบประมาณคาตอบแทนอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุเปนขอที่ตองคํานึง  
เนื่องจากปจจุบันมีอาสาสมัครที่จัดตั้งโดยหนวยงานราชการหลายหนวยหลายประเภท 
 ๓. การจัดทําและเชื่อมตอระบบฐานขอมูลเพื่อใชในการบริการจัดการ การประเมินผล  
และการวางแผนในเชิงยุทธศาสตร ขณะนี้รอการจัดทําฐานขอมูลของสวนราชการหรือหนวยงาน
ของรัฐใหมีความพรอมที่จะเชื่อมตอและใชประโยชนจากฐานขอมูลตาง ๆ รวมกัน 
 ขอเสนอการทํางานระยะกลาง  
 - การจัดการฐานขอมูลผูสูงอายุ แมวากระทรวงมหาดไทยจะมีฐานขอมูลทะเบียนราษฎร  
และขอมูลการจายเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ แตในดานขอมูลผูสูงอายุประเภทอ่ืน ๆ หนวยงาน 
ที่รับผิดชอบโดยตรงตองเปนเจาภาพในการบริหารจัดการ  
 ขอเสนอการทํางานระยะยาว  
 - ในการพัฒนาและกําหนดเกณฑการประเมินผลดานการจัดการดูแลและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตผูสูงอายุ การกําหนดมาตรฐานการประเมิน การกําหนดตัวชี้วัดการทํางานของหนวยงานนั้น
ควรที่จะดําเนินการพัฒนาปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาคุณภาพชีวิตผูสูงอาย ุ
ทั้งหมด  

กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  
 ๑. แนวทางขอเสนอแนะฯ ในภาพรวม เปนระโยชนตอการพัฒนาความรวมมือการบูรณาการ
งานผูสูงอายุ เพื่อการดูแลผูสูงอายุในประเทศไทย  
 ๒. กระทรวงการพัฒนาสังคมฯ ไดดําเนินการพัฒนาศักยภาพอาสาสมัครดูแลผูสูงอายุ 
อยางตอเนื่อง มีการบูรณาการการทํางานรวมกับกระทรวงสาธารณสุข โดยใชพื้นที่เปนตัวตั้ง 
และสนับสนุนกิจกรรมเพื่อการพัฒนาดูแลผูสูงอายุ โดยเฉพาะพื้นที่ที่มีศูนยพัฒนาคุณภาพชีวิต
และสงเสริมอาชีพผู สูงอายุ (ศพอส.) เปนกลไกในพื ้นที ่นอกจากนี้ ไดดําเนินการในเรื่อง      
คลังปญญาผูสูงอายุ รณรงคและสงเสริมการเตรียมความพรอมประชาชนกอนเขาสูวัยสูงอายุ 
ทั้งในเร่ืองของรายได สุขภาพ กิจกรรมนันทนาการปรับปรุงที่อยูอาศัยใหเหมาะสม  



สํานักงบประมาณ  
 - สํานักงบประมาณไดใหความสําคัญกับมาตรการรองรับสังคมผูสูงอายุ โดยการสนบัสนุน
งบประมาณเพื่อรองรับสังคมผูสูงอายุ ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๐ 
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๒. รายงานการพิจารณาศึกษา :  ระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูลการแพทย 

  คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการสาธารณสุข 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๘/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑๗ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๒๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 รายงานผลการดําเนินงานคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาระบบสารสนเทศ
ดานมาตรฐานและขอมูล การแพทยในคณะกรรมาธิการการสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ 
จัดทําข้ึนเพื่อตอบโจทยปญหาของประเทศไทยเก่ียวกับการแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวาง 
หนวยงานสาธารณสุขและหนวยงานอ่ืน ๆ ที่เก่ียวของ โดยคณะอนุกรรมาธิการฯ ไดรวบรวม
ขอมูลจากที่มีอยูเดิม พรอมทั้งสอบถามจากผูเชี่ยวชาญในสายอาชีพและ ประชาชนทั่วไป
เพิ่มเติม เพื่อใหเขาใจถึงความตองการของหนวยงานและประชาชนอยางกระจาง และนํามา 
จัดทําเปนขอเสนอแนะที่เก่ียวของกับระบบสารสนเทศดานมาตรฐานและขอมูลการแพทย 
ซึ่งจะเปนประโยชน ตอทั้งผูใหบริการและผู รับบริการ ลดการโตเถียงของหนวยงาน 
และบุคลากรที่เก่ียวของ ทําใหเกิดการทํางาน รวมกันไดและอยูรวมกันอยางผาสุกซึ่งการที่จะเกิด
การแลกเปลี่ยนเชื่อมโยงขอมูลระหวางหนวยงานนั้นจะตอง ปรับเปลี่ยนแนวคิดและวิธีการทํางาน 
ซึ่งคณะอนุกรรมาธิการฯ จะไดนําเสนอขอเสนอแนะเก่ียวของกับระบบสารสนเทศดานมาตรฐาน
และขอมูลการแพทยจากรายงานฉบับนี้ ตอคณะกรรมาธิการสาธารณสุข เพื่อใหเกิดประโยชน
ตอหนวยงานและผูสนใจที่จะไดนําไปประยุกตใชตอไป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ขอเสนอแนะเก่ียวของกับกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคล 
      - เห็นควรเสนอกฎหมายคุมครองขอมูลสุขภาพสวนบุคคลเปนกฎหมายเฉพาะทาง 
อีกฉบับหนึ่งที่เก่ียวของกับงานบริการสาธารณสุข โดยตองไมขัดกับกฎหมายกลาง  
 ๒.  ขอเสนอแนะเก่ียวของกับมาตรฐานการสงตอขอมูลสวนบุคคล 
      - เห็นควรเสนอใหขอมูลสุขภาพสวนบุคคลถือเปนขอมูลละเอียดออน (Sensitive Data)  
และควรมีวิธีการจัดการขอมูลละเอียดออนเปนมาตรฐานตามระดับ 
      - ควรใหมีการจัดทําข้ันตอนการปฏิบัติงาน Practice Guideline ในการเปดเผย
Sensitive Data โดยตองมีการกําหนดหรือนิยาม (define) ไว โดยมีเปาหมายวา มีการเปดเผยได 
ตามมาตรฐานการรักษาที่แพทยมีการตกลงกันอยูแลวตามหลักการและจรรยาบรรณแพทย 
และมีการจัดทําวิธีการปฏิบัติที่ดีที่จะชวยปองกันการฟองรองแพทยดวย โดยข้ันตอนการ
ปฏิบัติงาน Practice Guideline สําหรับ การเปด – ปดขอมูล 
 
 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 

 
คร้ังที่ ๔๗/๒๕๖๐ 



การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

วันพฤหัสบดีที่ ๓ สิงหาคม ๒๕๖๐  
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงสาธารณสุข 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงสาธารณสุข รวบรวมความเห็นจากการประชุมพิจารณารวมกับหนวยงาน
ที่เก่ียวของสรุปได ดังนี้ 
 ๑.  สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นควรใหพัฒนากฎหมายเพื่อคุมครองขอมูล  
สวนบุคคลทางการแพทยเปนกฎหมายอีกฉบับหนึ่งเปนการเฉพาะ และมีขอสังเกตวาอาจเปน
การละเมิดความเปนสวนตัวของบุคคลหากมาตรการในการดําเนินการไมรัดกุมและเหมาะสม
กับความจําเปนในการเปดเผยขอมูล 
 ๒.  สํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี เห็นควรผลักดันกฎหมายวาดวยการคุมครอง
ขอมูลสวนบุคคลเปนกฎหมายกลาง และมีขอสังเกตวาควรพิจารณาควบคูไปกับการคุมครอง 
ขอมูลสวนบุคคลในภาครัฐ ภายใตพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของราชการ พ.ศ. ๒๕๔๐ 
 ๓.  กระทรวงดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม เห็นดวยกับหลักการใหมีมาตรฐานที่จําเปน 
สําหรับขอมูลทางการแพทยและกฎเกณฑการเชื่อมโยงขอมูลอิเล็กทรอนิกสผานระบบ
สารสนเทศเพื่อสงตอขอมูลผูปวย หรือมาตรฐานอ่ืนๆ และไมขัดของหากจะมีการเสนอแนะ 
ใหมีกฎหมายคุมครองขอมูลสวนบุคคลเปนกฎหมาย เฉพาะทางอีกฉบับหนึ่งที่เก่ียวของ 
กับงานบริการสาธารณสุข โดยตองไมขัดกับกฎหมายกลาง 
 ๔.  กระทรวงสาธารณสุข เห็นดวยกับรายงานการพิจารณาศึกษาดงักลาว ในประเด็น 
      ๔.๑ การมีหนวยงานกลางในการกําหนดมาตรฐานที่ใชตามหนวยงานตางๆ ใหเปน
ที่ยอมรับ 
      ๔.๒ มาตรฐานการสงตอขอมูล โดยเฉพาะมาตรฐานการใชขอมูลเลข ๑๓ หลัก  
ของกรมการปกครอง โดยเห็นควรใหแตละหนวยงานดําเนินการตามความเหมาะสมเพื่อให
ปฏิบัติไดจริง โดยมีหนวยงานกลางใหคําปรึกษาเปนระยะกระทรวงกระทรวงสาธารณสุข      
โดยไมขัดแยงกับกฎหมายกลาง ทั้งนี้ สําหรับประเด็น ๔.๑ และ ๔.๒ ไดมีแตงตั้งคณะกรรมการ
พิจารณาการออกกฎหมายวาดวยแนวทางปฏิบัติคุมครองขอมูลดานสุขภาพสวนบุคคล ไดมี
มาตรฐานโครงสรางขอมูลสุขภาพและการแพทยใหหนวยงานในสังกัดถือปฏิบัติเปนแนวทาง
เดียวกันและมีรางยุทธศาสตรเทคโนโลยีสารสนเทศสุขภาพ (Health Strategy) เพื่อดําเนินการ 
กําหนดมาตรฐานขอมูลระบบประวัติสุขภาพผูปวยอิเล็กทรอนิกสที่เปดเผยไดกําหนดมาตรฐาน
กระบวนการเขาถึงหรือการควบคุมการใชระบบประวัติสุขภาพผูปวยอิเล็กทรอนิกส 
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 
 

หมายเหตุ  - 

 

 



๑๓. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง ขอเสนอโครงการโรงไฟฟาถานหินสะอาด  ณ บานน้ําบอ  
  อําเภอปะนาเระ จังหวัดปตตาน ี
  คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธกิารการพลังงาน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๑/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 ปจจุบันภาคใตมีกําลังการผลิตไฟฟาประมาณ ๓,๑๒๒ เมกะวัตต เปนกําลังการผลิตที่พึ่งพา
ไดเพียง ๒,๔๗๓ เมกะวัตต รับจากภาคกลางประมาณ ๕๐๐ เมกะวัตตและรับซื้อไฟฟาจาก
มาเลเซียอีก ๓๐๐ เมกะวัตต รวมเปนกําลังการผลิตที่สามารถพึ่งพาไดทั้งหมด ๓,๓๗๓ เมกะวัตต 
ขณะที่ความตองการไฟฟา สูงสุดของภาคใตเมื่อเดือนเมษายน ๒๕๕๖ อยูที่ ๒,๔๒๔ เมกะวัตต
และขอมูลการพยากรณในป ๒๕๖๒ อยูที่ประมาณ ๓,๒๑๘.๐๐ เมกะวัตต ดังนั้น การพัฒนา
โครงการโรงไฟฟาเพื่อใหสามารถเดินเคร่ืองเชิงพาณิชย ไดในป ๒๕๖๒ เปนสิ่งที่ควรรีบ
พิจารณาและดําเนินการเรงดวน เพื่อปองกันการขาดแคลนพลังงาน ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการ
การพลังงาน สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดพิจารณาเร่ืองดังกลาว โดยมีประเด็นการพิจารณา
และประเด็นขอสังเกต สรุปไดดังนี้  
 ๑.  การพิจารณาความเปนไปไดและความเหมาะสมของพื้นที่ในการกอสรางโรงไฟฟา  
      - สรุปผลการพิจารณาเห็นวา พื้นที่โครงการมีความเปนไปไดและมีความเหมาะสม  
สําหรับการกอสรางโรงไฟฟาฯ รวมทั้งการสรางทาเรือสําหรับขนสงถานหิน โดยอาจมีขอจํากัด
บางประการตามที่กลาวเบื้องตน ซึ่งในทางเทคนิคสามารถแกไขได แตอาจมีตนทุนที่สูงข้ึน 
สําหรับนิคมอุตสาหกรรมอาหารฮาลาล ไมมีผลกระทบแตอยางใด 
 ๒.  การพิจารณาดานผลกระทบกับประชาชนในพื้นที่ และดานการรักษาความปลอดภัย 
     - สรุปผลกระทบกับประชาชน พิจารณาเห็นวา โดยทั่วไปประชาชนในพื้นที่ใหการ
ยอมรับกับการกอสรางโครงการและมีความคาดหวังวาการมีโครงการจะทําใหชุมชนมีความ
เจริญมีรายได มีงานทําในโรงไฟฟาหรือที่เก่ียวเนื่องกับโรงไฟฟาที่มั่นคงถาวร และชีวิต 
ความเปนอยูที่ดีข้ึน จึงนาจะใหการสนับสนุนโครงการดังกลาว อยางไรก็ตาม ประชาชนยังมี
ความกังวลตอมลภาวะ และผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่อาจเกิดจากโรงไฟฟา รวมทั้งตองการให
การดําเนินการตาง ๆ ที่เก่ียวของกับการดํารงชีวิต หรือผลประโยชนที่ประชาชน และชุมชน
จะไดรับ ใหดําเนินการในลักษณะไตรภาคี ซึ่งกรณีดังกลาวเห็นวาหากมีการดําเนินการโครงการ
โรงไฟฟาจะตองทําใหเปนโรงไฟฟาถานหินสะอาดอยางแทจริง โดยใชมาตรฐานควบคุมการปลอยทิ้ง
มลสารที่ทันสมัยที่สุด เพื่อใหเกิดมลภาวะและผลกระทบตอชุมชนนอยที่สุด รวมทั้ง ดําเนินการกับ
ชุมชนในลักษณะไตรภาคีที่มีชุมชนเปนเปาหมายสําคัญที่สุด หากดําเนินการโดยใหประชาชน
มีสวนรวมตั้งแตเร่ิมตน ก็จะทําใหไดรับความรวมมือจากประชาชน และทําใหโครงการมีโอกาส
ประสบความสําเร็จสูง 
 
 
 



 ๓.  การพิจารณาดานผลกระทบดานความมั่นคง 
   - การดําเนินโครงการโรงไฟฟาเปนการลงทุนโครงการขนาดใหญ ทาํใหเกิดการสรางงาน 
สรางรายไดใหกับประชาชนในพื้นที่ รวมทั้งจะเปนโครงการที่นําความเจริญกาวหนาทั้งดานระบบ
สาธารณูปโภค ดานการคมนาคมขนสง การคาและอุตสาหกรรม เขามาสูพื้นที่ทําใหประชาชนมีชีวิต
ความเปนอยูที่ดีข้ึน ดังนั้น จึงเห็นวา การดําเนินโครงการจะมีผลดีตอความมั่นคงในพื้นที่อยางมาก 
รัฐบาลจึงควรมีแนวทางในการสนับสนุนโครงการดังกลาวเปนกรณีพิเศษนอกเหนือไปจากการ
ดําเนินโครงการปกต ิ
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
การประชุมสภา  คร้ังที่ ๖๑/๒๕๕๙   
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙   
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงพลังงาน  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงพลังงาน ไดจัดประชุมหารือการพิจารณาศึกษาแนวทางและความเหมาะสม 
ขอเสนอ โครงการฯ เมื่อวันที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ โดยมีผูแทนจาก กระทรวงกลาโหม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ศูนยอํานวยการบริหารจังหวัดชายแดนภาคใต 
กองทัพบก พลังงานจังหวัดปตตานี สํานักงานคณะกรรมการกํากับกิจการพลังงานและการไฟฟา
ฝายผลิตแหงประเทศไทย โดยที่ประชุมมีความเห็นวาโครงการฯ อาจจะมีความเหมาะสม
ทางดานเทคนิค หากโครงการฯ สามารถดําเนินการไดจะชวยสงเสริมเศรษฐกิจในพื้นที่ 
และประชาชนมีความเปนอยูที่ดีข้ึน โดยมีขอสังเกตเพิ่มเติมบางประการ ดังนี้  
 ๑.  กระทรวงพลังงาน โดยสํานักงานนโยบายและแผนพลังงาน มีความเห็นเพิ่มเติมวา  
โครงการนี้จะตองดําเนินการใหเปนไปตามแผนพัฒนากําลังผลิตไฟฟาของประเทศไทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ - ๒๕๗๙ (PDP 2015) ซึ่งยังไมมีความตองการโรงไฟฟาถานหินในภาคใตใหม
จนกวาชวงเวลา พ.ศ. ๒๕๖๔ เปนตนไป ดังนั้น การที่จะมีการดําเนินโครงการฯ ในชวงเวลาปจจุบัน 
ควรมีการชะลอออกไปกอน 
 ๒.  กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีความเห็นเพิ่มเติมนอกเหนือจาก
ที่ไดใหความเห็นไวในการประชุมหารือ สรุปไดดังนี้ 
      (๑) โครงการฯ มีกําลังการผลิตติดตั้ง ๙,๐๐๐ เมกะวัตต ซึ่งเขาขายตามประกาศ
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ทั้งนี้ ในการจัดทํารายงาน EHIA จะตองดําเนินการ
ตามข้ันตอนกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของ ประชาชนและผูมีสวนไดสวนเสียโดยควร
พิจารณาดําเนินการใหครอบคลุมทุกภาคสวนที่เกี่ยวของ รวมทั้ง เปดโอกาสใหประชาชน
ในพื้นที่ไดเขามามีสวนรวมในการแสดงความคิดเห็นตอโครงการ 
      (๒) ควรพิจารณาความเหมาะสมของพื้นที่ตั้งโครงการใหครอบคลุมทั้งทางดาน 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ดานเศรษฐกิจ - สังคม ดานเศรษฐศาสตรและดานความมั่นคง
และความปลอดภัย รวมทั้ง กฎหมายขอกําหนดและระเบียบปฏิบัติตาง ๆ ที่เก่ียวของ 
      (๓) ควรพิจารณาเลือกใชเทคโนโลยีและความรูดานเทคนิคที่ดีที่สุด และแนวการปฏิบัติ
ดานสิ่งแวดลอมที่ดีที่สุดควบคูไปดวย 
      (๔) การดําเนินการในลักษณะไตรภาคี ควรเปนคณะทํางานระดับจังหวัด มีผูวาราชการ 
จังหวัดหรือรองผูวาราชการจังหวัดที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน อยางไรก็ตามปจจุบัน
กระทรวงพลังงานไดมีการสื่อสารและทําความเขาใจกับประชาชนในพื้นที่ภาคใตเก่ียวกับการ
กอสรางโรงไฟฟาถานหินกระบี่ ที่มีกําหนดจายไฟฟาเขาระบบ 



  ในป พ.ศ. ๒๕๖๒ และ โรงไฟฟาถานหินเทพา ที่มีกําหนดจายไฟฟาเขาระบบ 
          ในป พ.ศ. ๒๕๖๔ และป พ.ศ. ๒๕๕๒๗ เพื่อใหประชาชน เกิดการยอมรับการใช 
ถานหินเปนเชื้อเพลิงผลิตไฟฟา ลดการคัดคานการกอสรางโรงไฟฟาในพื้นที่ และสามารถ
กอสรางโรงไฟฟาดังกลาวไดตามกําหนด 
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 

 

หมายเหตุ  - 

 

 

 



๑๔.  รายงานการพิจารณาศึกษา : แนวทางการบริหารจัดการปจจัยการผลิตแบบบูรณาการ  
   เพ่ือความมั่นคงของภาคเกษตร 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๓/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๘ เมษายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๒๐ เมษายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 จากการพิจารณาศึกษาปจจัยการผลิตภัณฑ ดิน น้ํา ปุย และสารเคมีเกษตร พันธุและ
เมล็ดพันธุ เคร่ืองจักรกลการเกษตร เทคโนโลยีการผลิต และดานอ่ืน ๆ พบวา 

๑) การใชจายการผลิตในการเพาะปลูกไมเหมาะสมกับทรัพยากรที่มีอยู เกษตรกร 
ยังขาดการเรียนรูจากผูประสบความสําเร็จหรือจากเกษตรตนแบบ ขอจํากัดดานแรงงานคน ทุน 
องคความรูจากตัวเกษตรกรเอง การเขาไมถึงเทคโนโลยี ขาดการบูรณาการองคความรูใหม
รวมกับการใชเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม ขาดการเขาถึงแหลงทุนดอกเบี้ยต่ํา 

๒) นโยบายภาครัฐ โดยการมอบหมายนโยบายจะใชในภาพรวมของประเทศ ซึ่งอาจ 
ไมสอดคลองกับความตองการของเกษตรกรในพื้นที่ รวมถึงการขาดความตอเนื่องในการ
ถายทอดทุกหนวยงานที่เก่ียวของและการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ เนื่องจากการเปลี่ยนแปลง
นโยบายและผูสั่งการ การโยกยายตําแหนงหนาที่ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
๑.  ดานดิน/ทีด่ิน 

เชิงนโยบาย 
๑. ควรผลักดันการออกกฎหมายคุมครองพื้นที่เกษตรกรรมจาการขยายตัวของเมือง 

และการประกอบอุตสาหกรรม 
๒. ควรผลักดันการปรับปรุงกฎหมายการปฏิรูปที่ดินเพื่อเกษตรกรรมใหตรงกับ 

วัตถุประสงคของการจัดสรรที่ดิน 
๓. ควรผลักดันการกําหนดกฎ ระเบียบ ขอบังคับใหชัดเจนในการกําหนดเขตการใช 

ประโยชนในที่ดินของแตละพื้นที่ 
เชิงปฏิบัติ 
๑. ขับเคลื่อนโครงการโฉนดชุมชน เพื่อใหประชาชนไดใชประโยชนรวมกันอยางถูกตอง 
๒. จัดทําโครงการธนาคารที่ดิน สําหรับบริหารจัดการที่ดินที่ไดจากหนวยงานภาครัฐ

ทุกหนวยงาน 
๓. ควรเรงดําเนินการจัดรูปที่ดินในระดับจังหวัดกอน เพื่อกําหนดเขตพื้นที่ใหมีความ

เหมาะสมกับการปลูกพืช 
๔. ควรเรงการขับเคลื่อนโครงการเสริมสรางระบบนิเวศของดินดวยการใชปุยอินทรีย

ชีวภาพ 
 
 



๒.  ดานนํ้า 
เชิงนโยบาย 
๑. ควรกําหนดมาตรการการใชน้ําของเกษตรกรในเขตพื้นที่ชลประทาน เพื่อใหมีการใช

น้ําในการเพาะปลูกอยางคุมคา  
๒. ควรกําหนดมาตรการการใชน้ําของเกษตร เพื่อใหเกิดความเสมอภาคตลอดลําน้ํา 
เชิงปฏิบัต ิ
๑. ควรเรงการดําเนินงานถายทอดองคความรูเก่ียวกับเทคโนโลยีน้ําหยด การใหน้ําตาม

ความตองการของพืชแตละชนิด เพื่อสรางความเขาใจอยางแทจริงแกเกษตรกร 
๒. ควรเรงดําเนินการขุดบอน้ําในไรนาใหแกเกษตรกร โดยคํานึงถึงความเหมาะสม

ในแตละพื้นที่เปนเกณฑในการกําหนดขนาด เพื่อประโยชนในการใชสอยที่แทจริง 
๓. ควรผลักดันเทคโนโลยีการเก็บสํารองน้ําในพื้นที่ดินทราย โดยใชวัสดุปูพื้นบอที่มี

ประสิทธิภาพและความคงทนสูง  
๔. ควรเรงใหความรูเก่ียวกับการบริหารจัดการน้ําในภาพรวมของแตละพื้นที่ และ

ความรูในการใชน้ําอยางเหมาะสมกับศักยภาพของพื้นที่  
๕. ควรเรงดําเนินการจัดทําฝายชะลอน้ําในพื้นที่ตนน้ํา เนื่องจากไมสามารถสราง

อางเก็บน้ําขนาดใหญได 
๖. ควรเรงดําเนินการใหเกิดความรวมมือในการบริหารจัดการแหลงน้ําเชิงพื้นที่ 

โดยบูรณาการความรวมมือจากภาครัฐ ภาคเอกชน ชุมชนในทองถิ่นนั้น ๆ เพื่อใหเกิด   
การแกปญหาอยางจริงจัง และถาพื้นที่ใดมีขอจํากัดดานศักยภาพที่ไมสามารถหาแหลงน้ํา
ไดเพียงพอตอความตองการ ควรแนะนําใหเกษตรสรางอาชีพเสริมที่เหมาะสม เพื่อมิให
เกิดปญหาเดิม ๆ ซ้ําซาก 
๓.  ดานปุยและสารเคมีเกษตร 
 เชิงนโยบาย 

๑. ควรจะมีกฎหมายที่อนุญาตใหมีการนําแรโพแทสเซียมและฟอสฟอรัสขึ้นมาใช
ประโยชนได เพื่อลดตนทุนการผลิตปุยเคมีเองในประเทศ 

๒. ควรออกกฎหมายใหทันการหลีกเลี่ยงกฎหมายของผูประกอบการปุยที่ใชชองทางอ่ืนใน
การหลีกเลี่ยง 

๓. ควรจะมีคณะกรรมการที่ทําหนาที่ควบคุมและดูแลปุย สารเคมีเกษตรและเมล็ดพันธุ
เชนเดียวกับคณะกรรมการอาหารและยา 

๔. แกไขกฎหมายหรือออกกฎกระทรวงใหภาชนะบรรจุปุยเคมีภัณฑและเมล็ดพันธุ 
ตองระบุเลขที่ใบอนุญาต และวันเดือนปที่ผลิต/หมดอายุ รวมทั้ง Lot Number (รหัสสินคาที่ผลิต) 
ทุก ๆ ชิ้น เชนเดียวกับอาหารและยาที่คนรับประทาน 

๕. แกไขกฎหมายหรือออกกฎกระทรวง เพื่อใหมหาวิทยาลัยของรัฐที่มีคณะเกษตรฯ 
เปนหนวยตรวจวิเคราะหปุยและสารเคมีเกษตรได รวมถึงการออกใบอนุญาตใหเอกชนสามารถ
ตรวจสอบปุยและสารเคมเีกษตรได 

๖. แกไขกฎหมายหรือมติคณะรัฐมนตรีหรือออกกฎกระทรวงใหการดําเนินคดีกับ
ผูกระทําผิดเก่ียวกับปุย สารเคมีเกษตรและเมล็ดพันธุ ตามกฎหมายจะตองใชพนักงานสอบสวน
รวมระหวางตํารวจและฝายปกครอง เชนเดียวกับคดีที่เก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม และตองดําเนินคดีในทองที่ที่ตรวจพบการกระทําผิดทั้งผูผลิตหรือผูจําหนายปุย
และสารเคมเีกษตร 



๗. ควรออกมาตรการกําหนดคุณสมบัติและความรับผิดชอบของผูผลิตและจําหนายปุย
และสารเคมีเกษตรใหครอบคลุมถึงการจําหนายตรงและการจําหนายผานตัวแทน รวมถึงเพิ่ม
บทลงโทษที่หนักมากข้ึนและกระบวนการพิจารณาใหรวดเร็วทันตอเหตุการณ 

๘. ควรออกมาตรการกําหนดเก่ียวกับการจําหนายปุยไปยังพื้นที่ตาง ๆ  
๙. ควรมีกฎหมายควบคุมการโฆษณาชวนเชื่อทางสื่อตาง ๆ ที่มีการโฆษณาเกินจริง

เพื่อใหเกษตรกรเขาใจผิดหรือมีความคลาดเคลื่อนเก่ียวกับการใชปุยและปจจัยการผลิต
การเกษตร 

๑๐. ควรแกไขกฎหมาย/กฎกระทรวงในการกําหนดการข้ึนทะเบียนปุยอินทรียชีวภาพ 
หรือสารชีวภัณฑใหทันตอการพัฒนาของเทคโนโลยี และเกิดประโยชนตอการพึ่งพาตนเอง
ของเกษตรกร 

เชิงปฏิบัติ 
๑. ควรเรงผลักดันโครงการถายทอดความรูในการใชปุยที่ถูกตองตามหลักวิชาการ 

ใหแกนักสงเสริมทุกองคกรและเกษตรผูใชโดยตรงใหครอบคลุมปุยทุกประเภท 
๒. ควรผลักดันใหเกิดการจัดตั้งโรงงานปุยแหงชาติที่เปนองคการมหาชน 
๓. ควรผลักดันการปฏิบัติงานปองกันและปราบปรามผูผลิตปุยที่ไมไดมาตรฐาน 

อยางตอเนื่อง และทันเหตุการณ ดวยการสรางแนวรวมจากเกษตรกรและเปดจุดรับแจง
พื้นที่โดยรวมมือกับหนวยงานปกครองสวนทองถ่ิน 

๔. ควรบูรณาการรวมกันระหวางกระทรวงสาธารณสุขในการใหขอมูลที่สามารถเขาถึง 
ประชาชนเก่ียวกับสุขภาพและอันตรายจากการใชปุยและสารเคมีเกษตรที่ผิดวิธี พรอมนําเสนอ
ทางเลือกที่เหมาะสมแกเกษตรกรในพื้นที่นั้น ๆ 
๔.  ดานพันธุและเมล็ดพันธุ 
 เชิงนโยบาย 
 ควรออกมาตรการหรือนโยบายกําหนดทิศทางของการพัฒนาพันธุและเมล็ดพันธุ
ใหชัดเจน ทั้งกระบวนการและระยะเวลาเนื่องจากมีความสําคัญตอการพึ่งพาตนเองของเกษตรกร 
การเพิ่มผลผลิตและลดตนทุนการผลิต อีกทั้งยังสงผลตอการกําหนดนโยบายครัวของโลก 
รวมถึงการสรางความมั่นคงทางดานอาหารและพลังงานของประเทศ 

เชิงปฏิบัต ิ
๑. ควรสงเสริมใหกลุมเกษตรตามภาคตาง ๆ ผลิตพันธุขาวปลูกตามความตองการของ 

ตลาดในพื้นที่ของตนเอง 
๒. ควรเรงสงเสริมการผลิตพันธุ และเมล็ดพันธุ พืชที่เหมาะสมกับพื้นที่เพื ่อสราง

ความยั่งยืนและการพึ่งพาตนเองของเกษตรในระยะยาว 
๓. ควรเรงสงเสริมพันธุและเมล็ดพันธุพืชที่เหมาะสมกับการเปลี่ยนแปลงของ 

สภาพแวดลอม เชน พืชทนแลง พืชที่มีความตนทางโรคสูง เปนตน 
๔. ควรผลักดันการศึกษาเทคโนโลยีไบโอชีวภาพสําหรับการผลิตพันธุและเมล็ดพันธุ 

อยางโปรงใส  
๕.  ดานเคร่ืองจักรกลเกษตรและเทคโนโลยีการผลิต 
 เชิงนโยบาย 

๑. ควรออกมาตรการในการข้ึนทะเบียนเคร่ืองจักรกลการเกษตรเพื่อเกษตรกรจะได
นํามาแปลงสภาพเปนทุนยามจําเปน 

๒. ควรกําหนดมาตรการละเวนภาษีมูลคาเพิ ่มสําหรับเครื่องจักรกลการเกษตร    
เพื่อการลดตนทุนและลดภาระแกเกษตรกร 



๓. ควรกําหนดนโยบายการสนับสนุนงานวิจัยเคร่ืองจักรกลการเกษตรแบบมุงเปา
เพื่อใหเกิดความเหมาะสมกับลักษณะการใชงานตามพื้นที่และสถานการณของภาคเกษตร
ในปจจุบัน และกําหนดใหทุกหนวยงานที่ดําเนินการเก่ียวของกับการวิจัยรวมมือกันเปนหนึ่งเดียว
ในการแกไขปญหาอยางตอเนือ่งจนสามารถนําไปสูการใชไดจริง 

๔. ควรกําหนดมาตรการ/นโยบายขับเคลื่อนเกษตรทฤษฎีใหมในทิศทางเดียวกัน
อยางจริงจังตอเนื่อง โดยมอบหมายใหทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับภาคเกษตรใชการปฏิบัตแิบบ
ทําซ้ําบอกตอเพื่อใหเขาถึงเกษตรกรทุกพื้นที่ 

เชิงปฏิบัต ิ
๑. ควรจัดระบบการสงเสริมใชเครื่องจักรกลและเทคโนโลยีแกกลุมเกษตรกรที่มี

ความเขมแข็งเพื่อกาลดตนทุนและทดแทนแรงงานคนและผลักดันความรวมมือกับสถาบันการศึกษา
ในทองถ่ินที่มีความชํานาญดานเคร่ืองจักรกล  

๒. ควรจัดตั้งระบบศูนยรวมการถายทอดเทคโนโลยีและเคร่ืองจักรกลการเกษตรจาก
กลุมเกษตรกรที่ประสบความสําเร็จไปยังกลุมเกษตรกรอ่ืน ๆ เพื่อใหเกิดการเขาถึงของ
เทคโนโลยีในทุกกลุม และเกษตรสามารถนําไปประยุกตใชในพื้นที่ของตนเองไดทันท ี

๓. ควรเรงสงเสริมเทคโนโลยีหลังเก็บเก่ียวแกกลุมเกษตรกรที่มีความเขมแข็งเพื่อการ
ตอยอดและการเพิ่มมูลคาผลิตภัณฑ และชะลอผลผลิตออกสูตลาดพรอมกันเปนการแกปญหา
ในหวงโซการผลิตไดเปนอยางดีควรเรงสงเสริมเทคโนโลยีองคความรูตาง ๆ ในพื้นที่ชนบท 
เพื่อใหเกษตรกรสามารถเขาถึงองคความรูตาง ๆ ไดอยางเทาเทียมกัน 

๔. ควรเรงสงเสริมใหหนวยงานที่เก่ียวของกับภาคเกษตรใชแนวทางเกษตรทฤษฎีใหม
ในทิศทางเดียวกันอยางจริงจัง  

๕. ควรบูรณาการการทํางานระหวางหนวยงานของกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี
และสารสนเทศ กับกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อพัฒนาเทคโนโลยีสําหรับการพัฒนา
ภาคการเกษตรในทิศทางเดียวกันใหมากข้ึนกวาในปจจุบัน 
๖.  ดานอ่ืน ๆ 
 เชิงนโยบาย 

๑. ควรออกมาตรการชวยเหลือ สนับสนุน หรือสิทธิพิเศษอยางเปนรูปธรรมในดาน
ปจจัยการผลิต ดานการตลาดแกเกษตรกรที่เขาสูระบบเกษตรแบบแปลงใหญ และระบบโซนนิ่ง  

๒. ควรออกมาตรการสนับสนุนและสงเสริมเพื่ออนุรักษการใชวิถีชีวิตเกษตรดั้งเดิมเพื่อ
การยังชพีและการพึ่งพาตนเอง 

๓. ควรกําหนดนโยบายในการพัฒนาภาคเกษตรในภาพรวม และกําหนดแผนการ
ปฏิบัติในระยะตาง ๆ โดยใหหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของกับภาคเกษตร มุงเปาในทิศทาง
เดียวกันแทนการมุงเปาเฉพาะหนวยงาน 

๔. ควรออกมาตรการ/นโยบายคุมครองความเสียหายแกเกษตรกรอันเนื่องมาจาก
นโยบายภาครัฐ เพื่อปองกันการใชนโยบายในการชวนเชื่อประชาชน 

๕. ควรออกมาตรการ/นโยบายสงเสริมโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคสําหรับ
ภาคเกษตรที่มีขอยกเวนทางดานความคุมทุนทางเศรษฐศาสตร แตคํานึงถึงการใชประโยชน
และการเพิ่มมูลคาผลผลิตของเกษตรกรแทน 
 เชิงปฏิบัต ิ

๑. ควรสงเสริมองคความรูเก่ียวกับระบบบัญชีธุรกิจการเกษตรควบคูไปกับระบบบัญชี
ครัวเรือน 

๒. ควรสงเสริมการศึกษาในทุกระดับใหเห็นความสําคัญของอาชีพเกษตร โดยเฉพาะ
อยางยิ่งการปลูกฝงในระดบัเยาวชน 



๓. ควรผลักดันแนวทางการทํางานของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับภาคเกษตร
ใหมุงเปาในทิศทางเดียวกันแทนการมุงเปาเฉพาะหนวยงาน นอกจากนี้ขอมูลของหนวยงานตาง ๆ 
ที่เก่ียวของกับภาคการเกษตรควรมีจุดศูนยรวมที่เดียวและควรเปนขอมูลที่ทันสมัยตอเหตุการณ
ผานทางสื่ออิเล็กทรอนิกส หรือโซเชียลมีเดีย 

๔. ควรผลักดันใหหนวยงานปกครองสวนทองถ่ินที่มีหนวยงานบริการเทคโนโลยีเกษตร
ประจําตําบล สามารถทํางานไดอยางมีประสิทธิภาพ ชวยเหลือเกษตรกรไดทันตอความตองการ
ของเกษตรกร 

๕. ควรสงเสริมการศึกษาระดับความเชี่ยวชาญแกเจาหนาที่ภาครัฐรุนใหม โดยรวมมือ
กับสถาบันการศึกษาในทองถิ่น เพื่อใหเกิดทักษะดานการปฏิบัติการและสามารถชวยเหลือ
ใหคําปรึกษาแกเกษตรกรไดทันตอสถานการณและเพื่อทดแทนเจาหนาที่ภาครัฐที่ตองปลด
เกษียณไป 

๖. ควรสงเสริมโอกาสใหสภาเกษตรกรจังหวัดรวมกันพิจารณาปญหาและแนวทางการ
บริหารจัดการภาคการเกษตรอยางเปนรูปธรรม 

๗. ควรผลักดันการข้ึนทะเบียนเกษตรกรอยางจริงจังโดยใชหมายเลขบัตรประชาชน 
๑๓ หลักและทุกหนวยงานที่เก่ียวของกับภาคการเกษตรควรใชฐานขอมูลเดียวกัน เพื่อความ
สะดวกในการใหการสนับสนุนหรือชวยเหลือเมื่อเกิดภัยพิบัติ เปนตน 

๘. การชวยเหลือเกษตรกรในทุกนโยบาย ควรพิจารณาจากความสามารถของกลุม
เกษตรกรเปนหลักไมควรใชการปฏิบัติตอกลุมเกษตรกรดวยวิธีการเดียวกันหรือสงเสริม
ในทิศทางเดียวกัน ควรสงเสริมในสิ่งที่กลุมเกษตรกรมีความตองการและมีความพรอมที่เหมาะสม 

 
ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

๑. ดานดิน/ทีด่ิน 
๑. สงเสริมการผลิต การใชปุยอินทรียและวัสดุอินทรีย 
๒. บริหารจัดการพื้นที่เกษตรกรรม (Zoning) ใหมีการผลิตสินคาเกษตรตามความ

เหมาะสมของพื้นที่ รวมทั้งการลดตนทุนและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต โดยมีขอเสนอแนะคือ 
ควรมีขอบังคับในการใชและรักษาทรัพยากรดินและมีหนวยงานกลางจัดทําระบบฐานขอมูล
เชิงพื้นที่ 

๓. มีการแกไขปญหาที่ดินโดยแตงตั้งคณะกรรมการนโยบายที่ดินแหงชาติ (คทช.) และ
การจัดที่ดินทํากินใหชุมชนในรูปแบบสหกรณ หรือรูปแบบอ่ืนที่เหมาะสม ในลักษณะแปลงรวม
โดยไมใหกรรมสิทธิ์ 
๒. ดานนํ้า 

๑. โครงการบูรณาการมาตรการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากภัยแลง  
ป ๒๕๕๘/๕๙  

๒. โครงการกอสรางแหลงน้ําในไรนานอกเขตชลประทาน  
๓. โครงการแหลงน้ําเพื่อการอนุรักษดินและน้ําเพื่อใชประโยชนในการทําเกษตรกรรม 



๔. การบริหารจัดการน้ําแบบยั่งยืน โดยมีขอเสนอแนะคือ การควบคุมการใชน้ําของ
เกษตรกร การจัดทํากฎหมายเพื่อบริหารจัดการน้ํา การควบคุมการอนุรักษและแกปญหา
ทรัพยากรน้ําอยางมีเอกภาพ รวมทั้งการบูรณาการองคความรูดานน้ําและการบริหารจัดการน้ํา
ในพื้นที ่

๕. โครงการพัฒนาแหลงน้ําบาดาลเพื่อการเกษตรในพื้นที่ประสบภัยแลง และในพื้นที่
นอกเขตชลประทาน 

๖. นโยบายเพื่อแกไขปญหาเร่ืองน้ําในเชิงพื้นที่แบบบูรณาการ (Area base approach)  
๗. มีการดําเนินการเพื่อแกไขปญหาภัยแลง และขาดแคลนน้ําในแหลงน้ําธรรมชาติ 

โดยขุดลอกและบํารุงรักษารองน้ําภายในประเทศ แมน้ําสายหลักและแมน้ําสาขา 
๓. ดานปุยและสารเคมี 

๑. การดําเนินงานสงเสริมการใชปุยเพื่อลดตนทุนการผลิต 
๒. การแกไขพระราชบัญญัติปุย 
๓. โครงการประชารัฐเพื่อปจจัยการผลิตทางการเกษตรโดยการประสานความรวมมือ 

กับภาคเอกชน ตลอดจนการจัดตั้งรานจําหนายปจจัยการผลิตคุณภพ (Q-SHOP)  
๔. ดานพันธุ และเมล็ดพันธุ 

๑. โครงการพัฒนาเปนศูนยกลางการผลิตเมล็ดพันธุรองรับประชาคมอาเซียน 
๒. การจัดตั้งกองวิจัยพัฒนาเมล็ดพันธุพืช 
๓. การจัดทําแผนการผลิตพันธุพืชและเมล็ดพันธุ 

๕. ดานเคร่ืองจักรกลการเกษตรและเทคโนโลยีการผลิต 
๑. โครงการสงเสริมการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรทดแทนแรงงานเกษตร 
๒. โครงการสงเสริมการใหบริการเคร่ืองจักรกลทางการเกษตรเพื่อลดตนทุน 
๓. การถายทอดเทคโนโลยีเพื่อสงเสริมการปลูกพืชตามนโยบาย เชน การปลูกพืชไร 

น้ํานอยและการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตรเพื่อสงเสริมการเกษตรแปลงใหญ 
๖. ดานอ่ืน ๆ  

๑. มีการดําเนินการตามยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคม 
ขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๘ โดยกําหนดใหมีการคมนาคมขนสงเพื่อสงเสริมการเกษตร
แบบบูรณาการ และมีโครงขายทางหลวงชนบทเชื่อมโยงแหลงผลิตทางการเกษตรกับ
ภาคอุตสาหกรรม 

๒. กระทรวงมหาดไทย มีขอเสนอแนะ คือ การกําหนดมาตรการตาง ๆ ของภาครัฐ  
ควรมีความยืดหยุนและสอดคลองกับความตองการของเกษตรกร และการสงเสริมใหมีการ
รวมกลุมเกษตรใหมีความเขมแข็ง 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 
 
 



หมายเหตุ  
 

 “ภาษีขาย” ที่ผูประกอบการเรียกเก็บจากผูซื้อ กับ “ภาษีซื้อ” ที่ผูประกอบการจาย
เพื่อซื้อวัตถุดิบ ซึ่งในระบบภาษีมูลคาเพิ่มหากผูประกอบการชําระภาษีซื้อไวมากกวาภาษีขาย 
ผูประกอบการก็จะไดรับคืนภาษีที่ชําระไวเกิน ทั้งนี้ การขอยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มจะทําใหผูผลิต
เคร่ืองจักรกลการเกษตรไมสามารถขอคืนภาษีมูลคาเพิ่มที่เปนภาษีซื้อได 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๕. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การบังคับใช้กฎหมายคุ้มครองมรดกทางวฒันธรรมที่จับต้องได้ 

กรณีศึกษาการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวตัถ ุศิลปวตัถ ุ

และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ 

คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการศาสนา ศิลปะ วฒันธรรม และการท่องเทีย่ว 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกต/
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๙  
วันพฤหัสบดีที ่๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพุธที ่๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙  

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
    เนื่องจากกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ 
มีประวัติความเปน็มาเป็นเวลานานกว่า ๑๐๐ ปี โดยกฎหมายทีม่ีผลบังคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั มี ๒ 
ฉบับ คือ พระราชบัญญัตโิบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ
พ.ศ. ๒๕๐๔ และพระราชบัญญตัิโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๓ ซึ่งมีผลบงัคับใช้มากกว่า ๕๐ ป ี 
    ทั้งนี ้การศึกษาเก่ียวกับปัญหาดังกล่าวจะท าให้กระทบถึงปญัหาที่เกิดจากการบังคับใช้
กฎหมายที่บัญญัติไว ้เมื่อน ามาใช้บังคบัแล้วไมป่ระสบผลส าเร็จ หรือก่อให้เกิดอุปสรรคต่อการ
ป้องกันคุ้มครองมรดกทางวัฒนธรรมที่จับต้องได้ ซึ่งจะได้เป็นขอ้มูลเพื่อการแก้ไขเพิ่มเติมหรือ
ยกร่างกฎหมาย และแจ้งไปยังฝา่ยบริหารเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป  
    โดยสาระส าคัญที่คณะอนุกรรมาธิการด้านศลิปะและวฒันธรรม ในคณะกรรมาธิการการ
ศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรมและการท่องเที่ยว พิจารณาศึกษาประกอบด้วย ความเป็นมาและ
มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถาน
แห่งชาติในอดีต อาทิ กฎหมายตราสามดวง หมายประกาศเขตรางวัดผู้ร้ายบุกวัด ประกาศ
จัดการตรวจรักษาของโบราณ พระราชบญัญัติจัดตั้งพิพิธภัณฑสถานส าหรับพระนคร 
พระราชบญัญัติว่าด้วยการส่งโบราณและศิลปวัตถุออกนอกประเทศ พ.ศ. ๒๔๖๙ เป็นต้น  
    ทั้งนี ้ปัญหาต่าง ๆ ที่เกิดจากการบังคับใช้กฎหมายโบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถ ุและ
พิพิธภัณฑสถานแห่งชาติมีผลใชบ้ังคับในปัจจบุันมีหลายประการ ได้แก่  
    ๑) ปัญหาค านิยามค าว่า “โบราณสถาน” “โบราณวัตถ”ุ “ศิลปวัตถ”ุ  
    ๒) ปัญหาการประกาศข้ึนทะเบียนโบราณสถาน และโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
    ๓) ปัญหาการก าหนดเขตโบราณสถานและการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือสิ่งปลูกสรา้ง
ในเขตโบราณสถานหรือเขตใกล้ชิดโบราณสถาน  
    ๔) ปัญหาเกี่ยวกับโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุที่เป็นทรัพย์สินของแผ่นดิน  
    ๕) ปัญหาเกี่ยวกับการค้าโบราณวัตถุและศิลปวัตถ ุ 
    ๖) ปัญหาการส่งหรือน าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุหรือชิ้นส่วนของโบราณวตัถุหรือศิลปวัตถุ
ออกนอกราชอาณาจักร  
    ๗) ปัญหาการสง่หรือน าโบราณวัตถุที่มีแหล่งก าหนดในตา่งประเทศเข้ามา ในราชอาณาจักรไทย  



    ๘) ปัญหาเกี่ยวกับพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ  
    ๙) ปัญหาเกี่ยวกับซากเรืออับปางและแหล่งโบราณคดีใต้น้ า 
  ๑๐) ปัญหาเกี่ยวกับอ านาจหน้าที่ของพนักงานเจา้หน้าที่  
  ๑๑) ปัญหาเกี่ยวกับใบอนุญาตท าการค้าโบราณวัตถุหรือศิลปวัตถุ  
  
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 
    จากการศึกษาปัญหาที่เกิดขึ้นจากการบงัคับใช้พระราชบัญญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ
ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ 
แล้ว มีข้อเสนอแนะว่าเห็นสมควรที่จะปรับปรุงแก้ไขพระราชบญัญัติโบราณสถาน โบราณวัตถ ุ
ศิลปวัตถ ุและพิพิธภัณฑ์สถานแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๐๔ และซึ่งแก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบัญญัติ
โบราณสถาน โบราณวัตถ ุศิลปวัตถุ และพิพิธภัณฑสถานแห่งชาต ิ(ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๓๕ ซึ่งมี
หลายประเด็นที่สมควรปรบัปรุงแก้ไขยกร่างเพิ่มเติม อาทิ นิยามของค าว่า “โบราณสถาน” 
โบราณวัตถ”ุ และ “ศิลปวัตถ”ุ ให้ประชาชนทั่วไปเข้าใจได้ชัดเจนและรองรับหรือสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากลที่อนุสัญญาร่างหระเทศของยูเนสโกที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคี ก าหนดบท
นิยามของค าวา่ “มรดกโลกทางวัฒนธรรม” และบัญญัติแยกเรื่องการคุ้มครองการบริหาร
จัดการโบราณสถานที่เป็นมรดกโลกไว้อีกหมวดหนึ่งต่างหาก รวมทั้งการคุ้มครองมรดก
วัฒนธรรมพื้นบาน มรดกสถาปตัยกรรม เป็นตน้ และให้สอดคล้องกับหลักการกระจายอ านาจ
ให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และควรค านึงถึงกฎหมายคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมของ
ประเทศในกลุ่มอาเซียนด้วย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

คร้ังที่ ๔๘/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒ สิงหาคม ๒๕๖๑ 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ 
  

กระทรวงวัฒนธรรม 

ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

กระทรวงวัฒนธรรมวฒันธรรมได้น ารายงานของคณะกรรมาธิการประชุมหารือร่วมกับ
หน่วยงานที่เก่ียวข้องแล้วมีมติเห็นชอบด้วยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการการศาสนา 
ศิลปะ วัฒนธรรม และการท่องเที่ยว โดยมีความเห็นเพิ่มเติมดังนี้ 
๑. การแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ ศิลปวัตถุและพิพิธภัณฑสถานแห่งชาติ
ควรปรับให้สอดคล้องกับอนุสัญญาระหว่างประเทศที่ประเทศไทยจะเข้าเป็นภาคีด้วย เชน่ 
อนุสัญญาวา่ด้วยวัตถุทางวัฒนธรรมที่ถูกขโมยหรือส่งออกโดยมิชอบ ค.ศ. ๑๙๙๕ อนุสัญญาว่า
ด้วยการคุ้มครองมรดกวัฒนธรรมใต้น้ า ค.ศ. ๒๐๐๑ เป็นต้น 
๒. กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬามีการอบรมมาตรฐานด้านการท่องเที่ยวให้แก่มัคคุเทศก์และ
ขอความร่วมมือผู้ประกอบการเก่ียวกับการท่องเที่ยวด าเนนิการกิจกรรมให้เป็นไปตามกฎหมาย
ที่เก่ียวข้อง หากกระทรวงวัฒนธรรมมีการแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโบราณสถาน โบราณวัตถุ 
ศิลปวัตถุและพพิิธภัณฑสถานแห่งชาติ กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬาจะไดป้รับปรุงหลักสูตร
ให้สอดคล้องกับกฎหมายที่แก้ไขและแจ้งให้ผู้ประกอบการทราบ 



การติดตามข้อสังเกต/
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

กระทรวงวัฒนธรรมเห็นชอบดว้ยกับข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการและจะไดน้ าข้อสังเกต
และข้อเสนอแนะไปด านเนการร่วมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้องต่อไป  
 

หมายเหตุ  
 

- 

 



๑๖.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  ผลกระทบมาตรการผานแดน – ถายลําของประเทศตอการ 
   จัดเก็บภาษีสินคา 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 จากการเดินทางไปศึกษาดูงานของคณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงินและการคลัง 
สภานิติบัญญัติแหงชาติ ณ ดานศุลกากรแมสอด จังหวัดตาก และจังหวัดแมฮองสอน เมื่อวันที่ 
๓๐ มกราคม – ๑ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ พบวา มีรถยนตมือสอง รถจักรยานยนต รถจักรยาน
ตกคางอยูบริเวณชายแดนดานศุลกากรแมสอดเปนจํานวนมาก โดยรถดังกลาวเปนสินคาที่
นําเขาจากตางประเทศ ผานพิธีการศุลกากรตามประกาศถายลําผานแดนจากประเทศที่สาม 
นําผานประเทศไทยเพื่อไปจําหนายยังประเทศเมียนมาร เปนรถมือสองที่ไดรับการยกเวนภาษี
อากรตามประกาศกรมศุลกากร แตปรากฏวาสินคาถายลําผายแดนบางสวนไมมีการนําผานแดน
ออกไปนอกราชอาณาจักรจริง มีการลักลอบซื้อขายเพื่อใชในประเทศ เพื่อหลีกเลี่ยงภาษี 
ซึ่งกรมศุลกากรไดพยายามผลักดันใหมีการผานแดนสินคาเหลานี้ออกไปนอกราชอาณาจักร 
โดยเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติศุลกากร (ฉบับที่ ๒๑) พ.ศ. ๒๕๕๗ (เพิ่มบท
นิยามคําวา “การผานแดน” และ “การถายลํา” และระเบียบวาดวย “ของตกคาง” ใหชัดเจน 
โดยมีมาตรการควบคุม กํากับดูแล การสงออกนําเขาสินคา ตามประกาศกรมศุลกากร ที่ ๒๐๑/
๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน ๒๕๕๘ เร่ือง พิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดนและประกาศ
กรมศุลกากร ที่ ๒๑๑/๒๕๕๘  ออกไปภายใน ๙๐ วัน นับแตวันที่ ๑ ตุลาคม ๒๕๕๘ แตในทาง
ปฏิบัติกลับมิไดมีการดําเนินการอยางจริงจัง 
 นอกจากนี้ยังพบสินคาที่หามนําเขามาจํานวน ๘ รายการของกระทรวงพาณิชย เชน 
เคร่ืองยนต สวนประกอบของรถยนต ยางรถยนตใชแลว เปนตน และมีหลายรายการที่เปน
สินคาที่มีมาตรการนําเขา – สงออก อาทิ สินคาที่ตองขออนุญาตนําเขา ๑๗ รายการ สินคาที่ตอง
ชําระคาธรรมเนียมพิเศษการนําเขา ๓ รายการ สินคาเปดตลาดตามขอตกลง WTO ๒๒ รายการ   
ซึ่งลวนเปนสินคาที่ออนไหว มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติโดยรวม 
 ทั้งนี้ จากความซ้ําซอนในการดูแลสินคานําเขา – สงออก หรือการนําผานของหนวย
ของรัฐระหวางกรมศุลกากรที่มีเจตนารมณในการอํานวยความสะดวกและสอดคลองเรียบงาย 
โดยพัฒนาระบบการผานแดนของอาเซียนภายใตกรอบความตกลงอาเซียนวาดวยการอํานวย
ความสะดวกในการขนสงสินคาผานแดนกับกระทรวงพาณิชย ที่มีวัตถุประสงคเพื่อดูแล
ความมั่นคงทางเศรษฐกิจ สาธารณประโยชน อุสาหกรรมภายในประเทศ เกษตรกร และ
ความปลอดภัยดานสุขอนามัย ตองมีการข้ึนทะเบียนขออนุญาตในการสงออกหรือนําเขา
ประกอบกับมาตรการในการกํากับดูแลตางกัน มีความเหลื่อมล้ํากันมากจนเปนชองวางทางกฎหมาย
ที่เอื้อประโยชนในการนําผานสินคาโดยไมตองขออนุญาตและเสียภาษีอากรใด ซึ่งการที่ไทย
ใหสินคาของประเทศอ่ืนขนผานดินแดนไปยังประเทศที่สามไดอยางเสรี กอใหเกิดความเสียหาย
หลายประการ เชน ทําใหสินคาของประเทศเพื่อนบานสามารถแยงตลาดสงออกของไทยได 



สงเสริมใหประเทศเพื่อนบานมีศักยภาพในการแขงขันมากขึ้น ผูประกอบการที่ประกอบ
ธุรกิจรถยนต รถจักรยานยนต และรถจักรยานใชแลวอยางถูกตอง ไมไดรับความเปนธรรม
และเสียเปรียบ การกระจายสินคาของไทยไปยังภูมิภาคอาเซียนและประเทศที่สามภายใต AEC 
ไมเกิดข้ึนจริง รัฐสูญเสียรายไดจากสินคาผานแดนเทียม เกิดการลักลอบหนีพิธีการศุลกากรงายข้ึน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ระยะสั้น 
 ๑. สั่งการใหกรมศุลกากรเครงครัดในการควบคุมของผานแดน  
 ๒. ตรวจสอบเหตุใดของผานแดนจึงสามารถซื้อขายภายในประเทศได มีผูใดตอง
รับผิดชอบ รวมถึงมีการวางประกันของผานแดนเปนรายเที่ยว หากไมมีการขนผานออกไปจริง 
จึงคืนประกันที่เก็บไว 
 ระยะกลาง 

๑. แกไขประกาศกรมศุลกากร ที่ ๒๑๐/๒๕๕๘  ลงวันที่  ๓๐  กันยายน  ๒๕๕๘ 
เรื่อง พิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดน เพื่อกําหนดดานและเสนทางในการขนสงและ
ประสานกับกระทรวงพาณิชย เพื่อออกกฎกระทรวงกําหนดดาน และจุดเขา – ออก สินคา
ผานแดนใหเหมาะสม 

๒. ใหกระทรวงพาณิชยกําหนดสินคาที่หามนําเขาหรือกําหนดปริมาณสินคาผานแดน 
สําหรับสินคาออนไหว มีผลกระทบตอเศรษฐกิจและความมั่นคงของชาติ โดยมิตองรอใหผูมี
สวนไดเสียมารองเรียนกอน 

๓. รายการสินคาที่มีมาตรการตาง ๆ ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงพาณิชย      
กรมศุลกากรไมควรมีมาตรการออกมาซ้ําซอน และตางมาตรฐานกัน 
 ระยะยาว 

๑. ใหกรมศุลกากรยกเลิกประกาศกรมศุลกากร ที่ ๒๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ กันยายน 
๒๕๕๘ เรื่อง พิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดนเพื่อมิใหมีการขนสินคาของประเทศอื่น
ผานแดนประเทศไทย เพื่อบีบค้ันใหมีการเจรจาภายใตกรอบอาเซียนใหจบโดยเร็ว และเพื่อให
การเจรจาเพื่อจัดทําพิธีสารแนบทายความตกลงวาดวยการผานแดนอาเซียนคืบหนาและเสร็จสิ้น 

๒. ตั้งคณะทํางานประกอบดวยหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ กรมการขนสงทางบก 
กรมศุลกากร กรมการคาตางประเทศ เพื่อรวมกันยกรางและจัดทําความตกลงทวิภาคี วาดวยการ
ผานแดนกับประเทศเพื่อนบานในลักษณะเดียวกับความตกลงไทย – ลาว 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดี ที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการคลัง 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 ระยะสั้น 
๑. ดําเนินการจัดหาระบบติดตามทางศุลกากรภายใตเทคโนโลยี e-Lock 
๒. ดําเนินการซักซอมความเขาใจเกี่ยวกับแนวทางปฏิบัติตามมาตรการควบคุมกลุม

ของที่มีความเสี่ยงสําหรับคลังสินคาทัณฑบนทั่วไป เขตปลอดอากร หรือเขตประกอบการเสรี 
ในลักษณะพาณิชยกรรมและของผานแดน แจงไปยังหนวยงานภายใตของกรมศุลกากร เพื่อให



 เจาหนาที่ปฏิบัติเพิ่มเติมควบคูไปกับแนวทางที่กําหนดไวเดิม โดยเฉพาะอยางยิ่งการควบคุม
ของผานแดนที่มีการดําเนนิการ ณ ที่ทําการศุลกากรตนทาง รวมถึง กํากับดูแลการเคลื่อนยาย
ของผานแดน การประสานงานกับสวนควบคุมทางศุลกากร ณ ที่ทําการศุลกากรปลายทาง
โดยการนําเคร่ืองมือหรือเทคโนโลยกีารควบคุมทางศุลกากรอ่ืนมาปรับใชหรือกําหนดมาตรการ
ควบคุมการเคลื่อนยายเพิ่มเติมตามความเหมาะสม 

๓. จัดทําแผนปฏิบัติราชการกรมศุลกากร ประจําป ๒๕๕๙ ตามโครงการนําระบบ 
e-Lock มาใชกับสินคาผานแดน 

๔. การควบคุมการขอผานแดนใหดําเนินการภายในกําหนดระยะเวลา กรมศุลกากร
ไดมีหนังสือแจงเวียนภายในหนวยงานใหปฏิบัติตามอยางเครงครัด 

๕. ประเด็นการซื้อขายของผานแดนรวมถึงผูรับผิดชอบ จะพิจารณาจากขอเท็จจริง
ของบุคคลที่เกี่ยวของ โดยกรณีสินคาผานแดนที่มีการซื้อขายภายในประเทศนาจะเปน
รถจักรยานเกาใชแลว ที่ผานแดนไปยังประเทศเมียนมารแลวนํากลับมาในราชอาณาจักร 
โดยเปนสินคาที่ไมมีมาตรการควบคุมการนําเขา – สงออก จึงสามารถปฏิบัติพิธีการศุลกากร
และชําระภาษีอากรได โดยมีการนําเขามาชําระภาษีอากรที่ดานศุลกากรแมสอด 

กรณีการวางประกันของผานแดนเปนรายเที่ยว คณะทํางานดานการขนสงผานแดนและ 
ขามแดนไดมีการประชุมพิจารณาหารือโดยที ่ประชุมเห็นควรใหแกไขเพิ ่มเติมประกาศ     
กรมศุลกากรและ/คําสั่งทั่วไป ซึ่งการแกไขดังกลาวเปนการกระทบสิทธิของผูนําของเขาหรือ   
ผูสงของออกระดับมาตรฐานเออีโอ หรือจดทะเบียนเปนผูขอผานแดนและ/หรือถายลํา ซึ่ง
กรมศุลกากรไดจัดประชุมเพื่อรับฟงความคิดเห็น โดยผูแทนรวมประชุมสวนใหญเห็นควรใหกรมฯ 
บังคับตามสัญญาประกันและสัญญาทัณฑบนที่ไดทําไวตอกรมศุลกากรแลวแตกรณ ี
 ระยะกลาง 

๑. การแกไขประกาศกรมสุลากรที่ ๒๑๐/๒๕๕๘ เร่ืองพิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดน
เพื่อกําหนดดานและเสนทางในการขนสงนั้น การผานแดนหรือการถายลําสามารถนําผานเขา
และออกไดทุกสํานักงานศุลกากรหรือดานศุลกากร ยกเวนสถานที่ตรวจและบรรจุสินคาเขา
คอนเทรนเนอรเพื่อการสงออก (สตส.) และสินคาที่มีมาตรการควบคุมตามประกาศกระทรวง
พาณิชย ที่กําหนดใหสินคาควบคุมตองผานดานศุลกากรที่มีเจาหนาที่รับผิดชอบปฏิบัติหนาที่อยู
ใหผูประกอบการแนบเอกสารรายละเอียดเสนทางที่ใชในการขนสงสินคาผานแดนและระยะเวลา
การขนสงโดยประมาณ โดยมีการนําเทคโนโลยีระบบ e-Lock มาใชเพื่อควบคุมการขนสงสินคาใหมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

๒. การกําหนดชนิดสินคาที่หามนําผาน หรือกําหนดปริมาณสินคาผานแดน สําหรับ
สินคาออนไหวที่มีผลกระทบตอเศรษฐกิจ และความมั่นคงของชาติ และกรณีเสนอแนะใหกรม
ศุลกากรไมควรมีมาตรการออกซ้ําซอนและตางมาตรฐานกับกระทรวงพาณิชยนั้น กรมศุลกากร
ไดเขารวมประชุมและไดประกาศตามกระทรวงพาณิชยที่กําหนดมาตรการควบคุม 
 ระยะยาว 

๑. แตงตั้งคณะทํางานเพื่อพิจารณากรณีผานแดนตามที่ไดมีการทําความตกลงและ
คณะทํางานเพื่อพิจารณามาตรการสนับสนุนใหไทยเปนศูนยกลางในการกระจายสินคาไป
ตางประเทศ เพื่อปรับปรุงพิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดน 

๒. กรณีการเจรจาภายใตกรอบอาเซียน กรมศุลกากรไดมอบหมายใหสํานักมาตรฐาน
พิธีการแสดงราคาศุลกากรดําเนินการในสวนที่เก่ียวของตอไป 

 
 



การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  
 

 กรณีใหกรมศุลกากรยกเลิกประกาศกรมศุลกากร ที่ ๒๑๐/๒๕๕๘ ลงวันที่ ๓๐ 
กันยายน ๒๕๕๘ เร่ือง พิธีการศุลกากรวาดวยการผานแดน ยอมมีผลกระทบตอการปฏิบัติงาน
ของกรมศุลกากร และการดําเนินการของผูประกอบการ แตหากการดําเนินการภายใตกรอบ
ความตกลงวาดวยการผานแดนอาเซียนไมมีความคืบหนาอยางมีนัยสําคัญ กรมศุลกากรและ
หนวยงานที่เกี่ยวของจะพิจารณาจัดคณะทํางานตามขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ   
ในลักษณะเชนเดียวกับความตกลงไทย-ลาว 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๗.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  แนวทางการสนบัสนุนและสงเสริมโรงเรียนนิติบุคคล 
    (รูปแบบใหม) 
    คณะกรรมาธิการ : คณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๙/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๒๔ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๒๕ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 จากการพิจารณาศึกษาและจัดการเสวนารับฟงความคิดเห็นเก่ียวกับแนวทางการ
สนับสนุนและสงเสริมโรงเรียนนิติบุคคล : รูปแบบใหม ของคณะกรรมาธิการการศกึษาและ
การกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาต ิพบวา ปจจัยที่เปนองคประกอบสําคัญที่จะนําไปสูความสําเร็จ
หรือความลมเหลวของโครงการโรงเรียนนิติบุคคล มีดังนี้ 

๑. คณะกรรมการนโยบายและพัฒนาการศึกษาตองเห็นชอบในนโยบายและผลักดัน 
กํากับการใหเกิดข้ึนตามแนวทางและแผนงานที่กําหนดตลอดจนการกระจายอํานาจลงไปสู
โรงเรียน โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาข้ันพื้นฐาน เปนผูถายโอนอํานาจ และติดตาม
กํากับดูแลใหดําเนินการตาง ๆ บรรลุเปาหมายความเจตนารมณของโรงเรียนนิติบุคคลได 

๒. การทํางานรวมกันระหวางคณะกรรมการบริหารโครงการ กับคณะกรรมการ 
ตรวจสอบการบริหารจัดการและคณะกรรมการนิเทศติดตามและประเมินผลคุณภาพมาตรฐาน
การศึกษา ในการติดตามประสานงานตรวจสอบและประเมินผล 

๓. ตองมีการถายโอนอํานาจใหกับคณะกรรมการโรงเรียนนิติบุคคลเพื่อใหเกิดการ 
กระจายอํานาจอยางแทจริง 

๔. ผูอํานวยการสํานักงานบริหารงานโรงเรียนนิติบุคคลตองเขาใจในปรัชญาและ 
หลักการในการบริหารของโรงเรียนนิติบุคคลในฐานะผูสนับสนุนสงเสริมมากกวาผูใชอํานาจ 
รวมถึงตองมีการกํากับ ติดตาม และพัฒนาเรียนรูไปพรอมกัน 

๕. คณะกรรมการโรงเรียนนิติบุคคล ผูอํานวยการโรงเรียนและครู คือ หนวยที่ใช 
อํานาจทั้ง ๔ ดาน เพื่อสรางความเขมแข็งใหแกโรงเรียนในการสรางคุณภาพของผูเขียนใหมี
มาตรฐานและเปนไปตามความตองการของผูปกครอง ชุมชน สังคม และประเทศชาติได 

นอกจากนี้ คณะกรรมการยังไดตั้งขอสังเกตถึงประเด็นที่ควรจะตองตระหนักและ 
คํานึงถึง เพื่อปองกันการเกิดปญหาที่ยุงยากที่จะเกิดข้ึนในภายหลังหรือระหวางการดําเนินการ คือ 

๑) หลักการของรูปแบบ หมายถึง โครงสรางและระบบกระบวนการการบริหารโดย 
องครวม 

๒) หลักการของความแตกตาง หมายถึง สภาพและบริบทที่แตกตางกันของโรงเรียน 
๓) หลักการบริหารงบประมาณและทรัพยากร ซึง่จะมีแหลงที่มาจากรัฐและการระดม 

ทรัพยากร 
๔) หลักคุณภาพและมาตรฐาน ซึ่งเปนหัวใจของการเปนโรงเรียนนิติบุคคล 
๕) หลักอํานาจและความรับผิดชอบ ที่จะกําหนดความรับผิดชอบตอผลงานและการกระทาํ 
 
๖) หลักความเสมอภาคของพลเมือง ที่ระบุถึงโอกาสทางการศึกษาและการเขาถึง 



การศึกษาที่มีคุณภาพและมาตรฐาน 
๗) หลักประโยชนประเทศชาติ หมายถึง ประเทศชาติจะไดประโยชนอะไรจากโรงเรียน 

นิติบุคคล 
๘) หลักการมีสวนรวมและผูมีสวนไดเสีย ที่ตองคํานึงถึงอยางยิ่งกับชุมชน ทองถ่ินและ 

ผูปกครอง 
๙) หลักความยืดหยุนและผอนปรน ที่จําเปนตองมีและสามารถรองรับกับปญหาตาง ๆ  

ไดอยางคลองตัวและทันการณ 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ มกราคม ๒๕๖๐ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ  กระทรวงศึกษาธิการ 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงศึกษาธิการ โดยสํานักงานเลขาธิการสภาการศึกษา ไดพิจารณาและรวบรวม
ความคิดเห็นตาง ๆ จากหนวยงานภายในและภายนอกกระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งหนวยงานสวนใหญ
เห็นดวยกับหลักการและแนวทางการสนับสนุนและสงเสริมโรงเรียนนิติบุคคล (รูปแบบใหม) 
ของคณะกรรมาธิการการศึกษาและการกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติ โดยมีบางหนวยงานไดให
ขอสังเกตและขอเสนอแนะเพิ่มเติม อาทิ 

๑. ควรสนับสนุนใหบุคลากรในโรงเรียนมีความพรอมในการปฏิบัติงานดานงบประมาณ 
๒. การศึกษาวิจัยเพื่อเปรียบเทียบระหวางการกระจายอํานาจไปสูองคกรปกครอง 

สวนทองถิ่นกับการกระจายอํานาจใหเปนโรงเรียนนิติบุคคลวารูปแบบใด สามารถเอ้ือใหเกิด
ประโยชนในการบริหารจัดการศึกษาไดมากกวา 

๓. ควรนําความสําเร็จของโรงเรียนที่มีรูปแบบการบริหารจัดการเฉพาะมาเปนตนแบบ  
โดยการกําหนดรูปแบบนั้น ควรตองพิจารณาถึงบริบท ปญหา สภาพปญหา ความพรอมของ
โรงเรียนและศักยภาพ ของบุคลากรเปนสําคัญ 

๔. ควรพิจารณาทบทวนความเหมาะสม และโครงสรางของหนวยงานที่จะจัดตั้งใหม  
วาเปนการสรางภาระตองบประมาณประเทศหรือจะสงผลกระทบตอระบบการบริหารจัดการ
ที่มีอยูเดิมหรือไม 

๕. ทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของ 
๖. คํานึงถึงความพรอมของโรงเรียนที่ตองการจะเปนโรงเรียนนิติบคุคล (รูปแบบใหม)  
วามีความสามารถในการบริหารจัดการศึกษามากนอยเพียงใดเปนสําคัญ เพื่อปองกัน

ปญหาในทางปฏิบัติที่จะตามมาเปนตน 
การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 



๑๘.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบการนําเขา  
   สงออกสินคาเกษตรและอาหาร 
    คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๑/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙๕ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 เนื่องจากโครงสราง/ระบบเก่ียวกับการตรวจสอบการนําเขา-สงออก สินคาเกษตรและ
อาหารของประเทศที่ เปนอยูในปจจุบัน ยังไมสามารถสนับสนุนและสนองตอบตอการ
ดําเนินการทางการคาของผูประกอบการเกษตร รวมถึงการคุมครองผูบริโภคภายในประเทศ
ไดอยางมีประสิทธิภาพ กอใหเกิดปญหาและอุปสรรคตาง ๆ ที่สงผลใหการขับเคลื่อนธุรกิจ
การคาสินคาเกษตรและอาหารไมสามารถดําเนินไปไดโดยสะดวกและราบร่ืน เกิดความเสียหาย 
และเสียโอกาสทางธุรกิจซึ่งสงผลกระทบตอการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศไทยในภาพรวม 

ประเด็นปญหา 
 จากการพิจารณาศึกษาของคระกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ โดยการหารือกับ
ทุกฝายที่เก่ียวของ พบวาปญหาอุปสรรคของระบบการตรวจสอบการนําเขา-สงออกสินคา
เกษตรและอาหารในปจจุบัน ไดแก  
 ๑) มีการแบงแยกอํานาจหนาที่ในการตรวจสอบความปลอดภัยอาหารนําเขาและ
สงออก ทําใหประเทศไทยขาดอํานาจในการเจรจาตอรองทางการคาและเอกภาพของขอมูล
ในการเจรจา 
 ๒) สินคานําเขาถูกตรวจสอบจากสองหนวยงาน ระหวางการตรวจสอบการกักกันการ
ตรวจสอบ ความปลอดภัยดานอาหาร ทําใหเปนภาระแกผูประกอบการในการเพิ่มตนทุน และ
เสียเวลาในการดําเนินธุรกิจ อีกทั้ง ยังเปนการใชทรัพยากรจากภาครัฐที่ไมกอให เกิด
ประสิทธิภาพ สงผลกระทบตอขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ 
 ๓) ปญหาดานขอจํากัดของทรัพยากรที่ใชในการะบวนการตรวจสอบความปลอดภัย
อาหารนําเขา 
 ๔) ปญหาการตรวจสอบสินคาสงออกของไทยที่ถูกสงกลับ ซึ่งตองถูกตรวจสอบซ้ําและ
ใชระยะเวลานาน เปนการสรางภาระตนทุนใหแกผูประกอบการ 

แนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพการตรวจสอบฯ 
 ๑) ปรับโครงสรางและจัดระบบงานดานบริหาร กํากับดูแล การกักกัน ตรวจสอบรับรอง
สินคาเกษตร และอาหารสงออกและนําเขา งานความปลอดภัยดานอาหารในสวนที่เก่ียวของกับ
งานมาตรการดานดานพรมแดน ทั้งงานนโยบายและงานปฏิบัติใหรวมไวในที่เดียวกัน ภายใต
ความรับผิดชอบของกระทรวงเกษตรและสหกรณ 
 ๒) การปรับโครงสรางและจัดระบบงานดานบริหาร ๙ แหง การดําเนินงานแบง
ออกเปน ๒ ระยะ ไดแก  



  -  มาตรการระยะสั้น : ดําเนินการถายโอนภารกิจการตรวจสอบความปลอดภัย
ดานอาหารสินคานําเขาบางสวน 
  -  มาตรการระยะยาว : (๑) การปรับปรุงแกไขกฎหมาย ๒ ฉบับ ไดแก พระราชบัญญัติ
อาหาร พ.ศ. ๒๕๒๒ และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. ๒๕๕๑ (๒) ปรับปรุงระบบงาน
ภายในกระทรวงเกษตรและสหกรณ เพื่อรองรับภารกิจที่ไดรับการถายโอนอยางเต็มรูปแบบ        
(๓) ทยอยดําเนินการถายโอนกิจการตรวจสอบความปลอดภัยดานอาหารในพิกัดศุลกากรที่เหลือ 

 
ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
-  

หนวยงานที่รับผิดชอบ -  

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
- 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
-  
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๑๙.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  การศึกษามาตรฐานคารักษาพยาบาลของสถานพยาบาล 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๑/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการศึกษามาตรฐานคารักษาพยาบาลของสถานพยาบาล ในคณะกรรมาธิการ
การสาธารณสุข สภานิติบัญญัติแหงชาติ ไดทําการศึกษาและเก็บรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ 
คารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลตาง ๆ เพื่อนําขอมูลไปใชในการอางอิงและพัฒนาระบบ
คาใชจายการรักษาพยาบาลของโรงพยาบาลไดอยางถูกตองและมีประสิทธิภาพ 
 จากการศึกษาและเก็บรวบรวมจากโรงพยาบาลเอกชนและรัฐบาล จํานวน ๙ แหง ในสวนของ
คาใชจายในการรักษาโรค ๕ ชนิด ไดแก โรคหลอดเลือดหัวใจอุดตัน โรคไสติ่งอักเสบ 
โรคตอกระจก โรคขอเขาเสื่อม และโรคหวัด โดยศึกษาจากกลุมผูปวยตัวอยาง ๔๘ คน พบวา 

- โรคหลอดเลือดหัวใจ มีคาใชจายเฉลี่ยป พ.ศ. ๒๕๕๒  ๑๒๐,๐๙๐ บาท 
- โรคหลอดเลือดหัวใจ มีคาใชจายเฉลี่ยป พ.ศ. ๒๕๕๗  ๑๘๕,๔๗๓ บาท 
- โรคไสติ่งอักเสบ มีคาใชจายเฉลีย่ป พ.ศ. ๒๕๕๒ ๕๗,๖๑๙ บาท 
- โรคไสติ่งอักเสบ มีคาใชจายเฉลีย่ป พ.ศ. ๒๕๕๗ ๘๑,๔๐๖ บาท 
- การผาตัดตอกระจก ปจจัยคาใชจายอยูที่ราคาของเลนส โดยคาใชจายโดยเฉลี่ยในป  

พ.ศ. ๒๕๕๗ สูงข้ึนรอยละ ๑๕๒ จากป พ.ศ. ๒๕๕๒ และป พ.ศ. ๒๕๕๗ (สวนใหญเปน
คาใชจายที่เกิดในโรงพยาบาลเอกชนข้ึนนํา) 

- โรคเขาเสื่อมและการผาตัด มีคาใชจายสูงข้ึนรอยละ ๒๐ เมื่อเทียบกับคาใชจายในป  
พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยการผาตัดโรคเขาเสื่อมและผาตัดขอเขา มีคาใชจายสูงที่สุดในโรงพยาบาล
เอกชนชั้นนํา 

- โรคหวัด คาใชจายในป พ.ศ. ๒๕๕๗ สูงข้ึนรอยละ ๕๒ เมื่อเปรียบเทียบกับคาใชจาย 
ใน พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยในโรงพยาบาลเอกชนข้ันนํามีคาใชจายสูงที่สุด 

และจากการศึกษาเมื่อเปรียบเทียบปจจัยตาง ๆ พบวา โรงพยาบาลที่มีผูปวยตางชาติ 
มารับการรักษามีราคาสูงกวาโรงพยาบาลที่มีชาวตางชาติมารับการรักษาในจํานวนนอย 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
๑. กระทรวงสาธารณสุขควรมีการแบงชนิดและลักษณะของโรงพยาบาลเอกชนให 

ประชาชนไดเขาใจมากข้ึน รวมถึงมีการสงเสริมธุรกิจโรงพยาบาลเอกชนในระดับกลาง เพื่อดูแล
คนไทยเปนหลักใหมากข้ึน 

๒. ผูประกอบธุรกิจโรงพยาบาลเอกชน ควรมกีารนําเสนอขอมูลคาใชจายในการรักษาพยาบาล 
ในโรงพยาบาลผานทางเว็บไซตของโรงพยาบาลหรือผานชองทางอ่ืน ๆ ที่ทันสถานการณและ
สามารถเขาถึงไดเสมอ 

๓. ประชาชนควรรูสิทธิเบื้องตนในการรักษาของตนที่มีอยู และควรศึกษาถึงคารักษาพยาบาล 
ที่ตองการใหรับบริการ หรือควรหาขอมูลตาง ๆ ของโรงพยาบาลนั้น ๆ กอน 



ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๒/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ 

 
หนวยงานที่รับผิดชอบ 
  

 
กระทรวงสาธารณสุข 
 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงสาธารณสุข ไดดําเนินการเชิญหนวยงานที่เก่ียวของประชุมหารือและจัดสง
หนังสือขอความเห็นเก่ียวกับขอเสนอแนะดังกลาวเพิ่มเติมจากหนวยงานที่เก่ียวของแลว สรุปได
ดังนี ้

๑. ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย : ไมเห็นดวยหากมีการแบงชนิดลักษณะของโรงพยาบาล 
เอกชนและตีพิมพหรือเผยแพรใหประชาชนรับทราบ เนื่องจากยังขาดการสังเคราะหขอดีและ
ขอเสียของการแบงชนิดและลักษณะของโรงพยาบาลเอกชน และผลกระทบที่อาจจะเกิดข้ึน
หากมีการดําเนินการดังกลาว 

๒. ขอแนะนําตอผูประกอบกิจการโรงพยาบาลเอกชน : การแจงหรือแสดงคาใชจายที่ 
เกิดข้ึนจริงใหประชาชนหรือผูปวยที่ตองการเขารับการรักษา ณ โรงพยาบาล ไดทราบคาใชจาย
จริงตามชนิดของทุกโรคใหชัดเจนเพื่อทราบและเปนขอมูลประกอบการตัดสินใจ เปนกรณีที่
โรงพยาบาลเอกชนจะตองดําเนินการตามกฎหมายกําหนดแลว (พระราชบัญญัติสถานพยาบาล 
(ฉบับที่ ๔) พ.ศ. ๒๕๕๙ มาตรา ๓๒) 

๓. ขอแนะนําตอประชาชนผูที่ตองเขารับบริการ : เห็นดวยตามขอเสนอใหประชาชน 
ควรตรวจสอบสิทธิของตนเองและควรมีชองทางที่งายตอการตรวจสอบขอมูลและเปรียบ
คารักษาพยาบาลของโรงพยาบาลเอกชนแตละแหงกอนเขารับบิการ จัดใหมีบุคลากรทาง
การแพทยเปนผูชวยใหขอมูลประกอบการตัดสินใจในการเลือกรับบริการของประชาชนในราคา
ที่เหมาะสม อยางไรก็ดีในบริการทางการแพทยบางประเภท เชน การเจ็บปวยฉุกเฉินเปน
อันตรายถึงชีวิต จําเปนจะตองมีกลไกอ่ืนในการใหความคุมครองในเร่ืองคารักษาพยาบาล 
เนื่องจากภาวะฉุกเฉินมีความซับซอนมากกวาบริการทางการแพทยทั่วไป กลไกการเปรียบเทียบ
ราคาไมสามารถสรางหลักประกันการเขาถึงบริการทางการแพทยที่เหมาะสมได 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   
การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  
 

 เก่ียวกับขอเสนอแนะเชิงนโยบายเนื่องจากมีปญหาในเร่ืองของการขาดการสังเคราะหที่ดี 
ดังนั้น  ควรมีการศึกษาการดําเนินการตามขอเสนออยางละเอียดกอนเสนอใหคณะรัฐมนตรี
พิจารณาและหากมีการกําหนดมาตรการควบคุมการคากําไรเกินควรของโรงพยาบาลเอกชน 
ควรมีการศึกษาวิเคราะหกอนวากําไรที่เกิดข้ึนหรือไม พรอมดําเนินการวิเคราะหหาสาเหตุ
ที่แทจริงเพิ่มเติมตอไป 
 



๒๐.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  รายงานการศึกษาและติดตามความกาวหนาเชิงวิชาการ  
  เรื่อง การเชื่อมโยงแผนการคมนาคมขนสงของประเทศกับเขต 
  พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการคมนาคม 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๓/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 จากการศึกษาและติดตามความกาวหนาของแผนการคมนาคมขนสงของประเทศ 
ที่เชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พบวา แผนการคมนาคมขนสงไดดําเนินการตาม 
“ยุทธศาสตรการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสงของไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – 
๒๕๖๕” โดยเนนความสําคัญใหเกิดการเชื่อมโยงกับเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ ซ่ึงมี
ความกาวหนาไปตามยุทธศาสตรดังกลาว อันไดแก การยกระดับความคลองตัวในการเดินทาง
และการขนสงดวยการปรับปรุงเสนทางหลวงระหวางเมือง การกอสรางโครงขายเสนทางใหม ๆ 
ใหเปน ๔ ชองจราจร การเชื่อมตอการคมนาคมขนสงกับประเทศเพื่อนบาน การปรับเปลี่ยน
รูปแบบการขนสงที่พึ่งพาทางถนนเปนหลัก ไปสูรูปแบบที่มีตนทุนตอหนวยที่ต่ํากวาดวยการ
ขนสงทางราง การปรับปรุงโครงขายทางรถไฟตามโครงสรางพื้นฐานทีม่ีอยูเดิม และการกอสราง
โครงสรางพื้นฐานทางรางใหม ไดแก โครงการกอสรางรถไฟทางคู โครงการทางรถไฟสายใหม 
โครงการระบบรถไฟชานเมือง (สายสีแดง) โครงการรถไฟความเร็วสูง 
 อยางไรก็ตาม การดําเนินการดังกลาวนี้ยังมีอุปสรรคบางประการเก่ียวกับงบประมาณที่
ตองพึ่งพาแหลงเงินทุนจากภายนอก รวมถึงปจจัยอ่ืน ๆ อันเก่ียวกับเนื่องกับการพัฒนาเขต
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ อาทิ ที่ตั้งของเขตนิคมอุตสาหกรรม และโครงสรางพื้นฐานอื่นที่ยัง
ไมชัดเจน ตลอดจนปญหาการเวนคืนที่ดิน 

ปญหาและอุปสรรค 
๑. ในจังหวัดเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษพบวา เสนทางเขาสูพื้นที่อุตสาหกรรมหรือถนน 

ที่เชื่อมโยงพื้นที่ดานศุลกากร คลังสินคา หรือชุมชนใกลเคียงยังไมไดรับการพัฒนาใหเปน ๔ 
ชองจราจร ไดตลอดเสนทาง 

๒. การพัฒนาเสนทางถนนที่เชื่อมตอประเทศไทยกับประเทศเพื่อบานสวนใหญ 
เสนทางในเขตเพื่อนบานยังเปนขนาด ๒ ชองจราจร ทําใหขาดความคลองตัวตอการจราจร
ขนสงและบางแหงมีความแออัดบริเวณดาน เนื่องจากปริมาณสินคาเพิ่มข้ึน อีกทั้งการขาด
ศูนยขนถายสินคาบริเวณชายแดน 

๓. การลงทุนดานการคมนาคมขนสงทางรางยังลาชากวาเปาหมาย ยังไมมีความชัดเจน  
ทั้งเงินลงทุน แหลงทุน และระยะเวลากอสราง 

๔. การกอสรางรางรถไฟยังไปไมถึงทาเรือแหลมฉบัง ทําใหเกิดความแออัดของ 
รถบรรทุกสินคาจากการขนถายสินคาจากสถานีรถไฟแหลมฉบังไปยังหนาทาเรือแหลมฉบงั 



๕. การพัฒนาการคมนาคมทางอากาศในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษไมเพียงพอ 
ปจจุบันมีการพัฒนาเฉพาะสนามบินในเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษแมสอด จังหวัดตาก เทานั้น 

๖. งบประมาณในการลงทุนโครงสรางพื้นฐานไมเพียงพอ เนื่องจากรัฐบาลมีนโยบาย 
ลงทุนโครงการขนาดใหญหลายโครงการ อาทิ รถไฟ ระบบราง ถนนมอเตอรเวย ทาเรือน้ําลึก 

ขอเสนอแนะแนวทางการแกไขปญหาและอุปสรรค 
๑. เสนทางที่เชื่อมโยงระหวางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษทั้งหมดจะเปนทางหลวง 

อาเซียน (Asian Highways) หรือทางรถไฟ เนื่องดวยประเทศไทยไดเขาสูการเปนประชมคม
เศรษฐกิจอาเซียนแลว บุคคล สินคา และบริการจะมีการเคลื่อนยายผานเขตพัฒนาเศรษฐกิจ
พิเศษตาง ๆ เขาและออกจากประเทศไทยเปนจํานวนมาก จึงสมควรเรงรัดพัฒนาใหเปน
รูปธรรมโดยเร็ว 

๒. เรงดําเนินการกอสรางและปรับปรุงดานศุลกากร ศูนยเปลี่ยนถายสินคาและสะพาน 
ขามแมน้ําเมย แหงที่ ๒ รวมทั้ง ระบบโครงขายคมนาคมโดยรอบใหเปนไปตามแผน  

๓. สนับสนุนและผลักดันใหประเทศเพื่อนบานเรงลงทุนพัฒนาเสนทางใหเชื่อมโยงกับ 
ประเทศไทยไมวาจะเปนทางถนน ทางราง หรือทางอากาศ  

๔. เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดสระแกว ในปจจุบันมีถนน ๒ ชองจราจร เชื่อมระหวาง 
ไทย-กัมพูชา ที่ดานปอยเปต อําเภออรัญประเทศ มีสภาพการจราจรคอนขางแออัดสมควร
กอสรางถนนและสะพานเชื่อมตอระหวางบานหนองเอียน ประเทศไทย กับสตึงบท ในราชอาณาจักร
กัมพูชา 

๕. เรงสรางความชัดเจนของการลงทุนดานการคมนาคมขนสงทางรางที่เชื่อมโยง
เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเร็ว 

๖. เรงดําเนินการกอสรางทางรถไฟถึงหนาทาเรือแหลมฉบังโดยเร็ว  
๗. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการคมนาคมขนสงทางอากาศเพื่อรองรับความตองการ 

ดานโลจิสติกสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่มีกิจกรรมดานการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึนเพื่อ
ปองกันการเนาเสียของสินคา การคมนาคมขนสงทางอากาศจึงควรไดรับการพัฒนา เรงรัดใหมี
การสํารวจ กําหนดพื้นที่ใกลเคียงนั้น ๆ วามีสถานที่ใดบางที่เหมาะสมสําหรับการพัฒนาใหเปน
สนามบินเพื่อสนับสนุนเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ 

๘. เรงพัฒนากอสรางทาเรือปากบารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรือขนสงสินคาระหวาง 
ประเทศดานตะวันตกของประเทศไทยเพื่อใหเปนทาเรือสงออกสินคาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมจากพื้นที่ภาคใต อีกทั้งควรมีการพัฒนาเสนทางการขนสงทางบกเพื่อเชื่อมตอการ
ขนสงสินคากับทาเรือสงขลาและเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา (หาดใหญ – สะเดา) 

๙. รัฐควรมีมาตรการดานการระดมทุนเพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนมี
สวนรวมในการลงทุนโครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษอีกทางหนึ่ง 

๑๐. เรงดําเนินการกําหนดพื้นที่และที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ พัฒนาใหเปน 
รูปธรรมโดยเร็ว และจัดตั้งหนวยงานใหบริการดานการขนสงสินคา พิธีการศุลกากร เบ็ดเสร็จ 
ณ จุดเดยีว (One Stop Service : OSS) ในแตละพื้นที่ใหครอบคลุมทุกข้ันตอนของการบริการ 

 
ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
  

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙ 



หนวยงานที่รับผิดชอบ 

  

สํานักนายกรัฐมนตรี 
(สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต)ิ 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

๑. เสนทางที่เชื่อมโยงระหวางเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ สมควรเรงรัดพัฒนาใหเปน 
รูปธรรมโดยเร็วไดแก 

 ๑.๑ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตาก : โครงการเลี่ยงเมืองแมสอด และสะพานขาม 
แมน้ําเมยแหงที่ ๒ ระยะทาง ๒๑.๔๐ กิโลเมตร ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๒ (ตาก – แมสอด)  

 ๑.๒ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษมุกดาหาร : โครงการทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๒  
กาฬสินธุ – บรรจบทางหลวงแผนดินหมายเลข ๑๒ (ม.นาไคร) โครงการรถไฟทางคูสายใหม  
(บานไผ – รอยเอ็ด – มุกดาหาร – นครพนม) 
  ๑.๓ เขตพัฒนาเศรษฐกิจสระแกว : โครงการทางหลวงแผนดินบานหนองเอียน – สตึงบท 
ถนนแยกทางหลวง ๓๔๘ – บานปาไร อ.อรัญประเทศ 
  ๑.๔ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษตราด : โครงการทางหลวงแผนดินหมายเลข ๓ ตราด – 
หาดเล็ก ตอน ๒ ทาเทียบเรือเอนกประสงคครองใหญ จ.ตราด (กอสรางแลวเสร็จ อยูระหวาง
หาผูประกอบการ) 
  ๑.๕ เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสงขลา : โครงการกอสรางมอเตอรเวยหาดใหญ – สะเดา 
เร่ิมกอสรางป ๒๕๖๐ ถนนสาย สข.๑๐๒๗ – ปาดังเบซาร ระยะทาง ๑๐ กม. กําหนดแลวเสร็จป 
๒๕๖๐ 
  ๑.๖ เขตพฒนาเศรษฐกิจพิเศษหนองคาย : โครงการทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๑ 
แยกสาย ๒ บานหนองสองหอง – อ.ทาบอ – อ.ศรีโยงใหม และรถไฟทางคูขนานขอนแกน – 
หนองคาย ทางหลวงแผนดินหมายเลข ๒๑๒ อ.โพนพิสัย – บึงกาฬ ตอนที่ ๒ และถนนสาย ก     
ผังเมืองรวมหนองคาย 
 ๒. เรงดําเนินการกอสรางและปรับปรุงดานศุลกากรศูนยเปลี่ยนถายสินคาและสะพาน  
ขามแมน้ําเมยแหงที่ ๒ รวมทั้งระบบโครงขายคมนาคมโดยรอบใหเปนไปตามแผน                มี
ความกาวหนาหลายโครงการ อาทิ โครงการดานศุลกากรหนองคายและลานตรวจสินคาแหงใหม 
คาดวาจะแลวเสร็จ มกราคม ๒๕๖๒ โครงการดานศุลกากรสะดาแหงใหม คาดวาจะแลวเสร็จ
พฤษภาคม ๒๕๖๒ ดานศุลกากรปาดังเบซาร อยูระหวางปรับปรุงอาคารคาดวาจะแลวเสร็จ
ธันวาคม ๒๕๕๙ เปนตน 
 ๓. สนับสนุนและผลักดันใหประเทศเพื่อบานเรงลงทุนพัฒนาเสนทางใหเชื่อมโยงกับ 
ประเทศไทย 

  ความกาวหนา : รัฐบาลไทยโดยสํานักงานความรวมมือพัฒนาเศรษฐกิจกับประเทศ 
เพื่อนบาน (องคกรมหาชน) หรือ สพพ. ไดใหความชวยเหลือเงินกูเงื่อนไขผอนปรนแกประเทศ
เพื่อนบาน ระหวางป ๒๕๔๗ – ๒๕๕๙ วงเงินประมาณ ๒๓,๑๔๖ ลานบาท เพื่อพัฒนาโครงขาย
การขนสงเชื่อมโยงกับประเทศไทย อาทิ ถนน ทางรถไฟ สนามบิน สะพานขามแมน้ํา ดานพรมแดน 
ประกอบดวย ความชวยเหลือแก สปป.ลาว ๑๓,๕๗๖ ลานบาท เมียนมา ๕,๒๘๒ ลานบาท 
และกัมพูชา ๔,๒๘๘ ลานบาท  
  เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว ที่ดานปอยเปต อ.อรัญประเทศ มีสภาพการจราจร
คอนขางแออัดสมควรกอสรางถนนและสะพานเชื่อมตอระหวางบานหนองเอียนกับสตึงบท  

   โครงการทางหลวงแผนดินบานหนองเอียน – สตึงบท แบงเปน ๒ ระยะ คือ  
(๑) ระยะที่ ๑ ทางแนวใหม ๔ ชองจราจร พรอมสะพานขามแดนจากชายแดน – บรรจบ ทล. ๓๓๖๖ 
ขณะนี้อยูระหวางจัดทํา พ.ร.ฎ. เวนคืน จะกอสรางในป ๒๕๖๐ – ๒๕๖๑ และ (๒) ระยะที่ ๒ 



ทางแนวใหม แยก ทล. ๓๓ (กม.๒๘๓) – บรรจบ ทล.๓๓๖๖ รวมสะพานขามทางรถไฟ กําหนด
ดําเนินการป ๒๕๖๒ – ๒๕๖๔  

  ๕.  เรงสรางความชัดเจนของการลงทุนดานการคมนาคมขนสงทางรางที่เชื่อมโยงเขต 
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษโดยเร็ว 
 ความกาวหนา : ปจจุบันเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกว หนองคาย และสงขลา 
มีระบบทางรถไฟเชื่อมโยงอยูแลวโดยเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสระแกวมีโครงการปรับปรุง
ทางรถไฟชวงชุมทางแกงคอย – คลองสิบเกา – สุดสะพานคลองลึก (รวมสะพานรถไฟขามคลองลึก)    
ซึ่ง รฟท. ไดกอสรางฝงไทยรวมสะพานแลวเสร็จ ในสวนฝงกัมพูชาระยะทาง ๖ กม. อยูระหวาง
การกอสราง คาดวาจะแลวเสร็จตุลาคม ๒๕๕๙    
 ๖.  เรงดําเนินการกอสรางทางรถไฟถึงหนาทาเรือแหลมฉบังเร่ิมกอสรางตั้งแตเมษายน 
๒๕๕๙ คาดวาจะแลวเสร็จตุลาคม ๒๕๖๐ 
 ๗. รัฐบาลควรใหความสําคัญกับการคมนาคมขนสงทางอากาศเพื่อรองรับความ
ตองการดานโลจิสติกสของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยรัฐไดจัดสรรงบประมาณปรับปรุงทา
อากาศยานแมสอด จ.ตาก ระหวางป ๒๕๕๙ – ๒๕๖๒ เปนเงิน ๑,๕๓๙,๕๖ ลานบาท 
 ๘. เรงพัฒนากอสรางทาเรือปากนารา จังหวัดสตูล ใหเปนทาเรือขนสงสินคาระหวาง
ประเทศดานตะวัน.....ของประเทศไทย อยูระหวางศึกษาทบทวน สํารวจออกแบบรายละเอียด
และจัดทํา EIA ของโครงการทาเรือน้ําลกึปากนารา คาดวาจะแลวเสร็จธันวาคม ๒๕๖๐  
 ๙. รัฐมีมาตรการดานการระดมทุน เพื่อสงเสริมและสนับสนุนใหภาคเอกชนมีสวนรวม
ในการลงทุน โครงสรางพื้นฐานในการพัฒนาเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ โดยไดปรับปรุงกระบวน
การข้ันตอนในการจัดเตรียมและพิจารณาโครงการใหเอกชนรวมลงทุน ในกิจการภาครัฐ 
(Public Private Partnership : PPP) จากเดิมที่ใชเวลา ๒๕ เดือน ใหเหลือ ๙ เดือน โดย
ปจจุบัน โครงการในพื้นที่เขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษที่กําหนดใหเอกชนมีสวนรวมในการลงทุน 
ไดแก ศูนยเปลี่ยนถายรูปแบบการขนสงสินคาเชียงของและโครงการกอสรางมอเตอรเวย 
หาดใหญ – สะเดา 
 ๑๐. เรงดําเนินการกําหนดพื้นที่และที่ตั้งของเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ และจัดตั้ง
หนวยงานใหบริการดานการขนสงสินคา พิธีการศุลกากร เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว (One stop 
Service : OSS) ในแตละพื้นที่ใหครอบคลุมทุกข้ันตอนของการบริการ 
  ความกาวหนา : การกําหนดพื้นที่และที่ตั้งเขตพัฒนาเศรษฐกิจพิเศษ รวมทั้งการ
จัดตั้ง OSS ทั้งดานสงเสริมการลงทุนและดานแรงงานดําเนินการแลวเสร็จ เปดใชงานแลวทั้ง 
๑๐ พื้นที่ โดยขณะนี้มีผูประกอบการยื่นของรับการสงเสริมการลงทุนแลวรวม ๔๐ โครงการ 
เปนเงินลงทุนรวม ๗,๗๐๕.๖๖ ลานบาท (ขอมูล ณ ๓๑ สิงหาคม ๒๕๕๙) 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 
 
 

หมายเหตุ  -  



๒๑.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  การปรับโครงสรางองคกรภาครัฐจัดโครงสรางการบริหาร     
  สวนราชการดานการทองเท่ียว 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการทองเท่ียว  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๓/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๘ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๑๒ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สรุปสาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการดานการทองเที่ยว ในคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ 
วัฒนธรรม และการทองเที่ยว สภานิติบัญญัติแหงชาติ พิจารณาปญหาการบริหารโครงสราง
สวนราชการดานการทองเที่ยว เห็นวา ประเทศไทยมีหลายหนวยงานที่มีภารกิจในการสงเสริม
และพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยว อาทิ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา กรมการทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย องคการ
บริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) สํานักงานพัฒนา
พิงคนคร (องคการมหาชน) สํานักงานสงเสริมการจัดประชุมและนิทรรศการ (องคการมหาชน) 
แตการปฏิบัติงานของหนวยงานขาดการบูรณาการระหวางหนวยงาน เนื่องจากแตละภาคสวน
จะปฏิบัติงานเฉพาะภารกิจขององคกรแตไมทราบกลไกการขับเคลื่อนในภาพรวมวาแตละ
องคกรมีบทบาทหนาที่แตกตางกันอยางไร กอใหเกิดการแยกสวนการทํางาน ตลอดจนมีความ
ซับซอนของภารกิจและอํานาจหนาที่ระหวางหนวยงานภาครัฐกับภาคสวนที่เกี่ยวของกับ
การทองเที่ยวทั้งที่อยูและที่ไมไดอยูภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
สงผลใหงานแตละสวนไมสามารถเชื่อมโยงสนับสนุนและสงเสริมระหวางกันได ซึ่งถือเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาการทองเที่ยวของประเทศไทย 
 คณะอนุกรรมาธิการไดมีการประชุมหารือกับหนวยงานตาง ๆ ที่เก่ียวของทั้งในสวน
ภาครัฐและเอกชน เก่ียวกับแนวทางการปฏิรูปและพัฒนา โดยมีขอสังเกตและขอเสนอแนะ
เก่ียวกับการบริหารสวนราชการดานการทองเที่ยว ดังนี้ 
 ๑.  การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยว
แหงชาติที่เปนรูปธรรม 
  หากรัฐบาลตองการสรางความเติบโตใหกับอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไทย ควรนํา
กลไกของคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาตมิาขับเคลื่อนการบูรณาการงานดานการ
ทองเที่ยวของทุกหนวยงาน 
 ๒. การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานตาง ๆ ที่ เ ก่ียวของกับ
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวทั้งระบบ 
  แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ ๑๑ (ป พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙) 
กําหนดใหมี “การบูรณาการการทํางานของหนวยงานภาครัฐที่มีภารกิจดานการทองเที่ยว 
โดยใหมีการพัฒนาแบบการรวมศูนยภายใตสายงานเดียวกัน เพื่อใหการขับเคลื่อนการพัฒนา
ดานการทองเที่ยวไปในทิศทางเดียวกันไวอยูแลว หากหนวยงานทั้งหมดสังกัดอยูภายใต
กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา จะสามารถทํางานรวมกันและกําหนดทิศทาง การดําเนินงาน



ที่ชัดเจน ลดปญหาการทํางานที่ซ้ําซอนลง อีกทั้งยังเปนการสรางความสะดวกตอการทํางาน
รวมกับภาคเอกชนไดอีกดวย 
 ๓. การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยวกับหนวยงานในพื้นทีต่ั้งของ
แหลงทองเที่ยว 
  เนื่องจากแหลงทองเที่ยวที่มีอยูในประเทศไทยอยูอยางกระจายตัวทั่วประเทศ ทําให
ประสบปญหาในการดูแลรักษาและพัฒนาเพื่อใหเกิดความยั่งยืน 
  ดังนั้น เพื่อใหอุตสาหกรรมการทองเที่ยวมีการพัฒนาที่ยั่งยืน หนวยงานดานการ
ทองเที่ยวควรจะมีการบูรณาการหรือการทํางานรวมกับหนวยงานในพื้นที่ตั้งของแหลงทองเทีย่ว
โดยใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการทองเที่ยว ไดแก กรมการทองเที่ยว การทองเที่ยวแหงประเทศไทย 
องคการบริหารการพัฒนาพื้นที่พิเศษเพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน (องคการมหาชน) ดําเนินงานอยู
ภายใตกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อใหมีการบูรณาการเร่ืองการปฏิบัติงานและงบประมาณ
รวมกัน ภายใตกลไกการขับเคลื่อนของคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ตลอดจน
ใหมีการดําเนินงานรวมกับจังหวัดตาง ๆ โดยมีผูวาราชการจังหวัดของแตละจังหวัดในพื้นที่ตั้ง
ของแหลงทองเที่ยวเปนผูกํากับดูแลการดําเนินงานดานการทองเที่ยวในแตละจังหวัด  

 
ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๗/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดี ที่ ๑ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑. ปญหาโครงสรางการบริหารจัดการสวนราชการดานการทองเที่ยว 
  ๑.๑ เห็นดวยกับปญหาเชิงโครงสรางการบริหารของหนวยงานดานการทองเที่ยว 
อยางไรก็ตามการสนับสนุนการดําเนินการภายใตคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 
ในปจจุบันจะเปนกลไกสําคัญในการทํางานเชิงบูรณาการของทุกหนวยงานที่เกี่ยวของดาน
การทองเที่ยวทั้งแผนงาน แผนเงิน และแผนคน เพื่อขับเคลื่อนแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ
ไปสูการปฏิบัติ 
  ๑.๒ การดําเนินงานตามยุทธศาสตรการทองเที่ยวไทย พ.ศ. ๒๕๕๘ – ๒๕๖๐ และ
ตอเนื่องถึงการจัดทําแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ ๒ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) ไดให
ความสําคัญกับการพัฒนาแหลงทองเที่ยว สินคาและบริการดานการทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน ทั้งใน
มิติของการพัฒนาภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยว เมืองตองหาม...พลาด เมืองชายแดน และ
แหลงทองเที่ยวชุมชน 
  ๑.๓  มติคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ คร้ังที่ ๔/๒๕๕๙ เมื่อวันที่ 
๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ เห็นชอบใหแตงตั้งคณะอนุกรรมการจัดทํามาตรฐานการทองเที่ยวไทย 
เพื่อดําเนินการจัดทํามาตรฐานและดูแลกํากับการนําไปใช รวมทั้งการตรวจประเมินและรับรอง
โดยความรวมมือของภาครัฐและเอกชน 
  ๑.๔ เห็นดวยกับประเด็นปญหาการขาดบุคลากร และองคความรูของบุคลากรที่มี
ความเชี่ยวชาญดานการทองเที่ยว ทั้งในหนวยงานภาครัฐ ภาคเอกชน ทองถ่ินและชุมชน ดังนัน้ 
แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ ฉบับที่ ๒ จึงยกระดับการพัฒนาบุคลากรการทองเที่ยวเปน
อีกยุทธศาสตรหนึ่งภายใตแผนดังกลาว 



  ๑.๕ การขับเคลื่อนนโยบายหรือแผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติภายใต
คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติในระยะที่ผานมา ยังไมบรรลุผลในเชิงปฏิบัติมากนัก 
เนื่องจากขาดความตอเนื่องและการสนับสนุนอยางจริงจังในเชิงนโยบาย 
 ๒. แนวทางการจัดโครงสรางการบริหารราชการดานการทองเที่ยว  
  ๒.๑ การขับเคลื่อนอุตสาหกรรมทองเที่ยวที่ เปนรูปธรรม โดยนํากลไกของ
คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติมาขับเคลื่อนบูรณาการงานดานการทองเที่ยวของ
ทุกหนวยงาน 
   ๒.๑.๑ คณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ไดมีบทบาทมากข้ึนใน
การดําเนินงานเพื่อการพัฒนาอุตสาหกรรมการทองเที่ยวของประเทศในปจจุบัน ทั้งการจัดทํา
แผนพัฒนาการทองเที่ยวแหงชาติ การผลักดันนโยบายที่สําคัญ การพัฒนาภายใตเขตพัฒนา    
การทองเที่ยว และการสนับสนุนแผนงาน/โครงการ ภายใตงบบูรณาการการสรางรายไดจาก 
การทองเที่ยวและบริการ สอดคลองตามมาตรา ๑๐ แหงพระราชบัญญัตินโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 
   ๒.๑.๒ โครงสรางหนวยงานดานการทองเที่ยวในปจจุบันเปนโครงสราง 
ที่สงเสริมการทํางานไดดีอยูแลว แตปญหาที่เกิดข้ึนมีสาเหตุเกิดจากผูที่ปฏิบัติงานมากกวา    
ซึ่งหากคณะกรรมการนโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ ที่มีนายกรัฐมนตรีเปนประธาน ดําเนินการ
ขับเคลื่อนโยบายดานการทองเที่ยวไดอยางเปนรูปธรรม จะสามารถพัฒนาการทองเที่ยว เพื่อให
เปนแหลงรายไดของประเทศและกระจายรายไดสูชุมชนเพิ่มมากข้ึน 
   ๒.๑.๓ เพิ่มสัดสวนภาคเอกชนในองคประกอบของคณะกรรมการและ
คณะอนุกรรมการมากข้ึน เพื่อมีสวนรวมในการกําหนดนโยบายและการประสานการพัฒนาสู
การปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม 
  ๒.๒ การบูรณาการการทํางานรวมกันระหวางหนวยงานที่เก่ียวของโดยมาสังกัดอยู
ภายใตกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา 
   ๒.๒.๑ ควรยึดตามโครงสรางเดิมของหนวยงานภายใตสังกัดกระทรวง
การทองเที่ยวและกีฬาไว ๓ หนวยงาน สวนอีก ๓ หนวยงานที่เปนองคการมหาชนใหยังคง
สังกัดสํานักนายกรัฐมนตรีเหมือนเดิม เพื่อความคลองตัวในการบริหารงานและการดําเนินงาน
ตามนโยบายเรงดวนของรัฐบาล อยางไรก็ตาม เพื่อใหการดําเนินงานขององคการมหาชน
ทั้ง ๓ หนวยงานดังกลาว เปนไปในทิศทางเดียวกัน จึงควรมีผูบริหารของกระทรวงการทองเที่ยว
และกีฬา เปนกรรมการโดยตําแหนงในคณะกรรมการบริหารทัง้ ๓ หนวยงาน 
   ๒.๒.๒ การดําเนินงานของทั้ง ๖ หนวยงาน จะตองมีการบูรณาการรวมกัน 
ภายใตกรอบนโยบาย ทิศทาง และเปาหมายเดียวกัน และการดูและกํากับโดยคณะกรรมการ 
นโยบายการทองเที่ยวแหงชาติ 
   ๒.๒.๓ ใหมีสํานักงานนโยบายการทองเที่ยวและกีฬา เปนหนวยงานระดับกรม 
ในสังกัดกระทรวงการทองเที่ยวและกีฬา เพื่อทําหนาที่เสนอแนะนโยบาย และยุทธศาสตร
ระดับชาติ รวมถึงการกํากับติดตามใหเปนไปตามนโยบายเชนเดียวกับสํานักงานนโยบายและ
แผนพลังงานเพื่อความเปนเอกภาพในการดําเนินงานและเกิดการบูรณาการการทํางานรวมกัน 
ซึ่งการจัดตั้งหนวยงานใหมตองเปนไปตามข้ันตอนของสํานกังาน ก.พ.ร. โดยให “คณะกรรมการ
พัฒนาโครงสรางระบบราชการของกรทะรวง” เปนผูพิจารณาและนําเสนอความจําเปนในการ
จัดตั้งสํานักงาน 
  ๒.๓ การทํางานรวมกันระหวางหนวยงานดานการทองเที่ยวกับหนวยงานในพื้นทีต่ัง้
ของแหลงทองเที่ยว โดยกําหนดใหผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับดูแลโครงการ 
   ๒.๓.๑ การดําเนินการพัฒนาการทองเที่ยวในระดับพื้นที่/จังหวัด ควรดําเนินการ
ภายใตกลไกและเคร่ืองมือที่มีอยูแลว เชน คณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยวประจําเขต



พัฒนาการทองเที่ยว ผลักดันแผนพัฒนาการทองเที่ยวภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวสูการปฏิบัติ 
สวนจังหวัดที่อยูนอกเขตพัฒนาการทองเที่ยวดําเนินการภายในบทบาทของคณะกรรมการและ
แผนพัฒนาการทองเที่ยวของจังหวัด 
   ๒.๓.๒ การจัดทําแผนตองใหสอดคลองกับสถานการณทองเที่ยว ซึ่งแผนปฏิบัติการ
ตองประกอบดวย แผนงานยุทธศาสตร โดยผานการบูรณาการจากหนวยงานที่เก่ียวของ เนื่องจาก
ดานการทองเที่ยวมีผูมีสวนไดสวนเสียคอนขางมาก โดยเฉพาะองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  การ
ดําเนินการไปสูการปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม จึงตองเปนแผนที่กําหนดเปาหมายทุกหนวยงานตอง
ระดมความเห็นรวมกัน 
   ๒.๓.๒ ควรหาแนวทาง วิธีการเพื่อใหมีการทํางานรวมกันเปนไปในทิศทาง
เดียวกัน โดยผูวาราชการจังหวัดเปนผูกํากับการทํางานในแตละพื้นที่/จังหวัด 
  

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๒.  รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง  ขอเสนอเชิงนโยบายมาตรฐานวิชาชีพครูและใบอนุญาต 
  ประกอบวิชาชีพครู 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการศึกษาและกีฬา สภานิติบัญญตัิแหงชาติ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๔/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙๕ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 ครูและบุคลากรทางการศึกษาเปนกลุมบุคคลที่มีความสําคัญในการสรางสังคมอุดม
ปญญา วางรากฐานความรู สรางองคความรูใหกับผูเรียนเพื่อพัฒนาประเทศใหเกิดความยั่งยืน
และมีความเขมแข็งได การพัฒนาครูใหมีมาตรฐานจึงเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนาคุณภาพ
การศึกษาและผูเรียน ปจจุบันมาตรฐานวิชาชีพครูจึงถูกกําหนดดวยขอบังคับคุรุสภาวาดวย
มาตรฐานวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๖  และขอบังคับคุรุสภาวาดวยจรรยาบรรณของวิชาชีพ พ.ศ. ๒๕๔๖ 
แตก็ยังมีปญหาและอุปสรรคที่จําเปนตองไดรับการแกไขปรับปรุงทั้งในสวนมาตรฐานวิชาชีพ
และใบอนุญาตประกอบอาชีพครู เพื่อเปนรากฐานในการขับเคลื่อนระบบมาตรฐานวิชาชีพครู 
การพัฒนาและประกันคุณภาพครูใหครูเปนวิชาชีพชั้นสูงและมีความสําคัญตอการปฏิรูป
การศึกษาของประเทศ 
 จากสภาพปญหาดังกลาว จึงจําเปนตองกําหนดหลักการในการทบทวน “ระบบ” 
มาตรฐานวิชาชีพครูและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู กลาวคือ ตองเชื่อมโยงระบบการจัด
การศึกษาและหลักสูตรในสถานศึกษา ระบบการผลิตครู ระบบการฝกอบรมครูใหม และระบบ
การพัฒนาวิชาชีพครูใหสอดรับกันทั้งระบบ ในขณะเดียวกันตองทําใหระบบมีความยืนหยุน
เพียงพอที่จะรองรับความหลากหลาย ตั้งแตชองทางการเขาสูวิชาชีพ ตลอดจนถึงเสนทางการ
พัฒนาในวิชาชีพในการจัดการศึกษาทุกระดับและทุกประเภทได เพื ่อสงเสริมคุณภาพ      
ในกระบวนการผลิตและพัฒนาครูทั้งระบบอยางแทจริงในอนาคต 

ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูใหครอบคุลมการพัฒนาวิชาชีพครูอยางตอเนื่อง
ตลอดชีวิต การเปนครูโดยพิจารณาชวงเวลาตามกระบวนการในวิชาชีพ ตั้งแตชวงที่เปน
นักศึกษาฝกหัดครู (Prospective Teachers) ชวงครูใหมหรือครูผูชวย (Beginner Teachers) 
ชวงครูประจําการ (In-service Teachers) ดวยเหตุนี้จึงจําเปนตองปรับเปลี่ยนมาตรฐานวิชาชีพครู
ใหมี ๓ ระดับสอดคลองกัน คือ มาตรฐานหลักสูตรฝกหัดครู มาตรฐานหลักสูตรอบรมครูใหม 
และมาตรบานเพื่อการตออายุหรือเลื่อนระดับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู 
 ๒) ควรวางระบบมาตรฐานหลักสูตร ฝกหัดครูใหมีชองทางที่หลากหลายข้ึนในการเขาสู
วิชาชีพเพื่อรองรับผูที่สําเร็จการศึกษาโดยตรงในสาขาครุศาสตรหรือศึกษาศาสตรและผูสําเร็จ
การศึกษาในสาขาอ่ืน ๆ  
 ๓) ควรเพิ่มความสําคัญในสวนของศาสตรการสอน (Pedagogy) เพื่อใหครูมีความสามารถ
ในการบูรณาการเนื้อหากับวิธีสอน (Pedagogical Content Knowledge) รวมทั้งใหครู
สามารถสอนเพื่อใหเกิดทักษะการคิดทีเ่ปนที่ตองการในศตวรรษที่ ๒๑ ได 



 ๔) ควรวางระบบใหเชื่อมโยงความสัมพันธระหวางการปฏิบัติการสอนในหองเรียน 
(Classroom Teaching Practice) และการป รับป รุงการปฏิบัติ การสอนในหอง เ รี ยน 
(Improving Classroom Teaching Practice) ใหเปนวงจรตอเนื่อง 
 ๕) ควรกําหนดมาตรฐานวิชาชีพครูใหมโดยยึดหลักการกําหนดมาตรฐานในรูปของ
สมรรถนะในวิชาชีพ (Professional Competency) ที่มีความชัดเจน สามารถนําไปสูการออกแบบ
พัฒนาหลักสูตรการผลิตและพฒันาครูตลอดจนการประเมินหลักสูตรไดอยางเปนรูปธรรม 
 ๖) ควรมีการจําแนกประเภทของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและมีการจัดหมวดหมู
ใหรองรับความเชี่ยวชาญเฉพาะทางในวิชาชีพครู  
 ๗) ควรแยกระดับของใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูแตละประเภทเพื่อใหสะทอน
เจตนารมณในการพัฒนาครูตลอดชีวิตในวิชาชีพ โดยเร่ิมตั้งแตใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ชั่วคราว (Temporary Teacher License) สําหรับครูใหม ใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครู
ประจําการ (In-service Teachers) สําหรับครูที่ไดปฏิบัติหนาการสอนตอเนื่องอยางนอย ๓ ป 
และผานกระบวนการพัฒนาและประเมินผลการปฏิบัติงานและใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ
ครูเชี่ยวชาญ (Mater Teachers License) สําหรับครูที่มีความเชี่ยวชาญและผานการประเมินผลงาน
ตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๘) ควรควบคุม กํากับดูแลคุณภาพการผลิตครูในสถาบันผลิตครู ทั้งดานคุณลักษณะ 
คุณสมบัติและคานิยมทางวิชาชีพ (Professional Values and Attributes) การหลอหลอม
จิตวิญญาณความเปนครู ควรจํากัดจํานวนการรับนักศึกษาครู และสนับสนุนงบประมาณในการ
ผลิตครูเพิ่มข้ึน โดยสรางเครือขายความเชื่อมโยงกับสถานศึกษาหรือโรงเรียนเพื่อการพัฒนาครู
อยางตอเนื่อง 
 ๙) ควรกระจายอํานาจใหสถานศึกษามีการตัดสินใจหรือใชดุลพินิจของโรงเรียนนั้น ๆ 
ในการเลือกสรรครูที่มีความรู ความสามารถอยางแทจริง สถานศึกษาหรือโรงเรียนควรมี
บทบาทเปน Professional Learning เพื่อเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาครูและคุณภาพของครู
อยางเปนระบบ 
 ๑๐) ควรใหมีการทบทวนและปรับแกมาตรฐานวิชาชีพครูของคุรุสภาใหแลวเสร็จเปน
อันดับแรก จากนั้น ควรเรงปรับเปลี่ยนหลักสูตรการผลิตครูใหเปนหลักสูตรฐานสมรรถนะ 
(Competency – Based Curriculum) ทั้งหมด ในขณะเดียวกันตองปรับปรุงระบบการสอบ
ขอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูและการขอตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหสอดคลองกับ
กรอบมาตรฐานใหม รวมทั้งการปรับปรุงหลักเกณฑและวิธีการประเมินวิทยฐานะครูและการขอ
ตอใบอนุญาตประกอบวิชาชีพครูใหสอดคลองกับกรอบมาตรฐานใหม รวมทั้งการปรับปรุง
หลักเกณฑและวิธีการประเมินวิทยฐานะครู โดยอาจพิจารณาบังคับใชมาตรฐานดังกลาวเฉพาะ
กับครูรุนใหม เพื่อลดผลกระทบกับครู โดยอาจพิจารณาบังคับใชมาตรฐานดังกลาวเฉพาะกับ
ครูรุนใหม เพื่อลดผลกระทบกับครูประจําการที่มีจํานวนมาก 
 ๑๑) ควรเรงตั้งคณะทํางานรวมจากหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อนําขอเสนอและประเด็น
พิจารณาของคณะกรรมาธิการศึกษาและกีฬา สภานิติบัญญัติแหงชาติขางตนไปดําเนินการ
วางแผนและนําข้ันตอนสูการปฏิบตัิใหเกิดผลเปนรูปธรรมที่ชัดเจนและเกิดความเปนธรรมตอครู
ประกอบการและนิสิตนักศึกษาครูที่มีอยูทั้งหมด โดยยังคงยึดหลักการตามเจตนารมณของการ
เสริมสรางเขมแข็งในวิชาชีพครูของประเทศเปนสําคัญ 

 
 
 



ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

- 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
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การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 
 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๓.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  การการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  เลมท่ี ๑ : ดานกฎหมาย 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการและผูดอยโอกาส 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๔/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สรุปสาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดดําเนินการพิจารณาศึกษาการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมุงเนน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก ๑) การบูรณางานดานการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ๒) บทบาทภาคประชาสังคม
กับการดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรดานคนพิการ 
ซึ่งมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวติคนพิการ ในรอบ ๒๐ ป 
ที่ผานมา และ ๓) พันธกรณีระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงขอตกลงและความรวมมือระหวาง
ประเทศอ่ืน เชน กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตรอินชอนทําสิทธิใหเปนจริง : สูสังคม
บูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to to Make the Right Real for Persons with 
Disabilities : Toward Inclusive Society) เปนตน 

ขอเสนอแนะ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการไดพิจารณาเห็นควรนําเสนอกลไกสําคัญที่จะทําให
สิทธิดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนจริง (Make the Rights Real)  ซึ่ง
เปนหลักสําคัญใน “ยุทธศาสตรอินซอน” ทั้งนี้ เพื่อทําใหคนพิการซึ่งเปนความหลากหลายของ
ประชาชนมีสิทธิ เสรีภาพ โอกาสและศักดิ์ศรีเทาเทียมกับบุคคลทั่วไป และเปนการสรางสังคม
อยูเย็นเปนสุขรวมกัน (inclusive Society) โดยมีขอเสนอแนะดานกฎหมายเก่ียวกับการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ จํานวน ๕ ประเด็น ดังนี้ 
 ๑. ควรเรงดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๕ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) เพื่อยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดย  
ไมเปนธรรมตอคนพิการ 
  ๒) เพื่อปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 
  ๓) เพื่อเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของสตรีพิการ 
  ๔) เพื่อสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรดานคนพิการ 
  ๕) เพื่อคุมครองและสงเสริมสิทธิคนพิการที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร 



 ๒. ควรเรงดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
พ.ศ. ๒๕๕๑ และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ รวม ๒ ประเด็น ดังนี้ 
  ๑) เพื่อพัฒนากลไกหนุนเสริมการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ 
เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงและใชประโยชนจากบริการจัดการศึกษาอยางทั่วถึงและมีคุณภาพ 
เชน การจัดตั้งศูนยการเรียนเฉพาะความพิการ เปนตน 
  ๒) เพื่อจัดสรรหาทรัพยากรในการสนับสนุนการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการให
เปนธรรมมากข้ึน 
  ๓) ควรเรงดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยเขาเปนภาคีและใหสัตยาบันตอพิธีสาร
เลือกรับของอนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Option Protocol to the Convention on the Rights 
of Persons with Disabilities) เพื่อเปนกลไกการคุมครองสิทธิคนพิการใหมีความสมบูรณและ
มีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
  ๔) ควรเรงดําเนินการเพื่อใหประเทศไทยเขาเปนภาคีและใหสัตยาบันตอสนธิสัญญา
มารราคิชเพื่ออํานวยความสะดวกในการเขาถึงงานที่มีการโฆษณาแลวสําหรับคนตาบอด  
คนพิการทางการเห็นและคนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ (Marrakesh Treaty to Facilitate Access to 
Published Works for Persons Who Are Blind, Visually Impaired, or Otherwise Print 
Disables : MVT) 
  ๕) ควรเรงดําเนินการออกกฎหมายวาดวยการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคน
สามารถเขาถึงและใชประโยชนได (Accessibility for All Act : AAA) เพื่อสรางหลักประกัน
ใหทุกคน รวมถึงคนพิการ ผูสูงอายุ และผูดอยโอกาส สามารถเขาถึงและใชประโยชนไดจาก
สวัสดิการและสภาพแวดลอมอันเปนสาธารณะ โดยเฉพาะสภาพแวดลอมทางกายภาพ การขนสง 
ขอมูลขาวสาร การสื่อสาร เทคโนโลยี สิ่งอํานวยความสะดวก ตลอดจนบริการอ่ืน รวมทั้งการชวยเหลือ
อยางสมเหตุสมผล เทาเทียม ทั่วถึง และปราศจากการเลือกปฏิบัติโดยไมเปนธรรม 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๘/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดี ที่ ๑๐ เดือน สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑. การยกระดับและปรับปรุงประสิทธิภาพของกลไกการขจัดการเลือกปฏิบัติโดย  
ไมเปนธรรมตอคนพิการนั้น อยูระหวางการดําเนินการในสวนที่เก่ียวของกับการขจัดการเลือกปฏิบัติ
โดยไมเปนธรรมตอคนพิการ ผานกลไกของคณะอนุกรรมการดานกฎหมาย เพื่อพิจารณาและ
นําเสนอขอความเห็นชอบจากคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ
ตอไป 
 ๒. การปรับปรุงประสิทธิภาพการดําเนินงานของกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการ 
  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดออกกฎกระทรวงแบงสวน
ราชการกรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๙ ปรับปรุงการแบงสวน
ราชการและอํานาจหนาที่ภายในกรมฯ ใหสอดคลองกับภารกิจที่เพิ่มข้ึนและเหมาะสมกับสภาพ
ของงานที่เปลี่ยนแปลงไป อันจะทําใหการปฏิบัติภารกิจตามหนาที่มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งข้ึน 



 ๓. การเพิ่มบทบาทการมีสวนรวมของสตรีพิการ 
  กรมสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ไดดําเนินการเสริมพลังสตรีพิการ 
พัฒนาศักยภาพเครือขายสตรีพิการ และเสริมสรางกลไกการทํางานของเครือขายสตรีพิการ 
การขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการสูการปฏิบัติ มีการติดตามการดําเนินงาน
ตามแผนพัฒนาสตรี รวมถึงวิเคราะหปญหาและความตองการของสตรีพิการ เพื่อนําไปสูการ
กําหนดนโยบายดานคนพิการ รวมถึงการสนับสนุนงบประมาณจากกองทุนสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ เพื่อดําเนินการโครงการขับเคลื่อนแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการ 
ฉบับที่ ๑ พ.ศ. ๒๕๕๖ – ๒๕๕๙ สูการปฏิบัติใหจังหวัด และเตรียมการจัดทําแผนยุทธศาสตร
การพัฒนาสตรีพิการ ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ ทั้งนี้อยูในระหวางการรับฟงความคิดเห็น
จากเครือขายคนพิการและหนวยงานตาง ๆ เพื่อยกรางแผนยุทธศาสตรการพัฒนาสตรีพิการ 
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 
 ๔. การสนับสนุนการดําเนินงานขององคกรดานคนพิการ 
  ๔.๑ จัดตั้งศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด 
  ๔.๒ ออกใบอนุญาตจัดตั้งศูนยบริการคนพิการทั่วไป 
  ๔.๓ การสนับสนุนศูนยบริการคนพิการ โดยจัดสรรงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงานของศูนยบริการคนพิการระดับจังหวัด และศูนยบริการคนพิการทั่วไป 
 ๕. การคุมครองและสงเสริมสิทธิคนพิการที่ไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร อยูระหวาง
การหารือกับกระทรวงมหาดไทย วารางระเบียบคณะกรรมการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการแหงชาติวาดวยหลักเกณฑ วิธีการ และเงื่อนไขการใหความชวยเหลือที่เหมาะสมแก
คนพิการ ซึ่งไมมีสถานะทางทะเบียนราษฎร พ.ศ. .... สอดคลองกับกฎหมายซึ่งอยูในอํานาจ
หนาที่ของกระทรวงมหาดไทยหรือไม 
 ๖. การดําเนินการแกไขปรับปรุงพระราชบัญญัติการจัดการศึกษาสําหรับคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๑ 
และที่แกไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ อยูในระหวางการดําเนินการแกไขปรับปรุงโดย
กระทรวงศึกษาธิการ 
 ๗. เมื่อวันที่ ๒ กันยายน ๒๕๕๙ คณะผูแทนถาวรไทยประจําสหประชาชาติ ณ นครนิวยอรก 
ไดยื่นภาคยานุวัติสารตอสหประชาชาติเพื่อใหประเทศไทยไดเขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับของ
อนุ สัญญาว าด วยสิทธิ คนพิ การ (Optional Protocol to the Convention on the Rights of 
Persons with Disabilities – OP – CRPD) โดยมีผลใชบังคับกับไทยนับตั้งแตวันที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๙ 
เปนตนไป และประเทศไทยเปนประเทศที่ ๙๐ ที่เขาเปนภาคีพิธีสารเลือกรับดังกลาว 
 ๘. เมื่อวันที่ ๑๙ เมษายน –๕๕๙ คณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบตามที่กระทรวงการพัฒนาสังคม
และความมั่นคงของมนุษย (พม.) เสนอ ดังนี้  
  ๘.๑ เห็นชอบหลักการในการดําเนินการเก่ียวกับสนธิสัญญามารราเคช เพื่ออํานวย
ความสะดวกในการเขาถึงงานที่มีการโฆษณาแลวสําหรับคนตาบอด คนพิการทางการเห็น และ
คนพิการทางสื่อสิ่งพิมพ 
  ๘.๒ ใหหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการตามหนาและภารกิจตอไป 
   กระทรวงพาณิชย โดยกรมทรัพยสินทางปญญาไดดําเนินการแกไขพระราชบัญญัติ
ลิขสิทธิ์ พ.ศ. ๒๕๓๗ (ในสวนที่เก่ียวกับขอยกเวนการละเมิดลิขสิทธิ์สําหรับคนพิการ) เพื่อรองรับ
การเขาเปนภาคีสนธิสัญญามารราคิช และเมื่อเดือนกุมภาพันธ ๒๕๖๐ ไดเสนอตอคณะรัฐมนตรี
เพื่อขอความเห็นชอบ จะไดสงใหสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีตอไป 
 ๙. การออกกฎหมายวาดวยการจัดสภาพแวดลอมสาธารณะที่ทุกคนสามารถเขาถึงและ
ไดประโยชน อยูในระหวางการพิจารณาของคณะอนุกรรมการดานกฎหมาย ในการแกไข
ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แกไขเพิ่มเติม 



(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ ในประเด็นการเขาถึงและใชประโยชนไดจากสิ่งอํานวยความสะดวก
อันเปนสาธารณะตลอดจนสวัสดิการและความชวยเหลืออ่ืนจากรัฐ 
  

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๔.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
  เลมท่ี ๒ : ดานผลกระทบตอคนพิการ 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการสังคม เดก็ เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๖/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙๕ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 คณะอนุกรรมาธิการกิจการคนพิการ ไดดําเนินการพิจารณาศึกษาสงเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ โดยมุงเนน ๓ ประเด็นหลัก ไดแก ๑) การบูรณางานดานการสงเสริมและ
พัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเขากับการพัฒนากระแสหลัก ๒)  บทบาทภาคประชาสังคมกับการ
ดําเนินงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิต โดยเฉพาะอยางยิ่งองคกรดานคนพิการ    
ซึ่งมีสวนสําคัญในการขับเคลื่อนงานดานการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ในรอบ ๒๐ ป
ที่ผานมา และ ๓) พันธกรณีระหวางประเทศ ไดแก อนุสัญญาวาดวยสิทธิคนพิการ (Convention 
on the Rights of Persons with Disabilities : CRPD) รวมถึงขอตกลงและความรวมมือระหวาง
ประเทศอ่ืน เชน กรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได (The Sendai Framework 
for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) เปาหมายการพัฒนาที่ยั่งยืนขององคการสหประชาชาติ 
(Sustainable Development Goals : SDGs) และยุทธศาสตรอินชอนทําสิทธิใหเปนจริง : สูสังคม
บูรณาการปราศจากอุปสรรค (Incheon Strategy to Make the Right Real for Persons with 
Disabilities : Toward Inclusive Society) เปนตน 
 ทั้งนี้  รายงานผลการพิจารณาศึกษา เร่ือง “การสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคน
พิการ” เลม ๒ : ดานผลกระทบตอคนพิการ ไดรวบรวมสาระสําคัญการดําเนินงานในป ๒๕๕๘ 
ดานผลกระทบตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ประกอบดวยสาระสําคัญ ๒ 
สวน ไดแก สวนผลการพิจารณาศึกษาและสวนบทสรุปและขอเสนอแนะ โดยในสรุปของผลการ
พิจารณาศึกษาแบงออกเปน ๔ ดาน ไดแก  
 ๑. ดานผลกระทบตอการสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเปนการพิจารณา
ติดตามการบังคับใชกฎหมายรวมถึงการปฏิบัติตามนโยบาย และแผนการพัฒนาคุณภาพชีวิต
คนพิการ 
 ๒. ดานการจัดสัมมนาประเด็นที่เก่ียวของกับคนพิการ นําไปสูการจัดทําขอเสนอแนะ
ตอหนวยงานที่เก่ียวของ 
 ๓. ดานการศึกษาดูงานและหารือผูบริหารหนวยงานที่เก่ียวของกับคนพิการ 
 ๔. ดานการแกไขปญหาเรื่องรองเรียนและเรื่องอื่น ๆ ที่มีผลกระทบตอคุณภาพชีวิต
คนพิการ  

ขอเสนอแนะ 
 ๑) ควรเรงดําเนินการสนับสนุนและจัดตั้งศูนยบริการคนพิการ เพื่อใหคนพิการไดรับการ
พัฒนาศักยภาพ สามารถพึ่งพาตนเองไดอยางเหมาะสม โดยสงเสริมการมีสวนรวมของทองถ่ิน 



องคกรดานคนพิการ และภาคประชาสังคม ในการจัดบริการใหแกคนพิการ อันเปนการสอดรับ
กับนโยบายประชารัฐของรัฐบาล 
 ๒) ควรเรงดําเนินการปรับปรุงนโยบาย และแผนงานดานการจัดการภาวะฉุกเฉินและ
ลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ ใหสอดคลองกับกรอบการดําเนินงานลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติเซนได 
(The Sendai Framework for Disaster Risk Reduction 2015 – 2030) เพื่อเปนการคุมครองและ
สงเสริมการมีสวนรวมของคนพิการในการลดความเสี่ยงจากภัยพิบัติ 
 ๓) ควรเรงดําเนินการพัฒนาระบบฐานขอมูลคนพิการแบบบูรณาการและเชื่อมโยงกับ
ฐานขอมูลทะเบียนราษฎรของประเทศ เนื่องจากระบบฐานขอมูลคนพิการมีสําคัญอยายิ่งตอการ
สงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ทั้งนี้ เพื่อใหคนพิการสามารถเขาถึงสวัสดิการและการ
บริการตาง ๆ จากภาครัฐไดอยางทั่วถึง 
 ๔) ควรพิจารณาใหการสงเสริม สนับสนุนและสรางความเขมแข็งใหกับภาคประชาสังคม
และพลังพลเมืองอยางยั่งยืนและเปนรูปธรรม โดยออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมการพัฒนา
ภาคประชาสังคม 
  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

- 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

-                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 
 
 
 

 
หมายเหตุ  
 

 
- 
 

 

 

 



๒๕.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  แนวทางการสงเสริมสนับสนุนการประกอบธุรกิจพาณิชย 
  อิเล็กทรอนิกส (E - Commerce) เพ่ือรองรับการแขงขัน 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอุตสาหกรรม และการแรงงาน  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๖/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๒๙ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๑ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สรุปสาระสําคัญ 
 เนื่องจากการพัฒนาอยางตอเนื่องของเทคโนโลยีและอุปกรณเคร่ืองมือสื่อสารจากระบบ
อินเตอรเน็ตนําไปสูรูปแบบการประกอบธุรกิจการคาที่เปลี่ยนแปลงไป โดยผูประกอบการ
ไดพัฒนาการขายสินคาหรือบริการผานออนไลน หรือที่เรียกวา “ธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส”  

(E - Commerce) เพิ่มข้ึน ปจจุบันมีผูประกอบการทั้งขนาดเล็กและขนาดกลาง (SMEs) และ
ผูประกอบการขนาดใหญทั้งในและตางประเทศทําธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในประเทศไทย
เปนจํานวนมาก และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนในอนาคต 
 อยางไรก็ดี พบปญหาเก่ียวกับการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ในหลายดาน 
เชน ปญหาเก่ียวกับการคุมครองผูบริโภค การหลอกลวงผูบริโภค การชําระเงินแลวไมไดรับ
สินคาหรือสินคาและบริการไมไดมาตรฐาน รวมทั้งปญหาการแขงขันอยางไมเทาเทียมกันของ
ผูประกอบการในแตละระดับ โดยเฉพาะการเขามาของเว็บไซตผูประกอบการจากตางประเทศ 
เพื่อใหบริการผูบริโภคในประเทศไทยและผูประกอบการรายยอยซึ่งประกอบธุรกิจพาณิชย
อิเล็กทรอนิกส 
 จากปญหาดังกลาว จึงควรมีการปรับแกกฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทั้งในดานกํากับดูแลและสงเสริม โดยพิจารณารายละเอียดของกฎหมาย
ที่เก่ียวของตาง ๆ และออกมาตรการกํากับดูแลผูประกอบการโดยวิธีการจดแจง หรือข้ึน
ทะเบียนผูประกอบการใหเขาสูระบบ โดยมีมาตรการภาษีในการสงเสริมและกํากับดูแล และ
กําหนดโครงสรางหนวยงานรับผิดชอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใหเหมาะสม เพื่อสงเสริม
การคาในธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ใหเปนสวนสําคัญตามวัตถุประสงคของรัฐบาลในการ
ผลักดันใหประเทศไทยเปนประเทศการคา (trading nation) ตามเปาหมายที่ตั้งไว 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ขอสังเกต 
 ๑.  กฎหมายที่กํากับดูแลธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสในปจจุบันยังมีความซ้ําซอนกันอยู 
และมีการบังคับใชโดยมีเจตนารมณที่แตกตางกัน 
 ๒. ไมมีมาตรการเพื่อสงเสริมธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสอยางชัดเจน โดยเฉพาะการ
สงเสริมผูประกอบการในประเทศไทย 
 ๔. ขาดความนาเชื่อถือเก่ียวกับระบบความปลอดภัยในการชําระเงินเมื่อมีการสั่งซื้อ
สินคาหรือบริการผานการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทั้งในเรื่องความปลอดภัย
ในระบบการชําระเงิน และการรับประกันวาเม่ือมีการจายเงินไปแลวจะไดรับสินคาหรือบริการจริง 
และถูกตองกับคุณสมบัติของสินคาหรือบริการที่กําหนด 



 ขอเสนอแนะ 
 ๑. ใหกระทรวงพาณิชยเปนผูรับผิดชอบในการจดทะเบียนพาณิชยอิเล็กทรอนิกส 
สําหรับกฎหมายที่มีความซ้ําซอนกันอยูในปจจุบัน อาทิ พ.ร.บ.ทะเบียนพาณิชยฯ และพ.ร.บ.
ขายตรงและตลาดแบบตรงฯ ควรมีการแกไขปรับปรุงใหเปนไปในแนวทางเดียวกันและ
สอดคลองกัน และกําหนดใหมีการประสานงานระหวางหนวยงานผูบงัคับใชกฎหมายที่เก่ียวของ
อยางบูรณาการและเปนระบบ 
 ๒. กําหนดประเภทธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส เพื่อใหเกิดความสะดวก รวดเร็ว 
ในการออกกฎเกณฑเพื่อกํากับดูแลผูประกอบการพาณิชยอิเล็กทรอนิกส โดยอาจพิจารณา
ตราพระราชกฤษฎีกาภายใต พ.ร.บ.วาดวยธุรกรรมทางเล็กทรอนิกส หรืออาจพิจารณา
แกไขกฎหมายเดิมที่มีอยูใหมีความเหมาะสม 
 ๓. กําหนดใหมีการจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติข้ึน 
 ๔. กําหนดการจัดเก็บภาษีใหชัดเจน เนื่องจากยังมีชองวางเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส โดยอาจแกไขประมวลรัษฎากร รวมถึงควรมีการปรับแกไข พ.ร.บ.ศุลกากร 
โดยกําหนดมาตรการทางศุลกากร เพื่อใหเกิดความเปนธรรม 
 ๕. สงเสริมโครงสรางพื้นฐานการประกอบธุรกิจไทยทั้งการใหความรูพื้นฐานเก่ียวกับ
การทําธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสและการสงเสริมชองทางการคาไปยังตางประเทศ 
นอกเหนือจากมาตรการทางกฎหมาย 
 ๖. ควรกําหนดมาตรการรองรับในเร่ืองระบบรักษาความปลอดภัย และวิธีการปลอดภัย
ที่เก่ียวของกับการชําระเงิน 
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๐/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดี ที่ ๑๐ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงพาณิชย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑. กฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกส มี ๓ ฉบับ แตละฉบับ
มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน โดยพระราชบัญญัติพาณิชย พ.ศ. ๒๔๙๙ มีวัตถุประสงคเพื่อจดแจง
เปนสถิติขอมูล พระราชบัญญัติขายตรงและตลาดแบบตรง พ.ศ. ๒๕๔๕ มีวัตถุประสงคเพื่อ
คุมครองผูบริโภค และพระราชบัญญัติธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ มีวัตถุประสงค
เพื่อความมั่นคงปลอดภัยในการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสซึ่งการปฏิบัติตามกฎหมายทั้ง ๓ ฉบับ 
ไมถือวาเปนการดําเนินการที่ซ้ําซอนกัน ดังนั้น การแกไขปรับปรุงกฎหมายเพื่อนําเร่ืองการ
จดทะเบียนและการกํากับดูแลใหอยูภายใตหนวยงานเดียว ควรตองรับฟงความคิดเห็นจาก
ทุกภาคสวนทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และภาคประชาสังคม เพื่อกําหนดทิศทางนโยบายในการ
กํากับดูแลธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสใหผูประกอบการใชเปนชองทางการเขาถึงผูบริโภค
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน สอดคลองกับนโยบายรัฐบาลของประเทศไทย ๔.๐ 
 ๒. ปจจุบันกรมพัฒนาธุรกิจการคาไดเสนอรางพระราชกฤษฎีกากําหนดกิจการเปน
พาณิชยกิจ ซึ่งรวมถึงการกําหนดกิจการประเภทพาณิชยอิเล็กทรอนิกสดวย โดยคณะรัฐมนตรี
รับหลักการแลว และอยูระหวางการพิจารณาของสํานกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
 ๓. ไมจําเปนตองจัดตั้งคณะกรรมการแหงชาติขึ้นอีก เนื่องจากตามพระราชบัญญัติ  
วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ มาตรา ๓๖ กําหนดใหมีคณะกรรมการธุรกรรม



ทางอิเล็กทรอนิกส สําหรับทําหนาที่เสนอแนะตอคณะรัฐมนตรีเพื่อวางนโยบายการสงเสริมและ
พัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสตลอดจนการแกไขปญหาและอุปสรรคที่เก่ียวของ รวมทั้ง
ติดตามดูแลการประกอบธุรกิจบริการเก่ียวกับธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส 
 ๔. ปจจุบันหนวยงานดานจัดเก็บภาษีมีการกําหนดมาตรการที่ชัดเจนเพื่อใหเกิดความ
เปนธรรมและสงเสริมการประกอบธุรกิจ SMEs เชน กรมสรรพากรไดกําหนดมาตรการทางภาษี
เพื่อสงเสริม SMEs และไดจัดตั้งคณะทํางานปรับปรุงแกไขประมวลรัษฎากรเพื่อจัดเก็บภาษีจาก
ผูประกอบธุรกิจผานระบบอิเล็กทรอนิกส เพื่อศึกษา เสนอแนะ กฎหมายระเบียบและแนว
ทางการจัดเก็บภาษีของการประกอบธุรกิจผานระบบอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยและ
ตางประเทศ และกรมศุลกากรไดกําหนดราคาของสินคาที่นําเขาที่ไดรับการยกเวนอากร ไมเกิน 
๑,๕๐๐ บาท ซึ่งเปนไปตามพันธกรณีระหวางประเทศขององคการศุลกากรโลก (World Customs 
Organization : WCO) 
 ๕. ปจจุบันกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร เปนหนวยงานหลักในการ
ดําเนินการพัฒนาสงเสริมโครงสรางพื้นฐานทางเทคโนโลยีรองรับนโยบายรัฐบาล เศรษฐกิจ
ดิจิทัล และสํานักงานพัฒนาธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส (องคการมหาชน) ไดดําเนินการพัฒนา
สงเสริมและสนับสนุนการทําธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส และระบบการชําระเงินออนไลนใหมี
ความมั่นคงปลอดภัยนาเชื่อถือ รวมทั้งไดพัฒนาซอฟแวรมาตรฐานสําหรับผูประกอบการและ
ใหความรูพื้นฐานทางดาน การออกแบบรูปลักษณ เนื้อหา การติดตอสื่อสาร การเชื่อมตอเว็บไซต 
และการบริหารจัดการ เชน ระบบโลจิสติกส การขนสงสินคา สตอคสินคา ฯลฯ ซึ่งเปนการเพิ่ม
ชองทางการคาไปยังตางประเทศและสรางความนาเชื่อถือใหผูประกอบการไทย 
 ๖. ปจจุบันกฎหมายที่เก่ียวกับการกําหนดมาตรการรักษาความปลอดภัยของระบบการ
ชําระเงินผานบัตรเครดิตในการซื้อขายสินคา/บริการออนไลน คือ พระราชกฤษฎีกาวาดวย
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการชําระเงินทางอิเลก็ทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๕๑ ภายใตพระราชบัญญัติ
วาดวยธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกส พ.ศ. ๒๕๔๔ 
 ๗. กฎหมายที่เก่ียวของกับการประกอบธุรกิจพาณิชยอิเล็กทรอนิกสมีหลายฉบับ แตละฉบับ
มีวัตถุประสงคแตกตางกัน การที่จะมอบหมายใหกรมพัฒนาธุรกิจการคา กระทรวงพาณิชย 
เปนหนวยงานเดียวในการรับจดทะเบียนและกํากับดูแล จําตองมีการศึกษาในเชิงลึก ซึ่งจะตอง
หารือและรับฟงความคิดเห็นจากหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชนกอนดําเนินการตอไป 
  

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 



๒๖.  รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง  การบูรณาการการบริหารการทองเท่ียวเพ่ือความย่ังยืน  
  จังหวัดภูเก็ต 
    คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการทองเท่ียว  

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพุธที่ ๒๔ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สรุปสาระสําคัญ 
 ดวยจังหวัดภูเก็ตมีความสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศโดยเฉพาะ
ภาคบริการ การทองเที่ยว สามารถสรางรายไดที่สําคัญใหแกประเทศ กอใหเกิดการจางงาน 
การกระจายรายไดสูชุมชนทองถ่ิน ตลอดจนทําใหเกิดการเรียนรู การแลกเปลี่ยนประสบการณ 
โลกทัศน และเกิดความเขาใจระหวางชนชาติที่มีวัฒนธรรมหลากหลายแตกตาง กัน                
อันเนื่องมาจากการสงเสริมการทองเที่ยว 
 แตจากการขยายตัวอยางรวดเร็วของอุตสาหกรรมทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต จึงทําใหเกิด
ปญหาทั้งปริมาณและคุณภาพของการจัดบริการใหแกนักทองเที่ยว ตลอดจนปญหามลภาวะ
มีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งปญหาตาง ๆ ดังกลาวมีสาเหตุพื้นฐานจาก
การขาดการบูรณาการการบริหารการทองเที่ยวอยางเปนระบบของจังหวัดภูเก็ต อันเปนผลทําให
การบริหารการทองเที่ยวไมมีความเปนเอกภาพทั้งการกําหนดเปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงาน 
และวิธีการดําเนินงานระหวางหนวยงานที่เก่ียวของทั้งภาครัฐและภาคเอกชน หากปญหาเหลานี้
ยังคางอยู ยอมสงผลใหขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต
ถดถอยลง และจะไมสามารถแขงขันในตลาดการทองเที่ยวระหวางประเทศ 
 จากเหตุผลดังกลาวคณะกรรมาธิการการศาสนา ศิลปะ วัฒนธรรม และการทองเที่ยว 
ไดริเร่ิมจัดระบบบูรณาการการบริหารการทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ตในข้ันตนเพื่อเปนตนแบบของ
เมืองทองเที่ยวใหเกิดความยั่งยืน (ปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๘) จํานวน ๔ เร่ือง คือ 
 ๑. การสํารวจความพึงพอใจของนักทองเที่ยวชาวตางชาติจงัหวัดภูเก็ต 
 ๒. โครงการเสริมสรางจังหวัดภูเก็ตเปนเมืองแหงสันติสุข 
 ๓. การจัดทําคูมือแนวทางการจัดทําระเบียบการทองเที่ยวเพื่อความยั่งยนื จังหวัดภูเก็ต 
 ๔. การลงนามในบันทึกการใหสัตยาบันและการเสวนาเร่ือง ความปลอดภัยคือหัวใจ
ของการทองเที่ยว เพื่อการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ขอสังเกต 
 ๑.  จังหวัดภูเก็ตมีทําเลที่ตั้งอยูในกลุมจังหวัดชายฝงทะเลอันดามัน ดังนั้น แนวคิด
การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวจังหวัดภูเก็ต ควรอยูในรูปแบบโครงขายการทองเที่ยวเชื่อมโยง
ในกลุมจังหวัดดังกลาว โดยสนับสนุนใหมีการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายการทองเที่ยวของ
กลุมจังหวัดและแผนพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวภูเก็ตเชื่อมโยงภายในและภายนอกจังหวัด 
ภายใตกรอบแผนพัฒนาโครงขายของกลุมจังหวัด 



 ๒. เมืองทองเที่ยวภูเก็ตมีทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลาย ซ่ึงสามารถพัฒนา
ยกระดับใหดึงดูดนักทองเที่ยวเพิ่มมากข้ึน 
 ๓. การพัฒนาคุณภาพการทองเที่ยวเมืองภูเก็ตใหมีมาตรฐานระดับสากล เปนการ
ปรับภาพลักษณของเมืองทองเที่ยวภูเก็ตจากการเปนแหลงทองเที่ยวที่คุมคากับราคาให
เปนแหลงทองเที่ยวที่มีมาตรฐานเปนที่ยอมรับระดับสากล 
 ๔. การพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยที่ผานมายังขาดการสรางความสมดุลหรือ
การเชื่อมโยงระหวางอุปสงค (Demand) และอุปทาน (Supply) ของการทองเที่ยว เจาหนาที่
หนวยงานรัฐและผูประกอบการธุรกิจขาดการประสานความรวมมือแบบประชารัฐ ในการควบคุม
ปกปองทรัพยากรธรรมชาติของประเทศ ไมมีการกําหนดจํานวนนักทองเที่ยวใหเหมาะสม
กับความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวของสถานที่ทองเที่ยว 
 ๕. ปญหาทุนตางชาติเขามาดําเนินธุรกิจทองเที่ยวอยางครบวงจร ซึ่งมีทั้งในรูปแบบ
ผิดกฎหมายและเลี่ยงกฎหมาย ทําใหรายไดจากอุตสาหกรรมทองเที่ยวไทยที่คาดวาจะกระจาย
สูชุมชนทองถ่ินและเปนเงินตราตางประเทศเขาประเทศไทยนั้น อาจคลาดเคลื่อนในความเปนจริง 
หากปลอยใหเปนเชนนี้ตอไป ยอมสงผลตอเศรษฐกิจ สังคม และความมั่นคงของประเทศ 
 ๖. โครงสรางการบริหารของจังหวัดภูเก็ต เปนรูปแบบการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
และการบริหารราชการสวนทองถ่ินในรูปแบบตาง ๆ จํานวนมาก และแตละหนวยงานดังกลาว
มีกฎหมายรองรับอํานาจหนาที่อยางชัดเจน จึงเปนขอจํากัดพื้นฐานเชิงโครงสรางในการบริหาร
การพัฒนาเมืองทองเที่ยวภูเก็ตอยางมีบูรณาการ 
 ขอเสนอแนะ 
 ๑. จังหวัดภูเก็ตควรประสานความรวมมือกับกลุมจังหวัดฝงทะเลอันดามัน เพื่อรวมกัน
จัดทําแผนการพัฒนาโครงขายการเชื่อมโยงการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดดังกลาว เพื่อเปน
กรอบการจัดทําแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวของแตละจังหวัด ซึ่งเนนการพัฒนาการ
ทองเที่ยวเชิงพื้นที่ และการพัฒนาการทองเที่ยวเชิงภารกิจ พรอมสรางกลไกและกระบวนการ
บูรณาการหนวยงานที่เก่ียวของใหเกิดความเปนเอกภาพในการบริหารการทองเที่ยวอยางยั่งยืน 
 ๒. การจัดทําแผนการพัฒนาโครงขายการเชื่อมโยงการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด และ
แผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวของแตละจังหวัดขางตน ควรเชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวที่มี
ความหลากหลายทางธรรมชาติ ทางประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม วิถีชีวิตชุมชนทองถ่ิน ประเพณี
และภูมิปญญาทองถิ่น ตลอดจนสินคา ผลิตภัณฑและบริการแสดงอัตลักษณของทองถิ่น 
โดยกําหนดโครงขายการทองเที่ยวหลายรูปแบบ เปนทางเลือกตามรสนิยมและความตองการ
ของนักทองเที่ยว 
 ๓. การปรับภาพลักษณเมืองทองเที่ยวภูเก็ตจากการเปนแหลงทองเที่ยวที่คุมคากับ
ราคาใหเปนแหลงทองเที่ยวที่มีมาตรฐานคุณภาพของเมืองทองเที่ยวเปนที่ยอมรับระดับสากล
โดยพัฒนาแหลงทองเที่ยวและบริการที่เนนคุณภาพและความมีประสิทธิภาพข้ันสูงของระบบ
การรักษาความปลอดภัยในชีวติและทรัพยสินเปนที่เชื่อมมั่นในระดับนานาชาติ 
 ๔. หนวยงานที่เก่ียวของควรพิจารณาสนับสนุนใหมีการศึกษาขีดความสามารถในการ
รองรับนักทองเที่ยวแหลงทองเที่ยวในระดับตาง ๆ เพื่อใหการจัดบริการอํานวยความสะดวกใหแก
นักทองเที่ยวไดอยางเหมาะสม และเปนมาตรการสําคัญในการอนุรักษและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม  
 ๕. หนวยงานรัฐและภาคเอกชนควรประสานความรวมมือในการแกไขปญหาทุนตางชาติ
เขามาดําเนินธุรกิจทองเที่ยวอยางครบวงจร หรือธุรกิจทองเที่ยวในรูปแบบอ่ืน ซึ่งผิดกฎหมาย
หรือเลี่ยงกฎหมายโดยเรงดวนอยางเปนรูปธรรม เพื่อแกไขและปองกันผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคม ความมั่นคงของประเทศในระยะสั้นและระยะยาว 



 ๖. การพัฒนาโครงสรางการบริหารจังหวัดภูเก็ตใหมีความเปนเอกภาพในการกําหนด
เปาหมาย ยุทธศาสตร แผนงานและแนวทางการบริหารการพัฒนาอุตสาหกรรมทองเที่ยว
ไดอยางเปนระบบแบบถาวร เพื่อเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของเมืองทองเที่ยวภูเก็ต
ในตลาดการทองเที่ยวระหวางประเทศไทยไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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 ๑. หนวยงานที่เกี่ยวของเห็นดวยที่ควรจะมีการประสานความรวมมือกับกลุมจังหวัด
ฝงทะเลอันดามันเพื่อจัดทําแผนการพัฒนาโครงขายการเชื่อมโยงการทองเที่ยวของกลุมจังหวัด 
โดยไดมีการแตงตั้งคณะกรรมการพัฒนาการทองเที่ยว ประจําเขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน
โดยมีผูวาราชการจังหวัดภูเก็ตเปนประธานกรรมการ ทําหนาที่จัดทําแผนปฏิบัติการพัฒนา  
การทองเที่ยว เพื่อใหหนวยงานและจังหวัดภายในเขตทั้ง ๕ จังหวัด ใชเปนกรอบในการจัดทํา
แผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวแตละจังหวัด 
  นอกจากนี้หนวยงานตาง ๆ ไดมีขอเสนอแนะเพิ่มเติมหลายประการ อาทิ  
  ๑) จังหวัดภูเก็ตในฐานะศูนยปฏิบัติการของเขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน    
ตามกฎกระทรวง ควรประสานความรวมมือกับจังหวัด/กลุมจังหวัดภายในกลุมภาคใตฝงทะเล
อันดามันในการจัดทําแผนการพัฒนาการเชื่อมโยงการทองเที่ยวในลักษณะบูรณาการของกลุม 
  ๒) ทุกจังหวัดภายในกลุมจังหวัดภาคใตฝงทะเลอันดามัน ควรจัดทําแผนแมบท
ดานการทองเที่ยวระดับจังหวัด โดยใหมีการบูรณาการภารกิจและงบประมาณใน ๓ มิติ 
  ๓) นําแผนงาน/โครงการตามแผนพัฒนาความเชื่อมโยงการทองเที่ยวของกลุมจังหวัดฯ 
และแผนแมบทดานการทองเที่ยวระดับจังหวัดบรรจุไวในแผนพัฒนาจังหวัดของกลุมจังหวัด 
  ๔) เก่ียวกับการเสนอของบประมาณในการดําเนินงาน หากเปนงบประมาณประเภท
การลงทุนเพื่อดําเนินโครงการพัฒนาแหลงทองเที่ยวใหหนวยงานที่มีความประสงคเสนอคําขอ
งบประมาณไปยังคณะกรรมการพิจารณาการจัดทํางบประมาณในลักษณะบูรณาการเชิงยุทธศาสตร
ดานการทองเที่ยวพิจารณาแทนที่จะยื่นมายังกรมการทองเที่ยว เพื่อใหสามารถบริหารจัดการ 
และใชประโยชนจากทรัพยสินไดอยางคลองตัวและมีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๕) รัฐบาลควรพิจารณาเร่ืองการปรับปรุงโครงสรางและรูปแบบการบริหารงานของ
องคกรปกครองสวนทองถ่ินสําหรับเมืองทองเที่ยวรูปแบบพิเศษอยางเปนรูปธรรม 
 ๒. หนวยงานเห็นดวยกับการจัดทําแผนพัฒนาโครงขายการเชื่อมโยงการทองเที่ยว
ของกลุมจังหวัด และแผนแมบทการพัฒนาการทองเที่ยวของแตละจังหวัดและมีการดําเนินการ
ในดานตาง ๆ อาทิ ในแผนปฏิบัติการพัฒนาการทองเที่ยวเขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน 
พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ภายใตยุทธศาสตรที่ ๔ ไดกําหนดแนวทางการสงเสริมการทองเที่ยว
เชื่อมโยงภายในเขตพัฒนาการทองเที่ยวอันดามัน รวมทั้งการเชื่อมโยงระหวางเขตพัฒนาฯ และ
ประเทศเพื่อนบานไวแลว/กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดจัดทําโครงการสํารวจ
แหลงทองเที่ยวทางวัฒนธรรม ศึกษาขีดความสามารถโครงการรองรับ/กระทรวงวัฒนธรรมมีนโยบาย
ที่จะนําทุนและทรัพยากรทางวัฒนธรรมมาใชเพื่อประโยชนในการสงเสริมการทองเที่ยว เปนตน 



  ทั้งนี้ ควรเพิ่มสาระสําคัญในเร่ืองการประสานแผนพัฒนาการทองเที่ยวของกลุม
จังหวัด แผนแมบท และแผนพัฒนาทองถ่ินใหเชื่อมโยงกัน รวมถึงใหมีคณะกรรมการกํากับ
ยุทธศาสตรการพัฒนาเมืองทองเที่ยวเพื่อเสนอแนะและใหคําปรึกษาในการกํากับนโยบายและ
พัฒนาเมืองทองเที่ยว 
 ๓. หนวยงานเห็นดวยกับการปรับภาพลักษณเมืองทองเที่ยวภูเก็ตเปนแหลงทองเที่ยว
มาตรฐานสากล โดยเห็นควรให  
  ๑) พัฒนายกระดับคุณภาพสินคาและบริการ และสิ่งอํานวยความสะดวกและ
ระบบรักษาความปลอดภัยใหไดมาตรฐาน 
  ๒) กรมเจาทาปรับปรุงพัฒนายกระดับมาตรฐานของทาเรือและคนประจําเรือในดาน
ความปลอดภัย การบริการการอํานวยความสะดวกตลอดจนการรักษาความปลอดภัย 
  ๓) กรมการขนสงทางบกมีการดําเนินการตาง ๆ ดังนี้ ดําเนินการจัดระเบียบรถยนต
สวนบุคคลที่นําไปวิ่งรับจาง เพื่อใหการขนสงมีความปลอดภัย เกิดความเชื่อมั่นแกผูโดยสารและ
นักทองเที่ยว มีการควบคุมกํากับมิใหมีการฝาฝนกระทําความผิด จัดรถโดยสารสาธารณ
ใหบริการในเขตพื้นที่ทาอากาศยานภูเก็ต โดยมีการควบคุมอัตราคาโดยสาร จัดใหมีปายหยุดรถ
โดยสารสาธารณะในเขตพื้นที่จังหวัดภูเก็ต จังหวัดศูนยรับเร่ืองรองเรียน 
  ๔) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช จัดทําโครงการเพิ่มประสิทธิภาพ
ติดตั้งกลองโทรทัศนวงจรปด เพื่อความปลอดภัยแกนักทองเที่ยวและศึกษาวิจัยในอุทยาน
แหงชาต ิ
  ๕) ดําเนินการจัดระเบียบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศกในจังหวัดภูเก็ต 
  ๖) ระบบรักษาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินหนวยงานของตํารวจ ไดมีการ
กําหนดแผนแมบทเก่ียวกับเร่ืองนี้อยางชัดเจน 
  ๗) กระทรวงวัฒนธรรมพรอมที่จะใหความรวมมือในการดําเนินงานตามภารกิจและ
อํานาจหนาที่ที่เก่ียวของ 
  ๘) ควรเพิ่มสาระสงเสริมการทองเที่ยวอยางยั่งยืน มั่นคง มั่งค่ัง อยางเปนรูปธรรม 
 ๔. เห็นดวยที่หนวยงานที่เก่ียวของควรสนับสนุนใหมีการศึกษาขีดความสามารถในการ
รองรับนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวในระดับตาง ๆ และเห็นควรให 
  ๑) มีการรักษาระดับขีดความสามารถในการรองรับนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยว 
  ๒) ในการศึกษาควรคํานึงถึงเอกภาพในการศึกษาเพื่อพิจารณาในองครวมและ
ความเชื่อมโยงกันของเสนทางการทองเที่ยว ความสะดวกในการเดินทางสูแหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
และควรใหมีตัวแทนภาคประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในกระบวนการ มีการทํางานแบบ
บูรณาการทุกภาคสวน 
  ๓) การดําเนินการศึกษาขีดความสามารถในการรองรับไดของพื้นที่ทองเที่ยวใน
อุทยานแหงชาติ อยูระหวางการรวบรวมผลการศึกษา 
  ๔) บางชวงเวลาหมูเกาะพีพีจะมีนักทองเที่ยวจํานวนมากเกินขีดจํากัดที่จะรองรับได 
กรมอุทยานฯ ควรเปนหนวยงานหลักในการริเร่ิมใหเกิดความรวมมือและบูรณาการแผนงาน
ใหรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ โดยกรมเจาทาจะทดลองกําหนดตารางเวลาสําหรับเรือที่จะนํา
นักทองเที่ยวไปยังสถานที่ตาง ๆ ซึ่งประเด็นเหลานี้เปนเร่ืองสําคัญและเรงดวนจะตองดําเนินการ
ใหเปนรูปธรรมโดยเร็ว 
  ๕) ทาอากาศยานภูเก็ต มีการจัดทําคูมือการจัดระเบียบการใหบริการนักทองเที่ยว
ทาอากาศยานภูเก็ต เนือ่งจากการปรับปรุงอาคารผูโดยสารหลังเดิมและเปดใชอาคารหลังใหม 
 ๕. เห็นดวยที่หนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน ควรประสานความรวมมือกันในการ
แกไขปญหาทุนตางชาติ โดยหนวยงานที่เก่ียวของมีขอเสนอเพิ่มเติม ดังนี้ 



  ๑) ดําเนินการรวมกันจากทุกภาคสวนและใหประชาชนในพื้นที่เขามามีสวนรวมในการ
ทําหนาที่ตรวจสอบ/ดูแล 
  ๒) ภาครัฐควรกํากับดูแลใหเปนไปตามกฎหมายและระเบียบตาง ๆ อยางเครงครัด 
รวมทั้งประสานความรวมมือกับภาคเอกชนผูประกอบการดานการทองเที่ยว ในการสอดสอง
ปองกันและแกไขปญหาตาง ๆ ที่เกิดข้ึน 
  ๓) การแกไขปญหาทัวรศูนยเหรียญ กระทรวงมหาดไทยไดมีหนังสือแจงใหทุกจังหวัด
สนับสนุนการแกไขปญหา โดยมีการบูรณาการกับหนวยงานในพื้นที่ตรวจสอบขอมูลบริษัททัวร
ที่มีพฤติกรรมประกอบกิจการในลักษณะทัวรศูนยเหรียญ ตรวจสอบสถานะบุคคลเจาของกิจการ
ที่ประกอบธุรกิจนําเที่ยวและมัคคุเทศก ใหศูนยดํารงธรรมจังหวัดเปนหนวยงานหลักในการรับ
เร่ืองรองเรียนรองทุกจากผูเสียหาย 
  ๔) ตํารวจไดมีการดําเนินการตอผูกระทําความผิดอยางเขมงวด 
 ๖. หนวยงานที่เก่ียวของเห็นดวยกับการพัฒนาโครงสรางการบริหารจังหวัดภูเก็ตใหมีความ
เปนเอกภาพในการกําหนดเปาหมายยุทธศาสตร แผนงาน ฯลฯ แนวทางการบริหารการพัฒนา
อุตสาหกรรมทองเที่ยว และเห็นควรใหมีการปรับปรุงรูปแบบการบริหารจัดการการทองเที่ยว      
ในจังหวัดภูเก็ตใหมีลักษณะพิเศษมากข้ึน ทั้งนี้อาจจัดตั้งภูเก็ตเปนเขตปกครองพิเศษเหมือน
กรุงเทพมหานคร หรือเพิ่มสาระกําหนดใหจังหวัดภูเก็ตมีโครงสรางและมีรูปแบบการบริหารของ 
อปท. มีกฎหมายเฉพาะ 
   

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 



๒๗. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง ขอเสนอการคัดเลือกและแตงตั้งปลัดกระทรวงและอธิบดี 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๓/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๒๖ สิงหาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๕ กันยายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับวิธีการไดมาซึ่งนักบริหารระดับสูงที่เปนหัวหนาสวนราชการระดับ
กระทรวงและกรมโดยเนนการศึกษาคุณลักษณะเฉพาะของนักบริหารยุคใหมที่พึงปรารถนา
ควบคูไปกับการปรับกลไกการแตงตั้งเพื่อจัดระบบความสัมพันธทางการเมืองและการบริหารราชการ
ใหเหมาะสม 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ปรับปรุงหรือพัฒนาสํานักงาน ก.พ. ใหสามารถสนับสนุนการทํางานของคณะกรรมการ 
ก.บ.ช. ไดอยางครบวงจร 
 ๒.  ปรับระบบกรรมการ ก.พ. ใหองคประกอบมีเฉพาะกรรมการผูทรงคุณวุฒิ รวมทั้ง
วิธีการสรรหาและคัดเลือกบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงกรรมการ ก.พ. ผูทรงคุณวุฒิ ตองเปดเผย
และโปรงใสเพื่อใหสังคมรับรูและยอมรับอยางกวางขวาง และใหเปนระบบ Commission      
มีกรรมการผูทรงคุณวุฒิทํางานแบบเต็มเวลา จํานวนไมเกิน ๗ คน 
 ๓.  ปรับองคประกอบของ อ.ก.พ. สามัญประจํากระทรวงใหมีความเปนกลางและมีความ
เปนอิสระในการทําหนาที่แทนองคกรกลางบริหารงานบุคคลไดอยางแทจริง 
 ๔.  ตองมีกฎหมายรองรับวา ถอยคําและเอกสารที่จัดทําข้ึนในการประชุมของ อ.ก.บ.ช. , 
ก.บ.ช. และคณะรัฐมนตรี และเอกสารที่เก่ียวของ จะตองไดรับเอกสิทธิ์คุมครอง จะนําไปเปน
เหตุในการฟองรองในทางใดมิได 
 ๕.  ตองมีขอกําหนดเก่ียวกับการขัดกันแหงผลประโยชน  
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๘/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๘ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ สํานักงาน ก.พ. 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  เห็นดวยในหลักการคัดเลือกและแตงตั้งปลัดกระทรวง อธิบดี และตําแหนงที่เทียบเทา
ตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดินและขอสังเกตของสภานิติบญัญตัิแหงชาติ 
เพื่อความโปรงใสและเปนธรรมในกระบวนการคัดเลือกและแตงตั้งตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี 
และตําแหนงที่เทียบเทา 
 ๒.  เห็นดวยกับหลักการใชองคคณะในการพิจารณาและหลักการกําหนดคุณสมบัติกรรมการ 
ในคณะกรรมการคัดเลือกนักบริหารแหงชาติ (ก.บ.ช.) ไดแก คุณสมบัติทั่วไป คุณสมบัติที่สําคัญ 
และคุณสมบัติดานจริยธรรม เพื่อใหไดกรรมการที่มีความรู ประสบการณ และความเปนกลาง



ทางการเมือง อยางไรก็ดี การใชองคคณะเดียวทําหนาที่คัดเลือกบุคคลที่สมควรแตงตั้งใหดํารง
ตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และตําแหนงที่เทียบเทาอาจมีขอจํากัดในการเขาใจบทบาท
ภารกิจของทุกกระทรวง รวมทั้งความรูความเขาใจเก่ียวกับสถานภาพของขาราชการใน
กระทรวงตาง ๆ 
 ๓.  เมื่ อพิจารณาในภาพรวม หลักเกณฑและวิธี การคัดเลือกตามขอเสนอของ
คณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน มีแนวทางปฏิบัติใกลเคียงกับหลักเกณฑและวิธีการ
คัดเลือกตําแหนงประเภทบริหารที่ ก.พ. กําหนด ซึ่งอยูบนหลักการความโปรงใสและมีประสิทธิภาพ 
 ๔.  เห็นดวยกับการนําประสบการณของกระทรวงกลาโหมที่มีคณะกรรมการพิจารณา
ตําแหนงสําคัญในกองทัพ และนําระบบของ อ.ก.พ. กระทรวงตาง ๆ มาปรับใชเพื่อเพิ่มประสทิธิภาพ
ในการแตงตั้งบุคคลใหดํารงตําแหนงปลัดกระทรวง อธิบดี และตําแหนงที่เทียบเทา โดยคํานึงถึง
ความแตกตางตามบริบทของแตละสวนราชการในภาคราชการพลเรือนดวย 
 ๕.  ในภาพรวมเห็นควรใหมีการศึกษาเพิ่มเติมในรายละเอียด เพื่อนําขอดีและขอเสนอ
ของคณะกรรมาธิการการบริหารราชการแผนดิน มาปรับใชกับหลักเกณฑและวิธีการแตงตั้ง
ปลัดกระทรวงและอธิบดีที่ใชอยูในปจจุบัน และในการจัดทําขอเสนอหลักการแตงตั้งขาราชการ
ตําแหนงประเภทบริหารระดับสูงตอไป 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๒๘. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง โครงสรางธุรกิจคาปลีกคาสงสภาพปญหาและแนวทางการแกไขปญหา    
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการพาณิชย การอตุสาหกรรม และการแรงงาน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับโครงสรางธุรกิจคาปลีกคาสงเพื่อพิจารณาผลกระทบจากการ
ขยายตัวอยางรวดเร็วของธุรกิจคาปลีกคาสงสมัยใหม ตลอดจนแนวทางในการแกปญหา
ดังกลาว 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑. ใหมีกฎหมายประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสงเพื่อกํากับดูแลธุรกิจคาปลีกคาสง
โดยเฉพาะ 
 ๒. ในระหวางที่กฎหมายเฉพาะยังไมไดออกมาบังคับใช เนื่องจากการยกรางกฎหมายใหม
ตองใชระยะเวลานานเห็นควรใหมีการดําเนินการตอไปนี้ไปพลางกอน 
      ๑) ปรับแกพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. ๒๕๒๒ 
      ๒) ปรับแกประมวลกฎหมายรัษฎากร 
     ๓) ผลักดันใหมีกฎหมายแฟรนไชส 
      ๔) ปรับแกพระราชบัญญัติการแขงขันทางการคา พ.ศ. ๒๕๔๒ 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๒/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงพาณิชย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 เห็นควรใหมีกฎหมายประกอบธุรกิจคาปลีกหรือคาสง ซึ่งมุงเนนมาตรการในการดูแล
และสงเสริมผูประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงดั้งเดิมใหสามารถประกอบธุรกิจและคงอยูไดในระบบ
การคาสมัยใหม ทั้งนี้ ควรตองมีการศึกษาขอมูลเก่ียวกับโครงสรางธุรกิจคาปลีกคาสงและการ
ประกอบธุรกิจคาปลีกคาสงใหรอบดานกอนเพื่อใหกฎหมายมีความทันสมัย เหมาะสมกับ
สถานการณการคาและสภาพการแขงขันที่เปลี่ยนแปลงไปอยางมากในปจจุบัน 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

  
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 



๒๙. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ทิศทางแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที ่๕  

 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการขับเคลื่อนงานตามแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ 
ฉบับที่ ๔ พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ เพื่อรวบรวมขอมูลตาง ๆ จัดทําเปนขอเสนอแนะตอการจัดทาํ
แผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ควรบรรจุยุทธศาสตรที่ ๑ – ๕ ของแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๔ 
พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๕๙ ไวในแผนพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – 
๒๕๖๔ 
 ๒.  ควรสรางระบบสนับสนุนการพัฒนาศักยภาพคนพิการอยางทั่วถึงและเปนธรรม 
 ๓.  ควรเรงดําเนินการขจัดการเลือกปฏิบัติตอคนพิการ ครอบครัวคนพิการ และผูดูแล
คนพิการ 
 ๔.  ควรสรางสภาพแวดลอมสาธารณะและบริการที่ทุกคนสามารถเขาถึงและใชประโยชน
ไดอยางเทาเทียมกัน 
 ๕.  ควรเสริมสรางความเขมแข็งขององคกรดานคนพิการและภาคประชาสังคมดานคนพิการ 
 ๖.  ควรสรางความตระหนักรูและเจตคติที่ดีตอคนพิการ 
 ๗.  ควรกําหนดใหสภาคนพิการจังหวัดและองคกรดานคนพิการจังหวัด นําเสนอประเด็น
ปญหาที่มีอยูระดับพื้นที ่
 ๘.  ควรกําหนดกลไกหลักที่มีศักยภาพในการเชื่อมตอเพื่อบูรณาการแผนฯ การปฏิบัติการ
และงบประมาณ 
 ๙.  ควรสนับสนุนการจัดตั้งศูนยบริการคนพิการที่จัดตั้งโดยองคกรดานคนพิการ 
 ๑๐. ควรจัดทําและพัฒนาระบบฐานขอมูลดานคนพิการในทุกมิติ 
 ๑๑. ควรจัดทําระบบกํากับ ติดตาม และประเมินผลการดําเนินงานตามแผน 
 ๑๒. ควรปรับปรุงกองทุนสงเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
 ๑๓. ควรบรรจุกรอบการดําเนินงานของพันธกรณีระหวางประเทศไวในแผนฯ 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๐ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 



ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดจัดทํารางแผนพัฒนาคุณภาพ
ชีวิตคนพิการแหงชาติ ฉบับที่ ๕ พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔ โดยนําขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
การสังคม เด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส มาประกอบการพิจารณาดวยแลว 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๐. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง หลักเกณฑและรายละเอียดที่ระบุในใบแจงคาไฟฟา 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการการพลังงาน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๙ กันยายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๓ ตลุาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการประกาศโฆษณาหรือการประชาสัมพันธเก่ียวกับหลักเกณฑ
และรายละเอียดที่ระบุในใบแจงคาไฟฟา ซ่ึงมีการเผยแพรทางเว็บไซต แผนปายประกาศ แผนพับ
และสื่อตาง ๆ เนื่องจากปรากฏขอมูลวามีเนื้อหาบางสวนไมตรงกับขอเท็จจริง ไมถูกตองครบถวน
และอาจทําใหประชาชนไดรับขอมูลคลาดเคลื่อน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  คาบริการรายเดือน 
      ๑)  ตนทุนคาบริการของการไฟฟานครหลวงกับการไฟฟาสวนภูมิภาคตางกันมาก 
ทั้งที่ขอเท็จจริงการไฟฟาสวนภูมิภาคควรจะมีคาบริการที่สูงกวาการไฟฟานครหลวงเนื่องจาก
ผูใชไฟฟามีระยะทางและการกระจายตัวกวามาก จึงควรมีการพิจารณาทบทวนตนทุนของทั้ง ๒ 
หนวยงานใหมีความเหมาะสม มีมาตรฐานและแนวทางเดียวกัน 
      ๒)  การที่คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน กําหนดเรียกเก็บคาบริการจากผูใช
ไฟฟาในราคาที่ต่ํากวาตนทุนที่แทจริงโดยไมมีการแสดงรายละเอียด ทําใหผูใชไฟฟาไมทราบ
ขอเท็จจริงของคาบริการประกอบกับคาใชจายสวนเกินจากการเรียกเก็บก็อาจถูกนําไปรวมแฝง
ไวกับคาพลังงานไฟฟาตามเดิมอีก จึงควรแสดงตนทุนที่แทจริงของการคิดคาบริการของทั้ง ๒ 
หนวยงาน ลงในใบแจงคาไฟฟาโดยเอาสวนตางคาใชจายมาแสดงในรูปแบบเงินอุดหนุน 
      ๓)  คาใชจายในการจดหนวยไฟฟาเพื่อจัดทําบิลคาไฟฟา ปจจุบันภาคเอกชนมีวิธี
จัดทําบิลเรียกเก็บคาบริการจากการใชหนวยจากเลขมิเตอร โดยจะแจงตัวเลขมิเตอรรอบ
ปจจุบันใหกับผูประกอบการเพื่อนําไปจัดทําบิลเพื่อเรียกเก็บเงินจากผูใชบริการตอไป 
      ๔)  สํานักงานนโยบายและแผนพลังงานควรพิจารณากําหนดนโยบายเก่ียวกับการ
ดําเนินงานในเร่ืองวิธีการอานหนวย การชําระคาบริการตามจุดรับชําระ เพื่อใชเปนพื้นฐาน     
ในการกําหนดราคาคาบริการรายเดือนที่เปนธรรมและสะทอนคาใชจายของ กฟน. และ กฟภ. 
เพื่อสรางแรงจูงใจใหผูใชไฟฟาเปลี่ยนพฤติกรรมเพื่อลดคาใชจายและเพิ่มประสิทธิภาพ        
การดําเนินงานที่สูงข้ึน 
 ๒.  เงินประกันการใชไฟฟา เห็นวา การดําเนินการในปจจุบันมีความเหมาะสมแลว 
ปญหานาจะเกิดจากความไมเขาใจของประชาชน ควรประชาสัมพันธใหประชาชนทราบทั่วกัน 
 ๓.  การใชมาตรวัดไฟฟา  
      ๑)  ควรสงเสริมใหประชาชนใชมาตรวัดไฟฟาแบบ TOU จะทําใหประชาชนรูจัก
การบริหารการใชไฟฟาใหมีความเหมาะสม คุมคา และชวยสงเสริมการลดการใชไฟฟาในชวง 
Peak load ทําใหรัฐสามารถลดตนทุนในการผลิตพลังงานไฟฟาได 
      ๒)  ควรลดคาใชจายในการติดตั้งมิเตอร TOU ลง ใหสอดคลองกับราคาที่แทจริง  
ในปจจุบัน 



 ๔.  การแยกมาตรวัดไฟฟารวมของหนวยทหารและหนวยราชการขนาดใหญ เพื่อให
สามารถบริหารจัดการการใชไฟฟาของหนวยราชการใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ประหยัด 
และชวยลดคาไฟฟาตามมาตรการลดการใชพลังงานของหนวยราชการ 
 ๕.  การไฟฟาสวนภูมิภาค การไฟฟานครหลวง คณะกรรมการกํากับกิจการพลังงาน 
ควรปรับปรุงการประชาสัมพันธเก่ียวกับรายละเอียดที่ระบุในใบแจงคาไฟฟา เนื่องจากประชาชน
สวนใหญยังมีความเขาใจคลาดเคลื่อนและไมไดรับทราบขอมูลที่ถูกตอง 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๔/๒๕๖๐ เปนพิเศษ 
วันอังคารที่ ๔ เมษายน ๒๕๖๐ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงพลังงาน 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  อัตราคาบริการรายเดือนมีความเหมาะสมแลว 
 ๒.  การคิดตนทุนคาบริการใหมีมาตรฐานเดียวกันอยูระหวางกําหนดแนวทางการพัฒนา
ระบบฐานขอมูลทางบัญชี 
 ๓.  ไมเห็นควรแสดงรายละเอียดลงในใบแจงคาไฟฟาโดยเอาสวนตางคาใชจายมาแสดง
ในรูปแบบเงินอุดหนุน เนื่องจากอาจทําใหเกิดความสับสนและมีตนทุนการจัดทําบิลไฟฟาเพิ่ม
สูงข้ึน 
 ๔.  ไมสามารถลดตนทุนการจดหนวยไดเนื่องจากการไฟฟาฝายจําหนายยังตองสง
เจาหนาที่ออกจดหนวยในทุกพื้นที่เหมือนเดิม กรณีผูใชไฟฟาอานหนวยผิดพลาดจะตองมีการ
แกไขบิลและคิดคาไฟฟาใหม รวมทั้งเปนการเพิ่มภาระใหกับผูใชไฟฟาและไมไดรับความสะดวก 
 ๕.  นโยบายการกําหนดอัตราคาไฟฟาของประเทศไทย พ.ศ. ๒๕๕๙ – ๒๕๖๓ ไดกําหนด 
ใหโครงสรางอัตราคาไฟฟาตองสะทอนถึงตนทุนในการจัดหาไฟฟาที่เหมาะสมและเปนธรรมทั้ง
ในสวนผูใหบริการจัดหาไฟฟาและผูใชไฟฟา สงเสริมใหมีการใชไฟฟาที่สะทอนถึงตนทุนคาไฟฟา
ที่แตกตางกันตามชวงเวลาในแตละวันดวยแลว ประกอบกับปจจุบัน ก.ก.พ. อยูระหวางดําเนินการ
กําหนดโครงสรางอัตราคาไฟฟาตามนโยบายดังกลาวโดยคํานึงถึงขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
การพลังงานดวยแลว 
 ๖.  มีการนําระบบ E-Payment มาใหบริการเพื่อความสะดวกกับลกูคาแลว 
 ๗.  กรณีเงินประกันการใชไฟฟาจะเนนย้ําใหมีการประชาสัมพันธทางสื่อตาง ๆ อยางทั่วถึง 
 ๘.  การใชมาตรวัดไฟฟาแบบ TOU ปจจุบันมีการรณรงคสงเสริมมาตรการดังกลาวใหกับ
ประชาชนอยูแลว 
 ๙. ประเด็นคาใชจายในการติดตั้งมิเตอร TOU การไฟฟาฝายจําหนายมีการดําเนินการ
พิจารณาปรับปรุงใหสอดคลองกับตนทุนในปจจุบัน ทั้งนี้ กระทรวงพลังงานเห็นควรให
สํานักงาน กกพ. กําหนดคาบริการดังกลาวในอัตราเดียวกันทั้ง ๒ การไฟฟา และควรประกาศใช
พรอมกัน 
 ๑๐. การแยกมิเตอรของสวนราชการมีระเบียบหลักเกณฑและวิธีปฏิบัติที่สามารถแยก
การติดตั้งมิเตอรใหหนวยงานที่มีความประสงคจะขอแยกการติดตั้งมิเตอรโดยจะดําเนินการให
เฉพาะหนวยงานยอยที่ไดรับการจัดสรรงบประมาณคาไฟฟาเปนของตนเอง 
 ๑๑. สํานักงาน กกพ. และการไฟฟาฝายจําหนายไดมีการประชาสัมพันธเก่ียวกับ
รายละเอียดที่ระบุในใบแจงคาไฟฟาแลว 



การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  

 มีขอเสนอแนะบางประเด็นที่สํานักงาน กกพ. ไมเห็นดวยกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
คือ 
 ๑. ไมเห็นควรแสดงรายละเอียดลงในใบแจงคาไฟฟาโดยเอาสวนตางคาใชจายมาแสดง
ในรูปแบบเงนิอุดหนุน เนื่องจากอาจทําใหเกิดความสับสนและมีตนทุนการจัดทําบิลไฟฟาเพิ่ม
สูงข้ึน 

 ๒. ไมสามารถลดตนทุนการจดหนวยไดเนื่องจากการไฟฟาฝายจําหนายยังตองสง
เจาหนาที่ออกจดหนวยในทุกพื้นที่เหมือนเดิม กรณีผูใชไฟฟาอานหนวยผิดพลาดจะตองมีการ
แกไขบิลและคิดคาไฟฟาใหม รวมทั้งเปนการเพิ่มภาระใหกับผูใชไฟฟาและไมไดรับความสะดวก 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : การผังเมืองและการใชพ้ืนที ่
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาการผังเมืองและการใชพ้ืนท่ี 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๙/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับปญหาและอุปสรรคของการดําเนินการทางผังเมืองตามพระราชบัญญตัิ
การผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อหาแนวทางแกไขปรับปรุงเพื่อใหการใชประโยชนที่ดินและการพัฒนา
โครงสรางพื้นฐานดานการคมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และสาธารณูปการเพื่อการพัฒนาประเทศ
ที่ยั่งยืน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ขอเสนอการปรับปรุงการวางผังเมืองและการใชพื้นที่ 
      ๑)  ปรับปรุงหรือตั้งหนวยงานเพื่อใหมีบทบาทหนาที่ในการวางแผนผังนโยบายการ
พัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด โดยมีแนวทางเลือก
ดังนี้ 
           ๑.๑) ใหกรมการผังเมืองแยกออกจากกรมโยธาธิการและผังเมือง 
           ๑.๒) ใหปรับปรุงหนวยงานที่มีอยูเดิมหรือจัดตั้งหนวยงานข้ึนใหมในสังกัดสํานกั
นายกรัฐมนตรี 
           ๑.๓) จัดตั้งหนวยงานข้ึนใหมในสังกัดสํานักนายกรัฐมนตรี 
      ๒)  ใชแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด 
และจังหวัด เปนเคร่ืองมือในการประสานการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมกับการวางแผน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อใหเปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน 
      ๓)  ใชแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด 
และจังหวัด เปนเคร่ืองมือในการประสานการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมกับการวางแผน 
การบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไปสูการวางแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง 
ทบวง กรม แผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
      ๔)  ใชแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด 
และจังหวัด เปนเคร่ืองมือในการพิจารณาอนุมัติงบประมาณ กํากับ และตรวจสอบติดตาม             
การดําเนินงานตามแผนปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม แผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ 
แผนพัฒนาจังหวัด และแผนพัฒนาทองถ่ิน 
      ๕)  ถายโอนภารกิจดานการผังเมืองและบุคลากรบางสวนจากกรมโยธาธิการและ
ผังเมืองพรอมทั้งจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถิ่น โดยใชแผนผังนโยบาย
การพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด เปนเคร่ืองมือ 
 ๒.  ขอเสนอการปรับปรุงกฎหมายผังเมือง 
      ๑)  กําหนดใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือหนวยงานที่จะจัดตั้งข้ึนใหมมีบทบาท
หนาที่ในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่
ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด 



      ๒)  กําหนดใหมีการวางจัดทําและดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังนโยบายการพัฒนา 
เชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด ที่สอดคลองกับแผนพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
      ๓)  กําหนดใหมีคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดที่มีอํานาจหนาที่ในการกํากับ
และตรวจสอบติดตามการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมือง
เฉพาะใหสอดคลองกับแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค อนุภาคหรือ
กลุมจังหวัด และจังหวัด 
      ๔)  กําหนดใหตองวางและจัดทําผังเมืองรวม และผังเมืองเฉพาะเพื่อการพัฒนาและ
ฟนฟูเมืองโดยใหมีประเภทและรายละเอียดของแผนผัง ขอกําหนด และองคประกอบอ่ืน ๆ 
ตามที่ไดระบุไวอยางครบถวน 
      ๕)  กําหนดใหมีการวาง จัดทํา และใชบังคับผังเมืองรวมอยางตอเนื่องและใหมีการ
ทบทวนผังเมืองรวมในระยะเวลาไมเกิน ๕ ป 
 ๓.  ขอเสนอการปรับปรุงการใชบังคับกฎหมายผังเมือง 
      ๑)  ใหกรมโยธาธิการและผังเมืองหรือหนวยงานที่จะจัดตั้งข้ึนใหม มีอํานาจหนาที่
ในการวาง จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ 
ภาค อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด ประสานการดําเนินการกับหนวยงานที่เก่ียวของในการ
วางแผนการปฏิบัติราชการของกระทรวง ทบวง กรม แผนวิสาหกิจของรัฐวิสาหกิจ แผนพัฒนา
จังหวัด 
      ๒)  ใหคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดที่จะจัดตั้งข้ึนใหม กํากับและตรวจสอบ
ติดตามการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ินในการวางแผนพัฒนาทองถ่ิน และการวาง จัด 
และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะ ใหสอดคลองกับแผนพัฒนาจังหวัด 
และแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับจังหวัด 
      ๓)  ใหองคกรปกครองทองถ่ินเผยแพรขอมูลขาวสารในรายละเอียดเก่ียวกับการวาง 
จัดทํา และดําเนินการใหเปนไปตามผังเมืองรวมและผังเมืองเฉพาะใหประชาชนในทองถ่ินนั้น ๆ 
ไดรับทราบอยางทั่วถึงและกวางขวาง 
      ๔)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินควบคุม กํากับ และตรวจสอบติดตามการใช
ประโยชนที่ดินใหเปนไปตามผังเมืองรวม และสงเสริมใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการ
สอดสองและแจงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินไดรับทราบถึงการฝาฝนหรือการกระทําที่ขัดตอ
ขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม 
      ๕)  ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินและหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการใหเปนไป
ตามบทกําหนดโทษตอผูฝาฝนหรือผูกระทําที่ขัดตอขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมือง
รวมอยางเครงครัด 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๖/๒๕๕๙  
วันพฤหัสบดีที่ ๘ กันยายน ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

 



ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  ควรแยกหนวยงานกรมโยธาธิการและผังเมืองออกเปน ๒ หนวยงาน คือ กรมโยธาธิการ 
และกรมการผังเมือง ตามแนวทางที่ ๑ โดยโอนอํานาจหนาที่และภารกิจทั้งหมดที่เก่ียวของกับ
การผังเมืองไปเปนของกรมการผังเมือง สังกัดกระทรวงมหาดไทย ยกเวนหนวยงานจัดรูปที่ดิน
เพื่อพัฒนาพื้นที่ไปเปนของกรมโยธาธิการ สังกัดกระทรวงมหาดไทย 
 ๒.  กระบวนการในการวางผังจะมีการวิเคราะหขอมูลในดานตาง ๆ ทั้งดานกายภาพ 
เศรษฐกิจ สังคม ประชากร การศึกษาถึงปญหา ศักยภาพ ขอจํากัด เงื่อนไขการพัฒนา ภาพรวม
ของพื้นที่ ตลอดจนนโยบายการพัฒนาในระดับตาง ๆ โครงการพัฒนาตาง ๆ แนวโนมการขยายตัว
ของเมือง ซึ่งครอบคลุมในประเด็นความเห็นของคณะกรรมาธิการดวยแลว 
 ๓.  เห็นชอบดวยในหลักการใชแผนผังนโยบายการพัฒนาเชิงพื้นที่ระดับประเทศ ภาค 
อนุภาคหรือกลุมจังหวัด และจังหวัด เปนเคร่ืองมือในการประสานการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคม รวมกับการวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพื่อให
เปนไปตามหลักการพัฒนาอยางยั่งยืน และเห็นควรใหหนวยงานอ่ืนที่เก่ียวของนําผังเมืองไปใช
ในการพัฒนาเชนเดียวกัน 
 ๔.  ประเด็นการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองและบุคลากรบางสวนจากกรมโยธาธิการ
และผังเมืองพรอมทั้งจัดสรรงบประมาณใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ปจจุบันกรมโยธาธิการ
และผังเมืองไดทยอยดําเนินการถายโอนภารกิจดานการผังเมืองใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินแลว 
โดยเร่ิมดําเนินการตั้งแตป พ.ศ. ๒๕๔๘ 
 ๕.  กรมโยธาธิการและผังเมืองไดดําเนินการแลวโดยการปรับปรุงพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ทั้งฉบับ ซึ่งไดเสนอรางพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. .... ไปยังกระทรวงมหาดไทย
เพื่อเสนอรัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยใหความเห็นชอบในหลักการและนําเสนอที่ประชุม
คณะกรรมการพิจารณารางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย เมื่อวันที่ ๑๒ เมษายน ๒๕๕๙ 
 ๖.  ขอรับแนวคิดในการใหคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดที่จะจัดตั้งข้ึนใหม กํากับและ
ตรวจสอบติดตามการดําเนินการขององคกรปกครองทองถ่ิน ไปปรับแกพระราชบัญญัติการผังเมือง 
พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามความเหมาะสม 
 ๗.  การเผยแพรขอมูลขาวสาร ควรสนับสนุนงบประมาณดานประชาสัมพันธใหกรมโยธาธิการ
และผังเมืองในการดําเนินงานรวมกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินอีกทางหนึ่ง 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  

 กระทรวงมหาดไทยขอรับแนวคิดในการใหคณะกรรมการผังเมืองระดับจังหวัดที่จะจัดตั้งข้ึนใหม 
กํา กับและตรวจสอบติดตามการดํา เนินการขององคกรปกครองทอง ถ่ิน ไปปรับแก
พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ ตามความเหมาะสมซึ่งอาจตองมีการติดตามผลการ
ดําเนินการตอไป 
 

 

 

 



 

๓๒. รายงานการพิจารณาศึกษา : มาตรการคุมครองเดก็ที่เกดิโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ 

    ทางการแพทยที่ตกคางในประเทศไทย 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษามาตรการคุมครองเดก็ท่ีเกดิโดยอาศัย 

    เทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยที่ตกคางในประเทศไทย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๗/๒๕๕๘ 
วันศุกรที่ ๖ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๙ พฤศจิกายน ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับมาตรการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ 
ทางการแพทยจากกรณีตัวอยางทั้งที่เกิดข้ึนในประเทศไทยและตางประเทศเพื่อเสนอแนะ
แนวทางในการใหความคุมครองชวยเหลือเด็กแกหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อใหคํานึงถึงประโยชน
สูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ขอเสนอตอกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
      ๑)  เห็นควรใหกรมสนับสนุนบริการสุขภาพเรงรัดการตรวจสอบคลินิกเวชกรรม 
บริษัทนายหนาหรือสถานบริการที่เก่ียวของกับการจางตั้งครรภแทน ที่ไมไดดําเนินการใหถูกตอง
ตามกฎหมาย 
     ๒)  เห็นควรใหกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจัดพิมพและเผยแพรพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยสรุป
สาระสําคัญที่เหมาะสมกับกลุมเปาหมายตาง ๆ 
      ๓)  เห็นควรใหกรมสนับสนุนบริการสุขภาพดําเนินการแปลและจัดพิมพพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
เปนภาษาอังกฤษหรือภาษาตางประเทศอ่ืนเพิ่มเติมเพื่อเผยแพรประชาสัมพันธไปยังประเทศตาง ๆ 
      ๔)  เห็นควรใหกรมสนับสนุนบริการสุขภาพรวบรวมขอมูลที่เก่ียวของและมีรายละเอียด
เด็กที่เกิดจากการตั้งครรภแทน ที่ยังอยูในประเทศไทยและบูรณาการรวมโดยประสานงานและสงตอ
ขอมูลใหแกกรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
 ๒.  ขอเสนอตอแพทยสภา เห็นควรใหแพทยสภา ในฐานะสภาวิชาชีพตรวจสอบแพทย
ผูใหบริการเก่ียวกับการตั้งครรภแทนที่ไมเปนไปตามกฎหมาย ขอบังคับ ระเบียบหรือประกาศ
แพทยสภากําหนดและไมเปนไปตามมาตรฐานวิชาชีพ 
 ๓.  ขอเสนอตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
      ๑)  เห็นควรใหกรมกิจการเด็กและเยาวชน พิจารณาขอมูลที่ไดรับการสงตอจาก  
กรมสนับสนุนบริการสุขภาพในรายละเอียดเด็กที่เกิดจากการตั้งครรภแทนที่ยังอยูในประเทศไทย 
วามีรายใดสมควรจะติดตามดูแล ใหการสงเคราะหหรือคุมครองสวัสดิภาพเด็ก 
      ๒)  เห็นควรใหกรมกิจการเด็กและเยาวชนดําเนินการหรือตั้งคณะทํางานหรือ
ประสานงานกับหนวยงานหรือบุคคลที่เก่ียวของเพื่อหาขอเท็จจริงกรณีการวาจางตั้งครรภแทน 



      ๓)  จัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบในการติดตามเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวย
การเจริญพันธุทางการแพทยหลังกฎหมายมีผลบังคับใช 
      ๔)  ศึกษาแนวทางการปรับปรุงกฎหมายหรือออกกฎหมายลําดับรอง รองรับเพื่อให
มีหลักประกันในการคุมครองเด็กกลุมนี้เพิ่มมากข้ึน 
 ๔.  ขอเสนอตอคณะกรรมการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ 
ทางการแพทย (กคทพ.)  
      ๑)  พิจารณาการออกอนุบัญญัติในระดับประกาศหรือระเบียบภายใตพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ เพื่อเปนการ
ติดตามและปองกันปญหาที่อาจเกิดข้ึน 
      ๒)  พิจารณาประเด็นการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญ
พันธุทางการแพทย แตไมเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี  
ชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๕.  ขอเสนอตอกระทรวงมหาดไทย 
      เห็นควรใหกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย กําชับนายทะเบียนราษฎรในแตละ
พื้นที่ พิจารณาการรับแจงการเกิดหรือการลงรายการทะเบียนราษฎร ใหแกเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยใหเปนไปตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดย
อาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ และกฎหมายที่เก่ียวของ 
 ๖.  ขอเสนอตอกระทรวงการตางประเทศ 
      ๑)  เห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณาเผยแพรและประชาสัมพันธ
สาระสําคัญของพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ      
ทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ โดยเฉพาะคุณสมบัติของผูขอใหมีการดําเนินการตั้งครรภแทน 
ความผิดที่เก่ียวของกับการวาจางครรภแทนเพื่อประโยชนในทางการคา 
      ๒)  เห็นควรใหกระทรวงการตางประเทศพิจารณาประสานความรวมมือและทํา
ความเขาใจเปนพิเศษกับประเทศตาง ๆ ที่มีขอมูลจากหนวยงานภาครัฐถึงการที่บุคคลสัญชาติ
ประเทศเหลานั้นเขามาเก่ียวของกับการวาจางตั้งครรภแทนหรือการอ่ืน ๆ 
 ๗.  ขอเสนอตอกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ปจจุบันคือ กระทรวง
ดิจิทัลเพื่อเศรษฐกิจและสังคม) 
      ๑)  แมวาพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ   
ทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ จะมีผลบังคับใชแลวแตยังมีผูโฆษณาผานสื่อตาง ๆ วา สามารถใช
เทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยในประเทศไทย จึงควรประสานงานหนวยงาน        
ที่เก่ียวของเพื่อดําเนินการดานกฎหมายกับบุคคลดังกลาว 
      ๒) ควรตรวจสอบติดตามเว็บไซตในภาษาตางประเทศตาง ๆ โดยอาจทําความเขาใจกับ
ผูดําเนินการวาเปนการทําความผิดตอกฎหมายของไทย 
      ๓)  เห็นควรใหกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารเปนหนวยงานหลัก   
ในการดําเนินการเชิงรุกถึงการสื่อสารขอมูลที่ถูกตองในประเด็นสําคัญตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ๘.  ขอเสนอแนะเพิ่มเติม 
      ๑)  เห็นควรประสานความรวมมือกับหนวยงานที่เก่ียวของดานการเดินทาง การขนสง 
พิจารณาตรวจสอบการเคลื่อนยายบุคคลหรือการขนสงไข อสุจิหรือตัวออน อันเขาขายเปนการ
กระทําความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ 
ทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ 



      ๒)  เห็นควรประสานขอมูลใหหนวยงานที่เก่ียวของกับการปองกันและปราบปราม
การคามนุษยไดรับทราบขอมูลและรับไปพิจารณาดําเนินการตอไป 
      ๓)  เห็นควรใหหนวยงานภาครัฐสนับสนุนสถาบันทางวิชาการ สถาบันการศึกษา 
สถาบันทางการแพทย หรือหนวยงานอ่ืนใดที่มีหนาที่เก่ียวของศึกษาวิจัยถึงประเด็นที่เก่ียวของ
กับการใชเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๖/๒๕๕๙  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๖ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนษุย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  ขอเสนอตอกรมสนับสนุนบริการสุขภาพ 
      ๑)  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพไดรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของดําเนินการเรงรัด
การตรวจสอบคลินิกเวชกรรม บริษัทนายหนาหรือสถานบริการที่เก่ียวของกับการจางตั้งครรภแทน 
ที่ไมไดดําเนินการใหถูกตองตามกฎหมายอยางตอเนื่องและมีการดําเนินคดีกับผูกระทําความผิด
ทั้งทางอาญาและเสนอเร่ืองตอแพทยสภาพิจารณาตามอํานาจหนาที่อีกทางหนึ่งดวย 
      ๒)  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพไดจัดประชุมรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อสราง
ความเขาใจที่ตรงกันตามเจตนารมณของพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยี
ชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ พรอมดําเนินการแปลและจัดพิมพเปน
ภาษาอังกฤษและภาษาตางประเทศอ่ืนพรอมมอบใหกระทรวงการตางประเทศและองคกร
ระหวางประเทศที่เก่ียวของดวยแลว 
      ๓)  กรมสนับสนุนบริการสุขภาพไดประสานขอมูลที่เกี่ยวของและมีรายละเอียด
เด็กที่เกิดจากการตั้งครรภแทนที่ยังอยูในประเทศไทยกับกรมกิจการเด็กและเยาวชนแลวโดย
ปจจุบันมีจํานวน ๑๓ ราย ทั้งนี้ ภายหลังจากที่พระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัย
เทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ มีผลใชบังคับ ยังไมมีรายใดไดรับ
อนุญาตใหดําเนินการตั้งครรภแทน 
 ๒.  ขอเสนอตอแพทยสภา 
      ปจจุบันคณะกรรมการแพทยสภาไดดําเนินการและมีผลการพิจารณาในกรณี
รองเรียนการประกอบวิชาชีพเวชกรรมที่เก่ียวกับเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย
รวมจํานวนทั้งสิ้น ๑๓ ราย 
 ๓.  ขอเสนอตอกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
      ๑)  กรณีการตั้งครรภแทนสวนมากจะเปนบุคคลที่มีฐานะทางการเงินที่ดีและจะตอง
ไดรับการตรวจวินิจฉัยทางการแพทย อยางไรก็ตามกรมสนับสนุนบริการสุขภาพจะไดรวมกับ
กรมกิจการเด็กและเยาวชนในการติดตามอยางใกลชิดตอไป 
      ๒)  กรมกิจการเด็กและเยาวชน ไดดําเนินการประสานรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของ
ในการตรวจสอบสืบหาขอมูลเพิ่มเติมของรายบุคคลมาโดยตลอดตั้งแตกระบวนการรับเด็กมาอยู
ในความดูแล 
      ๓)  ปจจุบันมีเด็กที่อยูการดูแลคุมครองของกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษย รวมจํานวน ๑๓ คน ทั้งนี้ หนวยงานที่ดูแลคุมครองเด็กทั้ง ๑๓ คน เปนหนวยงานที่มี
หนาที่รับผิดชอบในดานนี้โดยตรงและมีความพรอมทั้งในดานสถานที่และบุคลากร 



      ๔) ปจจุบันกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยอยูระหวางพิจารณา
ทบทวนกฎหมายที่เก่ียวของโดยยึดหลักเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดของเด็กเปนสําคัญ 
 ๔.  ขอเสนอตอคณะกรรมการคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุ   
ทางการแพทย (กคทพ.) 
      ๑)  การวางระบบตรวจสอบและติดตามเด็กเปนอํานาจในการคุมครองเด็กตาม
พระราชบัญญัติคุมครองเด็ก พ.ศ. ๒๕๔๖ ทั้งนี้ กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยอยูระหวางดําเนินการ 
      ๒)  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษยไดรับมอบหมายจาก กคทพ. 
ในการประสานกับกรมสนับสนุนบริการสุขภาพและหนวยงานที่เก่ียวของเพื่อวางแนวทางในการ
ชวยเหลือดูแลเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทยและไดวางแนวทาง  
ในการจัดทําขอตกลงความรวมมือเพื่อบูรณาการการทํางานรวมกัน 
 ๕.  ขอเสนอตอกระทรวงมหาดไทย 
      กรมการปกครองไดกําชับและซักซอมแนวทางปฏิบัติกับนายทะเบียนราษฎรในแตละ
พื้นที่เก่ียวกับการรับแจงเกิดและลงรายการทะเบียนราษฎรแลว 
 ๖.  ขอเสนอตอกระทรวงการตางประเทศ 
      กระทรวงการตางประเทศไดแจงหนวยงานที่เก่ียวของเก่ียวกับสาระสําคัญของ
พระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย 
พ.ศ. ๒๕๕๘ พรอมเผยแพรผานชองทางสถานเอกอัครราชทูต/สถานกงสุลใหญในตางประเทศแลว 
 ๗.  ขอเสนอตอกระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสือ่สาร 
      ๑)  พระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร พ.ศ. ๒๕๕๐ 
ยังไมครอบคลุมความผิดตามพระราชบัญญัติคุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการ
เจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ทั้งนี้ กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร    
อยูระหวางพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติวาดวยการกระทําความผิดเก่ียวกับคอมพิวเตอร 
พ.ศ. ๒๕๕๐ เพื่อใหสามารถระงับการเผยแพรขอมูลอันเปนความผิดตามกฎหมายอ่ืนดวย 
      ๒)  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสารไดจัดตั้งศูนยปฏิบัติการความมั่นคง
ปลอดภัยทางไซเบอร มีเจาหนาที่ปฏิบัติงาน ๒๔ ชั่วโมง เพื่อทําหนาที่เฝาระวังเว็บไซตที่ไมเหมาะสม
เพื่อดําเนินการระงับการเผยแพรตอไป 
      ๓)  ขณะนี้อยูระหวางการดําเนินการจัดซื้อจัดจางเพื่อดําเนินการโครงการปองกันภัย
คุกคามทางไซเบอร ซึ่งจะเปนการดําเนินการเชิงรุกโดยการเผยแพรความรูการระวังภัยจาก
อาชญากรรมทางเทคโนโลยีเพื่อประชาชนซ่ึงครอบคลุมประเด็นสําคัญตามพระราชบัญญัติ
คุมครองเด็กที่เกิดโดยอาศัยเทคโนโลยีชวยการเจริญพันธุทางการแพทย พ.ศ. ๒๕๕๘ ดวย 
 ๘.  ขอเสนอตอกระทรวงคมนาคม 
      กระทรวงคมนาคมพิจารณาแลวเห็นดวยกับขอเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 
 ๙. ขอเสนอตอกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
      กรมสอบสวนคดีพิเศษ ไดมีการดําเนินการติดตามพิจารณาขอมูลเพิ่มเติมเบื้องตน
ตามขอเสนอของคณะกรรมาธิการวิสามัญแลว ปจจุบันอยูระหวางการพิจารณาเพิ่มเติม 
 ๑๐. ขอเสนอตอสํานักงานตํารวจแหงชาต ิ
      สํานักงานตํารวจแหงชาติไดประสานหนวยงานที่ เ ก่ียวของตามขอเสนอของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญแลว 
 
 



การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๓. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง โครงการประดับธงในดวงใจ  

 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษามาตรการพิทักษและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๑/๒๕๕๘ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑ ตลุาคม ๒๕๕๘ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๒ ตุลาคม ๒๕๕๘ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับการจัดทําโครงการประดับธงในดวงใจเพื่อเปนการเฉลิมพระเกียรติ
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 
๘๘ พรรษา ๕ ธันวาคม ๒๕๕๘ และเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนพรรษา ๘๓ พรรษา ๑๒ สิงหาคม ๒๕๕๘ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  สภานิติบัญญัติแหงชาติจะไดรวมกันเชิญชวนประชาชนรวมกันประดับธงโดยการ
ประชาสัมพันธผานสื่อตาง ๆ ของรัฐสภา สื่อของภาครัฐ และสื่อของภาคเอกชน โดยพรอมเพรียงกัน
ทั่วประเทศตลอดเดือนธันวาคมของทุกป 
 ๒.  ขอใหคณะรัฐมนตรีไดพิจารณาผลิตและเผยแพรสําเนาสปอตเฉลิมพระเกียรติที่แนบ
มากับรายงานฉบับนี้และจดัสงไปยังสวนราชการ หนวยงานของรัฐ และภาคประชาชนตอไป 
 ๓.  ขอใหสภานิติบัญญัติแหงชาติเปดสปอตเฉลิมพระเกียรติโครงการประดับธงในดวงใจ
ในหองประชุมรัฐสภาในวันที่มีประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติตลอดเดือนธันวาคม ๒๕๕๘ 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ มนีาคม ๒๕๕๙ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ สํานักนายกรัฐมนตรี 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 สํานักนายกรัฐมนตรีไดประสานขอความรวมมือไปยังทุกสวนราชการใหการสนับสนุน
และประชาสัมพันธเชิญชวนทุกภาคสวนรวมทั้งประชาชนโดยทั่วไป เขารวมโครงการประดับธง
ในดวงใจตามชวงเวลาที่คณะกรรมาธิการวิสามัญเสนอแลว 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 



๓๔. รายงานการพิจารณาศึกษา : มาตรการการพิทักษและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตรยิ

 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษามาตรการพิทักษและเทิดทูนสถาบนัพระมหากษัตริย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๖/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๐ มนีาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๑๕ มีนาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมาย กฎ ระเบียบตาง ๆ ที่เก่ียวของกับสถาบัน
พระมหากษัตริยใหมั่นคงและดาํรงอยูเปนสถาบนัหลักของชาตบิานเมืองสืบไป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  รัฐควรมีการดําเนินการจัดทําโครงการเพื่อใหประชาชนมโีอกาสถวายความจงรักภักดี
ตอสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตยและโครงการ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและสมเด็จพระนางเจาฯ พระบรมราชินีนาถ 
รวมทั้งพระบรมวงศานุวงศอยางตอเนื่อง 
 ๒.  กระทรวงเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร ควรเปนเจาภาพในการเผยแพร
หนังสือ “นามานุกรมพระมหากษัตริยไทย” ในรูปแบบหนังสืออิเล็กทรอนิกส (e-Book) 
 ๓.  กระทรวงศึกษาธิการควรมีนโยบายและการดําเนินการปลูกฝงจิตสํานึกเก่ียวกับ
ความสําคัญของสถาบันพระมหากษัตริยในฐานะที่เปนองคประกอบสําคัญของความมั่นคง
แหงชาติที่จริงจังและตอเนื่องใหสถานศึกษาในสังกัด 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๔/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๘ มิถุนายน ๒๕๖๐ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  ขอเสนอแนะจากการศึกษามาตรการสงเสริมความเขาใจเก่ียวกับสถาบันพระมหากษัตริย
ในฐานะประมุขของการปกครองในระบอบประชาธิปไตย กระทรวงมหาดไทยไดกําหนดให
การปองกันและเชิดชูสถาบันพระมหากษัตริยไวเปนภารกิจสําคัญลําดับแรก โดยใหจังหวัด
และอําเภอเปนหนวยงานดําเนินการ ดังนี้ 
      ๑) จัดกิจกรรมเชิดชูสถาบนัสาํคัญของชาต ิ
      ๒) จัดกิจกรรมสงเสริมโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดาํริ 
      ๓) ดูแลสงเคราะหผูปวยที่ดอยโอกาสและคนไขในพระราชานุเคราะห/พระบรมวงศานวุงศ 
      ๔) เฝาระวังการกระทาํที่ไมเหมาะสมกับสถาบันพระมหากษตัริย 
 ๒.  มีความเห็นสอดคลองกับคณะกรรมาธิการวิสามัญและกระทรวงศึกษาธิการโดย
เบื้องตนไดจัดทําคูมือฝกอบรมลูกเสือชาวบาน มอบใหกับจังหวัดและอําเภอ เพื่ออํานวยความสะดวก



ใหบุคลากรฝายปกครองสามารถขับเคลื่อนนโยบายฝกอบรมลูกเสือชาวบานของกระทรวงมหาดไทย
และของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๕. รายงานการพิจารณาศึกษา : ติดตาม และแกไขปญหาการบรหิารจัดการน้าํแบบบรูณาการ
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ํา
  แบบบูรณาการ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๘/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาขอมูลขอเท็จจริงเก่ียวกับสถานการณน้ํา แนวทางการบริหารจัดการ
ทรัพยากรน้ํา การดําเนินโครงการพัฒนาแหลงน้ํา สภาพปญหาดานระบบการบริหารจัดการน้ํา   
รวมไปถึงขอจํากัดในการบังคับใชกฎหมายที่เปนอุปสรรคตอการปฏิบัติงานของหนวยงานที่เก่ียวของ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑. ควรเรงรัดใหมีกฎหมายแมบทในการบริหารจัดการน้ําและปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับ
การจัดการทรัพยากรน้ํา 
 ๒. รัฐบาลควรมีการจัดการทรัพยากรน้ํา โดยกําหนดกลไกการขับเคลื่อนใหสอดรับกับ
สถานการณเปาหมายการพัฒนาและความตองการของพื้นที่ ตลอดจนสรางความมั่นคงของน้ํา
ใหครอบคลุมถึงการจัดการน้ําอุปโภคบริโภคทั้งเมืองและชนบท นอกจากนี้ คณะกรรมการ
ทรัพยากรน้ําแหงชาติ ควรพิจารณากําหนดนโยบายการวางแผนดานทรัพยากรน้ําในระยะสั้น 
ระยะกลางและระยะยาว โดยพิจารณาทั้งภาพรวมของประเทศ จงัหวัดและลุมน้ํา 
 ๓.  คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติควรมีอํานาจอยางแทจริงในการขับเคลื่อนนโยบาย
การบริหารจัดการทรัพยากรน้ําโดยควรมีสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
ทําหนาที่เปนหนวยงานกลางของสวนราชการตาง ๆ  
 ๔.  คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติควรเปนผูพิจารณากําหนดหลักเกณฑการจัดลําดับ
ความสําคัญในการจัดสรรงบประมาณโดยคํานึงถึงเปาหมายและลักษณะความเหมาะสมของพื้นที ่
 ๕.  คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติควรกําหนดกลไก ข้ันตอน การจัดทําขอมูลฐาน
วิเคราะหใหเปนแนวทางเดียวกัน นอกจากนี้ ในสวนของรัฐควรกําหนดหนวยงานกลางที่มีหนาที่
ในการเปนผูกํากับดูแลขอมูลของสวนราชการตาง ๆ โดยใหมีการประสานการทํางานระหวาง
หนวยราชการกับสถาบันทางวชิาการใหมากข้ึน 
 ๖.  หนวยงานของรัฐที่ เก่ียวของควรคํานึงถึงสิทธิในการรับรูและการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยตองปฏิบัติตามข้ันตอนกระบวนการตามกฎหมายในเร่ืองของการรับฟงความคิดเห็น
อยางเครงครัด นอกจากนี้ ควรใหความสําคัญกับการสรางองคความรู การประชาสัมพันธ รวมไปถึง
การสรางจิตสํานึกของความเปนเจาของโครงการรวมกันของชุมชน โดยการปลูกฝงการเรียน
การสอนสําหรับบุคลากรในวัยศึกษา 
 
 
 



ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๙ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดพิจารณาขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของแลวสรุปผลการพิจารณาไดดังนี้ 
 ๑.  ควรผลักดันใหมีกฎหมายพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําเพื่อใชเปนเคร่ืองมือใหภาครัฐ
ดําเนินการกําหนดนโยบายและวางแผนการบริหารจัดการทรัพยากรน้ําไดอยางมีประสิทธิภาพ 
และควรปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของกับการจัดการทรัพยากรน้ํา ใหมีหลักเกณฑหรือแนวทาง
ปฏิบัติที่ชัดเจน มีกระบวนการจัดทําและพิจารณารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ทั้งระบบใหเหมาะสม 
 ๒.  นโยบายการบริหารจัดการน้ําตองมีความชัดเจน คณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ 
ตองกําหนดนโยบายการวางแผนทรัพยากรน้ําในระยะสั้น ระยะปานกลาง และระยะยาว โดยอาศัย
อํานาจตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ําดําเนินการ มีโครงสรางหนวยงาน ภารกิจ บทบาทหนาที่   
ที่กฎหมายรองรับ กําหนดกลไกการขับเคลื่อนใหสอดรับกับสถานการณเปาหมายการพัฒนาและ
ความตองการของพื้นที่ ตลอดจนการสรางความมั่นคงดานน้าํใหมีประสิทธิภาพอยางยั่งยืน 
และสนับสนุนใหภาคเอกชนสามารถมีสวนรวมในการพัฒนาภายใตพระราชบัญญัติการใหเอกชน
รวมลงทุนในกิจการของรัฐ พ.ศ. ๒๕๕๖ พรอมทั้งกําหนดหนวยงานกลางในการกลั่นกรอง           
การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 
 ๓.  ควรจัดตั้งสํานักงานคณะกรรมการทรัพยากรน้ําแหงชาติ เปนหนวยงานกลางดาน
นโยบายที่รองรับการดําเนินการตามพระราชบัญญัติทรัพยากรน้ํา โดยทําหนาที่ประสานงาน
และบูรณาการการดําเนินงานของหนวยงานที่เก่ียวของในการบริหารจัดการทรัพยากรน้ํา จัดตั้ง
องคกรในการสั่งการวางแผนบริหารพื้นที่ชุมน้ําใหเหมาะสม กําหนดนโยบายใหมีการพัฒนา
แหลงเก็บกักน้ําตามศักยภาพของแตละชุมชนใหไดอยางนอยตองเพียงพอกับความจําเปนข้ัน
พื้นฐานของประชาชนในแตละลุมน้ํา กําหนดนโยบายการจัดการดานอุปสงคการใชน้ําอยาง
ชัดเจน รวมถึงการบริหารจัดการน้ําเสียที่บําบัดแลวเพื่อนํากลับมาใชใหม 
 ๔.  กําหนดแนวทางใหทุกหนวยงานที่ทําประโยชนและไดผลตอบแทนจากทรัพยากรน้ํา
ของรัฐมีสวนรวมไดรับการสนับสนุนงบประมาณแบบบูรณาการสําหรับการพัฒนาแหลงน้ําตาม
ภารกิจที่ไดรับมอบหมาย พิจารณาถึงความคุมคาในการใชจายงบประมาณและผลสัมฤทธิ์ที่
ไดรับ โดยกําหนดแผนการใชจายงบประมาณใหชัดเจน เปนไปตามกฎระเบียบ บรรลุเปาหมาย
ตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับแผนบริหารราชการแผนดิน นโยบายรัฐบาล และรัฐควรให
อํานาจและสนับสนุนงบประมาณเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการบริหารจัดการน้ํา
ในพื้นที่ลุมน้ําและระดับชุมชนโดยมอบหมายใหคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินพิจารณาจัดสรรเงินอุดหนุนเฉพาะกิจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินในการ
แกไขปญหาการบริหารจัดการน้ําที่เหมาะสม 
 ๕.  กําหนดหนวยงานกลางที่มีหนาที่ในการกํากับและดูแลขอมูลของสวนราชการตาง ๆ 
เพื่อใหเกิดการเขาถึงขอมูลอยางเทาเทียม กําหนดผูรับผิดชอบที่ตองกํากับ ติดตามและประเมินผล
ขอมูลเพื่อใหขอมูลมีมาตรฐานเดียวกัน สงเสริมเจาหนาที่ใหสามารถใชเทคโนโลยีไดอยางเต็ม
ศักยภาพ เพื่อใหเกิดประสิทธิภาพสูงสุด สรางกลไกสําหรับลดความขัดแยงและใชเปนขอยุติสําหรับ



กลุมที่ตองการอนุรักษและกลุมที่ตองการความชวยเหลือโดยการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อใหเกิดการ
ยอมรับกันของทุกฝาย 
 ๖.  หนวยงานของรัฐที่เก่ียวของควรคํานึงถึงสิทธิในการรับรูและการมีสวนรวมของ
ประชาชน โดยตองปฏิบัติตามข้ันตอนและกระบวนการตามกฎหมาย กําหนดใหมีกระบวนการ
รับฟงความคิดเห็น ขอเสนอทางเลือกตาง ๆ ของประชาชนอยางเครงครัด สรางกระบวนการ
และกลไกในการใหความรูและการมีสวนรวม สรางจิตสํานึกความเปนเจาของโครงการรวมกัน
ของชุมชน ประชาสัมพันธ สรางความรูความเขาใจใหกับประชาชนโดยควรมีสื่อประชาสัมพันธ
กลางเฉพาะเร่ืองทรัพยากรน้ําของประเทศ เพื่อเผยแพรใหประชาชนทุกภาคสวนไดรับความรู
อยางทั่วถึงในเร่ืองน้ํา 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดนําขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญไปประชุมหารือรวมกับหนวยงานที่เก่ียวของแลวโดยความเห็นของที่ประชุมมีความเห็น
สอดคลองกับขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๖. รายงานผลการพิจารณาศึกษา : โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการพัฒนาแหลงน้ํา 

    เพ่ือความมั่นคงและโครงการอื่น ๆ ท่ีมีความสําคัญ  
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณาศึกษา ติดตาม และแกไขปญหาการบริหารจัดการน้ํา
  แบบบูรณาการ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๘/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๕ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาและวิเคราะหสภาพปญหาในโครงการบริหารจัดการน้ําที่มีความสําคัญและ
จําเปนตองไดรับการแกไข จํานวน ๒๐ โครงการ ไดแก 
 ๑.  กลุมโครงการพัฒนาแหลงน้ําอันเนื่องมาจากพระราชดําริ ไดแก 
      ๑) โครงการอางเก็บน้ําหวยน้ํารี อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุตรดิตถ 
      ๒) โครงการอางเก็บน้ําน้ําป อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดพะเยา 
      ๓) โครงการอางเก็บน้ําวังหีบ อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนครศรีธรรมราช 
      ๔) โครงการอางเก็บน้ําหวยบอน อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดอุบลราชธาน ี
      ๕) โครงการอางเก็บน้ําแมแคม อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดแพร 
      ๖) โครงการอางเก็บน้ําหวยกระพรอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดกาญจนบุรี 
      ๗) โครงการอางเก็บน้ําแมริม อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดนาน 
      ๘) โครงการอางเก็บน้ําหวยตอนอย อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดตรัง 
      ๙) โครงการอางเก็บน้ําเหมืองตะก่ัว อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดพัทลุง 
    ๑๐) โครงการอางเก็บน้ําหวยทม อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดยโสธร 
    ๑๑) โครงการอางเก็บน้ําปาละอู อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดประจวบคีรีขันธ 
    ๑๒) โครงการอางเก็บน้ําหวยมา อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดแพร 
    ๑๓) โครงการฝายพรอมระบบสงน้ําบานเลโพเด อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดตาก 
    ๑๔) โครงการอางเก็บน้ําหวยแลง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดกาฬสินธุ 
    ๑๕) โครงการอางเก็บน้ําลําสะพุง อันเนื่องมาจากพระราชดําริ จังหวัดชัยภูมิ 
 ๒.  กลุมโครงการพัฒนาแหลงน้ําเพื่อความมั่นคง 
      ๑) โครงการอางเก็บน้ําหวยเจรียว (ตอนบน) จังหวัดสุรินทร 
      ๒) โครงการอางเก็บน้ําหวยขะยุง จังหวัดศรีสะเกษ 
 ๓.  กลุมโครงการอ่ืน ๆ ที่มีความสําคัญ 
      ๑) โครงการกอสรางเข่ือนทดน้ําผาจุก จังหวัดอุตรดิตถ 
      ๒) โครงการเพิ่มปริมาณน้ําในอางเก็บน้ําเข่ือนแมกวงอุดมธารา จังหวัดเชียงใหม 
      ๓) โครงการอางเก็บน้ําหวยปางหลวง จังหวัดเชียงใหม 
 
 
 



ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ประเด็นความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดลอม 
      ๑) หนวยงานเจาของโครงการตองตรวจสอบใหชัดเจนวา โครงการตองจัดทํารายงาน
การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตนหรือรายงานการศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมหรือไม 
      ๒) หนวยงานเจาของโครงการตองศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมใหครอบคลุม 
ครบถวนทุกประเด็น พรอมทั้งเสนอแผนปองกันแกไขลดผลกระทบสิง่แวดลอมและแผนปฏิบัติ
การติดตามตรวจสอบผลกระทบสิ่งแวดลอมที่ปฏิบัติไดจริงอยางเปนรูปธรรม 
      ๓) โครงการใดที่มีการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมแลวประเมินวาอาจเกิด
ผลกระทบในระดับสูงที่ไมอาจหลีกเลี่ยงได หนวยงานเจาของโครงการควรหารือรวมกับ
หนวยงานที่เก่ียวของกับการใหอนุญาตเขาพื้นที่ รวมทั้งนักวิชาการผูมีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
และภาคประชาสังคมเพื่อรวมหาแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบสิ่งแวดลอมอันเปนที่ยอมรับ
และเปนไปไดในทางปฏิบัติ 
 ๒.  ประเด็นหนวยงานเจาของโครงการไมสามารถเขาดําเนินการในพื้นที่โครงการซ่ึงอยู
ในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา เนื่องจากติดขัดเร่ือง
การขออนุญาตเขาพื้นที่ 
      ๑) หนวยงานผูมีอํานาจในการอนุญาตใหเขาใชพื้นที่ควรจัดทํารายการเอกสารที่ตอง
ยื่นประกอบเพื่อขออนุญาตใหชัดเจน เพื่อหนวยงานผูขออนุญาตจะไดจัดเตรียมเอกสาร
ประกอบการขออนุญาตเขาพื้นที่หรือขอเพิกถอนพื้นที่ใหเรียบรอยสมบูรณในคราวเดียว 
     ๒) ควรมีการกําหนดกรอบเวลาในการพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตใหเขา
ดําเนินการในพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ พื้นที่อุทยานแหงชาติ และเขตรักษาพันธุสัตวปา ใหชัดเจน 
      ๓) หนวยงานผูมีอํานาจในการอนุญาตการเขาพื้นที่ไดรับเอกสารขออนุญาตตามขอ 
๑. ครบถวนแลว ควรเรงดําเนินการพิจารณาเพื่ออนุญาตหรือไมใหอนุญาตตามกรอบระยะเวลา
ในขอ ๒. และแจงหนวยงานเจาของโครงการทราบ ไมวาจะอนุญาตหรือไม ทั้งนี้ หนวยงานผูมี
อํานาจควรพิจารณาลดข้ันตอนที่ซ้ําซอนและลดระยะเวลาพิจารณาเอกสารใหรวดเร็วยิ่งข้ึน 
      ๔) โครงการที่เปนโครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําริ โครงการเพื่อความมั่นคง 
และโครงการอื่น ๆ ที่มีความสําคัญ อาจสามารถเรงรัดใหเขาพื้นที่อุทยานแหงชาติ หรือ
เขตรักษาพันธุ ส ัตวปาเพื ่อดําเนินโครงการไดโดยอาศัยอํานาจตามมาตรา ๔๔ หรือ
กฎหมายพิเศษอ่ืน ๆ  ประกาศกําหนดผอนผันใหเจาหนาที่เขาพื้นที่ดําเนินโครงการไดตาม
ความจําเปน 
 ๓.  ประเด็นการจัดทําแผนที่แนบทายรางพระราชกฤษฎีกาเพื่อเพิกถอนพื้นที่โครงการ
ที่อยูในเขตพื้นที่อุทยานแหงชาติมีความลาชา 
      ควรมีการกําหนดมาตราสวนแผนที่ที่ใชในงานราชการของแตละหนวยงานใหตรงกัน
และมีการปรับแผนที่ที่ใชงานปจจุบันตามมาตราสวนที่กําหนด รวมทั้งควรพิจารณาใชภาพถาย
ทางอากาศในการกําหนดขอบเขตพื้นที่โครงการใหแพรหลายยิ่งข้ึน 
 ๔.  ประเด็นความลาชาอันเนื่องมาจากการปรับแกแบบกอสราง 
      ๑) ข้ันตอนการสํารวจ – ออกแบบ ตองมีการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนและ
ชี้แจงรายละเอียดใหครบถวนและเมื่อประชาชนยอมรับในรายละเอียดโครงการ รวมทั้งข้ันตอน
การเวนคืนที่ดิน การจายคาชดเชยตาง ๆ แลว อาจใหมีการลงนามรับทราบและใหความยินยอม 
เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความขัดแยงในอนาคต 



      ๒) เรงดําเนินการปรับแกแบบกอสรางเพื่อใหโครงการเปนที่ยอมรับของประชาชน
ทุกฝายหรือสวนใหญโดยคงไวซึ่งประสิทธิภาพการสงน้ําและประโยชนตอการชลประทาน  
ไมนอยไปกวาเดิม 
 ๕.  ประเด็นการจายคาทดแทนทรัพยสินในที่ดินที่ถูกเขตกอสรางโครงการ 
      ควรมีการแตงตั้งคณะกรรมการประเมินราคาอสังหาริมทรัพยเพื่อหาขอยุติ 
 ๖.  ประเด็นการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชนและผูมีสวนไดเสีย 
      ควรจัดใหมีการรับฟงความคิดเห็นภาคประชาชนและผูมีสวนไดเสียใหครบถวน
ทุกกลุมเปนระยะ ๆ ตั้งแตขั้นตอนริเริ่มใหมีโครงการจนจบสิ้นโครงการ เพื่อรับฟงขอกังวล
ของผูมีสวนไดเสียและจะไดรวมพิจารณาหาแนวทางปองกันแกไขผลกระทบที่อาจเกิดขึ้น 
รวมทั้งเปนการสรางการยอมรับโครงการดวย 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
(สภายังมไิดรับการรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกต/ขอเสนอแนะ) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 
 

- 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 



๓๗. รายงานการพิจารณาศึกษา :  การตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิ่น       
  โดยสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธกิารวสิามญัศกึษาการตรวจสอบการใชจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
  โดยสํานักงานการตรวจเงนิแผนดิน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๒/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑๙ กุมภาพันธ ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ กุมภาพนัธ ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาการตรวจสอบการใชจายเงิน รวบรวมขอมูลและประมวลปญหาเก่ียวกับ
การเบิกจายเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน รวมทั้งศึกษาแนวทางที่เหมาะสมในการแกไข
ปญหาดานกฎหมายและระเบียบที่เก่ียวของกับการตรวจสอบการใชจายเงิน   

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  กระทรวงมหาดไทยควรแกไขเพิ่มเติมระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการรับเงิน 
การเบิกจายเงิน การฝากเงิน การเก็บรักษาเงิน และการตรวจเงินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน   
 ๒.  การกําหนดรายจายอ่ืนใดใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินของกระทรวงมหาดไทย        
ควรออกเปนระเบียบกระทรวงมหาดไทยเทานั้น ไมควรออกเปนหนังสือสั่งการ 
 ๓.  สํานักงานตรวจเงินแผนดินควรตรวจสอบองคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยยึดหลัก
ความเปนอิสระของทองถ่ินตามรัฐธรรมนูญ ความยืดหยุนคลองตัวในการบริหารงาน ความสมดุล
ระหวางหลักความถูกตองตามกฎระเบียบและหลักสัมฤทธิผลของงาน และประโยชนที่จะไดรับ
ของประชาชนในทองถ่ิน  
 ๔.  คณะกรรมการตรวจเงินแผนดินควรดําเนินการออกระเบียบหรือประกาศกําหนด
มาตรฐานหรือมาตรการเก่ียวกับระบบและการควบคุมการตรวจสอบ การบริหารงบประมาณ
สําหรับหนวยรับตรวจ  
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๓/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๖๑ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 ๑.  กระทรวงมหาดไทยไดดําเนินการออกระเบียบใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินถือปฏิบัติ
จํานวน ๑๒ ฉบับ มีผลใชบังคับแลว รวม ๘ ฉบับ อยูระหวางเสนอคณะกรรมการพิจารณา
รางกฎหมายของกระทรวงมหาดไทยตรวจพิจารณา รวม ๔ ฉบับ  
 ๒.  กระทรวงมหาดไทยไดประชุมรวมกันกับผูบริหารของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
เพื่อสรางความเขาใจรวมกันในประเด็นที่สํานักงานแผนดินทักทวง โดยสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน



อยูในระหวางการจัดทํามาตรฐานการตรวจสอบเพื่อใหเจาหนาที่ของสํานักงานการตรวจเงินแผนดิน
ดําเนินการตรวจสอบใหเปนมาตรฐานเดียวกัน 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๘. รายงานการพิจารณาศึกษา : คณะกรรมาธกิารสามัญพิจารณาศึกษาระเบียบของท่ีประชุมใหญ  
        ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ๕) 
   พ.ศ. ๒๕๕๙ (ขอ ๓๘, ๓๙ (๕))    
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการสามัญพิจารณาศึกษาระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการ
  ในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง (ฉบบัที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ 
  (ขอ ๓๘, ๓๙ (๕)) 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๔/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๑ เมษายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒๕ เมษายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 พิจารณาศึกษาระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด วาดวยวิธีพิจารณา
คดีปกครอง (ฉบับที่ ๕) พ.ศ. ๒๕๕๙ ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด 
วาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๓ (แกไขเพิ่มเติมถึง (ฉบับที่  ๔) พ.ศ. ๒๕๕๘) 
พระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. ๒๕๔๒ (แกไขเพิ่มเติมถึง 
(ฉบับที่ ๗) พ.ศ. ๒๕๕๗) และพระราชบัญญัติการชุมนุมสาธารณะ พ.ศ. ๒๕๕๘ อันเปนกฎหมาย
ที่มีบทบัญญัติเก่ียวกับคําสั่งและการกระทําทางปกครองอันสงผลใหศาลปกครองตองดําเนินการ
ปรับปรุงกระบวนวิธีพิจารณาของศาลปกครองใหเหมาะสมกับลกัษณะคดีแตละประเภท 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  การเสนอคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดี ตามขอ ๗๒ แมจะเปนกรณีที่มี
ความจําเปนเรงดวน ก็ไมควรตัดกระบวนการเสนอคําแถลงการณของตุลาการผูแถลงคดีออกทั้งหมด 
ควรคงเร่ืองการเสนอคําแถลงการณดวยวาจาไวบางสําหรับบางกรณี เนื่องจากใชเวลานอย 
ทั้งนี้ เพื่อความรอบคอบและเพื่อความเปนธรรมแกคูกรณีทุกฝาย 
 ๒.  การใชถอยคําในขอ ๗๒/๑ และขอ ๗๖/๑ เหมือนกับถอยคําในขอ ๗๒ วรรคหนึ่ง 
ทั้ง ๆ ที่มีเจตนารมณตางกัน จึงอาจเปนการยากที่จะแปลความตางกันแบบตรงกันขามได 
นอกจากนั้น ในบางกรณีอาจจะมีการแปลความตามตัวอักษรไปในทางเดียวกันเนื่องจาก
ใชถอยคําเหมือนกัน จึงอาจทําใหถอยคําในระเบียบขัดกับเจตนารมณที่แทจริง ซ่ึงอาจเปน
ปญหาตอการดําเนินกระบวนพิจารณาในอนาคตได  
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
(สภายังมไิดรับการรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกต/ขอเสนอแนะ) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 



ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

- 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๓๙. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรือ่ง แนวทางการแกไขกฎหมายวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม    
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษาและเสนอแนะแนวทางแกไขกฎหมายวิสาหกิจ
  ขนาดกลางและขนาดยอม 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๗/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๒๙ เมษายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 

 พิจารณาศึกษาเก่ียวกับแนวทางการแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๔๓ รวมทั้งกฎหมายอ่ืนที่เก่ียวของ และพิจารณาศึกษาสภาพปญหาและ
อุปสรรคของการประกอบธุรกิจ รวมทั้งเสนอแนะแนวทางการพัฒนาผูประกอบการธุรกิจวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันกับนานาประเทศ  

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 ๑.  ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๔๓ 
โดยนําปญหาและอุปสรรคในภาพรวมจากการศึกษามาผลักดันใหมีการปรับปรุงกฎหมาย
โดยคณะกรรมาธิการวิสามัญไดยกรางพระราชบัญญัติข้ึนใหม 
 ๒.  นําปญหาและอุปสรรคในภาพรวมจากการศึกษามาผลักดันใหปรับปรุงกฎหมายที่เก่ียวของ
กับผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมเปนรายมาตราใหทันตอสถานการณปจจุบัน 
เพื่อใหการสนับสนุน สงเสริม และเปนธรรมตอผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 ๓.  ควรมีการติดตามความคืบหนาของขอเสนอแนะที่มีตอหนวยงานตางๆ โดยเฉพาะ
ควรเรงรัดใหมีความชวยเหลือตอผูประกอบการวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในสวนภูมิภาค 
เชน การเขาถึงแหลงเงินทุน การพัฒนาองคความรู และการนําวิทยาศาสตร เทคโนโลยี นวัตกรรม
มาประยุกตใช 
 

ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๖/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ ตลุาคม ๒๕๕๙ 
 

หนวยงานที่รับผิดชอบ สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 ๑.  สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมไดเสนอขอใหเพิ่มเติมพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม พ.ศ. ๒๕๔๓ โดยใหคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ขนาดกลางและขนาดยอมมีอํานาจหนาที่ในการเสนอแนะคณะรัฐมนตรีเพื่อกําหนดใหสวนราชการ 
หนวยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจที่เก่ียวของกับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
จัดใหมีงบประมาณแบบบูรณาการในการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมใหเปนไปใน
ทิศทางและนโยบายเดียวกัน และเสนอแกไขเพิ่มเติมนิยามคําวา “วิสาหกิจ” และ “องคการเอกชน” 



รวมทั้งเสนอใหเพิ่มเติมบทเฉพาะกาล เพื่อรองรับการยกเลิกพระราชบัญญัติฉบับเดิมและกําหนด    
บทเฉพาะกาลในสวนของวสิาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมดวย 
 ๒.  สําหรับการเขาถึงแหลงเงินทุน มีการประกาศใชพระราชบัญญัติหลักประกันทางธุรกิจ 
พ.ศ. ๒๕๕๘ รวมทั้งจัดใหมีการคํ้าประกันสินเชื่อโดยมีบรรษัทประกันสินเชื่ออุตสาหกรรมขนาดยอม 
คํ้าประกัน และมีโครงการเงินทุนพลิกฟนสําหรับการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
 ๓. แผนการสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม ฉบับที่ ๔ (พ.ศ. ๒๕๖๐-๒๕๖๔) 
ไดกําหนดไวในยุทธศาสตรที่ ๒ เร่ืองของนวัตกรรมและเทคโนโลยี นอกจากนั้นสํานักงานสงเสริม
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม สนับสนุนเงิน Startup Voucher เปนการขยายโอกาส   
ทางการตลาดของผูประกอบการที่ใชเทคโนโลยี 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิาร 

 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๐. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง มาตรการสงเสริมพาณิชยนาวขีองประเทศไทย    
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธกิารวสิามญัพิจารณามาตรการสงเสรมิพาณิชยนาวีของประเทศไทย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
คร้ังที่ ๓๑/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ พฤษภาคม ๒๕๕๙  
 
สงขอสังเกต  
วันอังคารที่ ๓๑ พฤษภาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 โดยที่กิจการดานพาณิชยนาวี เปนธุรกิจที่เกี่ยวกับการขนสงสินคาทางทะเลและ
การคาทางน้ําที่มีความสําคัญเปนอยางมากตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ แตเนื่องจาก
ตลอดระยะเวลาไมนอยกวา ๔๐ ปที่ผานมา กิจการดานพาณิชยนาวีของประเทศไทยไมสามารถ
เจริญรุดหนาไปไดเทาที่ควร กลับตกอยูในสภาพออนแอ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดพิจารณา
ศึกษามาตรการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวี ภายใตแผนยุทธศาสตรการพัฒนากิจการดาน
พาณิชยนาวี รวมทั้งศึกษาปญหา อุปสรรค ตลอดจนแนวทางในการปรับปรุงและพัฒนาองคกร
ดานพาณิชยนาวีเพื่อผลักดันใหกิจการพาณิชยนาวีของประเทศไทยกาวหนาตอไป 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 แนวทางในการดําเนนิการเพื่อแกไขปญหาและอุปสรรคของการพาณิชยนาวไีทย 
 ๑.  แนวทางการแกไขปญหาในเชงินโยบาย 
  -  แนวทางการแกไขปญหาระยะสัน้ 
     คณะกรรมาธิการวิสามัญไดมอบหมายใหกรรมาธิการวิสามัญทานหนึ่งดําเนินการ
หารือและประสานงานกับหนวยงานตาง ๆ ของรัฐที่เก่ียวของกับการพาณิชยนาวี ดําเนินการ
แกไขปญหาในเชิงนโยบายใหกับผูประกอบการไดอยางรวดเร็วและทวงที 
  -  แนวทางการแกไขปญหาระยะยาว 
     คณะกรรมาธิการวิสามัญไดแบงลักษณะของปญหาเปนดานตาง ๆ ดังนี้ 
     ๑) ดานกิจการกองเรือพาณิชยไทย 
     ๒) ดานกิจการทาเรือ 
     ๓) ดานกิจการอูตอเรือ 
     ๔) ดานบุคลากรพาณิชยนาวี 
     ๕) ดานกิจการที่เก่ียวเนื่องกับกิจการพาณิชยนาวี 
     โดยในแตละดาน คณะกรรมาธิการวิสามัญไดเสนอแนะแนวทางการแกไขที่มี
ความเหมาะสมกับสภาพปญหาไวแลว ทั้งนี้ เพื่อใหรัฐสามารถนําไปใชประกอบการพิจารณา
กําหนดนโยบายที่เก่ียวของในการแกไขและพัฒนาตอไป 
 ๒.  แนวทางการแกไขปญหาในทางกฎหมาย 
  คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวาควรดําเนินการปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ ใหมีความสอดคลองกับสภาพการณปจจุบัน ทั้งดานเศรษฐกิจ
และความมั่นคงของประเทศ 

 
 



ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๑๕/๒๕๖๐ 
วันพฤหัสบดีที่ ๙ มนีาคม ๒๕๖๐ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงคมนาคม 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงคมนาคมไดดําเนินการจัดการประชุมเพื่อพิจารณาความเห็นและผลการ
ดําเนินการที่เก่ียวของตอขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญพิจารณามาตรการสงเสริม
พาณิชยนาวีของประเทศไทย สภานิติบัญญัติแหงชาติ (รายงานการพิจารณา เร่ือง มาตรการสงเสริม
พาณิชยนาวีของประเทศไทย) เมื่อวันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๕๙ ณ กระทรวงคมนาคม ปรากฏ 
ผลการประชุมโดยสรุป ดังนี้  
 แนวทางที่ ๑ การแกไขปญหาในเชิงนโยบาย 
 ๑.๑  กิจการกองเรือพาณิชยไทย 
   ๑.๑.๑  กําหนดมาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในดานตนทุน 
     -  มาตรการชวยเหลือดานการเงิน เชน การจัดตั้งกองทุนถาวร และ
การจัดหาแหลงเงินทุนหรือเงินกูอัตราดอกเบี้ยต่ํา 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : มาตรการสนับสนุนดานการเงินจากรัฐเปน
เร่ืองจําเปนในการขยายและปรับปรุงกิจการเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขัน ซึ่งการจัดตั้ง
กองทุนพาณิชยนาวีจะทําใหเกิดการพัฒนาที่ตอเนื่องได แตตองพิจารณาวัตถุประสงคและ
ภารกิจของกองทุนใหชัดเจน 
     -  มาตรการในการสงเสริมการเดินเรือพาณิชย เชน การลดคาธรรมเนียมตาง ๆ  
ในการดําเนินกิจการพาณิชยนาวี การยกเลิกภาษีการนําเขาเรือเกา 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : การยกเลิกอากรการนําเขาเรือเกา ผูประกอบการ
สามารถใชสิทธิผานการขอรับการสงเสริมการลงทุนได แตการใหสิทธิเปนการทั่วไปอาจกระทบตอ
กิจการอูตอเรือในประเทศได 

- มาตรการสนับสนุนการลดคาใชจายทางภาษี เชน การหัก ณ ที่จาย 
(กรณีเชาเรือ เชาตูคอนเทนเนอร) 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : มาตรการสนับสนุนการลดคาใชจายทางภาษี
เปนการลดภาระใหผูประกอบการได 
   ๑.๑.๒  กําหนดมาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในดานการตลาด 
     -  กําหนดมาตรการสงเสริม สนับสนุนใหใชเรือไทยในการสงออกและ
นําเขาสินคา 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : มาตรการดังกลาวจะทําใหกองเรือไทยมีขนาด
ใหญข้ึน อนึ่ง ปจจุบันมีการสงสินคาลงเรือไทยตาม พ.ร.บ. สงเสริมการพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑ 
(กรณีนําเขาสินคาราชการ) จํานวน ๙ รายการแลว 
     -  ผลักดันใหมีการเปลี่ยนเงื่อนไขในการทําสัญญาซื้อขายระหวางประเทศ 
โดยในการสงออกไปตางประเทศควรเปลี่ยนจาก FOB เปน CIF สวนการนําเขาจากตางประเทศ
ควรเปลี่ยนจาก CIF เปน FOB 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรมีการพัฒนาองคความรูใหกับผูสงออก
และนําเขา รวมถึงผูประกอบกิจการที่เก่ียวเนื่องกับพาณิชยนาวีดวย 



     -  สงเสริมใหใชเรือไทยสงออกสินคาที่อยูภายใตโครงการของรัฐบาล 
          ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรมีการกําหนดเงื่อนไขไวในโครงการของ
รัฐบาลเลย 
     -  สงเสริมใหเรือไทยในการดําเนินการภายใตระบบสัมปทานของรัฐ 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : การสงเสริมดังกลาวควรตองกําหนดใหชัดเจน
วาเปนกิจกรรมที่เรือไทยสามารถใหบริการได 
     -  มาตรการสงเสริมดวยการลดคาใชจายการนําเขาหรือตนทุนเรือ
เพ่ือใหสามารถแขงขันกับเรือตางชาติได 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : การลดคาใชจายดังกลาวผูประกอบการขอได
จากการขอรับการสงเสริมการลงทุนอยูแลว แตหากจะใหสิทธิเปนการทั่วไป ก็ควรพิจารณาใหมี
ความเหมาะสม 
     -  กําหนดมาตรการในการสงเสริมอุตสาหกรรมการซอมบํารุง การนําเขา
เทคโนโลยีในอุตสาหกรรมสงเสริมกองเรือไทยฯ 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : ปจจุบันมีการกําหนดมาตรการและไดดําเนินการ
บางสวนแลว 
   ๑.๑.๓  กําหนดมาตรการสงเสริมกองเรือพาณิชยไทยในดานภาพลักษณ (Brand 
Image) 
     -  กําหนดมาตรการจูงใจใหผูประกอบการพัฒนา/ปรับปรุงเรือใหมี
คุณภาพ 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรมีการศึกษาและกําหนดมาตรการให
เหมาะสมกับประเภทกิจการ 
     -  การบริหารจัดการเรือดวยการสงเสริมใหมีการนําเทคโนโลยีที่ทันสมัย
มาใชเพ่ิมประสิทธิภาพและความปลอดภัย 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรมีการศึกษาและกําหนดมาตรการให
เหมาะสมกับประเภทกิจการ 
     -  แกไขเพ่ิมเติมกฎหมายภายในของประเทศเพ่ืออนุวัติการใหเปนไป
ตามความตกลงระหวางประเทศที่ไทยมีพันธกรณี 
        ที่ประชุมมีความเห็นวา : ปจจุบันมีการดําเนินการโดยการเสนอรางกฎหมาย
จํานวน ๒ ฉบับ และกฎหมายลําดับรองอีก ๒๑ ฉบับ รวมทั้งเตรียมการอนุวัติการตามความตกลงใหม
ที่จําเปนแลว 
 ๑.๒  กิจการทาเรือ 
   ๑.๒.๑  การจัดตั้งการทาเรือแหงชาติเพ่ือเปนองคกรกลางในการบริหารจัดการ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวยกับการจัดตั้งการทาเรือแหงชาติ 
โดยควรมีการพิจารณาศึกษารายละเอียดยุทธศาสตร ทําเลที่ตั้ง และอ่ืน ๆ ใหรอบคอบดวย 
   ๑.๒.๒  เรงรัดแกไขปญหาทาเรือที่สรางเสร็จแลว แตไมมีการใชงาน หรือ
ประสบปญหาการใชงานเพ่ือจูงใจใหมีผูใชบริการเพ่ิมมากขึ้น 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ปจจุบันมีการดําเนินการผานคณะกรรมการ
พัฒนาระบบการบริหารจัดการขนสงสินคาและบริการของประเทศ (กบส.) และคณะนุกรรมการ
พัฒนาระบบบริหารจัดการทาเรือในประเทศ 
   ๑.๒.๓  ผลักดันใหมีการแตงตั้งคณะอนุกรรมการสงเสริมกิจการทาเรือ  
ในคณะกรรมการพาณิชยนาวี เพ่ือแกไขปญหาการบริหารจัดการทาเรือ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นควรใหมีคณะอนุกรรมการดังกลาว 



 ๑.๓  กิจการอูเรือ 
   ๑.๓.๑ กําหนดใหการพัฒนาอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือไทยเปนวาระ
แหงชาติฯ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย โดยรัฐควรสนับสนุนมาตรการทาง
การเงิน ภาษี และการลงทุนอยางเต็มที่ดวย 
   ๑.๓.๒  กําหนดมาตรการสนับสนุนที่สําคัญทั้งดานการตลาด การเงิน ภาษี และ
กฎระเบียบตาง ๆ เพ่ือสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือไทย 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย โดยมาตรการสนับสนุนควรคํานึงถึง
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและชุมชนดวย 
   ๑.๓.๓  พิจารณาปรับสิทธิประโยชนและมาตรการจูงใจในการลงทุนในกิจการ
พาณิชยนาวี กิจการตอเรือและซอมเรือ เพ่ือสนับสนุนอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย ทั้งนี้ การกําหนดประเภทของเรือและ
การใหสิทธิประโยชนควรตองมีความแตกตางกันดวย 
   ๑.๓.๔  ผลักดันใหหนวยงานที่เกี่ยวของดําเนินการจัดทํารหัสสถิติพิกัดศุลกากร
สําหรับเหล็กแผนสําหรับอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือใหม 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย ทั้งนี้ ในสวนของผูประกอบการ เสนอ
ใหพิจารณายกเวนการเก็บอากรตามมาตรการตอบโตการทุมตลาด 
   ๑.๓.๕  การพัฒนาเขตเศรษฐกิจพิเศษสําหรับนิคมอุตสาหกรรมตอเรือและซอมเรือ
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย เนื่องจากอูตอเรือสวนใหญที่อยูใน
แมน้ําเจาพระยามีขอจํากัดเร่ืองความลึกของรองน้ํา และผลกระทบสิ่งแวดลอม จึงควรมีการหา
พื้นที่ใหมใหเหมาะสม และรัฐควรจัดหาสิ่งอํานวยความสะดวกพื้นฐาน รวมถึงมาตรการจูงใจอ่ืน ๆ 
เพื่อสนับสนุนการลงทุนดวย 
 ๑.๔  บุคลากรพาณิชยนาวี 
   ๑.๔.๑  การจัดหลักสูตรการเรียนการสอนพาณิชยนาวี ควรมีการเพ่ิมคุณภาพ
นักเรียนเดินเรือ โดยเฉพาะภาษาอังกฤษ เพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของบริษัทเดินเรือ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรสนับสนุนงบประมาณเพื่อดําเนินการ
ดังกลาวดวย 
   ๑.๔.๒  การสํารวจความตองการสิทธิประโยชนของผูประกอบการวามีความ
ตองการอยางไร เพ่ือทํา MOU ระหวางผูประกอบการกับกรมเจาทาในการรับนักเรียนลงฝก
ในเรือ และใหสิทธิประโยชนกับบริษัทเหลาน้ัน 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย 
   ๑.๔.๓  การสนับสนุนเร่ืองการเงินแกบริษัทเรือที่ประสงครับนักเรียนเดินเรือ
พาณิชยในการฝกงานบนเรือ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นควรใหกระทรวงคมนาคมเปนหนวยงานหลกั 
ในการกําหนดเงื่อนไขและหลักเกณฑที่เก่ียวของ 
   ๑.๔.๔  ควรขยายการจัดหาเรือฝกทั้งจากบริษัทใหม และประเภทเรือที่หลากหลาย
มากขึ้น 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรมีแผนดําเนินงานและประสานความรวมมือ
กับหนวยงานที่เก่ียวของอยางเปนรูปธรรมอยางตอเนื่อง 
 
 



 ๑.๕  กิจการที่เกี่ยวเน่ืองกับกิจการพาณิชยนาวี (ธุรกิจรับจัดการขนสงสินคาระหวาง
ประเทศ) 
   ๑.๕.๑  ใหสิทธิประโยชนทางภาษีมูลคาเพ่ิมเฉพาะในกิจการที่กําหนด 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : เห็นดวย อยางไรก็ดี เร่ืองดังกลาวอยูระหวางการ
พิจารณาของกระทรวงการคลัง 
   ๑.๕.๒  ใหสิทธิและประโยชนดานภาษีกรณีภาษีเงินไดนิติบุคคลแกผูประกอบการ
รับจัดการขนสงสินคาระหวางประเทศ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรสนับสนุนเฉพาะผูประกอบการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบที่จดทะเบียนกับกรมเจาทา 
   ๑.๕.๓  จัดหาแหลงเงินกูดอกเบี้ยต่ําใหแกผูประกอบการรับจัดการขนสงสินคา
ระหวางประเทศ เพ่ือใชสําหรับการซื้อยานพาหนะ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ปจจุบันผูประกอบการสามารถเขาถึงแหลงทุน
ไดตามมาตรการที่กระทรวงการคลังใหความชวยเหลือผาน SMEs Bank (เฉพาะโครงการ 
ที่กําหนด) แตอยางไรก็ตาม เพื่อใหมีการพัฒนาอยางตอเนื่อง เห็นควรใหมีกองทุนถาวร และ
ควรสนับสนุนเฉพาะผูประกอบการขนสงตอเนื่องหลายรูปแบบที่จดทะเบียนกับกรมเจาทา 
   ๑.๕.๔  สงเสริมใหมีการใชเทคโนโลยีในการใหบริการ ไมวาจะเปนระบบตรวจสอบ
สถานภาพการใหบริการ ระบบการชําระเงินทางอิเล็กทรอนิกส ฯลฯ 
     ที่ประชุมมีความเห็นวา : ควรผลักดันใหครอบคลุมธุรกรรมทางการเงิน 
ทุกประเภทของการนําเขาและสงออก 
 แนวทางที่ ๒ การแกไขปญหาในเชิงกฎหมาย (ปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริม
การพาณิชยนาวี พ.ศ. ๒๕๒๑) 
 ๑)  จัดตั้งหนวยงานผูรับผิดชอบกิจการพาณิชยนาวีโดยตรง โดยใหมีฐานะเปน
องคการมหาชนที่จัดตั้งตามกฎหมายเฉพาะ 
  ที่ประชุมมีความเห็นวา : แนวทางดังกลาวสอดคลองกับนโยบายของรัฐบาลที่ได
แถลงไวตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ดังนั้น เห็นควรใหกระทรวงคมนาคมดําเนินการใหมีผล
ในทางปฏิบัติตอไป 
 ๒)  กําหนดใหมีคณะกรรมการทําหนาที่กําหนดนโยบายและการบริหารจัดการ
การดําเนินงานของสํานักงานสงเสริมการพาณิชยนาวี เปน ๒ ระดับ คือ คณะกรรมการนโยบาย 
และคณะกรรมการบริหาร 
  หนวยงานที่เก่ียวของมีความเห็นวา : เห็นดวย 
 ๓)  กําหนดสิทธิประโยชนและมาตรการในการสงเสริมกิจการพาณิชยนาวี 
  หนวยงานที่เก่ียวของมีความเห็นวา : เห็นดวย 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 

หมายเหตุ  - 

  



๔๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง แนวทางการแกไขปญหาการจัดการขยะชุมชน 
   คณะกรรมาธิการ : คณะกรรมาธิการวิสามัญเพ่ือพิจารณาศึกษาแนวทางการแกไขปญหาการจัดการขยะชุมชน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๓๗/๒๕๕๙ 
วันศุกรที่ ๑๗ มิถุนายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒๐ มิถุนายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 ตามที่คณะรักษาความสงบแหงชาติและรัฐบาลไดใหความสําคัญกับการเรงแกไขปญหา
การจัดการขยะมูลฝอย และไดประกาศใหการจัดการขยะมูลฝอยชุมชนเปนวาระแหงชาต ิ
 ในคราวประชุมสภานิติบัญญัติแหงชาติ คร้ังที่ ๕๕/๒๕๖๑ เปนพิเศษ เมื่อวันอังคารที่  
๘ กันยายน ๒๕๕๘ ที่ประชุมจึงไดแตงตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณาศึกษาแนวทาง 
การแกไขปญหาขยะชุมชนใหเกิดประสิทธิผลและสามารถแกไขปญหาขยะชุมชนไดอยาง 
มีประสิทธิภาพ ข้ึน เพื่อดําเนินการพิจารณาศึกษาและสนับสนุนวาระแหงชาติดงักลาว 
 จากการศึกษาของคณะกรรมาธิการวิสามัญพบวา ประเทศไทยมีจํานวนกวา ๒๖ ลานตัน 
ตอป และนอกเหนือจากขยะที่เกิดข้ึนทุกวันแลว ยังมีปญหาขยะตกคางสะสมอีกกวา ๓๐ ลานตัน 
ในการนี้ มีการดําเนินการหรือการจัดการที่ถูกตอง เพียง ๑๒.๖๗ ลานตันตอป หรือคิดเปน 
รอยละ ๔๘ ของปริมาณขยะทั้งหมดเทานั้น  
 อนึ่ง ในจํานวนขยะทั้งหมดดังกลาว เปนขยะทีม่าจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินทั่วประเทศ 
จํานวน ๗,๗๗๗ แหง แตมีองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีการดําเนินการเก็บขยะมูลฝอยเพียง 
๔,๔๒๒ แหง สามารถเก็บขยะได ๑๔.๘๑ ลานตัน หรือเทากับรอยละ ๗๕ ของขยะที่เกิดข้ึน 
และมีขยะเพียง ๗.๘๘ ลานตันเทานั้นที่ถูกกําจัดอยางถูกตอง 
 ปญหาขยะชุมชนในประเทศไทยจึงเปนปญหาที่ใหญและยุงยาก จึงจําเปนตองไดรับการ
แกไขอยางจริงจังและเปนระบบ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ  
 คณะกรรมาธิการวิสามัญ สรุปผลการศึกษาไดดงันี ้
 ๑.  หลักการในการจัดการขยะมูลฝอยตองดําเนินการอยางเปนระบบ มีประสิทธิภาพ 
และสอดคลองกับแนวทางการจัดการขยะมูลฝอยแบบครบวงจร (Integrated Solid Waste 
Management) แนวทางการใชทรัพยากรธรรมชาติให เกิดประโยชนสูงสุด (Resource 
Conservation and Recovery) และหลักการความรับผิดชอบที่เพิ่มข้ึนของผูผลิต (Extended 
Producer Responsibility : PR) โดยพิจารณาตามวัฏจักรชีวิตของขยะชุมชน ประกอบดวย 
กอนเปนขยะ การคัดแยก และการกําจัด โดยใหความสําคัญของการจัดการขยะที่ตนทาง  
โดยใชหลักการ 3Rs ประกอบดวย ลดการใช (Reduce) การใชซ้ํา (Reuse) และการนํากลับมา
ใชใหม (Recycle)  
 ๒.  แนวทางการลดขยะที่ตนทาง ควรจะประกอบดวย 
      ๒.๑ ขั้นตอนการผลิตและการจําหนายสินคา  
    ควรมีมาตรการสงเสริมในดานตาง ๆ ไดแก การสงเสริมเพื่อสรางกลไกใหเกิด
การออกแบบสินคาและบรรจุภัณฑที่เปนมิตรกับกับสิ่งแวดลอม สงเสริมการคัดแยก และนํา
ของเสียจากกระบวนการผลิตมาใชซ้ํา หรือ Recycle สงเสริมการนําวัสดุ Recycle มาใชเปน



วัตถุดิบในการผลิตผลิตภัณฑ และสงเสริมการผลิตและการใชสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอม 
เนนความรับผิดชอบของผูผลิต ผูนําเขา รานคาผูจําหนายสินคา ตามหลักการ Recycling Law 
หรือการ Recycle  
   ๒.๒ ขั้นตอนการบริโภค การลด และการแยกขยะ 
    สงเสริมใหทุกภาคสวนมีความรู ความตระหนัก ตลอดจนมีจิตสํานึกเก่ียวกับ
ปญหามลพิษสิ่งแวดลอมของขยะมูลฝอย เพื่อใหเกิดความรวมมือในการลดขยะ คัดแยกขยะ 
และนําขยะมูลฝอยกลับมาใชใหม โดยใชมาตรการทางสังคม ผานการรณรงคเชิงรุกในรูปแบบตาง ๆ  
 ๓.  ดานการบริหารจัดการขยะชุมชน ประกอบดวย 
      ๓.๑ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ยังไมมีการบริหารจัดการขยะชุมชนอยางเหมาะสม 
ตองไดรับการดูแลเปนพิเศษ นอกจากนี้ องคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีปริมาณขยะนอยกวา 
๑๐ ตันตอวัน ตองไดรับการดูแลเพื่อใหการบริหารจัดการขยะเปนไปอยางถูกตอง 
      ๓.๒ ควรใหความสําคัญกับการลงทุนเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัดการขยะมูลฝอย 
ในพื้นที่เรงดวน จํานวน ๒๖ จังหวัดเปาหมาย 
   นอกจากนี้ ในสวนของการบริหารจัดการขยะนั้น การกําหนดคาบริการจัดเก็บขยะ
และคาธรรมเนียมที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเรียกเก็บจากประชาชน ตองมีการกําหนดกรอบ
อัตราและแนวทางที่ชัดเจน เพื่อใหมีรายไดเพียงพอตอการบริหารจัดการขยะ 
   การดําเนินการกอสรางโรงงานกําจัดขยะ รัฐอาจใหเอกชนเขารวมดําเนินการได  
ซึ่งปจจุบันคณะรักษาความสงบแหงชาติและรัฐบาลไดเพิ่มวงเงินการลงทุนรวมภาครัฐและ
เอกชน เปนวงเงินไมเกิน ๕ พันลานบาท และการดําเนินการในการจัดตั้งโรงเผาขยะหรือ
โรงไฟฟาจากขยะ ควรดําเนินงานในลักษณะ One Stop Service เพื่อลดข้ันตอนลดเวลา  
   ในการบริหารจัดการขยะของชุมชนหรือองคกรปกครองทองถ่ินขนาดเล็ก 
กระทรวงมหาดไทยตองจัดใหมีการศึกษาอบรม ใหองคความรูแกทองถ่ินตาง ๆ ในมาตรฐาน
เดียวกัน และตองกําหนดเปนตัวชี้วัดขององคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกแหงในการจัดการ
เก่ียวกับขยะ 
 ๔.  ปญหาดานกฎหมาย 
      ๔.๑ จากการศึกษาพบวา มีกฎหมายที่เก่ียวของกับขยะมากกวา ๓๐ ฉบับ และมีการ
กําหนดคํานิยามที่เก่ียวของกับขยะไมตรงกันในแตละหนวยงาน จนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไมสามารถบริหารจัดการขยะไดอยางมีประสิทธิภาพ 
   คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเสนอใหแกไขขอจํากัดทางดานกฎหมายดวยการ 
งดเวนการบังคับใชกฎหมายบางฉบับ และบางมาตรา ที่เก่ียวของเปนเวลาสามถึงหาป เพื่อให
องคกรปกครองสวนทองถ่ินและสวนราชการที่เก่ียวของ เรงดําเนินการใหการบริหารจัดการขยะ
เปนไปไดอยางมีประสิทธิภาพ และรวดเร็ว และในระหวางนั้นสวนราชการที่เ ก่ียวของ
ดําเนินการแกไขกฎหมายที่เปนอุปสรรคใหแลวเสร็จ โดยใหมีการจําทําแผนแมบทกําหนด
ข้ันตอน 
      ๔.๒  ในระยะยาว คณะกรรมาธิการวิสามัญเห็นวา ประเทศไทยจําเปนตองมี
กฎหมายขยะแหงชาติ ที่รวมการจัดการขยะที่ตนทาง ตองมีการจัดเก็บภาษีสรรพสามิตจาก
ผูผลิตและผูจําหนายสินคาที่กอใหเกิดขยะจํานวนมาก และนํามาแบงใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
เพื่อนํารายไดนี้มาบริหารจัดการขยะ  
 
 
 



ที่ประชุมสภามีมติ
รับทราบผลการ
ดําเนินงานของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

 
(สภายังมไิดรับการรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกต/ขอเสนอแนะ) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

- 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

- 

หมายเหตุ - 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



๔๒. รายงานการพิจารณาศึกษา :  การกําหนดโทษทางอาญา 
 คณะกรรมาธิการ :   คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการกําหนดโทษทางอาญา 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๔๔/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๔ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันศุกรที่ ๑๕ กรกฎาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 สืบเนื่องจากที่พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ๒๒)  
พ.ศ. ๒๕๕๘ ซึ่งประกาศในราชกิจจานุเบกษา เมื่อวันที่ ๑๓ กุมภาพันธ ๒๕๕๘ ไดมีการแกไข
เพิ่มเติมความหมายของความผิดลหุโทษใหหมายถึง ความผิดที่ตองระวางโทษจําคุกไมเกิน 
หน่ึงเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ และแกไขอัตราโทษปรับของ
ความผิดลหุโทษในภาค ๓ แหงประมวลกฎหมายอาญา โดยเพ่ิมอัตราโทษปรับขึ้นเปน 
สิบเทาของอัตราเดิม เพื่อใหสอดคลองกับสภาพเศรษฐกิจและสังคมในปจจุบัน อยางไรก็ดี  
การแกไขอัตราโทษปรับในความผิดลหุโทษดังกลาวเปนการแกไขเฉพาะในภาค ๓ ลหุโทษ  
แหงประมวลกฎหมายอาญาเทานั้น จึงทําใหอัตราโทษปรับสําหรับความผิดลหุโทษในภาค ๓  
ไมสอดคลองและเกิดความเหลื่อมล้ํากับอัตราโทษปรับของความผิดอาญาฐานอ่ืนที่บัญญัติไว 
ในภาค ๒ แหงประมวลกฎหมายอาญา และอัตราโทษปรับของความผิดอาญาที่บัญญัติไว 
ในพระราชบัญญัติฉบับอ่ืน ๆ อีกทั้งยังไมสอดรับกับความรายแรงในการกระทําความผิด 
 ดังนั้น เพื่อใหการกําหนดอัตราโทษปรับทางอาญาสอดคลองและสอดรับกับความรายแรง
ในการกระทําความผิดอันจะทําใหการบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ  
จึงควรมีการศึกษาการกําหนดอัตราโทษทางอาญาทั้งระบบโดยมีผูมีความรูและเชี่ยวชาญ
ทางดานวิชาการในการรางกฎหมายเก่ียวกับกฎหมายกระบวนการยุติธรรมและระบบงาน 
นิติบัญญัติ 
 ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการกําหนด
อัตราโทษทางอาญา ข้ึน เพื่อดําเนินการศึกษาการกําหนดอัตราโทษทางอาญาดังกลาว โดยในการ
ดําเนินการศึกษา ไดมีการตั้งคณะอนุกรรมาธิการ จํานวน ๒ คณะ ไดแก คณะอนุกรรมาธิการ
วิสามัญศึกษาหลักเกณฑในการกําหนดอัตราโทษทางอาญา และคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญ
พิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. ... ข้ึน เพื่อชวยดําเนินการ 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาการกําหนดอัตราโทษทางอาญาทั้งระบบ คณะกรรมาธิการวิสามัญ 
ไดมีขอเสนอแนะในประเด็นตาง ๆ โดยสรุปดังนี้ 
 ๑.  เห็นควรแกไขอัตราโทษปรับบางมาตราในภาค ๒ ความผิด แหงประมวลกฎหมาย
อาญา โดยใชหลักสัดสวน คือ ระวางโทษจําคุกหนึ่งปตออัตราโทษปรับสองหมื่นบาท  
ซึ่งเปนการกําหนดโทษปรับใหไดสัดสวนกับโทษจําคุก 
 ๒.  ความผิดอาญาที่มีผลกระทบทางเศรษฐกิจจํานวนมากหรือที่เก่ียวของกับระบบ
สถาบันการเงิน ซ่ึงโทษปรับที่ใชอยูในปจจุบันอาจยังไมเพียงพอ ดังนั้น จึงควรนําแนวคิด 
เร่ืองการลงโทษในลักษณะอ่ืนมาใช โดยบัญญัติเพิ่มเปนโทษเสริมอีกประเภทหนึ่งในประมวล
กฎหมายอาญา มาตรา ๑๘ 



 ๓.  ปจจุบันมีกฎหมายระดับพระราชบัญญัติที่มีความผิดอาญาอยูเปนจํานวนมาก  
การแกไขโทษในประมวลกฎหมายอาญาและพระราชบัญญัติทุกฉบับในคราวเดียวกันทั้งหมด
อาจใชระยะเวลามากในการดําเนินการ จึงเห็นควรใหหนวยงานที่เก่ียวของเปนผูดําเนินการ
เสนอแกไขปรับปรุงกฎหมายแตละฉบับที่อยูในความรับผิดชอบของตน เนื่องจากเปนผูใช
กฎหมายยอมทราบเจตนารมณของกฎหมายเปนอยางดี 
 ๔.  อัตราโทษปรับและการบังคับโทษปรับที่เก่ียวของกับพระราชบัญญัติจราจรทางบก  
พ.ศ. ๒๕๒๒ เห็นควรใหมีการจัดตั้งหนวยงานรับผิดชอบหลักข้ึน โดยอาจจัดตั้งเปนหนวยงาน 
หนึ่งในสํานักงานตํารวจแหงชาติ และในการชําระคาปรับเมื่อผูกระทําผิดไดรับใบสั่งก็สามารถ
นําไปชําระไดที่รานสะดวกซ้ือหรือธนาคาร โดยหากชําระภายในกําหนดอาจไดรับสวนลด  
แตหากไมชําระภายในกําหนดอาจจะปรับเพิ่มข้ึนในลักษณะอัตรากาวหนา 
 ๕.  ควรใหมีการปรับปรุงแก ไขเ ก่ียวกับคณะกรรมการนโยบายการราชทัณฑ   
เพื่อประโยชนในการพิจารณาเก่ียวกับการลดวันตองโทษ การพักการลงโทษตามมาตรา ๔๙ 
และควรมีมาตรการในการติดตามผูตองขังภายหลังการปลอยตัวดวย  
 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๗๘/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดี ๘ ธนัวาคม ๒๕๕๙ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงยุติธรรม 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงยุติธรรมไดจัดการประชุมเพื่อศึกษาแนวทางและความเหมาะสมของขอสังเกต
ของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการกําหนดอัตราโทษทางอาญา เมื่อวันจันทรที่ ๑๙ กันยายน 
๒๕๕๙ ณ อาคารรัฐประศาสนภักดี ศูนยราชการเฉลิมประเกียรติ ๘๐ พรรษา โดยไดเชิญ    
สวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมประชุมดวย  
 ในการนี้ ที่ประชุมพิจารณาแลวเห็นชอบกับหลักการตามขอสังเกตของคณะกรรมาธิการ
วิสามัญ ทั้ง ๔ ประเด็น และเห็นควรใหมีการดําเนินการที่สอดคลองกับขอสังเกต โดยสรุปดังนี้ 
 ประเด็นที่ ๑ กรณีการกําหนดอัตราโทษปรับทางอาญา (ภาค ๒ ความผิด) สํานักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เปนหนวยงานหลักในการพจิารณาปรับปรุงแกไขอัตราโทษปรับสาํหรับ
กฎหมายใหมที่มีโทษทางอาญา โดยไดมีการปรับปรุงกฎหมายบางสวนใหมีสัดสวนที่อัตราโทษ
จําคุก ๑ ป ตอโทษปรับลักษณะเฉพาะ ตามวัตถุประสงคของกฎหมายที่จะลงโทษ หรือเพิ่งมีการ
ปรับอัตราโทษมาในระยะเวลาไมนานไวตามเดิม โดยสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  
รับที่จะทบทวนความเหมาะสมของอัตราโทษปรับของพระราชบัญญัติที่มีโทษทางอาญาตางๆ 
เปนประเด็นหลักในการทบทวนความเหมาะสมของกฎหมายตามพระราชกฤษฎีกาการทบทวน
ความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. ๒๕๕๘ 
 ประเด็นที่  ๒ อัตราโทษปรับและการบังคับโทษปรับที่ เ ก่ียวของกับการจราจร 
ตามพระราชบัญญัติจราจรทางบก พ.ศ. ๒๕๒๒ สํานักงานตํารวจแหงชาติ ไดมีการบูรณาการ
กับหนวยงานที่เก่ียวของ โดยมีการสงตอขอมูลระหวางหนวยงานดานการจราจรทางบก เชน 
กรมการขนสงทางบก กรมทางหลวง กรมทางหลวงชนบท หรือภายในหนวยงานของสํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ ทั้งในดานการแลกเปลี่ยนขอมูลการกระทําความผิด การบังคับโทษปรับ และ
การข้ึนทะเบียนผูใชรถตางดาวที่ขับเขามาในประเทศไทยตลอดจนไดเพิ่มชองทางในการชําระ
คาปรับ และกําลังขยายชองทางอ่ืนๆ เพื่อใหการชําระคาปรับมีความสะดวกมากข้ึน รวมทั้งได



นํามาตรการปองกันการกระทําความผิดซํ้ามาใชบังคับดวย นอกจากนี้ สํานักงานตํารวจ
แหงชาติ ไดมีการตั้งคณะกรรมการข้ึนเพื่อพิจารณาเร่ืองการเพิ่มอัตราโทษเปนการเฉพาะแลว 
เพื่อใหอัตราโทษในกฎหมายหลายฉบับมีความสอดคลองเปนมาตรฐานเดียวกัน สวนกรมการขนสง
ทางบกไดมีการออกประกาศใหรถที่มาจากตางดาวและไมไดจดทะเบียนในประเทศไทย 
ซึ่งเดินทางเขามาในประเทศไทย ตองทําประกันภัยภาคบังคับ ชั้นที่ ๓ ตั้งแตวันที่ ๒๗ มิถุนายน 
๒๕๕๙ เพื่อปองกันความเสียหายที่อาจเกิดข้ึนในประเทศไทย อีกทั้งบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
ไดมีการควบรวมหนวยงานที่เก่ียวของกับการจราจรในสังกัดของสํานักงานตํารวจแหงชาติและ
กระทรวงคมนาคมเขาดวยกัน เพื่อใหการบริหารจัดการเร่ืองการกระทําความผิด และการบังคับ
ใชกฎหมายมีความเปนเอกภาพมากยิ่งข้ึน 
 ประเด็นที่ ๓ ประเภทโทษของโทษตามมาตรา ๑๘ ของประมวลกฎหมายอาญา  
เห็นควรใหกระทรวงยุติธรรมรับขอสังเกตในประเด็นเร่ืองการปรับปรุงประมวลกฎหมายอาญา
ไปพิจารณาถึงความเหมาะสมและความเปนไปไดอีกคร้ังหนึ่ง 
 ประเด็นที่ ๔ รางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. .... ศึกษากรณี : การบังคับโทษ การลด
วันตองโทษ การพักการลงโทษ และประเด็นอ่ืนที่เก่ียวของของกรมราชทัณฑ เห็นควรให 
กรมราชทัณฑรับขอสังเกตของคณะกรรมาธิการวิสามญั เร่ืองการเตรียมความพรอมกอนปลอย
และการติดตามภายหลังการปลอยไปดําเนินการ โดยมิใหกระทบตอสิทธิสวนบุคคลของ 
ผูพนโทษ 
 อนึ่ง ในคราวประชุมคณะรัฐมนตรี เมื่อวันที่ ๑๕ พฤศจิกายน ๒๕๕๙ รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงยุติธรรมมีความเห็นเพิ่มเติมโดยสรุปดังนี้ 
 ๑.  ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาการกําหนดโทษทางอาญา กรณี
การกําหนดอัตราโทษปรับทางอาญา (แกไขอัตราโทษในภาค ๒ ความผิด) นั้น คณะรัฐมนตรี 
ไดมีการเสนอรางพระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา (ฉบับที่ ..) พ.ศ. ....  
ตอสภานิติบัญญัติแหงชาติ ซ่ึงไดมีการแกไขอัตราโทษปรับในภาค ๒ ความผิด แลว ดังนั้น  
เพื่อผดุงความยุติธรรมและมิใหเกิดความเหลื่อมล้ําในสังคม ในชั้นการพิจารณาของศาลยุติธรรม 
การลงโทษผูกระทําความผิดควรคํานึงถึงสถานภาพของผูกระทําความผิดทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมดวย 
  ๒.  ขอเสนอแนะเก่ียวกับรางพระราชบัญญัติราชทัณฑ พ.ศ. .... ศึกษากรณี : การบังคับโทษ 
การลดวันตองโทษ การพักการลงโทษ โดยที่ขณะนี้รางพระราชบัญญัติดังกลาวอยูระหวางการ
พิจารณาของสภานิติบัญญัติแหงชาติ จึงเห็นสมควรกําหนดหลักเกณฑดังกลาวไวในกฎหมาย
ลําดับรอง เพื่อใหฝายบริหารสามารถดําเนินการไดอยางสอดคลองและเหมาะสมกับสภาวการณ
ปจจุบัน  
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
 

สอดคลองกับขอสังเกต/ขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการ 
 
 

หมายเหตุ  - 

 



๔๓. รายงานการพิจารณาศึกษา :  เรื่อง การตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัศึกษา การตั้งถิ่นฐาน การผังเมอืง และการพัฒนาเมอืง 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๕๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๑๘ สงิหาคม ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒๒ สิงหาคม ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 โดยที่การผังเมืองเปนเคร่ืองมือและกลไกสําคัญในการสงเสริมการพัฒนาเมืองใหเปนไป 
ตามนโยบายของรัฐอยางมีประสิทธิภาพและสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนผูอยูอาศัย  
ในการนี้ สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดตั้งคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา การตั้งถ่ินฐาน การผังเมือง 
และการพัฒนาเมืองขึ้น เพื่อศึกษา วิเคราะห และจัดทาํขอเสนอแนะในการนําผังเมืองไปใช
ใหเกิดประโยชนสูงสุด 
 สําหรับการดําเนินการของคณะกรรมาธิการวิสามัญนั้น คณะกรรมาธิการวิสามัญได
ดําเนินการโดยศึกษาจากเอกสารและลงพื้นที่เก็บขอมูลภาคสนามในพื้นที่จริง ทั้งนี้ ไดแบง
กรณีศึกษาออกเปน ๒ ลักษณะ ไดแก พื้นที่แบบเมือง (แผนดินใหญ) และพื้นที่แบบเกาะ 
(พื้นที่แบบปด) นอกจากนี้ยังไดเชิญผูแทนสวนราชการและหนวยงานที่เก่ียวของเขารวมประชุม
เพื่อใหขอมูลขอเท็จจริงและขอคิดเห็นตอคณะกรรมาธิการดวย 
 ผลการศึกษาพบวา พื้นที่ทั้ง ๒ ลักษณะ รวมถึงพื้นที่อีกหลายลักษณะในประเทศไทย
ยังคงมีการพัฒนาที่ไรทิศทาง ไมมีการวางแผนการใชประโยชนที่ดิน ไมวาตามสภาพที่เปนอยู
ปจจุบันหรือในอนาคต ซ่ึงนอกจากจากทําใหเกิดการใชประโยชนที่ดินที่ไมเหมาะสมและ        
ไมคุมคาแลว ยังทําใหเกิดปญหาตาง ๆ ตามมาอีกมากมาย เชน ภัยธรรมชาติ และการจัด
โครงสรางพื้นฐาน เปนตน 

ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 จากผลการศึกษาดังกลาวขางตน คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงมขีอเสนอและเพื่อให 
ทุกฝายที่เก่ียวของรับไปพิจารณาและผลักดันใหเกิดผล ใน ๔ เร่ือง ดังนี ้
 ๑)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการวางผังเมืองและการพัฒนาเมือง 
  ไดเสนอใหมีการจัดทําผงัเมือง ๓ ระดับ ลดหลัน่กันไป คือ ผังนโยบาย ผังเมืองรวม 
และผังเมืองเฉพาะ เพื่อใหการพัฒนาเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 ๒)  ขอเสนอเกี่ยวกับองคกรและอํานาจหนาที่ 
  ไดเสนอใหมีคณะกรรมการ ๓ ระดับ ไดแก คณะกรรมการนโยบายการตั้งถ่ินฐาน 
การผังเมือง และการพัฒนาเมือง คณะกรรมการผังเมอืงกลาง และคณะกรรมการผังเมืองระดับ
จังหวัด เพื่อใหสอดคลองกับการจัดทําผังเมือง ๓ ระดับขางตน 
  นอกจากนี้ ไดเสนอใหฝายนิติบัญญัติจัดตั้งคณะกรรมาธิการการตั้งถ่ินฐาน การผังเมือง 
และการพัฒนาเมือง เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภา เพื่อใหฝายนิติบัญญัติเขามา 
มีสวนรวมในเร่ืองดังกลาว 
  สวนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไดเสนอใหสรางการประสานความรวมมือกับ
คณะกรรมการทั้ง ๓ ระดับที่ไดกลาวมาแลว 
 



 ๓)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย 
  ไดเสนอใหมีการแกไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. ๒๕๑๘ เพื่อสราง
กลไกการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน โดยบรรจุเร่ืองตาง ๆ ในขอเสนออีก ๒ ขอ ขางตนเปน
สวนหนึ่งของกฎหมายตามความเหมาะสม 
 ๔)  ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ  
  ไดเสนอใหมีการเผยแพรและสรางการรับรูใหกวางขวางยิ่งข้ึนผานสถาบันการศึกษา
และหนวยงานที่เก่ียวของ 
   

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๒๔/๒๕๖๑ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๖ เมษายน ๒๕๖๑ 

หนวยงานที่รับผิดชอบ กระทรวงมหาดไทย 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

 กระทรวงมหาดไทยไดพิจารณาขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธิการวิสามัญ
ศึกษา การตั้งถิ่นฐาน การผังเมือง และ การพัฒนาเมือง แลว มีความเห็นโดยสรุปดังนี้ 
 ๑)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับระบบการวางผังเมืองและการพัฒนาเมือง 
   กระทรวงมหาดไทยเห็นดวย โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยสรุปดังนี้ 
   - การจัดทําผังนโยบายตองเปนไปตามยุทธศาสตรชาติ ๒๐ ป 
   - การตั้งหนวยพิเศษระดับภาค ควรดําเนินการและจัดสรรงบประมาณใหสอดคลอง
กับโครงการพัฒนาระดับภาคและกลุมจังหวัด 
   - ควรเพิ่มกลไกเพื่อบริหารจัดการดานการเงินดวย 
   - ควรมีมาตรการทางการเงินเพื่อเยียวยากรณีที่มีการเวนคืน ซึ่งประชาชนควรไดรับ
ชดเชยตามราคาประเมินที่ดินในตลาด รวมถึงคาเสียโอกาสดวย 
 ๒)  ขอเสนอเกี่ยวกับองคกรและอํานาจหนาที่ 
   กระทรวงมหาดไทยเห็นดวย โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยสรุปดังนี้ 
   - ควรแยกงานดานผังเมืองและการพัฒนาเมืองออกจากอํานาจหนาที่ของกรมโยธาธิการ
และผังเมือง โดยจัดตั้งเปนกรมการผังเมือง ในกระทรวงมหาดไทยข้ึน 
   - การจัดตั้งคณะกรรมการเก่ียวกับผังเมืองทุกระดับ ควรมีผูที่มีความเชี่ยวชาญและ
ความรูดานผังเมืองจากสถานศึกษาหรือหนวยงานตาง ๆ รวมอยูดวย 
   - การเพิ่มศักยภาพทองถ่ินในการทําหนาที่เก่ียวกับผังเมือง ตองมีนโยบายที่ชัดเจน
ทั้งดานบุคลากรและงบประมาณที่สอดคลองกับภารกิจ 
   - ควรจัดตั้งคณะกรรมาธิการการตั้งถ่ินฐาน การผังเมือง และการพัฒนาเมือง  
เปนคณะกรรมาธิการสามัญประจําสภานิติบัญญัติแหงชาติ 
 ๓)  ขอเสนอแนะเกี่ยวกับกฎหมาย 
   กระทรวงมหาดไทยเห็นดวย โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม โดยสรุปดังนี้ 
   - ควรมีการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เก่ียวของกับการพัฒนาเมืองใหสอดคลองกันดวย 
   - การตรากฎหมายเพื่อชดเชยหรือเยียวยาบุคคลผูตองเสียสิทธิหรือไดรับผลกระทบ
จากการวางผังเมือง ตองกําหนดนิยามใหชัดเจน รวมถึงตองกําหนดเงื่อนไข วิธีการ การจายคาชดเชย
หรือเยียวยาใหชัดเจน โดยคํานึงถึงปจจัยแวดลอมตาง ๆ ที่เก่ียวของใหรอบคอบ 
 



 ๔)  ขอเสนอแนะอ่ืน ๆ 
   กระทรวงมหาดไทยเห็นดวย โดยมีขอเสนอแนะเพิ่มเติม อาทิ 
   - การนํากองทุนการพัฒนาเมืองในภูมิภาคมาเปนกลไกในการพัฒนาเมือง จะตอง
วางแผนการจัดสรรงบประมาณของกองทุนอยางเหมาะสม 
   - การนํากองทุนที่มีอยูเดิมมาใชเปนแหลงทุน ควรพิจารณาวัตถุประสงคของแตละ
กองทุนดวย 
   - ควรบรรจุเร่ืองการผังเมืองไวในการศึกษาข้ันพื้นฐาน 
   - ควรมีมาตรการควบคุมการใชประโยชนที่ดินทั้งทางเศรษฐศาสตรและกฎหมาย 
  - ควรมีการสรางความรวมมือทางวิชาการกับหนวยงานตาง ๆ เพื่อรวมกัน 
ดําเนินการไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
 

 
สอดคลองกับขอสังเกตและขอเสนอแนะของคณะกรรมาธกิารวสิามัญ 

 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



๔๔. รายงานการพิจารณาศึกษา :  ปญหาการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะ 
 คณะกรรมาธิการ :  คณะกรรมาธิการวิสามญัพิจารณาศกึษาปญหาการทอดท้ิงสัตวในท่ีสาธารณะ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบดวย 
กับขอสังเกต/
ขอเสนอแนะ  
และสงขอสังเกต  
ตามขอบังคับ ขอ ๙๗ 
 

 
การประชุมสภา คร้ังที่ ๖๐/๒๕๕๙ 
วันพฤหัสบดีที่ ๒๒ กันยายน ๒๕๕๙ 
 
สงขอสังเกต  
วันจันทรที่ ๒๖ กันยายน ๒๕๕๙ 

สรุปสาระสําคัญ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระสําคัญ 
 สืบเนื่องจากการที่ประเทศไทยไดมีการบังคับใชพระราชบัญญัติปองกันการทารุณกรรม
และการจัดสวัสดิภาพสัตว พ.ศ. ๒๕๕๗ โดยมีการกําหนดใหรัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร
และสหกรณเปนผู รักษาการตามกฎหมาย และมีกรมปศุสัตวเปนหนวยงานรับผิดชอบ 
ตามกฎหมาย อีกทั้งมีบทบัญญัติที่กําหนดมาตรการในการสนับสนุนการดําเนินการขององคกร
คุมครองสวัสดิภาพสัตว และสถานสงเคราะหสัตวเพื่อใหความชวยเหลือและใหความคุมครอง
สวัสดิภาพสัตว อยางไรก็ตาม ปจจุบันยังพบสถานการณปญหาเก่ียวกับสัตวถูกทอดทิ้งในที่
สาธารณะอยู โดยเฉพาะปญหาสุนัขจรจัดยังคงเปนปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมและมีแนวโนม
ที่จะมีความรุนแรงมากข้ึน 
 ดวยความตระหนักถึงปญหาดังกลาว สภานิติบัญญัติแหงชาติจึงไดมีมติตั้งคณะกรรมาธิการ-
วิสามัญศึกษาปญหาการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะข้ึน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาสาเหตุของ   
การทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะ และเพื่อจัดทําแนวทางในการจัดการปญหา พรอมใหขอเสนอแนะตาง ๆ  
 ทั้งนี้ จากการศึกษาพบวา สาเหตุหลักที่ทําใหเกิดการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะมี  
๓ ประการ กลาวคือ 
 ประการแรก ทัศนคติในการเลี้ยงสัตวที่ไมถูกตองสงผลใหผูเลี้ยงสัตวขาดความรับผิดชอบ 
ในความเปนเจาของสัตวเลี้ยง สงผลใหเกิดการทอดทิ้งสัตวเลี้ยงไดงาย 
 ประการที่สอง การขาดประสิทธิภาพในการบังคับใชกฎหมายทั้งในเร่ืองของการบังคับ
ใชกฎหมายปองกันการทารุณกรรมและการจดัสวัสดิภาพสัตว และกฎหมายวาดวยการควบคุม
การนําเขาสัตวจากตางประเทศ โดยเฉพาะกรณีการนําเขาสัตวตางถ่ินจากตางประเทศ (Exotic)  
 ประการสุดทาย การขาดระบบในการดูแลและสงเคราะหสัตวที่ถูกทอดทิ้งที่มีประสิทธิภาพ  
 สําหรับสถานการณปญหาเก่ียวกับการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะ ปจจุบันประกอบดวย 
๕ สถานการณหลัก ไดแก 
 ๑. ปญหาจํานวนสัตวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะมีจํานวนมากและมีแนวโนมเพิ่มมากข้ึน  
ทุกป 
 ๒. ปญหาเก่ียวกับผลกระทบที่เกิดข้ึนจากสุนัขและแมวไมมีเจาของที่กอความเดือดรอน
รําคาญใหกับมนุษย โดยเฉพาะปญหาการแพรระบาดของโรคพิษสุนัขบา 
 ๓. ปญหาในดานการจัดการปญหาการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะของราชการสวนทองถ่ิน  
 ๔. ปญหาที่เกิดข้ึนกับการดูแลสัตวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ ทั้งในรูปแบบของการใช
พื้นที่สาธารณะในการดูแล และการดูแลในรูปแบบของสถานสงเคราะหซึ่งมีจํานวนไมเพียงพอ 
รวมทั้งขาดเกณฑมาตรฐานในการจัดระบบการดูแลสัตว  
  
 



ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ 
 จากการพิจารณาศึกษา คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงเสนอแนวทางในการจัดการปญหา
การทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะ โดยจําแนกเปน ๒ สวน ดังนี้ 
 ๑.  แนวทางในการปองกันปญหาการทอดทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งมีเปาหมายสําคัญในการ
ลดจํานวนสัตวถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ ซึ่งประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 
  ๑.๑ การสงเสริมการศึกษาและการเรียนรูเพื่อสรางจิตสํานึก ทัศนคติที่ถูกตองและ 
ความรับผิดชอบในการดูแลและเลี้ยงดูสัตว  
  ๑.๒ การข้ึนทะเบียนและการระบุตัวสัตวและสัตวเลี้ยงโดยดําเนินการภายใต 
การปฏิรูปกฎหมายที่เก่ียวของ  
  ๑.๓ การกํากับดูแลสําหรับผูเพาะพันธุและผูคาสัตว รวมทั้งผูนําเขาสัตวจากตางประเทศ
เพื่อกําหนดบทบาทภาระหนาที่ และความรับผิดชอบในการดูแลสัตว 
 ๒.  แนวทางในการแกไขปญหาการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะ ซึ่งมีเปาหมายสําคัญใน
การควบคุมจํานวนสัตวที่ถูกทอดทิ้ง เพื่อควบคุมจํานวนและลดอัตราการขยายตัวของสัตวที่
ถูกทอดทิ้งที่มีอยูในสังคม ซึ่งประกอบดวยมาตรการ ดังนี้ 
  ๒.๑ การใหความชวยเหลือและสงเคราะหสุนัขและแมวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ
ในกลุมที่มีความเสี่ยง  
  ๒.๒ การจัดระบบการดูแลสุนัขและแมวที่ถูกทอดทิ้งซึ่งใชพื้นที่สาธารณะโดยระบบ
อาสาสมัครและการมีสวนรวมของชุมชน  
  ๒.๓ การควบคุมประชากรสุนัขและแมวที่ถูกทอดทิ้ง  
  ๒.๔ การสงเสริม สนับสนุน และกํากับดูแลสถานสงเคราะหสัตวทั้งของรัฐ ราชการ
สวนทองถ่ิน เอกชน และบุคคล  
  ๒.๕ การบังคับใชกฎหมายอยางมีประสิทธิภาพ 
 นอกจากนี้ เพื่อทําใหเกิดการดําเนินการตามแนวทางในการจัดการปญหาใหไดอยางมี
ประสิทธิภาพ คณะกรรมาธิการวิสามัญจึงไดเสนอขอเสนอแนะในการดําเนินการ ๒ สวน ดังนี้ 
 ขอเสนอแนะในการปฏิรูปกฎหมาย โดยคณะรัฐมนตรีควรใหความสําคัญตอการพิจารณา 
(ราง) แผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. .... และ  
(ราง) แผนปฏิบัติการกําหนดข้ันตอนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(ฉบับที่ ๓) ที่เสนอโดยคณะกรรมการการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน  
ซึ่งนอกเหนือจากเร่ืองวัคซีนปองกันโรคพิษสุนัขบาแลว ควรกําหนดใหราชการสวนทองถ่ิน 
มีอํานาจหนาที่ในการดาํเนนิการจัดการปญหาการทอดทิ้งสัตวในที่สาธารณะอยางครบวงจรดวย 
 ขอเสนอแนะในการจัดการเชิงนโยบาย ควรเสนอตอคณะกรรมการปองกันการทารุณกรรมสัตว 
ของกรมปศุสัตวใหดําเนินการเรงดวนใน ๕ เร่ือง กลาวคือ  
 ๑. การดําเนินการใหความชวยเหลือและสงเคราะหสุนัขและแมวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ
ในกลุมที่มีความเสี่ยง เขารับการดูแล 
 ๒. การจัดทําหมันถาวรใหกับสัตวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะทั่วประเทศ  
 ๓. การสํารวจและจัดทําฐานขอมูลจํานวนสุนัขและแมวที่ถูกทอดทิ้งในที่สาธารณะ  
 ๔. การจัดทํามาตรการในการสงเสริมสนับสนุนการดําเนนิการของสถานสงเคราะหสัตว
ที่เปนรูปธรรมและมีความชัดเจน  
 ๕. การจัดทําหลักเกณฑมาตรฐานในการดําเนินงานของสถานสงเคราะหสัตวเพื่อทําใหเกิด
การกํากับดูแลสถานสงเคราะหสัตวที่มีมาตรฐาน 



 ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการวิสามัญมีขอสังเกตในประเด็นปญหาที่จําเปนตองมีการดําเนินการ
ศึกษาในระยะตอไป ๒ ประเด็น กลาวคือ  
 ประเด็นแรก การศึกษาแนวทางในการจัดการปญหาเก่ียวกับลิงในที่สาธารณะซึ่งกําลัง
เปนสถานการณปญหาที่สงผลกระทบตอสังคมมากข้ึน  
 และประเด็นที่สอง การศึกษาวิจัยวิธีการทําหมันสุนัขและแมวโดยวิธีการอ่ืนที่ไมใช 
การผาตัด ซึ่งจะชวยประหยัดคาใชจายสําหรับเจาของสัตวเลี้ยงและลดการจายงบประมาณ 
ของแผนดิน รวมทั้งสามารถแกไขปญหาไดอยายั่งยืน 
  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การดําเนินการของ
หนวยงานที่เกี่ยวของ  

 
(สภายังมไิดรับการรายงานผลการดําเนินการตามขอสังเกต/ขอเสนอแนะ) 

หนวยงานที่รับผิดชอบ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ขอสังเกต/ขอเสนอแนะ
ของรายงานการ
พิจารณาศึกษา จาก
หนวยงานที่เกี่ยวของ  
 

- 
 

การติดตามขอสังเกต/
ขอเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 
 
 

หมายเหตุ  - 

 

 

 

 




