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สารบัญ 
                                                                                                               หน้า 
 
ส่วนที ่๑ การด าเนินการตามค ารับรองการปฏิบัตริาชการส านักงานเลขาธกิารวฒุิสภา 
  ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

- ความเป็นมา  ๑ 
- การด าเนนิการตามค ารับรองการปฏิบตัิราชการ ๒ 
- สภาพปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ  ๖ 

ส่วนที่ ๒ สรุปข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร 
- บญัชีการตดิตามผลการด าเนินการตามข้อสังเกตหรอืขอ้เสนอแนะ  ๘ 
  แนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  
  ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
- สรปุข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ ๑๕ 
  สามัญประจ าวฒุิสภา 
- สรปุข้อมูลผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ  ๖๗ 
  วิสามญัตามข้อบังคบัการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ขอ้ ๓๘ 

ภาคผนวก    
  - ค าสั่งแตง่ตัง้คณะท างานเพ่ือสนับสนนุการด าเนนิการตามตัวชีว้ดั  ๗๒ 
   ด้านการตดิตามขอ้สงัเกตหรอืข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศกึษา 
   ของคณะกรรมาธิการของส านกักรรมาธกิาร ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
  - หนังสือติดตามผลการด าเนินการตามมติของวุฒิสภา  ๗๔
  

 



 

 

 

 

 

 

ส่วนที่ ๑ 
การด าเนินการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ

ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 

ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

 

 



การด าเนินการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ของส านักกรรมาธกิาร ๓ ในฐานะเจ้าภาพหลักและผูร้ายงาน 
ตัวชี้วดัที ่๑.๒.๑ ระดับความส าเร็จของการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 

ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 
------------------------------ 

 
ความเป็นมา 

  วุฒิสภาเป็นองค์กรหนึ่งที่ส าคัญของประเทศไทย เป็นหนึ่งในสององค์กรที่ใช้อ านาจนิติบัญญัติ
ซึ่งเป็นหนึ่งในอ านาจอธิปไตยของประเทศและรัฐธรรมนูญได้ก าหนดให้วุฒิสภามีหน้าที่และอ านาจ
หลายประการ ทั้งนี้ อ านาจและหน้าที่ที่ส าคัญของวุฒิสภาประการหนึ่ง คือ การควบคุมการบริหารราชการ
แผ่นดินอันหมายถึงการสอดส่องดูแลการปฏิบัติงานของคณะรัฐมนตรี โดยหลักการส าคัญของการปกครอง
ในระบอบประชาธิปไตยที่มีการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน (Check and Balance) เพ่ือป้องกันไม่ให้ฝ่ายหนึ่ง
ฝ่ายใดใช้อ านาจเกินขอบเขตจนท าให้ประชาชนได้รับความเดือดร้อน การถ่วงดุลอ านาจระหว่างฝ่ายนิติบัญญัติ
และฝ่ายบริหารนั้น เป็นการให้ผู้ใช้อ านาจแต่ละฝ่ายด าเนินการควบคุมและแทรกแซงซึ่งกันและกัน ก่อให้เกิด
การคานอ านาจท าให้อ านาจอธิปไตยไม่ตกไปอยู่กับผู้ใช้อ านาจฝ่ายหนึ่งฝ่ายใดโดยเฉพาะ ภารกิจในการ
ควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินนั้น จ าเป็นต้องมีองค์กรภายในเพ่ือเป็นกลไกในการด าเนินงานให้เป็นไป
ตามหน้าที่และอ านาจได้อย่างมีประสิทธิภาพ รัฐธรรมนูญจึงก าหนดให้วุฒิสภามีอ านาจเลือกสมาชิกของสภา
ตั้งเป็นคณะกรรมาธิการสามัญ และมีอ านาจเลือกบุคคลผู้เป็นสมาชิกหรือมิได้เป็นสมาชิกตั้งเป็นคณะกรรมาธิการ 
วิสามัญ เพื่อกระท ากิจการ พิจารณาสอบหาข้อเท็จจริงหรือศึกษาเรื่องใด ๆ และรายงานให้สภาทราบ
ตามระยะเวลาที่สภาก าหนด คณะกรรมาธิการโดยเฉพาะคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาจึงถือเป็น
เครื่องมือที่ส าคัญประการหนึ่งของวุฒิสภาในการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดินของฝ่ายบริหาร 

  เป็นที่ทราบดีในวงงานของรัฐสภาว่า รายงานผลการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ
ของสภาย่อมปรากฏข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของคณะกรรมาธิการแนบท้ายรายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการแต่ละคณะด้วยเสมอ ซึ่งโดยปกติเมื่อที่ประชุมสภาพิจารณาเห็นชอบรายงานการ
พิจารณาศึกษาและข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะดังกล่าวแล้ว ที่ประชุมจะมีมติให้ส่งรายงานการพิจารณาศึกษา 
พร้อมด้วยข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุด ศาลรัฐธรรมนูญ 
หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ ตามที่ข้อบังคับการประชุมวุฒิสภาก าหนด ดังนั้น หน้าที่ของสภาที่ส าคัญ
ประการหนึ่ง คือ การติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการว่า 
มีการด าเนินการต่อไปหรือไม่ โดยส่วนราชการใดและมีผลการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ
ดังกล่าวอย่างไร ซึ่งถือเป็นกระบวนการส าคัญที่สะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการควบคุมการบริหารราชการแผ่นดิน 
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ทั้งนี้ เพื่อให้การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของสภาเป็นไปเพ่ือประโยชน์แก่ประเทศชาติและ
ประชาชนอย่างมีประสิทธิภาพสูงสุดอย่างแท้จริง 
  ด้วยเหตุผลดังกล่าว ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา จึงเห็นควรก าหนดตัวชี้วัดระดับความส า เร็จ
ของการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการขึ้น โดยมีการ
ก าหนดผู้รับผิดชอบให้มีเจ้าภาพหลักประกอบด้วย ส านักกรรมาธิการ ๓ (เจ้าภาพหลักและผู้รายงาน) ส านัก
กรรมาธิการ ๑ ส านักกรรมาธิการ ๒ และส านักการประชุม โดยเป็นส่วนหนึ่งของโครงการประเมินผลการ
ปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ตามค ารับรองการ
ปฏิบัติราชการของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

การด าเนินการตามค ารับรองการปฏิบัติราชการ 

  เนื่องจากส านักกรรมาธิการ ๓ รับผิดชอบเป็นหน่วยงานเจ้าภาพหลักในการรายงานตัวชี้วัดตาม
ค ารับรองการปฏิบัติราชการส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบกับ
นโยบายของผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๓ ที่ให้ความส าคัญกับตัวชี้วัดดังกล่าว อีกทั้งเพ่ือเป็นการ
สนับสนุนภารกิจของคณะกรรมาธิการของสภา ดังนั้น จึงได้แต่งตั้งคณะท างานเฉพาะกิจขึ้นคณะหนึ่งเพ่ือ
สนับสนุนการด าเนินการตามตัวชี้วัดด้านการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษา
ของคณะกรรมาธิการของส านักกรรมาธิการ ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ประกอบด้วย 
 ๑. ผู้อ านวยการส านักกรรมาธิการ ๓  ที่ปรึกษาคณะท างาน 
  ๒. นายเอกพันธุ์  เพ็งศรี  หัวหน้าคณะท างาน 
  ๓. นางสาวฐิติมา  พจน์ฐิติพันธ์  รองหัวหน้าคณะท างาน คนที่หนึ่ง 
 ๔. นางสาวศิรินภา  น้ าขาว  รองหัวหน้าคณะท างาน คนที่สอง 
 ๕. นางสาวอมรรัตน์  อินนุมาตร  คณะท างาน 
 ๖. นางสาวสาวิตรี  เพชรทอง  คณะท างาน 
 ๗. นางสาวดารารัตน์  ถนอมรอด  คณะท างาน 
 ๘. นางสาวธรรมรัตน์  ศรีทองกูล  คณะท างาน 
 ๙. ว่าที่ร้อยตรี รัฐสภา  จันทร์ตากอง  คณะท างาน 
 ๑๐. นางสาวปารมิตา  แป้นสกุล  คณะท างานและเลขานุการ 
 ๑๑. นางสาวปณิธาน  เยี่ยงกุลเชาว์  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
 ๑๒. นายอดิศร  เนตรทอง  คณะท างานและผู้ช่วยเลขานุการ 
ทั้งนี้ คณะท างานได้ด าเนินการในด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้องกับการด าเนินการตามตัวชี้วัดดังกล่าว โดยพิจารณา
ปรับปรุงให้มีความสอดคล้องกับภารกิจประจ าในการปฏิบัติหน้าที่ฝ่ายเลขานุการของคณะกรรมาธิการ
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และคณะอนุกรรมาธิการของวุฒิสภา โดยใช้แนวทางการด าเนินการเช่นเดียวกันกับที่เคยปฏิบัติในปีงบประมาณ 
พ.ศ. ๒๕๖๑ โดยแบ่งออกเป็นสามระยะ ดังนี้ 

  ระยะที่หน่ึง (ตุลาคม – ธันวาคม ๒๕๖๒) 
  ๑. จัดท าคู่มือการสนับสนุนกระบวนการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาพร้อมทั้งจัดท าระบบการตรวจสอบว่าเป็นไปตามคู่มือดังกล่าว
ร้อยละ ๑๐๐ โดยจัดท าเป็นตารางข้อมูลการปฏิบัติในขั้นตอนต่าง ๆ และรับรองการปฏิบัติโดยผู้อ านวยการ
ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ๒. จัดท าบัญชีการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ ตามแนวทางของการจัดท าบัญชีในปีงบประมาณ ๒๕๖๑ 
โดยแสดงรายละเอียดของข้อมูล ดังนี้ 
   ๑) จ านวนเรื่องรายงานที่เข้าสู่การพิจารณาของวุฒิสภา 
   ๒) จ านวนเรื่องที่จัดส่งข้อสังเกตฯ ไปยังคณะรัฐมนตรี ศาลฎีกา ศาลปกครองสูงสุ ด ศาล
รัฐธรรมนูญ หรือองค์กรตามรัฐธรรมนูญ (ตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๙๙) 
   ๓) จ านวนเรื่องที่ได้รับแจ้งผลการด าเนินการมายังวุฒิสภา 
   ๔) จ านวนเรื่องที่ยังไม่ได้รับแจ้งผลการด าเนินการ 
   ๕) รายงานผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการแยกรายเรื่อง 
  ๓. ก าหนดกรอบระยะเวลาการด าเนินงาน (Timeline) โดยในชั้นนี้ที่ประชุมเห็นควรก าหนด 
การรายงานแต่ละไตรมาส ดังนี้ 
   ๑) ไตรมาสที่ ๑ (๑ ตุลาคม ๒๕๖๒ - ๓๐ ธันวาคม ๒๕๖๒) ด าเนินการในระดับคะแนนที่ ๑ 
คือ จัดท าแผนการด าเนินการสนับสนุนกระบวนการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา รวมทั้งจัดท าคู่มือการสนับสนุนกระบวนการติดตาม ข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา (Work manual) 
   ๒) ไตรมาสที่ ๒ (๑ มกราคม ๒๕๖๓ - ๓๑ มีนาคม ๒๕๖๓) และไตรมาสที่ ๓ (๑ เมษายน 
๒๕๖๓ - ๓๐ มิถุนายน ๒๕๖๓) ด าเนินการตามคู่มือ (Work manual) โดยมีระบบการตรวจสอบว่าเป็นไป
ตามคู่มือร้อยละ ๑๐๐ พร้อมทั้งรายงานผลการด าเนินการตามคู่มือและรายงานความคืบหน้าการติดตาม
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา  ประจ าปี
งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ 
   ๓) ไตรมาสที่ ๔ (๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ - ๓๐ กันยายน ๒๕๖๓) จัดท ารายงานสรุปผลการ
ด าเนินงานและเผยแพร่ประชาสัมพันธ์สรุปผลการด าเนินงานผ่านช่องทางต่าง ๆ ประกอบด้วย 
  การประชาสัมพันธ์ภายในองค์กร : 
  (๑) ระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ (e – office) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
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  (๒) ไลน์แอปพลิเคชั่น (Line Application) Line Group ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  (๓) เอกสารข่าวส านักกรรมาธิการ ๓ 
  (๔) ระบบอินทราเน็ต (Intranet) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  การประชาสัมพันธ์ภายนอกองค์กร : 
  (๑) เว็บไซต์วุฒิสภา (www.senate.go.th) 
  (๒) เว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการ 
  (๓) เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
   (๔) Facebook ส านักกรรมาธิการ ๓ 

 ระยะที่สอง (มกราคม – สิงหาคม ๒๕๖๓) 
 คณะท างานด าเนินการในด้านต่าง ๆ  ที่เกี่ยวข้องตามคู่มือ (Work manual) และกรอบระยะเวลา
การด าเนินงาน (Timeline) ตามแผน โดยมีระบบการตรวจสอบว่าเป็นไปตามคู่มือร้อยละ ๑๐๐ พร้อมทั้ง
รายงานผลการด าเนินการตามคู่มือและรายงานความคืบหน้าการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงาน
การพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภา ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ ต่อหัวหน้าส่วนราชการ
โดยมีรายละเอียด ดังนี้ 
  ๑. จัดท าบัญชีการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษา
ของคณะกรรมาธิการ รายงานต่อคณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของวุฒิสภา ในคณะกรรมาธิการวิสามัญ
กิจการวุฒิสภาทุก ๖๐ วัน หรือตามที่ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการมีมติ โดยในปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
คณะท างานได้รายงานบัญชีการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการ 
จ านวน ๔ ครั้ง ดังนี้ 
   ๑) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๒/๒๕๖๓ วันอังคารที่ ๒๕ กุมภาพันธ์ ๒๕๖๓ 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการมิได้มีมติให้ติดตามทวงถามความคืบหน้าผลการด าเนินการตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรี 
   ๒) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๓/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน ๒๕๖๓ 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการมิได้มีมติให้ติดตามทวงถามความคืบหน้าผลการด าเนินการตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรี 
   ๓) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการมิได้มีมติให้ติดตามทวงถามความคืบหน้าผลการด าเนินการตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการไปยังคณะรัฐมนตรี 
   ๔) การประชุมคณะอนุกรรมาธิการ ครั้งที่ ๕/๒๕๖๓ เป็นพิเศษ วันศุกร์ที่ ๒๘ สิงหาคม ๒๕๖๓ 
ทั้งนี้ ที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจาณณาแล้วมีมติเห็นควรให้ติดตามผลการด าเนินการตามมติของวุฒิสภา
กรณีการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานไปยังคณะรัฐมนตรี จ านวน ๒ เรื่อง ดังนี้ 
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    (๑) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแก้ไขปัญหาการบริหาร
จัดการโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาค จัดท าโดยคณะกรรมาธิการการศึกษา 
    (๒) รายงานการพิจารณาศึกษา เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายการบริหารจัดการหาบเร่แผงลอย
ในกรุงเทพมหานคร เพ่ือสร้างเสริมเศรษฐกิจฐานราก ชีวิต และชุมชน จัดท าโดยคณะกรรมาธิการการแก้ไข
ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 
    เนื่องจากเป็นรายงานทีท่ี่ประชุมวุฒิสภาได้พิจารณาเห็นชอบด้วยกับข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ
ของคณะกรรมาธิการ และวุฒิสภาได้ส่งข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษา
ของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาไปยังคณะรัฐมนตรีตามข้อบังคับการประชุมวุฒิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ 
ข้อ ๙๙ เป็นระยะเวลาพอสมควรแล้ว แต่ยังไม่ปรากฏข้อมูลการรายงานผลการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ ทั้งนี้ ที่ประชุมได้เห็นควรมอบหมายให้ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภาจัดท าหนังสือสอบถามไปยัง
ส านักเลขาธิการคณะรัฐมนตรี โดยฝ่ายเลขานุการด าเนินการตามมติที่ประชุม ภายใน ๑๕ วัน นับแต่วันที่
ที่ประชุมมีมติ 
  ๒. การด าเนินการตามมติที่ประชุมกรณีที่ประชุมมิได้มีมติให้ติดตามทวงถามความคืบหน้าการ
ด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการนั้น ที่ประชุม
คณะอนุกรรมาธิการได้มอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการแจ้งข้อมูลบัญชีการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
ไปยังคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวุฒิสภาโดยผ่านรองเลขาธิการวุฒิสภามอบหมายให้ฝ่ายเลขานุการ
คณะกรรมาธิการทุกคณะแจ้งให้คณะกรรมาธิการทราบ ตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการติดตามมติ
ของวุฒิสภา ครั้งที่ ๔/๒๕๖๓ วันพฤหัสบดีที่ ๓๐ กรกฎาคม ๒๕๖๓ 
  ๓. ด าเนินการรวบรวมข้อมูลจัดท ารายงานความคืบหน้าการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ
เสนอต่อเลขาธิการวุฒิสภาทราบทุก ๖ เดือน  

 ระยะที่สาม (กันยายน ๒๕๖๓) 
  จัดท ารายงานเสนอประธานวุฒสิภาทราบพร้อมเผยแพร่ทางเว็บไซต์ส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
คณะท างานจัดท ารายงานสรุปผลการด าเนินการเพ่ือน าเสนอต่อเลขาธิการวุฒิสภาและหน่วยงานต่าง ๆ  
ที่เกี่ยวข้องพร้อมทั้งประชาสัมพันธ์สรุปผลการด าเนินการผ่านช่องทางต่าง ๆ ประกอบด้วย 
  การประชาสัมพันธ์ภายในองค์กร 
  ๑. ระบบสารสนเทศอิเล็กทรอนิกส์ (e – office) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ๒. ไลน์แอปพลิเคชั่น (Line Application) Line Group ส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ๓. เอกสารข่าวส านักกรรมาธิการ ๓ 
  ๔. ระบบอินทราเน็ต (Intranet) ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  การประชาสัมพันธ์ภายนอกองค์กร 
  ๑. เว็บไซต์วุฒิสภา (www.senate.go.th) 
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  ๒. เว็บไซต์ของคณะกรรมาธิการ 
  ๓. เว็บไซต์ของส านักงานเลขาธิการวุฒิสภา 
  ๔. Facebook ส านักกรรมาธิการ ๓ 

สภาพปัญหา/อุปสรรคและข้อเสนอแนะ 
  กระบวนการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภา แม้ว่าจะเป็นกระบวนการที่ส าคัญซึ่งสะท้อนผลสัมฤทธิ์ของการควบคุมการ
บริหารราชการแผ่นดินโดยการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ แต่เนื่องจากโดยข้อเท็จจริงแล้ว ไม่มี
กฎหมายหรือข้อบังคับใดที่ก าหนดระยะเวลาเป็นบทบังคับให้คณะรัฐมนตรีซึ่งเป็นฝ่ายบริหารต้องรายงาน
ความคืบหน้าการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาของ
คณะกรรมาธิการของวุฒิสภาซึ่งเป็นฝ่ายนิติบัญญัติ ดังนั้น กระบวนการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะฯ 
จึงต้องอาศัยหลักการถ่วงดุลอ านาจระหว่างกัน (Check and Balance) ของฝ่ายบริหารและฝ่ายนิติบัญญัติ
เป็นหลัก นอกจากนี้ ส านักกรรมาธิการ ๓ ท าหน้าที่เป็นฝ่ายเลขานุการให้คณะอนุกรรมาธิการติดตามมติ
ของวุฒิสภา ดังนั้น กระบวนการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะฯ ในส่วนที่ ส านักกรรมาธิการ ๓ 
รับผิดชอบจึงมีขอบเขตเพียงการจัดท าข้อมูลเสนอต่อที่ประชุมคณะอนุกรรมาธิการพิจารณาเท่านั้น อย่างไรก็ตาม 
การด าเนินงานในอนาคต ส านักกรรมาธิการ ๓ อาจพิจารณาน าระบบเทคโนโลยีสารสนเทศที่เหมาะสมมาใช้
ในการจัดการฐานข้อมูลเพ่ือให้การจัดท าข้อมูลสนับสนุนภารกิจของคณะอนุกรรมาธิการติดตามมติของวุฒิสภา
มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้นต่อไป 
  สุดท้ายนี้ การพิจารณาศึกษาเรื่องต่าง ๆ ของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจนสามารถจัดท า
รายงานการพิจารณาศึกษาออกมาได้นั้น เกิดจากการระดมความคิดทั้งจากสมาชิกวุฒิสภาและบุคลากร
ผู้ทรงคุณวุฒิในด้านต่าง ๆ ที่คณะกรรมาธิการเชิญให้มีร่วมด าเนินการหรือเชิญมาให้ข้อมูลต่อคณะกรรมาธิการ 
อีกทั้งยังมีการลงพ้ืนที่ศึกษาดูงานเพ่ือศึกษาข้อมูลในพ้ืนที่จริงจนสามารถสรุปข้อมูลที่เป็นประโยชน์ต่อการ
บริหารราชการแผ่นดินเสนอต่อรัฐบาล ดังนั้น การติดตามการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ
แนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาจึงถือเป็นเรื่องส าคัญประการหนึ่ง
เพ่ือให้รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการของวุฒิสภาเกิดผลในทางปฏิบัติอันจะก่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดกับประชาชนต่อไป 
 

 



 

 

 
 

ส่วนที่ ๒ 
สรุปการติดตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

  ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

 



 บัญชกีารตดิตามผลการด าเนินการตามข้อสังเกตหรอืข้อเสนอแนะ 
แนบท้ายรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธกิาร 

ประจ าปีงบประมาณ ๒๕๖๓ 
 

๑. ข้อมูลการติดตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะของรายงานการพิจารณาศกึษาของคณะกรรมาธกิาร 
  ๑) รายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการทีว่ฒุิสภา    จ านวน ๒๒ เรือ่ง 
   ให้ความเหน็ชอบข้อสงัเกต/ข้อเสนอแนะ และส่งข้อสังเกต  
   ไปยังสว่นราชการที่เกี่ยวข้อง ตามขอ้บังคับการประชมุ 
    ๑.๑) รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญประจ าวฒุิสภา  จ านวน ๒๒ เรื่อง 
  ๑.๒) รายงานของคณะกรรมาธิการสามัญ/วิสามัญ จ านวน  - เรื่อง 
    (สภามีมตติั้งขึ้นตามข้อบงัคบัการประชุม) 
 ๒) ข้อสังเกต/ขอ้เสนอแนะท่ีมกีารรายงานผลการด าเนินการ จ านวน - เรื่อง 
    ตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะแล้ว  
  ๒.๑) ด าเนินการสอดคลอ้งกับข้อสงัเกต/ข้อเสนอแนะ  จ านวน  - เรื่อง 
  ๒.๒) ด าเนินการไม่สอดคล้องกับขอ้สังเกต/ขอ้เสนอแนะ    จ านวน  - เรื่อง 
  ๓) ข้อสังเกต/ขอ้เสนอแนะที่มยีงัมิได้รายงานผลการด าเนนิการ จ านวน ๒๒ เรือ่ง 
    ตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ  

๒. สรุปข้อมลูการติดตามการด าเนินการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะแนบท้ายรายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธกิาร (ในรูปแบบจ าแนกรายป)ี 

ปี งปม. 

สภาเห็นชอบ
ข้อสังเกต 

/ส่งข้อสังเกตฯ 
(ข้อบังคับ  
ข้อ ๙๗) 

สถานะการติดตาม 
ตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

 
ผลการติดตามการด าเนินการ 
ตามข้อสังเกต/ข้อเสนอแนะ 

 
หมายเหตุ 

รายงานผลแล้ว ยังไม่รายงานผล สอดคล้อง ไม่สอดคล้อง 

๒๕๖๒ - - - - -  
๒๕๖๓ ๒๒ - ๒๒ - -  
๒๕๖๔ - - - - -  
๒๕๖๕ - - - - -  
๒๕๖๖ - - - - -  
รวม ๒๒ - ๒๒ - -  

คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อสนับสนุนการด าเนินการตามตัวชี้วัดฯ ที่ ๑.๒.๑  
ส านักกรรมาธิการ ๓ ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

ข้อมูล ณ วันที่ ๑๕ กันยายน ๒๕๖๓  
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รอบการติดตามที่ ๑ 
ข้อมูลวันที่ ๒๕ ก.พ. ๖๓ 

รอบการติดตามที่ ๒ 
ข้อมูลวันที่ ๑๑ มิ.ย. ๖๓ 

รอบการติดตามที่ ๓ 
ข้อมูลวันที่ ๓๐ ก.ค. ๖๓  

รอบการติดตามที่ ๔ 
ข้อมูลวันที่ ๒๘ ส.ค. ๖๓  
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สรุปข้อมลูผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศกึษาของคณะกรรมาธกิารสามญัประจ าวุฒิสภา 
 
๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ข้อเสนอเชิงนโยบายในการแกไ้ขปัญหาการบรหิารจดัการโครงสร้าง  
    กระทรวงศึกษาธิการในภูมภิาค 
    คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการศึกษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๑๕ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
วันอังคารที่ ๒๘ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพุธที่ ๒๙ มกราคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาและสร้างความรู้ความเข้ าใจเกี่ยวกับระบบการบริหารจัดการ
กระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคอย่างเป็นระบบ ศึกษาข้อเท็จจริง สภาพปัญหาและอุปสรรค
ด้านการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคให้เกิดความเหมาะสมและยั่งยืน เพื่ อ
จัดท าข้อเสนอเชิงนโยบายเกี่ยวกับการบริหารจัดการ การปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการ
ในภูมิภาคไปยังรัฐบาลและหน่วยงานที่เกี่ยวข้องเพื่อสร้างมาตรฐานการบริหารจัดการกระทรวง
ศึกษาธิการในภูมิภาคให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ๑. ควรก าหนดบทบาทและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) 
ให้ชัดเจน โดยให้มีอ านาจหน้าที่ในการก าหนดยุทธศาสตร์แนวทางการจัดการศึกษาและส่งเสริม
สนับสนุนการจัดการศึกษาทุกระดับ ทุกประเภทในเขตจังหวัด การพิจารณาให้ความเห็นชอบ
แผนพัฒนาการศึกษาการวางแผนการจัดการศึกษา และพิจารณาเสนอแนะการจัดสรร
งบประมาณให้แก่สถานศึกษา ก ากับ เร่งรัด ติดตามและประเมินผลการปฏิบัติงานของส่วน
ราชการหรือหน่วยงาน และสถานศึกษาในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ การจัดการศึกษาเอกชน 
การศึกษาเพื่อคนพิการ ผู้ด้อยโอกาส และผู้มีความสามารถพิเศษ แต่ไม่รวมถึงการบริหารงาน
บุคคลของข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาของส านักงานคณะกรรมการการศึกษา
ขั้นพื้นฐาน 
 ๒. ควรก าหนดให้มีคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาสามัญ
ประจ าจังหวัด เรียกโดยย่อว่า อ.ก.ค.ศ. จังหวัด เพื่อรับผิดชอบการบริหารงานบุคคลของบุคลากร
ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานขึ้นเป็นการเฉพาะ รวมทั้งก าหนดให้
ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษาและผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่
การศึกษามัธยมศึกษาทุกเขตพื้นที่การศึกษา ผู้บริหารสถานศึกษา ข้าราชการครู และบุคลากร
ทางการศึกษาอ่ืนมีส่วนร่วมในการเป็นอนุกรรมการในคณะอนุกรรมการข้าราชการครูและบุคลากร
ทางการศึกษาสามัญประจ าจังหวัด (อ.ก.ค.ศ. จังหวัด) 
 ๓. อ านาจการบรรจุแต่งตั้งข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาตามมาตรา ๕๓ (๓) 
และ (๔) แห่งพระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ 
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ควรเป็นอ านาจของผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในฐานะผู้บังคับบัญชาโดยความ
เห็นชอบของ อ.ก.ค.ศ. จังหวัด 
 ๔. ควรก าหนดโครงสร้างหน้าที่และอ านาจระหว่างศึกษาธิการจังหวัดสังกัดส านักงาน
ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ และผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาสังกัดส านักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานให้มีความชัดเจนเพื่อป้องกันมิให้เกิดความซ้ าซ้อนกัน 
ในภาระงานที่ปฏิบัติและอ านาจการสั่งการบังคับบัญชา 
 ๕. ควรปรับปรุงโครงสร้างกระทรวงศึกษาธิการตามค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบ
แห่งชาติ ที่ ๑๙/๒๕๖๐ ลงวันที่ ๓ เมษายน ๒๕๖๐ 
 ๖. กระทรวงศึกษาธิการ ควรสั่งการให้ปลัดกระทรวงศึกษาธิการ เลขาธิการสภา
การศึกษา และเลขาธิการคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กระจายอ านาจการบริหาร 
และจัดการศึกษาทั้งด้านวิชาการ งบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 
ให้แก่ ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาและสถานศึกษาโดยตรง ตามมาตรา ๑๕ แห่งพระราชบัญญัติ
ระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๓ 
และ (ฉบับที่ ๓) พ.ศ. ๒๕๖๒ 
 ๗. ควรปรับโครงสร้างการบริหารจัดการกระทรวงศึกษาธิการในภูมิภาคและอัตรา
ก าลังคนอย่างพอเพียงและให้มีความชัดเจนโดยเร็ว 
 ๘. ควรให้มีการจัดท าฐานข้อมูลร่วมกันอย่างบูรณาการทั้งระบบในทุกมิติ เพื่อขับเคลื่อน
การด าเนินงานในเชิงพื้นที่ของแต่ละจังหวัด 
 ๙. ควรก าหนดบทบาท อ านาจ หน้าที่ ความรับผิดชอบในการปฏิบัติงานของต าแหน่ง
ศึกษานิเทศก์ สังกัดส านักงานศึกษาธิการจังหวัด และศึกษานิเทศก์ สังกัดส านักงานคณะกรรมการ
เขตพื้นที่การศึกษาให้ชัดเจน เพื่อมิให้เกิดความซ้ าซ้อนในภารกิจที่ปฏิบัติ ซึ่งจะส่งผลต่อการพัฒนา
คุณภาพของการศึกษา 
 ๑๐. ควรจัดตั้งส านักงานเขตพื้นที่การศึกษามัธยมศึกษาในทุกจังหวัด เนื่องจากในปัจจุบัน
ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาบางแห่งดูแลโรงเรียนมัธยม ๒ – ๔ จังหวัด ตามมาตรา ๓๓  
แห่งพระราชบัญญัติระเบียบบริหารราชการกระทรวงศึกษาธิการ พ.ศ. ๒๕๔๖ แก้ไขเพิ่มเติม
ฉบับที่ ๒ พ.ศ. ๒๕๕๓ 
 ๑๑. ควรยุบเลิกต าแหน่งศึกษาธิการภาค จ านวน ๑๘ ภาค เนื่องจากภารกิจหน้าที่ไม่ชัดเจน 
งานมีความซ้ าซ้อนกับผู้ตรวจราชการกระทรวงศึกษาธิการ ท าให้สายการบังคับบัญชายาวขึ้น 
สิ้นเปลืองงบประมาณ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา

- 
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ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  
การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๒. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรือ่ง ข้อเสนอเชงินโยบายในการบรหิารจดัการหาบเรแ่ผงลอยในกรงุเทพมหานคร 
   เพื่อเสริมสรา้งเศรษฐกิจฐานราก ชวีติ และชมุชน 
    คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการแกป้ัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่สอง) 
วันอังคารที่ ๔ กุมภาพันธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพุธที่ ๕ กุมภาพนัธ์ พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาสถานการณ์ ปัญหา ข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับผู้ค้าหาบเร่แผงลอยเพื่อส่งเสริม
ให้ผู้ประกอบการหาบเร่แผงลอยซึ่งเป็นผู้ประกอบการขนาดเล็กมากให้สามารถประกอบการได้
และได้รับข้อมูล องค์ความรู้ในการด าเนินการอย่างถูกต้อง ตลอดจนเสนอแนะนโยบาย 
และมาตรการทางกฎหมายในการส่งเสริมผู้ค้าหาบเร่แผงลอยให้สามารถประกอบการได้อย่าง
ยั่งยืน 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะระยะเร่งด่วน (๑ – ๖ เดือน) 
     ๑.๑ คณะรัฐมนตรีควรทบทวนนโยบายและแผนงานที่กรุงเทพมหานครและส านักงาน
ต ารวจแห่งชาติจะยกเลิกจุดผ่อนผันที่จะด าเนินการยกเลิกทั้งหมดภายในปี ๒๕๖๒ 
     ๑.๒ ด าเนินโครงการน าร่องเพื่อพัฒนานวัตกรรมการค้าหาบเร่แผงลอยโดยใช้
เทคโนโลยีเป็นเครื่องมือโดยด าเนินการร่วมกันในลักษณะจตุภาคีในพื้นที่น าร่องเป็นเวลา ๖ เดือน 
     ๑.๓ จัดให้มีคณะกรรมการที่มีโครงสร้างแบบประชารัฐ แบ่งเป็น ๒ ระดับ คือ ระดับ
นโยบายและระดับพื้นที่เพื่อพิจารณาจุดผ่อนผันให้สามารถท าการค้าบนทางเท้าในจุดที่สามารถ
ผ่อนผันได้ 
      ๑.๔ ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยที่ได้รับการคัดเลือกให้เข้ามาท าการค้าจะต้องเป็นผู้ค้า 
ที่ได้รับผลกระทบจากนโยบายการจัดระเบียบทางเท้าย่างแท้จริงมาก่อนแล้วจึงพิจารณารายชื่อ
อ่ืนตามหลักเกณฑ์ที่เหมาะสมถ้ามีพื้นที่ว่าง 
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     ๑.๕ กรุงเทพมหานครจัดให้มีการค้าแบบถนนคนเดินโดยมีคัดเลือกถนนที่เหมาะสม
เพื่อเพิ่มโอกาสและการสนับสนุนแก่ผู้ค้าที่ยังมีความเดือดร้อนโดยเฉพาะผู้ค้าที่ด้อยโอกาส  
มีฐานะยากจนหรือผู้พิการ 
     ๑.๖ มีการก าหนดให้ผู้ค้าหาบเร่แผงลอยจ่ายค่าตอบแทนหรือค่าธรรมเนียมการใช้
พื้นที่สาธารณะให้แก่รัฐอย่างเหมาะสม 
     ๑.๗ สนับสนนุให้คนทีด่้อยโอกาสมีโอกาสเข้ามาท าการค้าและมีโอกาสเข้าถึงแหล่งทุนได้ 
     ๑.๘ ในจุดผ่อนผันที่อนุญาตให้ท าการค้าควรมีการพัฒนากลไกให้ผู้ค้ารวมตัวกันเป็น
เครือข่ายเชื่อมโยงกับประชาชนในชุมชนและผู้ซื้อเพื่อสร้างการปฏิบัติตามกฎกติกาการอยู่ร่วมกัน
อย่างสมานฉันท์ 
 ๒. ระยะกลาง (๖ – ๑๒ เดือน) 
     ๒.๑ กรุงเทพมหานคร ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กระทรวงสาธารณสุข กรมการขนส่ง
ทางบก และหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรท าข้อตกลงร่วมกันเก่ียวกับนโยบายการบริหารจัดการ 
     ๒.๒ ด าเนินการยกระดับมาตรฐานของอาชีพผู้ค้าหาบเร่แผงลอยให้มีความมั่นคง 
ปลอดภัย 
     ๒.๓ จัดให้มีคณะกรรมการเพื่อพิจารณาจุดผ่อนผันในระยะเร่งด่วนพิจารณาพื้นที่
อ่ืนที่เหมาะสมเพื่อเพิ่มพื้นที่ท ากิจการหาบเร่แผงลอยในรูปแบบและมาตรฐานใหม่ ๆ 
     ๒.๔ จัดให้มีคณะกรรมการเพื่อริเร่ิมศึกษาปรับแก้กฎหมายที่เป็นข้อติดขัดเดิม 
     ๒.๕ จัดให้มีกลไกเพื่อทบทวนและปฏิรูปนโยบายการพัฒนาเมืองให้สอดคล้องกับ
สถานการณ์ในมิติต่าง ๆ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจและสังคม ครอบคลุมผู้มีส่วนได้เสียทุกภาคส่วน 
 ๓. ระยะยาว (๑ – ๓ ปี) 
     ๓.๑ รัฐบาลมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (กรุงเทพมหานคร) ท าหน้าที่
ประสานงานกับภาครัฐและภาคเอกชนหาพื้นที่ที่เหมาะสมส าหรับกิจการหาบเร่แผงลอย
โดยพิจารณาจากแผนลงทุนต่อเนื่องจากระยะกลาง 
     ๓.๒ เริ่มกระบวนการปรับแก้กฎหมายเดิมและพัฒนากฎหมายใหม่เพื่อท าให้การบริหาร
จัดการหาบเร่แผงลอยมีความยั่งยืนและอยู่ร่วมกับประชาชนกลุ่มต่าง ๆ ในชุมชนหรือพื้นที่
อย่างสมานฉันท์หลังจากที่ได้มีการศึกษามาอย่างเพียงพอแล้ว 
     ๓.๓ รัฐควรช่วยเหลือเพิ่มศักยภาพและความสามารถให้กลุ่มผู้ค้าอย่างเหมาะสม 
     ๓.๔ รัฐบาลมอบหมายให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจัดมาตรการส่งเสริมการให้  
บริการสาธารณะและสาธารณูปโภค รวมทั้งกิจกรรมนันทการที่สอดคล้อง กับเทศกาล
และความต้องการของชุมชนในพื้นที่หรือทางสาธารณะที่น ามาใช้ประโยชน์เพื่อท าการค้า 
     ๓.๕ กลุ่มภาคีเครือข่ายผู้ท าการค้าและหน่วยงานที่เก่ียวข้องร่วมมือกันสร้างทัศนคติ
ที่ดีและให้ความรู้ต่อสังคมในเร่ืองคุณค่าและเสน่ห์ของอาชีพหาบเร่แผงลอยในมิติต่าง ๆ  
     ๓.๖ จัดให้มีระบบการตรวจสอบและติดตามอย่างสม่ าเสมอ 
     ๓.๗ เริ่มจัดท าแผนพัฒนาเมืองใหม่แบบมีส่วนร่วมหลังจากทบทวนและปฏิรูปปรับ
สมดุลเพื่อประชาชนทุกกลุ่มแล้ว 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 
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การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๓. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ความเป็นไปไดแ้ละก าหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพ่ือให้เกดิ 
   โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพ่ือความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการพลังงาน 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒ (สมยัสามัญประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๖ พฤษภาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพุธที่ ๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาความเป็นไปได้และก าหนดแนวทางบูรณาการการพัฒนาเพื่อให้เกิด
โรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะเพื่อความมั่นคงด้านพลังงานอย่างยั่งยืน ก าหนดแนวทางที่เป็นไปได้
ในการแก้ปัญหาการจัดการขยะและการสร้างโรงไฟฟ้าขยะชุมชนจากขยะ ให้มีการด าเนินการ
อย่างบูรณาการได้อย่างเป็นรูปธรรม รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล รวมทั้งเป็นที่
ยอมรับของชุมชนในพื้นที่ 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
ข้อสังเกต 
 ๑. หลักเกณฑ์และแนวทางการปฏิบัติยังขาดความชัดเจนและมีความล่าช้าในเรื่องการ
น าขยะไปแปรรูปเป็นพลังงาน 
 ๒. ประเด็นปัญหาของการเป็นเชื้อเพลิงพลังงานทดแทนจากขยะระหว่างหน่วยงานที่
รับผิดชอบ 
 ๓. ความล่าช้าอันมีสาเหตุมาจากข้ันตอนในการขอรับใบอนุญาตต่าง ๆ ข้อเสนอแนะ 
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ข้อเสนอแนะ 
 ๑. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
     ๑.๑ ปลุกจิตส านึกของประชาชนในการจัดการขยะตั้งแต่ต้นทางด้วยการลดปริมาณ
ขยะจากแหล่งหรือผู้ที่ก่อให้เกิดขยะภายใต้หลักการ ๓ R 
     ๑.๒ ส่งเสริมให้เกิดการคัดแยกขยะเบื้องต้น ณ ต้นทาง และการก าจัดโดยการเผา 
การฝังกลบ และการน าไปผลิตเป็นพลังงาน 
 ๒. ข้อเสนอด้านเทคโนโลยี  
      เลือกใช้เทคโนโลยีและมีขนาดที่เหมาะสมตามบริบทของแต่ละท้องที่ โดยเฉพาะ
ต้องเป็นเทคโนโลยีที่ท าให้การจัดการขยะเป็นมิตรกับสิ่งแวดล้อมและเป็นประโยชน์ต่อภาครัฐ
และภาคประชาชนของชุมชนในพื้นที่ 
 ๓. ข้อเสนอด้านสังคม  
     เนื่องจากโรงไฟฟ้าขยะในพื้นที่ชุมชน มีผลกระทบกับวิถีชีวิตและสภาพแวดล้อมของ
ชุมชนอย่างหลีกเลี่ยงไม่ได้ ดังนั้น ชุมชนจึงสมควรได้รับผลตอบแทนที่ท าให้เศรษฐกิจชุมชนดี
ขึ้นด้วย นั่นคือ ชุมชนต้องมีรายได้จากกิจกรรมต่าง ๆ เพื่อสร้างความรู้ความเข้าใจ การมีส่วน
ร่วมในการด าเนินการ การตัดสินใจ การสนับสนุน การลดความขัดแย้ง และการเสริมสร้าง
เสถียรภาพให้กับโรงไฟฟ้าชุมชนจากขยะ โดยมีความเป็นหุ้นส่วนของชุมชนอยู่ด้วย ซึ่งเป็นไป
ตามกรอบนโยบายพลังงานเพื่อเศรษฐกิจฐานรากของรัฐบาล โดยผ่านเครือข่ายวิสาหกิจชุมชน
หรือกองทุนหมู่บ้าน  
 ๔. ข้อเสนอมาตรการด าเนินการ 
      ๔.๑ จัดตั้ง “ศูนย์บริหารขยะและโรงไฟฟ้าขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ทั่วประเทศ
จังหวัดละ ๑ แห่ง 
     ๔.๒ ออกมาตรการเร่งด่วนหรือแก้ไขกฎระเบียบที่เกี ่ ยวข้องก่อนมีการจัดตั้ง 
“ศูนย์บริหารขยะและโรงไฟฟ้าขยะชุมชนเบ็ดเสร็จจังหวัด” ให้ขยะที่แปรสภาพเป็นขยะ
เชื้อเพลิงแล้ว สามารถล าเลียงไปยังโรงไฟฟ้าจากขยะในพื้นที่ชุมชนที่มีที่ตั้งอยู่ที่ชุมชนอ่ืนได้ 
     ๔.๓ ก าหนดให้สามารถใช้เชื้อเพลิง Biomass ได้ในกรณีที่ ไม่สามารถจัดหา 
หรือขาดแคลนขยะ ณ ห้วงเวลาหนึ่ง 
     ๔.๔ ต้องมีความเป็นหุ้นส่วนของชุมชน 
     ๔.๕ การจัดตั้งโรงไฟฟ้าควรจัดตั้งอยู่ในแหล่งขยะ 
     ๔.๖ ควรเป็นโรงไฟฟ้าขยะชุมชนที่มีแนวทางและวัตถุประสงค์เช่นเดียวกับโรงไฟฟ้า
ชุมชนจากพลังงานทดแทนเพื่อเศรษฐกิจฐานราก 
     ๔.๗ จัดตั้งโครงการน าร่อง “ศูนย์บริหารขยะและโรงไฟฟ้าขยะชุมชนเบ็ดเสร็จ
จังหวัด” จ านวน ๑ – ๒ แห่ง 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
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ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๔. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง รายงานการพิจารณาศึกษาติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศ 
   ด้านทรัพยากรธรรมชาติ และสิ่งแวดล้อม ประเดน็การปฏิรูปที่ ๖ : การบริหาร 
   จัดการ การประมงทะเล 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ ์
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๕ (สมยัสามัญประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๘ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๑ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษา ประมวล รวบรวม และพัฒนากรอบแนวคิดเพื่อให้การบริหารจัดการ
ประมงเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพน าไปสู่ความยั่งยืนและส าเร็จตามเป้าหมายการปฏิรูป
ประเทศภายในปี พ.ศ. ๒๕๖๕ โดยพิจารณาศึกษาข้อมูลสถานการณ์การท าประมง การเพาะเลี้ยง
สัตว์น้ า การฟื้นฟูแหล่งประมงและสิ่งแวดล้อม การพัฒนาการท าประมง การพัฒนาผลผลิตสัตว์น้ า
และผลิตภัณฑ์ประมง 
ข้อเสนอแนะ 
 ๑. การพัฒนาการท าประมงทั้งการประมงน้ าจืดและการประมงทะเลใน ๓ องค์ประกอบหลัก 
ดังนี้ 
      ๑.๑ ฟื้นฟูแหล่งประมงและสิ่งแวดล้อม 
      ๑.๒ พัฒนาการท าประมงและชาวประมงโดยเน้นการลดต้นทุนและกานเพิ่มมูลค่า 
      ๑.๓ พัฒนาผลผลิตสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมง 
 ๒. การพัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าใน ๓ องค์ประกอบหลัก ดังนี้ 
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      ๒.๑ พัฒนา/ปรับปรุงพื้นที่การเพาะเลี้ยงสัตว์น้ า เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าไม่กระทบ
ต่อสิ่งแวดล้อม รักษาความสมดุลในระบบนิเวศและอันตรายต่อกิจการอ่ืน ๆ ในพื้นที่ข้างเคียง 
      ๒.๒ พัฒนาการเพาะเลี้ยงสัตว์น้ าให้มีประสิทธิภาพเพียงพอรองรับความต้องการ
ของผู้บริโภคได้ในอนาคต 
      ๒.๓ พัฒนาผลผลิตสัตว์น้ าและผลิตภัณฑ์ประมง เพื่อให้เกิดความมั่นใจว่าผลผลิต
สัตว์น้ าจะมีการน้ าไปใช้ให้เกิดประโยชน์สูงสุดเพื่อการบริโภค การสร้างมูลค่าเพิ่มให้แก่สัตว์น้ า 
พัฒนารูปแบบผลิตภัณฑ์ประมงที่ส่งออก 
ข้อสังเกต 
 ๑. รัฐบาลควรให้ความส าคัญในการด าเนินการแก้ไขการท าประมงผิดกฎหมาย ( IUU 
Fishing) อย่างต่อเนื่องและเข้มข้นยิ่งขึ้น หลังจาก EU ได้ปลดใบหลือง 
 ๒. พัฒนาจุดอ้างอิงที่มีประสิทธิภาพ เร่งรัดการขึ้นทะเบียนเรือประมงพื้นบ้านให้แล้ว
เสร็จตามก าหนด บริหารจัดการกองเรือประมงให้เหมาะสมกับทรัพยากร สร้างความเข้มแข็ง
ของชาวประมงและองค์กรประมงท้องถิ่น 
 ๓. ควรมีระบบบูรณาการร่วมกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการเฝ้าระวังเรือที่เข้า
มาในราชอาณาจักรไทย ทั้งนี้ ควรก าหนดให้บทบาทของ “ศรชล” ให้ชัดเจนว่าจะเก่ียวข้องกับ
การแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU อย่างไร และอะไรที่เป็นหน้าที่ที่ ศรชล จะต้องท าให้สัมฤทธิ์
ผลในอนาคต 
 ๔. รัฐบาลควรยกประเด็นให้เป็นวาระแห่งชาติเพื่อให้ประเทศไทยเป็นประเทศที่ปลอด
การท าประมง IUU อย่างแท้จริง 
 ๕. ควรก าหนดให้เรื่องความคืบหน้าในการแก้ไขปัญหาการท าประมง IUU เป็นเรื่องที่
ข้าราชการแต่ละกระทรวงพึงจะต้องรายงานให้ผู้บังคับบัญชาทราบทุกรายสัปดาห์ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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๕. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจไทยจากโรคตดิต่อเชื้อโคโรนาไวรัส  
  COVID - 19 และข้อเสนอแนะเพื่อขบัเคลือ่นการพัฒนาภาคเกษตร 

   ภายใต้แผนยุทธศาสตรช์าตติามสถานการณ์ 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการเกษตรและสหกรณ ์
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๕ (สมยัสามัญประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๘ มิถนุายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาสถานการณ์และวิเคราะห์ผลกระทบของโควิด-๑๙ ต่อระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยทั้งในภาพรวมและในภาคเกษตร และวิเคราะห์จัดท าข้อเสนอแนะในการ
ขับเคลื่อนการพัฒนาภาคเกษตรหลังการระบาดของโควิด-๑๙ เพื่อให้ภาคเกษตรสามารถเป็น
แหล่งมั่นคงอาหาร อาชีพ และรายได้ให้แก่เกษตรกรไทย ตลอดจนการด ารงชีพบนฐานวิถีชีวิต
ใหม่แบบมีวัฒนธรรมอย่างยั่งยืนต่อไป 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ๑. แนวคิดการปฏิบัต ิแบ่งเป็น ๓ ระยะ ดังนี ้
      ๑.๑ ระยะสั้น ห้วงการระบาด คณะกรรมาธิการสนับสนุนกรอบแนวทางการ 
ด าเนินงานของภาครัฐ ซึ่งประกอบด้วย การบรรเทาภาระหนี้สิน การเสริมสภาพคล่องทางการเงิน 
การดูแลเยียวยา การจ้างงานโดยภาครัฐ และการเตรียมฟื้นฟูและพัฒนาเศรษฐกิจชุมชน โดยมี
ข้อเสนอเพิ่มเติม ดังนี้ 
          (๑) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ สร้างความตระหนักเรื่อง “ท าการเกษตร
อย่างไร ให้ปลอดภัยจากโควิด-๑๙ ในฤดูกาลใหม่” เพื่อเพิ่มโอกาสในการแข่งขันของสินค้า
เกษตร อาหารและบริการ 
          (๒) กระทรวงมหาดไทย ดูแลค่าเช่าที่ดินท าการเกษตรให้เป็นธรรมและช่วยเจรจา
ผ่อนผันการจัดเก็บค่าเช่าซื้อที่ดินตามความจ าเป็นของเกษตรกร  
          (๓) กระทรวงพาณิชย์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ดูแลให้เกษตรกรเข้า
แหล่งพันธุ์ดีทั้งพืชและสัตว์ รวมทั้งปัจจัยการผลิตที่มีคุณภาพได้อย่างเพียงพอและมีราคาเป็นธรรม 
          (๔) ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร สนับสนุนสินเชื่อเพื่อการผลิต
ในฤดูกาลใหม่อย่างเพียงพอและคิดดอกเบี้ยในอัตราผ่อนปรน 
          (๕) กระทรวงพาณิชย์ ส่งเสริมให้เกษตรกรขายผลผลิตและผลิตภัณฑ์การเกษตร
ตรงถึงผู้บริโภคผ่านทางออนไลน์หรือทางโทรศัพท์ให้กว้างขวางมากยิ่งขึ้น 
          (๖) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงพาณิชย์ และหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง
สนับสนุนให้ธุรกิจห้างสรรพสินค้าและร้านค้าที่น าสมัย (Modern Trade) รวมทั้งหน่วยงาน
ภาครัฐ ได้แก ่โรงพยาบาล หน่วยทหาร หน่วยงานในสังกัดกรมราชทัณฑ์ เป็นต้น รับซื้อผลผลิต
จากชุมชนของเกษตรกรโดยตรง 
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          (๗) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ควรติดตามการผลิตสินค้าเกษตรที่เน่าเสียง่าย
และอ่อนไหว  
          (๘) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ พัฒนาความรู้และสร้างแรงจูงใจแรงงานคืนถิ่น
ในการประกอบอาชีพการเกษตร ทั้งแรงงานในประเทศและผู้ที่กลับจากต่างประเทศ 
     ๑.๒ ระยะกลาง ใช้เวลา ๓ - ๕ ปี (ปี ๒๕๖๔ - ๒๕๖๙) ภาคการเกษตรจะเข้ามามี
บทบาทในการกระตุ้นเศรษฐกิจให้กลับมาขยายตัวได้อีกครั้ง โดยด าเนินการในประเด็นต่าง ๆ 
ตามสถานการณ์ ดังนี้ 
           (๑) จัดท า “ฐานข้อมูลทางด้านการเกษตร” สนับสนุนการบริหารจัดการข้อมูล
ขนาดใหญ่ และการวิเคราะห์ข้อมูลเชิงลึก  
           (๒) สนับสนุนแรงงานคืนถิ่นให้เป็นโอกาสต่อการพัฒนาภาคการเกษตร 
           (๓) สนับสนุนการฟื้นฟูภาคเกษตรสู่เป้าหมายการพัฒนาอย่างยั่งยืน 
           (๔) ปรับบทบาทและพัฒนาสถาบันเกษตรกรให้เป็นที่พึ่งของสมาชิกได้อย่างแท้จริง  
           (๕) ปรับภารกิจงานของหน่วยงานด้านการพัฒนาด้านการเกษตรและความมั่นคง
ด้านอาหาร ให้ความส าคัญกับการขับเคลื่อนนโยบายไปสู่การปฏิบัติในระดับพื้นที่ตลอดห่วงโซ่ 
ทั้งการผลิต การบรรจุภัณฑ์ การเพิ่มมูลค่าและการตลาด  
           (๖) เปลี่ยนถ่ายการบริหารจัดการองค์กรการเกษตรสู่ยุคดิจิทัล  ส่งเสริม  
“การท าระบบเกษตรดิจิทัล” ยกระดับการส่งเสริมและช่วยเหลือเกษตรกรแบบครบวงจร  
           (๗) ขับเคลื่อนนโยบายการพัฒนาผลิตภัณฑ์เกษตรปลอดภัยอย่างต่อเนื่อง  
           (๘) สร้างระบบโครงสร้างพื้นฐานเพื่อความมั่นคงด้านการผลิตทางการเกษตร
และอาหาร  
           (๙) เพิ่มศักยภาพระบบงานวิจัยและพัฒนาด้านการเกษตร  
        (๑๐) จัดตั้ง “กองทุนเพื่อการร่วมทุนภาคชนบท” เพื่อสนับสนุนให้สถาบัน
เกษตรกร หรือผู้ประกอบการ SMEs ด้านการเกษตรเข้าถึงแหล่งทุนในรูปแบบการร่วมลงทุน 
(Equity Financing) เพิ่มเติมจากการให้สินเชื่อ (Debt Financing) ที่มีอยู่เดมิ 
 (๑๑) เร่งรัดขยายผลระบบประกันภัยพืชผล  (Crop Insurance System)  
และจัดให้มีระบบตาข่ายความปลอดภัยทางสังคม (Social Safety Net) ที่เหมาะสมส าหรับ
ภาคการเกษตร 
 ๑.๓ ระยะยาว (ปี ๒๕๗๐ - ๒๕๘๐) มีข้อเสนอในการขับเคลื่อนภาคเกษตรที่ส าคัญ ได้แก ่
  (๑) เร่งรัดการพัฒนาแหล่งน้ าและการชลประทาน เพื่อการเกษตรตามแผนแม่บท
ภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการทรัพยากรน้ า  
        (๒) ด าเนินการกระจายสิทธิ์การถือครองที่ดินให้กับเกษตรกรรายย่อย เพื่อลด
ความเหลื่อมล้ า ควบคู่กับการส่งเสริมฟื้นฟูและพัฒนาความอุดมสมบูรณ์ของดินให้เหมาะสมกับ
การเพาะปลูกพืช  
        (๓) พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์การควบรวมหรือบูรณาการกองทุนต่าง ๆ ที่มี
วัตถุประสงค์เก่ียวกับการช่วยเหลือแก้ไขฟื้นฟูเกษตรกรให้มีคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น โดยควบรวมให้
เหลือเพียงกองทุนเดียว หรือปรับปรุงแก้ไข กฎหมายที่เก่ียวข้อง  
 ๒. แนวทางการปรับปรุงแผนการปฏิรูปประเทศและยทุธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี 
  ๒.๑ แผนการปฏิรูปประเทศ (ป ี๒๕๖๑ - ๒๕๖๕) ที่เก่ียวข้องกับด้านการเกษตร 
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   (๑) ประเด็นปฏิรูปที่  ๒.๒ การสร้างและใช้  Big Data ภาคเกษตร ควรให้
ความส าคัญกับภาคเอกชนเข้ามามีส่วนร่วมในการจัดท าข้อมูลร่วมกับภาครัฐด้วย 
   (๒) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒.๓ เรื่องแหล่งน้ า เห็นควรมีการจัดท าแผนบริหารจัดการ
แหล่งน้ าต้นทุนในท้องถิ่นเพื่อแก้ไขปัญหาภัยแล้งในท้องถิ่นอย่างยั่งยืน 
   (๓) ประเด็นปฏิรูปที่  ๒ .๔ เรื่ อง  ส่ ง เสริม  Smart farmer และ  Precision 
farming ควรให้ความส าคัญกับการสนับสนุนเทคโนโลยีของภาคเอกชนต่อเกษตรกร โดยท างาน
ร่วมกับภาครัฐ 
   (๔) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒.๕ เรื่อง การพัฒนาระบบประกันภัยพืชผลและระบบ
เกษตรพันธสัญญา ควรเพิ่มประเด็นความเสี่ยงเกี่ยวกับการแพร่ระบาดของโรคต่าง ๆ ในอนาคต
และการประกันภัยที่เกี่ยวกับโรคระบาดและการให้ความมั่นใจในเรื่อง  การตลาดในการท า
เกษตรพันธสัญญาในกรณีที่เกิดโรคระบาดด้วย 
   (๕) ประเด็นปฏิรูปที่ ๒.๖ การจัดตั้ง Centre of Excellence ส าหรับภาคเกษตร
เห็นควรมีการจัดประเภทของตามชนิดสินค้า และสาขาของเทคโนโลยีทางการเกษตร และเป็น
การด าเนินการร่วมระหว่างภาครัฐ เอกชน และชุมชน โดยมีผู้ว่าราชการจังหวัดเป็นประธานเชื่อมโยง 
    ๒.๒ ยุทธศาสตร์ชาต ิ๒๐ ป ี(ป ี๒๕๖๑ - ๒๕๘๐) มีข้อเสนอเพื่อพิจารณา ดังนี ้
          (๑) จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการพัฒนาด้านการเกษตรแยกออกจากยุทธศาสตร์ 
ด้านการสร้างความสามารถในการแข่งขัน 
          (๒) จัดท ายุทธศาสตร์ชาติด้านการเกษตร ครอบคลุมทั้งในเรื่องการพัฒนาระบบ 
การผลิต การตลาด องค์กรการเกษตร และหน่วยงานที่เกี่ยวข้องด้านการเกษตรแบบการบูรณาการ 
          (๓) จัดท ามาตรการพลิกโฉมการเกษตรไทยก้าวสู่แนวเศรษฐกิจใหม่ให้สามารถผลิตได้
อย่างมีประสิทธิภาพ การจัดวางระบบการพัฒนา ยกระดับคุณค่าและมูลค่าสินค้าด้วยเทคโนโลยี
และนวัตกรรม 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 
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หมายเหตุ  - 

 
๖. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ข้อเสนอแนะเชงินโยบายเรง่ดว่น ว่าดว้ยการบรหิารการจดัการศึกษา 
   ในช่วงสถานการณก์ารระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
   ที่เหมาะสมกบัสังคมไทย 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๑๐ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๓ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๕ มิถุนายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทย ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณา
ศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ กฎหมาย วิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์ และปัญหาการจัด
การศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ทั้งข้อมูล
ผ่านทางสื่อสารมวลชน บทสัมภาษณ์ และความเห็นของนักวิชาการ มีการประชุม หารือแลกเปลี่ยน
ความคิดเห็นกับผู้ทรงคุณวุฒิด้านการศึกษาผ่านการประชุมออนไลน์ Cisco Webex Meeting 
วิเคราะห์ สังเคราะห์ ประมวลผล และสรุปประเด็นความเห็นในส่วนต่าง ๆ รอบด้าน 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
๑. มาตรการเร่งด่วน 
    ๑) กระทรวงศึกษาธิการ  
        ๑.๑) ด้านนโยบายและการกระจายอ านาจ  
                (๑) ควรกระจายอ านาจส่วนกลางไปยังส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษา
ได้มีโอกาสร่วมกันตัดสินใจและออกแบบกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของสถานศึกษา
แต่ละแห่ง 
   (๒) ควรมีนโยบายที่ให้อิสระแก่สถานศึกษาในการพิจารณาเปิดสถานศึกษาตาม
ความพร้อมของแต่ละพื้นที่ 
   (๓) ควรก าหนดนโยบายการจัดการศึกษาภายหลังสถานการณ์การระบาดของโรค
ติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ให้มีความชัดเจน ครอบคลุมรอบด้าน โดยค านึงถึง
ผู้เรียนเป็นส าคัญ 
   (๔) ควรมีนโยบายที่เปิดโอกาสให้สถานศึกษาแห่งเดียวสามารถปรับเปลี่ยน
กระบวนการเรียนรู้ หรือประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม  
   (๕) ควรปฏิรูประบบการเรียนการสอนขั้นพื้นฐานด้วยการก าหนดแผนการ
ขับเคลื่อนการศึกษาออกเป็น ๒-๓ ระยะ ได้แก ่ระยะ ๑-๒ ปี ระยะ ๕ ปี ระยะ ๑๐-๑๕ ปี เพื่อ



- ๒๗ - 

ก าหนดกรอบการสร้างกระบวนการเรียนรู้ตามบริบทและความพร้อมในแต่ละช่วงชั้นที่
เหมาะสม โดยเน้นให้ผู้เรียนบรรลุสมรรถนะตามหลักสูตรที่ก าหนดเป็นส าคัญ 
   (๖) ควรมีการกระจายอ านาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) โดยก าหนด
หน้าที่และอ านาจของคณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เพิ่มเติมไว้ในสัดส่วนของโครงสร้าง
การบริหารราชการของกระทรวงศึกษาธิการให้มีความชัดเจน 
  ๑.๒) ด้านการบริหารจัดการ 
   (๑) ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิดของ
กระทรวงศึกษาธิการ เพื่อท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบและสนับสนุนการด าเนินงานในภาพรวม
ตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่ ก าหนดบทบาท หน้าที่ของหน่วยงานและบุคคลให้ชัดเจน
ในการจัดการและปฏิบัติ ตั้งแต่ด้านวิชาการ ด้านการบริหารงานบุคคล ด้านการจัดการเรียน
การสอน และงบประมาณที่สอดรับกับมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) 
และการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal)  
   (๒) ควรก าหนดแนวปฏิบัติให้ผู้อ านวยการส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา และหน่วยงาน
ส่วนกลางในพื้นที่ท าหน้าที่คอยก ากับติดตามการจัดการศึกษาเป็นระยะทุก ๓ เดือน 
   (๓) ควรกระจายงบประมาณจากส่วนกลาง ไปเพิ่มให้สถานศึกษาจัดการศึกษาได้มี
คุณภาพมากขึ้น เพื่อให้เขตพื้นที่การศึกษา และสถานศึกษามีงบประมาณใช้ในพื้นที่เพิ่ม  
หรือส ารองใช้ในการแก้ไขปัญหาที่ต้องเผชิญกับสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
   (๔) กระทรวงศึกษาธิการควรประสานงานและติดตามการด าเนินงานจากกระทรวงอ่ืน
อย่างใกล้ชิดก่อนก าหนดแผนการด าเนินการในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการจัด
หลักสูตรและรูปแบบการเรียนการสอนใหม่ที่เหมาะสมกับบริบทของพื้นที่ในแต่ละจังหวัด 
อ าเภอ และสถานศึกษา 
   (๕) กระทรวงศึกษาธิการควรเร่งทบทวนปรับกฎ ระเบียบ ข้อบังคับ และกฎหมาย
ที่เก่ียวข้องกับการบริหารจัดการเชิงพื้นที่ออกเป็นนโยบาย 
   (๖) กระทรวงศึกษาธิการควรปรับลดบทบาทการด าเนินงานให้เหลือเพียง 
“ก าหนดความสามารถหรือสมรรถนะของผู้เรียนในแต่ละช่วงชั้นให้มีความชัดเจน โดยไม่ก าหนด
ระยะเวลา” และประสานงานกับหน่วยงานอ่ืนที่เก่ียวข้อง  
   (๗) กระทรวงศึกษาธิการควรมีระบบสนับสนุน (ระยะเร่งด่วน) เพื่อให้สถานศึกษา
มีความมั่นใจในการท างาน และให้เป็นบทบาทหน้าที่ของส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละ
พื้นที่จัดให้มีศึกษานิเทศก์คอยให้ค าแนะน าทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา 
แสวงหาแนวปฏิบัติที่ดี 
   (๘) ควรจัดอบรมการใช้อุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการเรียน
การสอน และโปรแกรมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับครูและบุคลากรทางการศึกษา 
   (๙) ควรติดตั้งและเพิ่มศูนย์บริการอินเทอร์เน็ตประชารัฐให้ครอบคลุมพื้นที่ต่าง ๆ 
มากข้ึน 
 ๒) ส านักงานศึกษาธิการจังหวัด 
  ๒.๑) ควรกระจายอ านาจให้คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) เป็นผู้ติดตาม 
การสนับสนุนงบประมาณและความพร้อมของสถานศึกษาในรูปแบบต่าง ๆ  
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  ๒.๒) คณะกรรมการศึกษาธิการจังหวัด (กศจ.) ควรเป็นหน่วยงานกลางคอยท าหน้าที่
ประสานงานระหว่างกระทรวงศึกษาธิการกับกระทรวงอ่ืนที่เก่ียวข้อง 
  ๒.๓) ควรปรับนวัตกรรมทางการศึกษา ด้วยการรวบรวมรูปแบบ วิธีการ กระบวนการ 
และเทคนิคในภาพรวมจากการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ส าหรับสถานศึกษาในเขตพื้นที่จังหวัดที่มีประสิทธิภาพ 
  ๒.๔) ควรจัดสรรบุคลากรทางการศึกษาลงพื้นที่ไปควบคุม ก ากับ ติดตาม และสนับสนุน
การวางมาตรการเฝ้าระวัง ป้องกัน และควบคุมโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
ของสถานศึกษาทุกแห่งในเขตพื้นที่ที่ครอบคลุมทุกระดับการศึกษา  
  ๒.๕) ควรมีมาตรการติดตาม ประเมิน และรายงานผลการด าเนินงานภาพรวมในระดับ
จังหวัด  
  ๒.๖) ควรมีมาตรการหรือนโยบายป้องกันปัญหาขาดแคลนครูและบุคลากรทางการศึกษา 
 ๓) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา  
  ๓.๑) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรส ารวจจ านวนผู้เรียนในแต่ละสถานศึกษา 
ในสังกัดส านักงานเขตพื้นที่ที่สังกัด เพื่อติดตามความพร้อมในด้านต่าง ๆ ทั้งความพร้อมของ
ผู้เรียน ความพร้อมในด้านการใช้สื่ออุปกรณ์เทคโนโลยี ความพร้อมในการเข้าถึงสื่อการเรียน
การสอนในรูปแบบต่าง ๆ ความพร้อมของผู้ปกครอง พร้อมกับการแสวงหาแนวทางในการ
ช่วยเหลือและสนับสนุนผู้เรียนที่มีความขาดแคลนให้มีความพร้อมตามความเหมาะสม  
  ๓.๒) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษา ควรบูรณาการความร่วมมือกับในพื้นที่กับหน่วยงาน
ในสังกัดกระทรวงสาธารณสุข องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น องค์การบริหารการพัฒนาพื้นที่
พิเศษเพื่อการท่องเที่ยวอย่างยั่งยืน (องค์การมหาชน) (อพท.) และหน่วยงานอ่ืนที่เกี่ยวข้องทั้ง
ภาครัฐและภาคเอกชน 
  ๓.๓) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรมีการปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้
สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะกระจายอ านาจไปยังห้องเรียนหรือสถานศึกษา  
  ๓.๔) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรวางระบบกระจายห้องเรียนให้กับสถานศึกษา
ประจ าจังหวัดทั้งขนาดใหญ่ และขนาดกลาง โดยเฉพาะอย่างยิ่งโรงเรียนอนุบาล เพื่อลดจ านวน
นักเรียนลงกึ่งหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal) เป็น “โรงเรียนขนาดพอดี”  
  ๓.๕) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาในแต่ละพื้นที่ควรจัดให้มีศึกษานิเทศก์ส าหรับให้
ค าแนะน าทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษา และให้การสนับสนุนสถานศึกษา
ต่าง ๆ เพื่อสร้างความมั่นใจในการท างานให้ครูผู้สอน 
  ๓.๖) ส านักงานเขตพื้นที่การศึกษาควรตั้งคณะกรรมการข้ึนมาเพื่อดูแลรักษามาตรฐาน
การศึกษาในช่วงการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมอบ
อ านาจการบริหารให้กับผู้บริหารสถานศึกษา และจัดการเรียนรู้แบบ Online 
 ๔) สถานศึกษา 
  ๔.๑) ควรจัดให้ผู้เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้รับการเรียนรู้แบบ 
Onsite โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและไม่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
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  ๔.๒) ปัจจุบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอาจด าเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการ
เรียนรู ้หรือประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธีตามความเหมาะสม  
  ๔.๓) ควรมีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มรายวิชาที่มีความเข้มข้นทางวิชาการไม่มาก 
อาจเลือกใช้วิธีการเรียนรู้แบบ On Air เพื่อลดภาระการจัดห้องเรียนในสถานศึกษา  
  ๔.๔) สถานศึกษาควรจัดการเรียนการสอนทั้งแบบ Online และ Onsite โดยตระหนัก
ถึงความส าคัญของ “การใช้หลักสูตรเดียวกัน วัตถุประสงค์และมีเป้าหมายให้ผู้เรียนบรรลุ
สมรรถนะครบถ้วนตามที่กระทรวงศึกษาธิการก าหนด”  
  ๔.๕) ผู้อ านวยการสถานศึกษาควรท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินสภาพสถานศึกษาเอง และลด
ความเข้มข้นในการประเมินผลจากส่วนกลางเป็นส าคัญ 
  ๔.๖) สถานศึกษาควรท าความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) 
องค์การปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ผู้ปกครอง และครูผู้สอน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการอ านวย
ความสะดวกให้กับสถานศึกษา ในกรณีที่สถานศึกษามีความพร้อมที่จะจัดการศึกษาแบบ 
Onsite โดยค านึงถึงความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นส าคัญ  
  ๔.๗) การจัดการศึกษาควรค านึงถึงตัวผู้เรียนเป็นหลัก ใช้โรงเรียนเป็นฐาน วางแนวทาง
การบริหารงานออกเป็นการบริหารจัดการทั่วไป และการบริหารวิชาการ 
  ๔.๘) สถานศึกษาควรปรับลดเวลาเรียนในห้องเรียนให้น้อยลง เพื่อให้นักเรียนได้ศึกษา
ค้นคว้าด้วยตนเองนอกห้องเรียนในรูปแบบการเรียนรู้แบบ Online และรูปแบบอ่ืน ๆ 
  ๔.๙) ควรส่งเสริมให้ครูมีการพัฒนาโปรแกรมคอมพิวเตอร์ส าหรับการจัดการเรียนรู้ 
Online และจัดท าระบบการจัดการเรียนรู้ (Learning Management System) ผา่นเว็บไซต์  
  ๔.๑๐) ควรจัดท าช่องทางการติดต่อสื่อสารข้อมูลกับผู้ปกครองโดยตรง เช่น แอปพลิเคชันไลน์ 
ที่สามารถสนทนา สร้างกลุ่ม ส่งข้อความ ลงรูปภาพต่าง ๆ เพื่อติดตามและแก้ไขปัญหาระหว่าง
การจัดการเรียนการสอนให้กับผู้เรียนได้อย่างมีประสิทธิภาพและรวดเร็วมากข้ึน  
  ๔.๑๑) สถานศึกษาควรสื่อสารให้ผู้ปกครองทราบความจ าเป็นของมาตรการเปิด - ปิด
สถานศึกษา โดยชี้แจงผ่านช่องทางใดช่องทางหนึ่งให้ผู้ปกครองทราบว่ารัฐบาลมีแนวทางการ
เปิด - ปิดสถานศึกษาอย่างไร 
  ๔.๑๒) ให้สถานศึกษาออกแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทปัญหาและความ
ต้องการของชุมชน โดยกระบวนการมีส่วนร่วมแบบภาคีเครือขา่ยต้องเพิ่มจ านวนครูให้เพียงพอ  
  ๔.๑๓) สถานศึกษาต้องท าความสะอาดสถานที่ โดยรอบ อาคารเรียน ห้องเรียน  
ห้องอเนกประสงค์ โต๊ะ เก้าอ้ี ที่นั่ง อุปกรณ์ เครื่องมือ พื้นผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสร่วม ห้องน ้า 
ห้องส้วม อ่างล้างมือ และจุดเสี่ยงทุก ๑ - ๒ ชั่วโมง หรือทุกครั้งที่เลิกเรียนหรือใช้บริการเสร็จ 
ด้วยน ้ายาท าความสะอาดที่ได้มาตรฐาน และฆ่าเชื้อโรคตามหลักวิชาการ อีกทั้งต้องจัดเตรียม
กระดาษเช็ดท าความสะอาดแบบใช้แล้วทิ้งส าหรับใช้ท าความสะอาดพื้นผิวสัมผัสหรือจุดสัมผัสร่วม 
เช่น แป้นพิมพ์ โต๊ะท างาน รีโมตคอนโทรล ฯลฯ ก่อนการใช้งานแต่ละคร้ัง  
  ๔.๑๔) สถานศึกษาต้องมีจุดบริการล้างมือด้วยน ้าและสบู่ หรือแอลกอฮอล์ ๗๐% ส าหรับ
ล้างมือหน้าประตูทางเข้า - ออกสถานศึกษา ห้องเรียน หรืออาคารเรียน โรงอาหาร โรงครัว 
ห้องน ้า ห้องสุขา โดมหรืออาคารสถานที่ในร่ม และบริเวณที่มีการสัมผัสร่วมกันต่าง ๆ รวมทั้ง
ต้องส่งเสริมการล้างมือ และสาธิตพฤติกรรมสุขอนามัยในการล้างมือที่ถูกต้อง สถานศึกษา 
ควรบังคับให้นักเรียน/นักศึกษาล้างมือบ่อย ๆ ด้วยสบู่และน ้าโดยใช้เวลาอย่างน้อย ๒๐ วินาที  
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  ๔.๑๕) สถานศึกษาควรต้องจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให้ผู้เรียนได้สลับ
เวลาพัก และให้เวลาในการพักกลางวันเหลื่อมกัน โดยควรแบ่งช่วงการพักออกเป็น ๓ ช่วง คือ 
๑๐.๓๐ น. ๑๑.๓๐ น. และ ๑๒.๓๐ น. เป็นต้น ทั้งนี้ ต้องเน้นมาตรการรักษาระยะห่าง (Social 
Distancing) เป็นส าคัญ  
  ๔.๑๖) ควรตั้งคณะกรรมการร่วมที่มาจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ ๑) สถานศึกษา ๒) ผู้ปกครอง/
ญาติของผู้เรียน และ ๓) ผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น เป็นผู้คัดกรองนักเรียนแต่ละคนว่ามีความพร้อม
เพียงใดในการใช้สื่อการเรียนการสอน และการใช้ชีวิตในช่วงการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
  ๔.๑๗) ในช่วงระหว่างที่รอสถานศึกษาเปิดเทอมนั้น สถานศึกษาต่าง ๆ อาจต้องจัด
การศึกษาแบบ Pre-learning ก่อนที่จะเปิดเทอมในวันที่ ๑ กรกฎาคม ๒๕๖๓ เพื่อไม่ให้เวลาที่
มีอยู่เกิดการสูญเปล่าและยังเป็นการสร้างพัฒนาการให้ผู้เรียนได้เตรียมความพร้อมก่อนเปิด
เรียนด้วย ซึ่งผู้ปกครอง ชุมชน และท้องถิ่นนา่จะให้ความช่วยเหลือทุกสถานศึกษาในพื้นที่เป็นอย่างดี  
  ๔.๑๘) ส าหรับกรณีของสถานศึกษาที่มีความพร้อมจัดการเรียนการสอนแบบ Onsite 
ควรมีการก าหนดมาตรการก่อนเปิดเรียน มาตรการระหว่างเปิดเรียน และมาตรการหลังเปิดเรียน 
โดยให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัดและต่อเนื่อง 
 ๕) ครูและบุคลากรทางการศึกษา  
  ๕.๑) ควรให้สิทธิครูผู้สอนได้ออกแบบการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์และสภาพ
ความพร้อมของห้องเรียน  
  ๕.๒) ครูผู้สอนต้องจัดการศึกษาให้ผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุ
ตัวชี้วัดรายวิชาที่หลักสูตรก าหนด  
  ๕.๓) สถานศึกษาในระดับประถมศึกษา และระดับมัธยมศึกษาตอนต้นที่มีความพร้อม
ควรจัดการเรียนการสอนเป็นแบบ Onsite โดยที่ครูผู้สอนและผู้เรียนต้องบูรณาการการเรียน
การสอนร่วมกัน เพราะหลักการจัดการศึกษาเป็นหลักการพัฒนามนุษย์ให้เจริญทั้งทางกาย 
อารมณ ์สังคม และสติปัญญา 
  ๕.๔) ส่งเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษา ในการพัฒนาหลักสูตรการเรียน
การสอนรูปแบบออนไลน์ 
  ๕.๕) เพิ่มความยืดหยุ่นของโครงสรา้งเวลาเรียนและความหลากหลายของรูปแบบการเรียนรู ้
 ๖) ผู้ปกครอง  
  ๖.๑) ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสถานศึกษากับ
ผู้เรียน 
  ๖.๒) ควรศึกษาเรียนรู้การใช้โปรแกรมและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการ
จัดการเรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ อยู่เสมอ  
  ๖.๓) ควรจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นในการจัดการเรยีนการสอน และติดตั้ง
โปรแกรมเพื่อรองรับการเรียนการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้เรียนเท่าที่จะสามารถ
ด าเนินการได้ 
  ๖.๔) ก ากับติดตามผู้เรียนให้เข้าร่วมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวันเวลาที่ก าหนด 
และสังเกตปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว 
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  ๖.๕) ควรก ากับการป้องกันและดูแลให้มีการรักษาสุขอนามัยกับผู้เรียนตั้งแต่ที่พักอาศัย 
ระหวา่งการเดินทาง และเข้าเรียนในสถานศึกษาอย่างเคร่งครัดและสม ่าเสมอ 
 ๗) นักเรียน/ผู้เรียน/นักศึกษา 
  ๗.๑) เด็ก นักเรียน/นักศึกษา ต้องใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้าตลอดเวลา 
  ๗.๒) กรณีการเดินทางจากบ้านมายังสถานศึกษาหรือจากสถานศึกษากลับมาบ้านด้วย
รถรับ-ส่งของสถานศึกษาหรือรถโดยสารสาธารณะ ต้องจัดระยะห่างระหว่างบุคคลให้เหมาะสม
และปลอดภัย 
  ๗.๓) เด็ก นักเรียน/นักศึกษา ต้องเรียนรู้วิธีการปฏิบัติตนให้ปลอดจากการติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข  
  ๗.๔) เด็ก นักเรียน/นักศึกษา ต้องติดตามขา่วสาร ข้อมูลและความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ใน
การจัดการเรียนการสอนของสถานศึกษา 
 ๘) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น ในพื้นที่ที่ตั้งสถานศึกษา  
  ๘.๑) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ต้องจัดให้มีจุดคัดกรองสุขภาพอนามัยส่วน
บุคคลและจุดตรวจวัดอุณหภูมิเด็ก นักเรียน/นักศึกษา ครูหรือผู้ดูแลนักเรียน/นักศึกษา 
ผู้ปกครอง เจ้าหน้าที่ และผู้ปฏิบัติงานหน้าประตูทางเขา้-ออกสถานศึกษาก่อนเขา้สถานศึกษาทุกวัน 
  ๘.๒) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพประจ าต าบล (รพ.สต.) และอาสาสมัครสาธารณสุข
ประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ต้องมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจกับเด็ก นักเรียน/
นักศึกษา และผู้ปกครอง เกี่ยวกับการปฏิบัติตนเพื่อให้ปลอดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข  
  ๘.๓) อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ควรต้องแบ่งทีมกันลงตรวจวัด
อุณหภูมิรา่งกายของผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบ 
  ๘.๔) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องค์การบริหารส่วนต าบล 
ต้องจัดเจ้าหน้าที่ออกส ารวจจ านวนนักเรียนในพื้นที่รับผิดชอบ โดยเฉพาะเด็กที่ประสบปัญหา
ความยากจน และไม่สะดวกในการเดินทางมาเรียนด้วยตนเอง เพื่อให้ความช่วยเหลือและ
อ านวยความสะดวกในการจัดรถรับส่งผู้เรียนไปยังสถานศึกษา 
  ๘.๕) องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องให้การสนับสนุนน ้ายาท าความสะอาด แอลกอฮอล์
ล้างมือส าหรับนักเรียน ครู และบุคลากร ให้กับสถานศึกษาในเขตบริการขององค์กรปกครอง
ส่วนท้องถิ่นนั้น  
๒. มาตรการระยะยาว 
 ๑) กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าหลักสูตรการป้องกันการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรคติดต่อชนิดอ่ืนที่อาจจะอุบัติขึ้นใหม่ (ในอนาคต) ที่เน้น
การให้ความรู้ระหว่างผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นล าดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอน
ออนไลน์ 
 ๒) กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าสื่อออนไลน์ หรือสื่อสิ่งพิมพ์ เพื่อการประชาสัมพันธ์และ
สร้างความรู้ความเข้าใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองได้เกิดองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ
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เรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม (Active Learning) ได้อย่างต่อเนื่องอีกทั้งยังเป็นการ
สร้างแนวปฏิบัติเพื่อเตรียมความพร้อมให้ผู้เรียนได้ปฏิบัติตามแนวทางและหลักเกณฑ์ที่ก าหนด  
 ๓) กระทรวงศึกษาธิการต้องหารือหน่วยงานที่เกี่ยวข้องในการพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการ 
บริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์ต่าง ๆ เพื่อวางนโยบายและมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่
เกิดขึ้นในภาพรวม และระดับพื้นที่ 
 ๔) กระทรวงศึกษาธิการควรหาแนวทางปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีสอนใหม่ โดยเน้นการเรียน
การสอนในรูปแบบ Active Learning เพื่อให้ผู้เรียนได้เรียนรู้ สังเกต ปฏิบัติ และสามารถแก้ไข
ปัญหาได้ด้วยตนเอง ปรับเวลาเรียนในห้องเรียนให้น้อยลงและให้ผู้เรียนได้ศึกษาค้นคว้าด้วย
ตนเองผ่านวิธีการตา่ง ๆ ให้มากข้ึน 
 ๕) กระทรวงศึกษาธิการต้องใช้โอกาสในช่วงที่เกิดวิกฤตการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการจัดหารูปแบบที่เหมาะสมกับการศึกษาไทยในอนาคตด้วย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๗. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานรากดา้นการผลติและการค้าผลติภัณฑ์ท้องถิน่ 
   และชมุชน ภายหลังการแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการพาณิชยแ์ละการอุตสาหกรรม 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  

การประชุมสภา ครั้งที่ ๑๗ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๓ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
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และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
พิจารณาศึกษาถึงผลกระทบของการระบาดโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจฐานราก และมาตรการของรัฐในการดาเนินการฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานรากหลังการแพร่
ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ เพื่อประมวล วิเคราะห์ และจัดทาข้อเสนอเชิงนโยบาย
ต่อการฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานรากด้านการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชนภายหลังการ
แพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ๑. พิจารณาปรับแนวทางการนานโยบายมาตรการการฟื้นฟูเศรษฐกิจฐานรากของภาครัฐสู่
การปฏิบัติ : พระราชก าหนดให้อ านาจกระทรวงการคลังกู้เงินเพื่อการแก้ไขปัญหา เยียวยาและ
ฟื้นฟูเศรษฐกิจและสังคมที่ได้รับผลกระทบจากการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
พ. ศ. ๒๕๖๓ ควรพิจารณาด าเนินการและการปฏิบัติภายใต้กรอบนโยบายการฟื้นฟูเศรษฐกิจ
และสังคมกรอบวงเงิน ๔๐๐,๐๐๐ ล้านบาท ให้ค านึงถึงปัจจัยเกี่ยวเนื่อง ๕ ปัจจัย หรือ ๕T 
ได้แก่ Titanic (การให้ความช่วยเหลือของรัฐต้องมีขนาดใหญ่มากพอที่จะครอบคลุมผู้ได้รับ
ผลกระทบอย่างทั่วถึง) Timely (การกาหนดมาตรการที่ต้องรวดเร็ว ทันเวลาในการบรรเทา
ความเดือดร้อน) Targeted (การด าเนินการต้องตรงจุดผู้ได้รับผลกระทบที่แท้จริง) Transparency 
(ในการด าเนินการต้องโปร่งใส ตรวจสอบได้) และ Temporary (ควรเป็นมาตรการชั่วคราวเพื่อ
แก้ไขปัญหาในระยะสั้น) และกรณีของพระราชก าหนดการให้ความช่วยเหลือทางการเงินแก่ 
ผู้ประกอบวิสาหกิจที่ได้รับผลกระทบจาก การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙  
พ.ศ.๒๕๖๓ นั้น เพื่อให้เกิดความช่วยเหลือทางการเงินแก่ผู้ประกอบวิสาหกิจอย่างแท้จริงควร
เปิดโอกาสให้สามารถนาสัญญาหรือผลการประมูลงานกับหน่วยงานภาครัฐมาเป็นหลักประกัน
ในการขอสินเชื่อจากสถาบันการเงินได้  และในการด าเนินการดังกล่าวต้องมีหลักเกณฑ์
ก าหนดให้สถาบันทางการเงินสามารถยกเว้นการนับเป็นสินทรัพย์เสี่ยงของสถาบันการเงินตาม
หลักเกณฑ์การด ารงเงินกองทุน 
 ๒. ให้ความส าคัญกับการพัฒนาศักยภาพทรัพยากรมนุษย์ที่เก่ียวข้องกับการผลิตและการค้า
ผลิตภัณฑ์ท้องถิ่นและชุมชนตามแนวฐานวิถีชีวิตใหม่ : ควรให้ความส าคัญในการเพิ่มศักยภาพ
ทรัพยากรมนุษย์ที่เกี่ยวข้องกับการผลิตและการค้าผลิตภัณฑ์ในชุมชนด้วยการเร่งเสริมสร้าง
ความเข้าใจในแนวทางการค้าการให้บริการจัดจาหน่าย การส่งสินค้า และความมั่นใจในการท า
ธุรกรรมการซื้อขายสินค้าผ่าน ธุรกรรมอิเล็กทรอนิกส์ การจัดการด้านโลจิสติกส์ การบริการ
หลังการขาย และการจัดท าเนื้อหาข้อมูลทางการตลาดบนแพลตฟอร์มออนไลน์ผ่านโครงข่าย
อินเทอร์เน็ต และส่งเสริมให้กลุ่มบัณฑิตจบใหม่ ผู้ว่างงาน หรือบุตรหลานในชุมชนซึ่งมีความ
เชี่ยวชาญด้านเทคโนโลยีดิจิทัลท าหน้าที่ช่วยเหลือด าเนินการในส่วนที่เกี่ยวข้องให้แก่กลุ่ม
วิสาหกิจชุมชน กลุ่มสหกรณ์ กลุ่มเกษตรกร และ ผู้ประกอบการรายย่อยในพื้นที่ 
 ๓. สร้างมาตรการที่ส่งเสริมความเข้มแข็งให้เศรษฐกิจท้องถิ่นและชุมชน : ก าหนดมาตรการ
เพื่อให้สามารถเข้าถึงแหล่งเงินทุน รวมทั้งการให้การสนับสนุนงบประมาณเพื่อให้กลุ่มสามารถ
พัฒนาศักยภาพการผลิตและยกระดับมาตรฐานคุณภาพได้ นอกจากนี้ ควรก าหนดนโยบายใน
การให้กองทุนหมู่บ้านเป็นกลไกในการฟื้นฟูและขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก  โดยจัดสรร
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งบประมาณให้กองทุนหมู่บ้านจัดทาโครงการและจ้างแรงงานคืนถิ่นที่ว่างงาน หรือถูกเลิกจ้าง
จากกิจการในเมืองใหญ่ ซึ่งมีความรู้ด้านเทคโนโลยี ธุรกิจออนไลน์ และการตลาดออนไลน์ มา
ช่วยงานวิสาหกิจชุมชนท้องถิ่นหรือชุมชน และควรให้สถาบันการศึกษามีบทบาทในการพัฒนา
ส่งเสริมการวิจัย ถ่ายทอดเทคโนโลยีนวัตกรรมรวมทั้งทดสอบคุณภาพของผลิตภัณฑ์ เพื่อการ
ยกระดับผลิตภัณฑ์สู่ระดับประเทศและระดับสากลให้มีขีดความสามารถผลิตสินค้าที่มีคุณภาพ 
ปลอดภัย และมีมาตรฐาน รวมทั้งต้องส่งเสริมให้เกิดการรับรองมาตรฐานสินค้าในระดับสากล 
และเร่งส่งเสริมให้เกิดการพัฒนาช่องทางการจัดจ าหน่ายที่ภาคส่วนต่าง ๆ ได้ริเริ่มไว้ให้สามารถ
เป็นช่องทางการจัดจ าหน่ายทันสมัยและมีประสิทธิภาพ 
 ๔. สร้งมาตรการจูงใจแก่ภาคเอกชนเพื่อให้เกิดการมีส่วนร่วมในการพัฒนาเศรษฐกิจฐาน
ราก : ภาคเอกชนเป็นภาคส่วนที่มีความรู้ ความเชี่ยวชาญในด้านเทคนิค เทคโนโลยีนวัตกรรม
ต่างๆ ในการผลิต ดังนั้น ควรสร้างมาตรการจูงใจด้านภาษี เพื่อให้ภาคเอกชนสามารถน า
ค่าใช้จ่ายที่เป็นการสนับสนุนช่วยเหลืองานวิสาหกิจชุมชนมาเป็นค่าใช้จ่ายส าหรับการลดหย่อน
ภาษีเงินได้นิติบุคคลได้ รวมทั้งควรมีมาตรการในการยกย่องและเชิดชูเกียรติภาคธุรกิจเอกชนที่
มีส่วนร่วมในการสร้างความเข้มแข็งให้แก่วิสาหกิจชุมชนในรูปแบบต่าง ๆ 
 ๕. ยกระดับผลิตภัณฑ์จากพืชเกษตรเพื่อพัฒนาเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ และส่งเสริมพืช
เกษตรอัตลักษณ์พื้นถิ่น : ควรส่งเสริมการแปรรูปพืชเกษตร พืชอัตลักษณ์พื้นถิ่นเพื่อสร้าง
มูลค่าเพิ่มในการเป็นผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพ รวมทั้งเป็นผลิตภัณฑ์ของใช้ส่วนบุคคล โดยการน า
กระบวนการทางวิทยาศาสตร์มาสู่การแปรรูปและยกระดับมาตรฐานสินค้ าแปรรูปจากพืช
เกษตร และสร้างความเชื่อมั่นต่อผลิตภัณฑ์เพื่อสุขภาพให้แก่ผู้บริโภคและตลาดต่อผลิตภัณฑ์
เพื่อสุขภาพของไทย สาหรับการสร้างโอกาสในการแข่งขันระดับสากล 
 ๖. สร้างมาตรการเพื่อกระตุ้นบรรยากาศในการซื้อขายผลิตภัณฑ์ชุมชน : ออกมาตรการทาง
ภาษีอากรหักค่าลดหย่อนชื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนโดยกรณีของค่าซื้อผลิตภัณฑ์ชุมชนนั้นสามารถ
น ามาใช้เป็นค่าลดหย่อนได้ตามจริงสูงสุดไม่เกิน ๑๕,๐๐๐ บาท (รวมภาษีมูลค่าเพิ่มแล้ว) 
ส าหรับภาษีเงินได้บุคคลธรรมดารวมทั้งควรเร่งค้นหาผลิตภัณฑ์เด่นในจังหวัด เพื่อพัฒนาไปสู่
การเป็นผลิตภัณฑ์/สินค้า GI และสร้างการเชื่อมโยงกับการท่องเที่ยว  อันเป็นการสร้าง
บรรยากาศในการซื้อขายผลิตภัณฑ์ชุมชนท้องถิ่นที่เป็นอัตลักษณ์เฉพาะถิ่น และสร้างมูลค่าเพิ่ม
ให้กับผลิตภัณฑ์ชุมชน 
 ๗. พัฒนาฐานข้อมูล (Big Data) เพื่อการขับเคลื่อนเศรษฐกิจฐานราก : ควรสร้างฐานข้อมูล
ภาครัฐด้านเศรษฐกิจฐานรากที่มีส่วนราชการรับผิดชอบหลัก และต้องมีการทาความเข้าใจ 
ในตรงกันระหว่างหน่วยงานที่เกี่ยวข้องทั้งในส่วนของความหมายของเศรษฐกิจฐานราก 
ลักษณะงาน และมีการแบ่งความรับผิดระหว่างหน่วยงานให้ชัดเจน โดยมีข้อมูลสารสนเทศที่
สมบูรณ์ทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ เข้าถึง สืบค้น และวิเคราะห์ได้จากแหล่งข้อมูลกลางได้
เพียงจุดเดียว และมีการบูรณาการข้อมูลเกี่ยวข้องกับการพัฒนาเศรษฐกิจฐานราก ที่สาคัญต้อง
ใช้ประโยชน์ในการศึกษาพฤติกรรมของการบริโภค และเชื่อมโยงฐานข้อมูลกับการสร้างตลาด
ออนไลน์เพื่อการกระจายสินค้าสู่ตลาดอย่างสมบูรณ์ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 
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การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๘. รายงานการพิจารณาศกึษา : เรื่อง แนวทางการแกป้ัญหาหนี้สินภาคครวัเรอืนของประชาชนในระดบัฐานรากอย่างยัง่ยืน 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการแกไ้ขปญัหาความยากจนและลดความเหลือ่มล้ า 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๑๙ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๑๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันศุกร์ที่ ๒๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 การศึกษาแนวทางการแก้ปัญหาหนี้สินภาคครัวเรือนของประชาชนในระดับฐานราก
อย่างยั่งยืน เป็นการศึกษาหนี้ครัวเรือนในระดับ Mico หนี้ของครัวเรือนจากการกู้ เงิน 
จากแหล่งเงินทุนในชุมชน เปรียบเทียบกับรายได้ครัวเรือน (โดยอาศัยข้อมูลความจ าเป็น
พื้นฐาน : จปฐ.) ซึ่งเป็นไปตามหลักเปรียบเทียบสัดส่วนของหนี้ต่อรายได้ (Debt Service Ratio 
: DSR) โดยการศึกษาสภาวะของหนี้สินภาคครัวเรือนและการบริหารงานตามโครงการบริหาร
จัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ของ "ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน" ซึ่งเป็นงานของกรมการ
พัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย ที่ได้ส่งเสริมให้มีการจัดตั้ง "สถาบันการจัดการเงินทุนชุมชน" 
ซึ่งต่อมาได้ปรับเปลี่ยนพันธกิจพร้อมเปลี่ยนชื่อเป็น "ศูนย์จัดการกองทุนชุมชน" เพื่อมุ่งเน้น 
การจัดการหนี้สินภาคครัวเรือนในพื้นที่ชุมชนภาคชนบทโดยน าเอาหนี้ของสมาชิกของกลุ่มหรือ
องค์กรที่มีกับกลุ่มออมทรัพย์เพื่อการผลิต กองทุนหมู่บ้านและชุมชนเมืองแห่งชาติ (กทบ.) 
โครงการแก้ไขปัญหาความยากจน (กข.คจ.) และกองทุนอ่ืน ๆ มาจัดด าเนินการปรับโครงสร้าง
หนี้ จากครัวเรือนกู้เงินจากหลายกองทุนหรือหลายสัญญา เพื่อจัดให้เป็น ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา 
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ทั้งนี้ การศึกษาในเรื่องนี้ได้เลือกพื้นที่ จ านวน ๔ แห่ง เป็นพื้นที่ศึกษา ประกอบด้วย ๑) ศูนย์
จัดการกองทุนชุมชนบ้านชากไทย หมู่ที่ ๔ ต าบลชากไทย อ าเภอเขาคิชฌกูฏ จังหวัดจันทบุรี 
๒) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านโป้ง หมู่ที่ ๖ ต าบลป่าแดด อ าเภอแม่สรวย จังหวัดเชียงราย 
๓) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านบางโสก หมู่ที่ ๕ ต าบลเขาต่อ อ าเภอปลายพระยา จังหวัด
กระบี่ และ ๔) ศูนย์จัดการกองทุนชุมชนบ้านยางกระเดา หมู่ที่ ๑๐ ต าบลท่าเมือง อ าเภอดอน
มดแดง จังหวัดอุบลราชธานี  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
๑. ข้อเสนอในระดับปฏิบัติการ 
 ๑) ขยายพื้นที่ให้ครอบคลุมทั่วประเทศ กรมการพัฒนาชุมชน กระทรวงมหาดไทย  
ในฐานะที่เป็นผู้ด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ๑ ครัวเรือน ๑ สัญญา ควรขยาย
ขอบเขตการด าเนินงานตามโครงการบริหารจัดการหนี้ไปสู่ ครัวเรือน ๑ สัญญา ให้กระจายไป
ตามจ านวนหมู่บ้าน (ชุมชนภาคชนบททั่วประเทศ) 
 ๒) ขยายพันธมิตรความร่วมมือ กรมการพัฒนาชุมชน ในฐานะที่เป็นองค์กรสนับสนุน  
ควรกระตุ้น ชักชวนและพัฒนาความร่วมมือกับองค์กรชุมชนที่มีบริการในระดับชุมชน ทั้งการให้
กู้ยืม การสนับสนุนงานสร้างอาชีพ สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ และการจัดการทางสังคม มาร่วม
กันท าหน้าที่เป็นกรรมการและผู้บริหาร โดยควรพัฒนากระบวนการท างานแบบสอดประสาน
ระหว่างการด าเนินงานตามโครงสร้างหน้าที่และพันธกิจเดิมของแต่ละองค์กร 
 ๓) ขยายผลลัพธ์ ควรที่น าเอาผลลัพธ์ของการปรับลด ปลดหนี้ และการสร้างอาชีพ  
สร้างรายได้ทางเศรษฐกิจ ไปอธิบายเชื่อมโยงเป็นส่วนหนึ่งของการริเริ่มงานพัฒนาในด้าน
คุณภาพด้านเศรษฐกิจและสังคมของท้องที่ 
๒. ข้อเสนอเพ่ือการพัฒนาในระดับนโยบาย 
 ๑) การแก้ไขปัญหาความยากจน และเศรษฐกิจชุมชน ด้วยกลไกความร่วมมือแบบ 
สอดประสาน  การขยายความส าเร็จของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนจากหน่วยระดับอ า เภอ 
ไปเป็นหน่วยระดับต าบล แลกระจายครอบคลุมไปทุกหมู่บ้านทั่วประเทศ ควรยกระดับกรอบ
วัตถุประสงค์จากการจัดการหนี้สินภาคครัวเรือน ไปเป็น "การแก้ปัญหาความยากจนและการ
สร้างเศรษฐกิจชุมชนในระดับฐานรากอย่างยังยืน" โดยจัดให้มีการท างานตามความร่วมมือแบบ
สอดประสานแบบหลายระดับ และท างานไปพร้อมกันหรือคู่ขนานกันไป 
 ๒) การจัดท าแผนปฏิบัติการแบบเจาะจงต่อการจัดการปัญหาในพื้นที่ยากจนซ้ าซาก 
ควรน าประสบการณ์ของการท างานแบบความร่วมมือแบบสอดประสานและขับเคลื่อนร่วมกัน
เป็นขบวนของการสร้างความสามารถในการจัดการตนเองของศูนย์จัดการกองทุนชุมชนทั้ง   
๔ แห่ง และการจัดการเศรษฐกิจแบบพึ่งตนเอง ของบ้านนาตั้นจั่น บ้านน้ าเกี๋ยน และบ้าน 
อุ่มแสง เป็นตัวแบบเบื้องต้น เพื่อใช้ส าหรับการแก้ปัญหาความยากจนในพื้นที่ของจังหวัด
ยากจน ๑๐ อันดับของประเทศ 
 ๓) การพัฒนาบทบาทของสถาบันเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจท้องถิ่น น าบทเรียนและ
ประสบการณ์ของศูนย์จัดการกองทุนชุมชน ไปร่วมเป็นส่วนหนึ่งของการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมในระดับชุมชนและท้องถิ่น ร่วมกับสถาบันทางการเงินหรือธนาคารเพื่อการพัฒนา รวมทั้ง
สถาบันการศึกษาในท้องถิ่น เพื่อให้มาร่วมท าหน้าที่เป็นองคาพยพในการเพิ่มพูนทักษะ 
ประสบการณ์ และการจัดการความรู้ให้กับบุคลากรของทุกภาคส่วนที่เก่ียวข้อง 
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ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ - 

 
๙. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การจดัการศกึษาโดยบรูณาการการเรียนรูก้ับการท างาน  
   (Work Integrated Learning : WIL) ส าหรบัอาชวีศึกษา โดยเนน้รปูแบบทวิภาคี 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีวศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา  
ได้พิจารณาศึกษาวิเคราะห์ประเด็นการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน 
(Work Integrated Learning : WIL) ส าหรับอาชีวศึกษาโดยเน้นรูปแบบทวิภาคี ซึ่งเป็นการ
พิจารณาศึกษาโดยการวิเคราะห์สถานการณ์ปัจจุบัน แนวคิด ที่มา สภาพปัญหาและอุปสรรค  
ที่เกิดจากการจัดการการเรียนการสอนการบูรณาการการเรียนรู้กับการท างาน ( Work 
Integrated Learning : WIL) หรือระบบทวิภาคีของสถานศึกษาอาชีวศึกษา ทั้งในเรื่อง
หลักสูตร กฎหมาย กฎ ระเบียบ หลักเกณฑ์ต่าง ๆ สิทธิประโยชน์ทางภาษีส าหรับสถาน
ประกอบการ การประชาสัมพันธ์และการสร้างความเข้าใจกับผู้เกี่ยวข้อง รวมทั้งการให้สิทธิ
ประโยชน์ทางภาษีกับสถานประกอบการที่ร่วมจัดการศึกษา โดยการเดินทางลงพื้นที่ 
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เพื่อรับทราบสภาพปัญหาในการจัดการศึกษาระบบทวิภาคีในสถานศึกษาต่าง ๆ รวมทั้งรับฟัง
ข้อมูลและความเห็นจากตัวแทนของสถานศึกษาอาชีวศึกษา และผู้แทนจากส านักงาน
คณะกรรมการการอาชีวศึกษาประกอบด้วย 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
- ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรด าเนินการดังต่อไปนี้ 
  ๑. ก าหนดนโยบายให้มีการส่งเสริม สนับสนุน และเร่งรัดการจัดอาชีวศึกษาด้านความ
ร่วมมือ ผลิตและพัฒนาก าลังคนร่วมกันระหว่างสถานศึกษาและสถานประกอบการ โดยเฉพาะ
การศึกษาระบบทวิภาคี และการฝึกประสบการณ์วิชาชีพตามสาขาวิชาที่เป็นความต้องการ 
ของตลาดแรงงาน และต้องมีแผนการในการเร่งรัดติดตามการด าเนินงานในโครงการต่าง ๆ 
อย่างต่อเนื่อง เพื่อน าผลที่ได้มาใช้ในการพัฒนาต่อไป 
  ๒. พัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาทวิภาคีเป็นการเฉพาะ บางหลักสูตรที่ไม่สอดคล้องกับ
ความต้องการของตลาดแรงงาน ควรมีการยกเลิกและจัดท าหลักสูตรใหม่ ๆ ที่เป็นไปตามบริบท
การเปลี่ยนแปลงของสถานการณ์ในปัจจุบัน 
  ๓. ให้ความส าคัญในการส่งเสริมเครือข่ายความร่วมมือกับสถานประกอบการให้มีความ
เข้มแข็งในทุกด้าน 
  ๔. ก าหนดนโยบายและแนวทางการจัดการศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้กับการ
ท างาน ให้สถานศึกษาอาชีวศึกษาใช้เป็นแนวทางการด าเนินการให้เป็นไปตามมาตรฐาน
เดียวกันทุกแห่ง 
  ๕. ก าหนดแนวทางในการให้สถานศึกษาให้ความช่วยเหลือสถานประกอบการเกี่ยวกับ
ข้อก าหนดทางกฎหมาย ตลอดจนกฎ ระเบียบของหน่วยงานภาครัฐ เอกสารข้อมูลที่ใช้ประกอบ
ในการยื่นขอลดหย่อนภาษี โดยจัดให้มีการประชุมกลุ่มสถานประกอบการที่เข้าร่วมโครงการ 
เพื่อชี้แจงข้อมูลและรายละเอียดด้านต่าง ๆ ที่เกี่ยวข้อง และน าปัญหาจากการประชุมมาแก้ไข
และพัฒนาปรับปรุงระบบทวิภาคีให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน 
  ๖. เร่งจัดท ากฎหมายที่เกี่ยวข้องกับการจัดการศึกษาระบบทวิภาคี แบะระบบการจัด
การศึกษาโดยบูรณาการการเรียนรู้กับการท างานทุกรูปแบบที่อาชีวศึกษาด าเนินการอยู่ออกมา
เป็นการเฉพาะ โดยให้หน่วยงานที่เก่ียวข้องเข้ามามีส่วนร่วม 
  ๗. ส่งเสริมให้มีคณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษา 
ทุกแห่ง เพื่อใช้เป็นกลไกให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนได้เสียในการจัดการ
อาชีวศึกษา 
  ๘. ให้ความส าคัญกับมาตรฐานอาชีพที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพ (องค์การมหาชน) ให้การ
รับรองแล้ว ทั้งนี้ การพัฒนาหลักสูตรอาชีวศึกษาควรต้องน าสมรรถนะในแต่ละอาชีพมาใช้ใน
การพัฒนาหลักสูตร เพื่อให้ผู้ส าเร็จการศึกษามีสมรรถนะตามที่กลุ่มอาชีพต้องการ 
  ๙. ให้ความส าคัญและสนับสนุนการด าเนินงานของศูนย์ข้อมูลก าลังคนอาชีวศึกษา  
(V-Cop) เพื่อเก็บข้อมูลความต้องการแรงงานทั้งในระดับมัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา  
เพื่อน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวิเคราะห์วางแผนในการพัฒนาหลักสูตร เพื่อการผลิต
ก าลังคนทางด้านอาชีวศึกษาให้สอดคล้องกับความต้องการของภาคประกอบการ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 
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การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  
หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๑๐. รายงานการพิจารณาศึกษา : การวิเคราะห์ประเด็นการจดัการอาชวีศึกษาและกฎหมายที่มีผลกระทบ  
   ต่อการจัดการศึกษา 

  คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการศกึษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
  คณะอนุกรรมาธิการการอาชีศึกษา ในคณะกรรมาธิการการศึกษา วุฒิสภา ได้พิจารณา
ศึกษาวิเคราะห์ประเด็นกรจัดการอาชีวศึกษาและกฎหมายที่มีผลกระทบต่อการจัดการศึกษา 
โดยพิจารณาศึกษาและยึดแนวทางจากยุทธศาสตร์ชาติ พ.ศ. ๒๕๖๑ - ๒๕๘๐ แผนปฏิรูป
ประเทศด้านการศึกษา นโยบายของรัฐบาล นโยบายของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงศึกษาธิการ
ยุทธศาสตร์สู่การปฏิบัติของส านักงานคณะกรรมกาการอาชีวศึกษา นโยบายการผลิตและ
พัฒนาก าลังคนอาชีวศึกษาในระยะ ๑๕ ปี (พ.ศ. ๒๕๕๕ – ๒๕๖๙) และกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
ได้แก่ พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ.๒๕๕๑ พระราชบัญญัติระเบียบข้าราชการครูและ
บุคลากรทางการศึกษา พ.ศ. ๒๕๔๗ และที่แก้ไขเพิ่มเติม ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพทางการศึกษา ข้อบังคับคุรุสภาว่าด้วยมาตรฐานวิชาชีพและจรรยาบรรณ 
ชองวิชาชีพ ประกาศคณะกรรมการคุรุสภา เรื่อง สาระและสมรรถนะของผู้ประกอบวิชาชีพครู 
ผู้บริหารสถานศึกษา และผู้บริหารการศึกษา ตามมาตรฐานความรู้และประสบการณ์วิชาชีพ 
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พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงาน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๗ พระราชกฤษฎีกา 
ซึ่งออกตามความในประมวลรัษฎากร (ฉบับที่ ๔๓๗) พ.ศ. ๒๕๔๘ ประกาศคณะกรรมการ
ส่งเสริมการพัฒนาฝีมือแรงงาน เรื่อง วิธีการ และเงื่อนไข ในการให้ความเห็นชอบรายละเอียด
เก่ียวกับการฝึกเตรียมเข้าท างานและก าหนดรายการค่าใช้จ่ายในการฝึกเตรียมเข้าท างน  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
  ๑. ควรมีการแยกระหว่างการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน และการจัดการอาชีวศึกษา 
อย่างซัดเจน เพื่อไม่ให้เกิดปัญหาที่ส่งผลกระทบต่อการด าเนินงานดังเช่นที่เป็นมาอย่างต่อเนื่อง
จนถึงปัจจุบัน 
  ๒. กระทรวงศึกษาธิการ ควรทบทวนการแก้ไขโครงสร้างการบริหารจัดการของ
กระทรวง เนื่ องจากปัจจุบันมีการแยกส านักง านคณะกรมการอุดมศึกษาออกจาก
กระทรวงศึกษาธิการ ส่งผลให้บทบาทหน้าที่ของส านักงานคณะกรรการการอาชีวศึกษา
เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม โดยเฉพาะในส่วนของคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ที่มีบทบาทและ
หน้าที่ในการก าหนดนโยบายในการจัดการอาชีวศึกษา โดยต้องพิจารณาให้เหมาะสมกับ
สถานการณ์ที่เปลี่ยนไป และต้องเป็นไปตามที่บัญญัติในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. 
๒๕๕๑ ที่มีการแก้ไขปรับปรุงแล้ว 
  ๓. กระทรวงศึกษาธิการ ควรมีการวิเคราะห์เพื่อหาปัญหา และผลกระทบของการ
จัดการอาชีวศึกษาทั้งระบบ ในประเด็นส าคัญต่าง ๆ เช่น การให้งบประมาณรายหัวนักศึกษา 
อัตราการบรรจุหรือแต่งตั้งครูใหม่ และกรบรรจุครูทดแทนครูที่เกษียณอายุราชการ เพื่อก าหนด
แนวทางการแก้ปัญหาอย่างเป็นรูปธรรม 
  ๔. กระทรวงศึกษาธิการ ควรให้ความส าคัญกับหลักสูตรการผลิตครูแนะแนว ที่จะต้อง
ให้ค าปรึกษาด้านการประกอบอาชีพร่วมกับการแนะแนวเรื่องการศึกษาต่อสายสามัญเพื่อ
ส่งเสริมให้ผู้เรียนเข้าเรียนในสายอาชีวศึกษามากข้ึน 
  ๕. กระทรวงศึกษาธิการ ควรก าหนดอัตราเงินเดือนของผู้จบอาชีวศึกษา (ระดับปวช. 
และระดับ ปวส.) ให้แตกต่างกับผู้จบการศึกษาสายสามัญ (ม. ๓ และ ม. ๖) เพื่อจูงใจให้มี 
ผู้มาเรียนอาชีวศึกษามากข้ึน 
  ๖. กระทรวงศึกษาธิการ ควรปรับเปลี่ยนแนวทางการพิจารณาอุดหนุนงบประมาณ 
รายหัวของอาชีวศึกษา เป็นวิธีการอ่ืนเพราะการจัดการเรียนการสอนอาชีวศึกษา จะต้องมีการ
ฝึกภาคปฏิบัติซึ่งเป็นส่วนส าคัญในการจัดกรศึกษาทุกหลักสูตรทางด้านวิชาชีพ สัดส่วนของ
ผู้เรียนต้องมีการจ ากัดให้สอดคล้องกันในแต่ละสาขาอาชีพ  
  ๗. กระทรวงศึกษาธิการ โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณา
ยกระดับศูนย์ข้อมูลก าลังคนอาชีวศึกษา (V-Cop) โดยจัดตั้งเป็นส านักงาน หรือกองงานที่ท า
หน้าที่ในการด าเนินการด้านข้อมูลก าลังคน เพื่อเก็บข้อมูลความต้องการแรงงานทั้งในระดับ
มัธยมศึกษาและระดับอาชีวศึกษา เพื่อน าข้อมูลมาใช้ประโยชน์ในการวางแผนการพัฒนา
หลักสูตร เพื่อการผลิตก าลังคนโดยเฉพาะทางด้นอาชีวศึกษา ให้สอดคล้องกับความต้องการ 
ของภาคประกอบการ 
  ๘. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรน าข้อเสนอแนะในการปรับปรุง
พระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ของคณะกรรมาธิการไปใช้เป็นข้อมูลในการเสนอ
ขอปรับปรุงแก้ไขพระราชบัญญัติดังกล่าวต่อไป 
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  ๙. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาในเรื่องการ
กระจายอ านาจไปยังสถาบันการอาชีวศึกษา ตามบัญญัติในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา 
พ.ศ. ๒๕๕๑ มาตรา ๑ (๑) เป็นการเร่งด่วน โดยส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาต้อง
ก ากับ ติดตาม และทบทวนตรวจสอบในเร่ืองดังกล่าวอย่างจริงจังและต่อเนื่อง  
  ๑๐. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรแต่งตั้งคณะกรรมการในการพิจารณา
เพื่อด าเนินการยกร่างพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ เพื่อปรับปรุงบทบัญญัติใหม่
ทั้งฉบับ โดยก าหนดกรอบระยะเวลาการท างานให้ชัดเจน 
  ๑๑. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรมอบหมายให้หน่วยงานที่มีหน้าที่
รับผิดชอบในการสร้างความเข้าใจในเนื้อหาสาระ และรายละเอียดของพระราชบัญญัติการ
อาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ รวมถึงกฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการจัดการอาชีวศึกษา เพื่อให้ 
ทุกสถานศึกษาเกิดความเข้าใจที่ตรงกันในแนวทางการปฏิบัติงานที่เป็นไปในทิศทางเดียวกัน 
  ๑๒. ควรให้ความส าคัญกับความร่วมมือในการจัดการศึกษาร่วมกับสถานศึกษา
อาชีวศึกษาเอกชน ให้เข้ามามีส่วนร่วมในการพัฒนาอาชีวศึกษาในทุกระดับและทุกประเภท 
เพื่อให้มีมาตรฐานและคุณภาพที่เหมือนกัน 
  ๑๓. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาควรเร่งพิจารณาด าเนินการ เพื่อหา
แนวทางในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้น ซึ่งมีผลกระทบกับการบริหารงาน และการจัดการเรียน 
การสอน โดยการประชุมหารือกับหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ข้อมูลปัญหาและผลกระทบ 
ที่ เกิดขึ้น ประสานงาน และติดตามการปรับแก้ไขข้อกฎหมายในประเด็นที่ เกิดปัญหา 
อย่างจริงจัง 
  ๑๔. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรพิจารณาปรับลดครูอัตราจ้างที่มีอยู่
จ านวนมาก ในทุกสถานศึกษา ที่ เงินเดือนมาจากเงินผลประโยชน์ในอัตราที่ต่ ากว่าเกณฑ์ 
ที่ก าหนด คือ ผู้จบปริญญาตรี ต้องได้รับเงินเดือน ๑๕,๐๐๐ บาท แต่ข้อเท็จจริงพบว่า 
มีสถานศึกษาจ านวนมากจ้างด้วยอัตราที่ต่ ากว่า ท าให้มีการเข้า-ออกของครูอัตราจ้างตลอดเวลา 
ส่งผลกระทบต่อการจัดการเรียนการสอน ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษาจึงต้อง
ด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวนี้อย่างเร่งด่วนโดยหาอัตราบรรจุแต่งตั้ งมาทดแทนทั้งครู 
ที่เกษียณอายุราชการ และครูอัตราจ้าง 
  ๑๕. จากผลกระทบในการน างบประมาณที่ควรจะน ามาใช้ในการจัดซื้อวัสดุ อุปกรณ์
และวัสดุการเรียนการสอนให้กับผู้เรียน ไปจ้างครูอัตราจ้าง ท าให้เกิดความขาดแคลนในเรื่อง
วัสดุ อุปกรณ์ และวัสดุการเรียนการสอน อันส่งผลกระทบต่อการฝึกปฏิบัติการในสาขาวิชาชีพ
ต่าง ๆ ซึ่งเป็นหัวใจหลักในการผลิตบุคลากรด้านอาชีวศึกษา  
  ๑๖. การสรรหา แต่งตั้ง ผู้บริหารอาชีวศึกษาในทุกระดับ ควรมีข้อก าหนดเป็นการ
เฉพาะว่าต้องมีประสบการณ์ทางด้นอาชีวศึกษาที่เกี่ยวข้องมาก่อน เช่น ผู้บริหารทางสาย
เกษตรกรรม ควรมีความรู้ทางด้านเกษตรกรรม หรือด้านอ่ืนที่เกี่ยวข้องกับการเกษตร  
จึงจะท าให้สามารถพัฒนาสถานศึกษาอาชีวศึกษาเกษตรกรรมได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
  ๑๗. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ควรก าหนดแนวนโยบายให้สถาบัน 
การอาชีวศึกษา ด าเนินงานให้เกิดความร่วมมือในการจัดการอาชีวศึกษา โดยจั ดให้มี
คณะกรรมการร่วมภาครัฐและเอกชน (กรอ.อศ.) ของสถาบันอาชีวศึกษาทุกแห่ง เพื่อใช้เป็น
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กลไกให้เกิดเครือข่ายความร่วมมือของผู้ที่มีส่วนได้ส่วนเสียในการจัดการอาชีวศึกษากับ
สถานศึกษาอาชีวศึกษา 
  ๑๘. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องพิจารณาจัดท าหลักสูตรอาชีวศึกษา 
ให้สอดคล้องกับมาตรฐานอาชีพที่สถาบันคุณวุฒิวิชาชีพให้การรับรอง เพื่อให้ผู้จบการศึกษา 
มีสมรรถนะตามที่กลุ่มอาชีพต้องการ ในบางหลักสูตร เช่น เกษตรกรรม ศิลปกรรม  
ต้องสอดคล้องกับวิถีของชุมชนและท้องถิ่นนั้น ๆ โดยต้องให้ความส าคัญในการให้ผู้เรียน
สามารถเป็นผู้ประกอบการธุรกิจรายย่อย (SME) ได้ 
  ๑๙. ส านักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา ต้องเร่งด าเนินการจัดตั้งกองทุนขึ้นตาม
มาตรา ๕๖ ในพระราชบัญญัติการอาชีวศึกษา พ.ศ. ๒๕๕๑ ที่เรียกว่า "กองทุนเพื่อพัฒนาการ
อาชีวศึกษาและการฝึกอบรมวิชาชีพ" ที่มีวัตถุประสงค์เพื่อสนับสนุนการพฒันาคณุภาพและมาตรฐาน
การจัดการอาชีวศึกษา การพัฒนาบุคลากร งานวิจัยทางด้านอาชีวศึกษา และความร่วมมือในการ
จัดการอาชีวศึกษาให้เกิดขึ้น โดยออกเป็นกฎหมายล าดับรอง และให้หน่วยงานที่รับผิดชอบ
สามารถด าเนินการได้ตามกฎหมาย ซึ่งจะเป็นกลไกที่ส าคัญมากในการพัฒนาอาชีวศึกษา 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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๑๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การวิเคราะหป์ระเดน็การจัดการอาชีวศกึษาและกฎหมายทีม่ีผลกระทบ 
    ต่อการจัดการศึกษา 

     คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการศกึษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๐ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๗ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๐ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓  

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
         รายงานการพิจารณาศึกษาฉบับนี้ เป็นผลการพิจารณาศึกษาเอกสารงานวิจัย บทความ 
กฎหมาย วิเคราะห์ข้อมูลจากสถานการณ์และปัญหาการจัดการศึกษาเอกชนในช่วงสถานการณ์ 
การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ COVID-19) ซึ่งพบว่า การจัดการศึกษา
ในช่วงดังกล่าวมีปัญหา แม้รัฐบาลและกระหรวงศึกษาธิการมีความพยายามจะหาแนวทาง 
ในการแก้ไขปัญหาต่าง ๆ เพื่อให้ปัญหาที่เกิดขึ้นทุเลาเบาบางลง เมื่อวางแนวทางและก าหนด
มาตรการในการแก้ไขปัญหาไว้แล้วในทางหนึ่ง แต่ปัญหาอ่ืนก็จะตามมา เช่น กรณีการจัดการ
เรียนการสอนออนไลน์ ส่วนใหญ่โรงเรียนเอกขนในระบบจะใช้การจัดการเรียนการสอน
ออนไลน์ของส านักงานคณะกรรมการสงเสริมการศึกษาเอกขนที่จัดท าขึ้นมา ในรูปแบบ  
“ศูนย์การเรียนรู้ด้วยระบบดิจิทัล สช.” โดยเป็นการจัดการเรียนด้วยระบบการศึกษาทางไกล  
ในรูปแบบที่ได้รับการสนับสนุนด้านเนื้อหาและรบแบจากพันธมิตรเพื่อให้การจัดการศึกษา 
ในสถานการณ์ปัจจุบันเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ และเป็นการยกระดับคุณภาพการศึกษา
โดยรวมของประเทศ แต่การจัดการเรียนการสอนแบบออนไลน์ก็ถูกตั้งค าถามถึงประสิทธิภาพ 
และความหรอมของระบบการศึกษาไทยที่ไม่เพียงจะเพิ่มภาระให้กับผู้ปกครองที่ต้องจัดหาวัสดุ
อุปกรณ์หรือดูแลบุตรหลานในขณะที่มีการเรียนการสอนออนไลน์ อีกทั้ง ยังเป็นการสะท้อน
และตอกย้ าภาพความเหลือมล้ าของสังคมไทยอีกด้วย เป็นต้น  
         ดังนั้น ในโรงเรียนเอกชนในระบบ ทุกประเภท และโรงเรียนเอกชนนอกระบบ จึงต้อง
จัดการศึกษาให้กับผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอน และบรรลุตัวชี้วัตรายวิชา 
ตามที่หลักสูตรก าหนด โดยค านึงถึงเป้าหมาย คือ ตัวผู้เรียนเป็นส าคัญจะต้องจัดการศึกษา  
โดยยึดมาตรฐานความปลอดภัยของผู้เรียนเป็นหลักภายใต้มาตรการการควบคุมโรคระบาด 
มาตรการในการฝาระวังและการป้องกันของกระทรวงสารารณสุข และมาตรการ Social 
Distancing อย่างเคร่งครัด ทั้งนี้ โดยได้มีข้อสังเกตและข้อเสนอแนะ ทั้งในกรณีที่มีและไม่มี 
การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) รวมทั้ง ได้เสนอมาตรการในการ
แก้ไขปัญหาในระยะสั้นและระยาวไว้พร้อมด้วยแล้ว โดยสรุปสาระส าคัญได้ ดังต่อไปนี้  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
        พระราชบญัญัติกรศึกษาแห่งชาติ พ ศ. ๒๕๔๒ และที่แกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา ๙ บัญญัติวา่ 
การจัดระบบโครงสร้าง และกระบวนการจัดการศึกษา ให้ยึดหลักการมีเอกภาพด้านนโยบาย
และมีความหลากหลายในการปฏิบัติ ที่ต้องเน้นพัฒนาการของผู้เรียนทางหางต้านร่างกาย 
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อารมณ์ สังคมปัญญาที่ต้องพัฒนาไปอย่างสัมพันธ์กัน ด้วยหลักการดังกล่าวหน่วยงาน 
ด้านการศึกษาจึงจ าเป็นต้องก าหนดนโยนายหลักที่ส าคัญอันน าไปสู่การปฏิบัติให้เกิดผล 
อย่างเป็นรูปธรรมด้วยแนวทางในการแก้ไขปัญหาที่มีความหลากหลายในส่วนต่าง ๆ ดังนี้ 
        มาตรการเร่งด่วน 
        ส าหรับแนวทางและมาตรการเร่งต่วนในการแก้ไขปัญหาการจัดการศึกษาว่าด้วย 
การบริหารการจัดการศึกษาในช่วงสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ 
(COVID-19) ที่เหมาะสมกับสังคมไทยนั้น หน่วยงานทางด้านการศึกษาและหน่วยงานภายใน 
รวมทั้งหน่วยงานที่เก่ียวข้องควรด าเนินการ ดังนี้ 
        ๑. กระทรวงศึกษาธิการ 
        ด้านนโยบายและการกระจายอ านาจ  
        - ควรมีการกระจายอ านาจส่วนกลางไปยังส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษา
เอกชน และโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ รวมถึง ส านักบริการอาชีวศึกษาเอกชน 
(สอช.) ในส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา (สอศ.) ได้มีโอกาสร่วมกันตัดสินใจและออกแบบ
กระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสมกับบริบทของโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ  
        ด้านการบริหารจัดการ  
        - ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์โควิดของกระทรวง 
ศึกษาธิการ เพื่อท าหน้าที่ให้ความเห็นชอบและสนับสนุนการด าเนินงานในภาพรวมตาม 
ความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่  
        - ควรจัดสรรงบประมาณจากส่วนกลางไปเพิ่มให้โรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ 
รวมถึงสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเพื่อจัดการศึกษาได้มีคุณภาพมากข้ึน  
        - ควรจัดสรรงบประมาณส่วนกลาง เพื่อช่วยเหลือผู้ปกครองและนักศึกษาในโรงเรียน
เอกชนและสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน ที่ได้รับผลกระทบจากโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) เป็นค่าธรรมเนียมการศึกษาในส่วนที่ไม่ได้รับการอุดหนุนรายบุคคลจาก
ภาครัฐ 
        ๒. ส านักงานคณะกรรมการส่งเสริมการศึกษาเอกชน  
        - ควรส ารวจจ านวนผู้เรียนในแต่ละโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ เพื่อติดตาม 
ความพร้อมในด้านต่าง ๆ ให้มีความพร้อมตามความเหมาะสม  
        - ควรมีการปรับเกณฑ์การประเมินผลการเรียนให้สอดคล้องกับการเปลี่ยนแปลงที่จะ
กระจายอ านาจไปยังห้องเรียนหรือโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ โดยให้อ านาจ
ผู้อ านวยการโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ ควรท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินสภาพโรงเรียน
เอกชนในระบบและนอกระบบด้วยตนเองและลดความเข้มข้นในการประเมินผลจากส่วนกลาง
เป็นส าคัญ  
        - ควรวางระบบกระจายห้องเรียนให้กับโรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบ เพื่อลด
จ านวนนักเรียนลงกึ่งหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing) และการ
ปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการใช้ชีวิตรูปแบบใหม่ (New Normal)  
        - ควรจัดประสานงานส านักงานศึกษาธิการจังหวัดให้มีศึกษานิเทศก์ส าหรับให้ค าแนะน า
ทางวิชาการแก่ครูผู้สอนและบุคลากรทางการศึกษาและให้การสนับสนุนสถานศึกษาต่าง ๆ  



- ๔๕ - 

        - ควรตั้งคณะกรรมการขึ้นมาเพื่อดูแลรักษามาตรฐานการศึกษาในช่วงการระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) และมอบอ านาจการบริหารให้กับผู้บริหาร
โรงเรียนเอกชนในระบบและนอกระบบและจัดการเรียนรู้แบบออนไลน์  
         ๓. โรงเรียนเอกชน  
         - ควรจัดให้ผู้เรียนในระดับปฐมวัยและระดับประถมศึกษาได้รับการเรียนรู้แบบ On site 
โดยเฉพาะในพื้นที่ที่มีความปลอดภัยและไม่มีการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา  
๒o๑๙ (COVID-19) ควรเริ่มจัดการศึกษาในโรงเรียนเอกชนในระบบได้ทันที โดยลดจ านวน
นักเรียนลงกึ่งหนึ่งตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)  
         - ปัจจุบันการศึกษาในระดับมัธยมศึกษาอาจด าเนินการปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้ 
หรือประยุกติใช้รูปแบบการเรียนการสอนไต้หลายวิธีตามความเหมาะสม  
         - หลักสูตรในระดับมัธยมศึกษาตอนต้นและระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย มีความเข้มข้น
ทางวิชาการของเนื้อหาที่แตกต่างกัน ดังนั้น ควรมีการแบ่งกลุ่มผู้เรียนเป็นกลุ่มรายวิชาที่มีความ
เข้มข้นทางวิขาการไม่มากอาจเลือกใช้วิธีการเรียนรู้แบบ O A เพื่อลดภาระการจัดห้องเรียน 
ในโรงเรียน  
         - โรงเรียนเอกชนควรจัดกาเรียนการสอนทั้งแบบ Online และ Onsite โดยตระหนักถึง
ความส าคัญของการใช้หลักสูตรเดียวกัน  
         - ควรท าหน้าที่เป็นผู้ประเมินสภาพโรงเรียนเองและลดความเข้มข้นในการประเมินผล
จากส่วนกลางเป็นส าคัญ  
         - ควรท าความร่วมมือกับอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.)  
         - ควรจัดท าช่องทางการติดต่อสื่อสารข้อมูลกับผู้ปกครองโดยตรง  
         - ควรสื่อสารให้ผู้ปกครองทราบความจ าเป็นของมาตรการ เปิด - ปิด โรงเรียนเอกขน  
         - ให้โรงเรียนเอกชนสามารถออกแบบการบริหารจัดการให้สอดคล้องกับบริบทปัญหา
และความต้อการของชุมชน  
          - ต้องท าความสะอาดสถานที่โดยรอบอาคารเรียน ห้องเรียน และห้องอเนกประสงค์ 
และอุปกรณ์ต่าง ๆ ภายในสถานที่เรียน 
          - โรงเรียนเอกชนควรต้องจัดเวลาในการพักรับประทานอาหารกลางวันให้ผู้เรียนได้สลับ
เวลากัน 
          - ควรมีการตั้งคณะกรรมการร่วมที่มาจาก ๓ ฝ่าย ได้แก่ (๑) โรงเรียนเอกชน  
(๒) ผู้ปกครอง/ญาติของผู้เรียน และ (๓) ผู้น าชุมชน/ท้องถิ่น  
          - ส าหรับกรณีชองโรงเรียนเอกชนที่มีความพร้อมจัดการเรียนการสอนแบบ On site 
ควรมีการก าหนดมาตรการก่อนเปิดเรียน มาตรการระหว่างเปิดเรียน และมาตรการหลังเปิด
เรียน โดยให้ถือปฏิบัติอย่างเคร่งครัด 
         ๔. ครูและบุคลากรทางการศึกษา 
         - ควรให้สิทธิครูผู้สอนได้ออกแบบการจัดการเรียนการสอนตามสถานการณ์และสภาพ
ความพร้อมของห้องเรียนโดยเปิดโอกาสให้ครูเป็นผู้พิจารณาตามความเหมาะสม 
         - ครูผู้สอนต้องจัดการศึกษาให้ผู้เรียนทุกคนตามหลักสูตรการเรียนการสอนและบรรลุ  
ตัวชี้วัตรายวิชาที่หลักสูตรก าหนดไม่ว่าจะจัดการเรียนในรูปแบบใด แต่ต้องค านึงถึงผู้เรียน 
เป็นเป้าหมายส าคัญ  



- ๔๖ - 

         - ครูผู้สอนและผู้เรียนต้องบูรณาการการเรียนการสอนร่วมกันเหราะหลักการจัด
การศึกษาเป็นหลักการพัฒนามนุษย์ให้เจริญทั้งทางกาย อารมณ์ สังคม สติปัญญาและทักษะ
วิชาชีพ 
         - ส่งเสริมสนับสนุนครูและบุคลากรทางการศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรการเรียน 
การสอนรูปแบบออนไลน์เพื่อพัฒนาและปรับปรุงรูปแบบการจัดกระบวนการเรียนรู้ที่เหมาะสม 
         ๕. ผู้ปกครอง  
         - ท าหน้าที่เป็นสื่อกลางในการรับรู้และแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสารระหว่างสถานศึกษา 
กับผู้เรียนเพื่อรับทราบแนวทางท าความเข้าใจกระบวนการต่าง ๆ ของสถานศึกษา 
        - ควรศึกษาเรียนรู้กรใช้โปรแกรมและอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศประกอบการจัดการ
เรียนการสอนรูปแบบใหม่ ๆ ที่สอดรับและเชื่อมโยงกับรูปแบบการจัดการเรียนการสอนของ
สถานศึกษาและครูผู้สอนเพื่อสนับสนุนการเรียนรู้ผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ของผู้เรียนอยู่เสมอ 
        - ควรจัดหาอุปกรณ์เทคโนโลยีสารสนเทศที่จ าเป็นในการจัดการเรียนการสอนและติดตั้ง
โปรแกรมเพื่อรองรับการเรียกการสอนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ให้กับผู้เรียนเท่ที่จะสามารถ
ด าเนินการได้เพื่ออ านวยความสะดวกในการจัดการเรียนการสอนระหว่างสถานศึกษา 
และครูผู้สอน 
        - ควรก ากับติดตามผู้เรียนให้เข้าร่วมการเรียนผ่านสื่ออิเล็กทรอนิกส์ตามวันเวลาที่ก าหนด
และสังเกตปัญหาที่เกิดขึ้นระหว่างการจัดการเรียนการสอนดังกล่าว 
         ๖. นักเรียน/ผู้เรียน/นักศึกษา 
         - เด็ก นักเรียนนักศึกษา ต้องสวมใส่หน้ากากอนามัยหรือหน้ากากผ้า ตลอดเวลา 
         - ต้องจัดระยะห่างระหว่างบุคคลให้เหมาะสมและปลอดภัย จัดระเบียบการขึ้นรถ - ลง
รถไม่ให้แออัด หลีกเสี่ยงการสัมผัสระหว่างกันและผู้ให้บริการรถรับส่ง 
         - เด็กนักเรียนนักศึกษา ต้องเรียนรู้วิธีกาปฏิบัติตนให้ปลอดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) ตามมาตรการของกระทรวงสาธารณสุข  
         - เด็ก นักเรียนนักศึกษา ต้องติดตามข่าวสารข้อมูลและความเคลื่อนไหวต่าง ๆ ในการ
จัดการเรียนกรสอนของสถานศึกษา  
         ๗. องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น (อปท.) โรงพยาบาลส่งเสริมสุขภาพต าบล (รพ.สต.) 
และอาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ชุมชน ท้องถิ่น ในพื้นที่ที่ตั้งสถานศึกษา  
         - ต้องจัดให้มีจุดคัดกรองสุขภาพอนามัยส่วนบุคคลและจุดตรวจวัดอุณหภูมิ 
         - ต้องมีการประชาสัมพันธ์และให้ความรู้ความเข้าใจ กับเด็ก นักเรียน/นักศึกษาและ
ผู้ปกครองเก่ียวกับการปฏิบัติตนเพื่อให้ปลอดจากการติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) 
        - อาสาสมัครสาธารณสุขประจ าหมู่บ้าน (อสม.) ควรต้องแบ่งทีมกันลงตรวจวัดอุณหภูมิ
ร่างกายของผู้เรียนที่อยู่ในพื้นที่รับผิดชอบเพื่อส ารวจปัญหาต้านสุขภาพของผู้เรียนและผู้เรียน 
        - องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ชุมชน ก านัน ผู้ใหญ่บ้าน องศ์การบริหาร ส่วนต าบล 
ต้องจัดเจ้าหน้าออกส ารวจจ านวนนักเรียนในพื้นที่รับผิตชอบ  
        - ต้องให้การสนับสนุนน้ ายาท าความสะอาดแอลกอฮอล์ล้างมือส าหรับนักเรียน ครู  
และบุคลกร ให้กับสถานศึกษาในเขตบริการขององศ์ปกครองส่วนท้องถิ่น 
        ๘. ส านักบริหารการอาชีวศึกษาเอกชน (สอช.) ส านักงานคณะกรรมการ 
การอาชีวศึกษา (สอศ.)  



- ๔๗ - 

        - ควรมีการส ารวจความพร้อมในต้านต่าง "ทั้งความพร้อมของผู้เรียน ความพร้อมในการ
ใช้สื่ออุปกรณ์ เทคโนโลยีความพร้อมในการเข้าถึงสื่อในรูปแบบหรือช่องทางต่าง ๆ  
       - ควรกระจายอ านาจให้ผู้อ านวยการสถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชนเป็นผู้ประเมินและ
ปรับวิธีการจัดการเรียนการสอน จ านวนคาบ รวมถึงการวัดและประเมินผลการเรียนให้มีความ
ยืดหยุ่นสอดคล้องกับสภาพบริบทในสถานการณ์การระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสดรนา ๒o๑๙ 
(COVD-19) ของแต่ละพื้นที่ โดยให้ค านึงถึงสมรรถนะของผู้เรียน ตามมาตรฐานของหลักสูตร
อาชีวศึกษาเป็นหลัก 
        - ควรมีการทบทวนสัดส่วนผู้เรียนต่อห้องเรียน และสัดส่วนผู้เรียนต่อห้องปฏิบัติการ 
ตามมาตรการเว้นระยะห่างทางสังคม (Social Distancing)  
        - ควรทบทวนการเพิ่มเงินเดือนครูอาชีวศึกษาเอกชน 
        ๙. สถานศึกษาอาชีวศึกษาเอกชน  
        - ควรจัดให้ผู้เรียนได้รับการเรียนรู้แบน On Site โดยเฉพาะในฟื้นที่ที่มีความปลอดภัย
และไม่มีการแพระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๓๙ (COVD-19) 
        มาตรการระยะยาว  
        ๑. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าหลักสูตรการป้องกันการระบาตรของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐ด๙ (COMD-19) หรือโรคติดต่อชนิดอ่ืนที่อาจจะอุบัติขึ้นใหม่ (ในอนาคต) ที่เน้น 
การให้ความระหว่างผู้ปกครองและผู้เรียนเป็นล าดับแรก โดยการใช้รูปแบบการเรียนการสอน
ออนไลน์ 
        ๒. กระทรวงศึกษาธิการควรจัดท าสื่อออนไลน์หรือสื่อสิ่งพิมพ์เพื่อการประชาสัมพันธ์ 
และสร้างความรู้ความข้าใจให้ผู้เรียนและผู้ปกครองได้เกิดองค์ความรู้ที่เชื่อมโยงกับกระบวนการ
เรียนการสอนที่เน้นให้ผู้เรียนมีส่วนร่วม ได้อย่างต่อเนื่อง  
        ๓. กระทรวงศึกษาธิการต้องหารือหน่วยงานที่ เกี่ยวข้อง ในการพิจารณาแต่งตั้ง 
คณะกรรมการบริหารจัดการศึกษาในสถานการณ์ต่าง ๆ ทั้งในระตับกระทรวงเพื่อวางนโยบาย
และมาตรการในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นในภาพรวม และระดับพื้นที่เพื่อน านโยบายไปสู่  
การปฏิบัติให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม  
        ๔. กระทรวงศึกษาธิการควรหาแนวทางปรับวิธีเรียน เปลี่ยนวิธีสอนใหม่ โดยเน้น 
การเรียนการสอนในรูปแบบ Active Learning  
       ๕. กระทรวงศึกษาธิการต้องใช้โอกาสในช่วงที่เกิดวิกฤตการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัส 
โคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ในการจัดหารูปแบบที่เหมาะสมกับการศึกษาไทยในอนาคตด้วย 
       ๖. กระทรวงศึกษาธิการควรมีมาตรการป้องกันโรคระบาตสอนคู่ขนานหรือบรรจุ เพิ่มเติม
ไว้ในกลุ่มสาระวิชาสุขศึกษา หรือก าหนดให้มี “วิชาโรคระบาด” สอดแทรกในหลักสูตรเดิม
เพื่อให้ผู้เรียนได้มีการเตรียมความพร้อมรับมือกับสถานการณ์อ่ืนที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตได้ 
อย่างปลอดภัย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 



- ๔๘ - 

ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง 

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๑๒. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ความรอบรู้ทางการเงินของประชาชนไทย (Financial Literacy) 
     คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงนิ และการคลงั 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๑ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๑๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันจันทร์ที่ ๓๑ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
        จากสภาพเศรษฐกิจในปัจจุบันที่มีการเติบโตลดลงที่ เป็นผลมาจากทั้งผลกระทบ 
ตามวัฏจักรเศรษฐกิจของประเทศและของโลก และยิ่งร่วมด้วยกับผลกระทบจกการแพร่ระบาด 
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ ท าให้ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรมหลายประเภทมีปัญหา
ส่งผลต่อสภาวะการจ้างงาน ท าให้ความสมดุลของรายได้ คู่ครองชีพ และภาระหนี้สินของ
ประชาชนโดยทั่วไปมีปัญหา โดยเฉพาะกับประชาชนที่มีรายได้ต่ าและไสเสมอ ถึงแม้ว่าภาครัฐ
ได้มีมาตรการดูแล อาทิ การให้เงินชดเชยในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อรักษารายได้ และช่วยครองชีพ
ให้แก่ประชาชนในสถานการณ์ที่เผชิญความไม่ปกติเช่นนี้  แต่เหตุการณ์ครั้งนี้ยิ่งสะท้อนให้เห็น
ถึงความเปราะบางของสถานะทางการเงินของประชาชนเมื่อต้องเผชิญภาวะวิกฤติ ซึ่งเป็นเร่ือง
ของการไม่มีเงินออมการมีหนี้ครัวเรือนในระดับสูง และการจัดการทางการเงินที่ไม่เหมาะสม
ของประชาชนไทยที่จะส่งผลต่อคุณภาพชีวิตและคุณภาพสังคม  
         คณะกรรมาธิการการเศรษฐกิจ การเงิน และการคลัง วุฒิสภา จึงมอบหมายให้ 
คณะอนุกรรมาธิการด้านตลาดทุนและธุรกิจประกันภัย ศึกษาสาเหตุของปัญหาแนวทาง 
การแก้ไขปัญหาภายใต้บริบทของตลาดทุนและการเงิน โดยให้เป็นกลไกหลักหนึ่งในการแก้ไข
และหาทางออกของปัญหาอย่างยั่งยืนและเพื่อเสนอแนะแนวทางแก้ไขปัญหาให้กับหน่วยงาน 
ที่เก่ียวข้องเพื่อรับไปด าเนินการต่อไป 



- ๔๙ - 

ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
         ๑. ก าหนดให้ความรู้ทางการเงินของประชาชนเป็นวาระแห่งชาติที่มีการให้ความส าคัญ 
และส่งเสริมให้ประชาชนมีความรอบรู้ทางการเงินที่สูงขึ้น 
         ๒. จัดให้มีการรวบรวมข้อมูลการส ารวจระดับความรอบรู้ทางการเงินของประชาชนไทย
ในแต่ละกลุ่ม และน าผลประเมินไปใช้ในการสร้างการตระหนักรับรู้และการส่งสัญญาณในระดับ
นโยบายเพื่อน าไปจัดทาการดาเนินการ และ/หรือความคิดริเริ่มกิจกรรมตามที่เหมาะสม 
         ๓. จัดท าช่องทางดิจิทลัเพื่อมาส่งเสริม ติดตามพัฒนาการของความรอบรู้ทางการเงิน
ของประชาชนในวงกว้าง ให้ครอบคลุมการเข้าถึงที่หลากหลายมิติ 
         ๔. จัดให้มีการปรับปรุงรูปแบบกิจกรรมที่ได้ดาเนินการอยู่แล้วให้มีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลยิ่งขึน้ 
         ๕. การมีสวัสดิการของรัฐ สาหรับกลุ่มผู้มีรายไดน้้อย 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๑๓. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ข้อเสนอทศิทางประเทศไทยหลงัวิกฤตโควิด 19 ในด้านการพาณิชย ์

  และการอตุสาหกรรม 
     คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการพาณิชยแ์ละการอุตสาหกรรม 

ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
(อยู่ระหว่างส่งข้อสังเกต) 



- ๕๐ - 

และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 
สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
        ผลกระทบจากวิกฤตโควิด ๑๙ ได้น ามาซึ่งการเปลี่ยนแปลงในหลากหลายมิติ ทั้งในด้าน
เศรษฐกิจและสังคม และได้กลายเป็นตัวเร่งส าคัญที่ท าให้เกิดการเปลี่ยนผ่านด้านเทคโนโลยี 
(Digital Transformation) ส่งผลให้ประเทศไทยก้าวสู่ยุคเศรษฐกิจติจิทัล (Digital Economy) 
เร็วขึ้น ในขณะเดียวกัน ผลกระทบที่เกิดขึ้นต่อระบบเศรษฐกิจในประเทศที่ชี้ให้เห็นชัดเจนว่า 
การที่ประเทศไทยพึ่งพิงภาคการส่งออกและการท่องเที่ยวอย่างมาก เมื่อประเทศต่าง ๆ ทั่วโลก
ปิดประเทศ (Lock down) จากโควิด ด๙ ยอมส่งผลกระทบต่อประเทศไทยอย่างมาก ดังนั้น 
เพื่อเป็นการปรับสมดุลของระบบเศรษฐกิจไทย จ าเป็นจะต้องมีการปรับขยายฐานเศรษฐกิจ 
ในประเทศให้กว้างขึ้น และส่งเสริมภาคครัวเรือนในประเทศให้เข้มแข็ง เพื่อให้การบริโภค
ภายในประเทศกลายเป็นกลไกส าคัญของระบบเศรษฐกิจในประเทศ โดยที่ภาคการผลิต 
และอุตสาหกรรมในประเทศต้องปรับเปลี่ยนไปในสาขาที่มีความส าคัญ เน้นตอบโจทย์  
ความมั่นคงด้านสารรณสุข และอาหาร โดยการใช้ประโยชน์จากความอุดมสมบูรณ์ของ
ทรัพยากรธรรมชาติในประเทศ (Natural Endowment) รวมถึงพื้นฐานทางอุตสาหกรรมเดิม
ของไทยที่มีความเข้มแข็งอยู่แล้ว ซึ่งเป็นจุดแข็งของประเทศไทในการเสริมสร้างความมั่นคง
ให้กับภาคการผลิตและภาคการค้าของประเทศต่อไปในระยะยาว ซึ่งการปรับสมดุลเศรษฐกิจ
ของประเทศจะกลายเป็นเกราะป้องกันในยามที่ประเทศไทยต้องเผชิญกับภาวะฉุกเฉิน 
และภาวะวิกฤตทางเศรษฐกิจ สอดคล้องตามหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอพียงที่ได้ค านึงถึง
ความพอประมาณ ความมีเหตุผล และการสร้างภูมิคุ้มกันที่ดีในตัว และหลักปรัชญา 
ของเศรษฐกิจพอพียงก็จะเป็นกรอบแนวคิดส าคัญ ที่ต้องน ามาใช้และกระจายไปให้มากที่สุด 
เพื่อเป็นหลักประกันในการด าเนินชีวิตของทุกคน 
        คณะกรรมาธิการการพาณิชย์และการอุตสาหกรรม วุฒิสภา จึงได้ตั้งคณะท างานทิศทาง
ประเทศไทยภายหลังวิกฤติโควิด ๑๙ ขึ้น เพื่อติดตามและวิเคราะห์ผลกระทบของโควิด ๑๙  
ต่อภาคอุตสาหกรรม การค้าและเศรษฐกิจฐานรากของประเทศ และศึกษาแนวทางการรับมือ
สถานการณ์ทางเศรษฐกิจของประเทศไทย หลังสถานการณ์การแพร่ระบาดของไวรัสโควิด ๑๙ 
และจัดท ารายงานข้อเสนอเสนอทิศทางประเทศไทยหลังวิกฤตโควิด ๑๙ ในด้านการพาณิชย์
และการอุตสาหกรรม ซึ่งจะมีข้อเสนอที่เป็นประโยชน์ส าหรับหน่วยงานที่เกี่ยวข้องและน าไปสู่
การปรับแผนปฏิรูปและยุทธศาสตร์ประเทศ ส่งผลให้เศรษฐกิจของประเทศไทยเติบโตได้ต่อไป
อย่างมั่นคงและยั่งยืน อันจะน ามาซึ่งความอยู่ดีมีสุขของประชาชนคนไทยในระยะยาวต่อไป 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
ข้อเสนอเชิงนโยบาย 
        ๑. การปรับโครงสร้างภาคการผลิต  
            ๑) ส่งเสริมกาขยายหว่งโซ่อุปทานของอุตสาหกรรมที่มีความจ าเปน็ยิ่งยวด (Critical 
Industry Supply Cha) ของไทยใน ๗ อุตสาหกรรม  
            ๒) ส่งเสริมการจัดสรา้งศูนย์ทดสอบและตรวจวิเคราะห์ทางห้องปฏิบัติการการ
ทดสอบเครื่องมือและอุปกรณ์ทางการแพทย์ (Laboratory Testing)  



- ๕๑ - 

            ๓) หน่วยงานที่เก่ียวข้องพิจารณาศึกษาศักยภาพของอุตสาหกรรม CISC พร้อมทั้ง 
กฎระเบียบต่างๆ ที่ยังคงเปน็ปญัหาและอุปสรรคต่อการส่งเสรมิอุตสาหกรรมดังกล่าวต่อไป  
            ๔) ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์และกลไกในการพัฒนาเศรษฐกิจหมุนเวียนในระดับชาต ิ
(CE Grand Strategy and Driven Mechanism)  
            ๕) ผลักดันให้เกิดแพลตฟอร์มการค้าดิจิทัลแห่งชาติ (National Digital Trade 
Platform : NDTP) 
        ๒. การปรับโครงสร้างการค้าของไทย 
            ๑) การปรับนโยบายการค้าของไทย เน้นการเข้าสู่ตลาดใหม่ๆ ลดการพึ่งพาตลาดเดิม 
            ๒) เร่งจัดท ากลไกมาตรการในการช่วยเหลือและปรับตัวผู้ได้รับผลกระทบจาก 
การเปิดเสรีการค้า  
            ๓) เร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาอุปสรรคส าคัญเพื่อส่งเสริมให้ภาคบริการให้กลาย 
เป็นกลไกใหม่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจของประเทศ  
            ๔) การผลักดันการค้าชายแดนและผ่านแดน เร่งศึกษาการใช้ประโยชน์จากการค้า
ผ่านแดนและหันมาให้ความส าคัญกับตลาดประเทศเพื่อนบ้านและประเทศใกล้เคียงในภูมิภาค  
            ๕) การปรับปรุงและบังคับใช้กฎหมายที่มีเพื่อเพิ่มขีดความสามารถทางการแข่งขัน
ให้กับไทย 
            ๖) การส่งเสริมความเข้มแข็งของเศรษฐกิจฐานราก (Strengthening Local Economies) 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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๑๔. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง COVID - 19 : ผลกระทบต่อความมั่นคง 
     คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการทหารและความมัน่คงของรัฐ 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๒ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๒๔ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
(อยู่ระหว่างส่งข้อสังเกต) 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
        คณะกรรมาธิการการทหารและความมั่นคงของรัฐ ได้ท าการศึกษา เร่ือง “COVID - 19 : 
ผลกระทบต่อความมั่นคง” โดยมีวัตถุประสงค์และผลลัพธ์ที่คาดหวัง คือ เพื่อศึกษาและรวบรวม
ข้อมูลเกี่ยวกับสถานการณ์โรคระบาดร้ายแรงในอดีตทั้งสาเหตุ ลักษณะการแพร่ระบาด 
ผลกระทบ วิธีในการป้องกัน แก้ไข และควบคุมการระบาดของโรค ตลอดจาได้ศึกษาและ
รวบรวมข้อมูลที่เกี่ยวข้องกับการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ เพื่อน าข้อมูลที่ได้มาจัด
ระเบียบองค์ความรู้อย่างมีแบบแผน รวมทั้งท าการศึกษาวิเคราะห์แนวโน้มและผลกระทบที่เกิด
จากการแพร่ระบาดของไวรัสโคโรน่า ๒๐๑๙ ในมิติของความมั่นคง เพื่อให้มาซึ่งฉากทัศน์ 
(Scenarios) สถานการณ์ทั้งในระดับสากล และประเทศไทย ตลอดจนน าไปสู่การให้ข้อเสนอใน
การเตรียมความพร้อมของรัฐไทยต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในอนาคต  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
        ข้อเสนอเชิงนโยบายที่รัฐพึงน าไปพิจารณาและปฏิบัติ แบ่งออกเป็น ๒ ระดับ 
        ระดับที่ ๑ ข้อเสนอต่อสถานการณ์การเปลี่ยนแปลงของโลก ประกอบด้วย 
        ๑) รัฐไทยควรใช้จุดแข็งด้านความมั่นคงทางด้านสุขภาพและอาหารมาใช้ในการแสดง
บทบาทผู้น าในเวทีประชาคมอาเซียน โดยอาจยกระดับมิติสาธารณสุขและอาหารขึ้นเป็น 
เสาหลักที่ ๔ ของประชาคมอาเซียน หรือ เพิ่มบทบาทฝ่ายความมั่นคงในกลไกการประชุมระดับ
รัฐมนตรีและเจ้าหน้าที่อาวุโส ในกรอบความร่วมมือต้านสาธารณสุขเดิม 
         ๒) รัฐไทยควรน าจุ ดเด่นด้านความมั่นคงผนวกกับศักยภาพด้านความมั่นคง 
ด้านสาธารณสุขและอาหาร มาใช้ในการก าหนดต าแหน่งทางยุทธศาสตร์ในประชาคมโลกมุ่งเน้น 
การวางตัวเป็นกลาง พร้อมให้ความช่วยเหลือด้านมนุษยธรรมแก่ทุกชนชาติและสนับสนุน
สันติภาพในทางระหว่างประเทศ เป็นหลัก 
         ระดับที่ ๒ ข้อเสนอแนะต่อแนวโน้มสถานการณ์ภายในประเทศ ประกอบด้วย 
         ๑) การพัฒนาระบบฐานข้อมูลขนาดใหญ่ (Big Data) รองรับการขับเคลื่อนยุทธศาสตร์
ความมั่นคงด้านสาธารณสุข เกษตรกรรม และการบริหารจัดการสถานการณ์ความไม่สงบ 
ในจังหวัดชายแดนภาคใต้ โดยมุ่งเน้นการสนับสนุนกลไกสภาสันติสุขต าบลให้มีประสิทธิภาพ
และเป็นหน่วยยุทธศาสตร์หลักในมิติคนความมั่นคง การพัฒนาเศรษฐกิจ และสังคมในพื้นที่
จังหวัดชายแดนภาคใต้ 
         ๒) การปรับสมดุลการพัฒนาด้วยหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงและการสร้าง 
ความมั่นคงด้านสุขภาพบนฐานของเศรษฐกิจดิจิทัล ด้วยการส่งเสริมเศรษฐกิจติจิทัลระดับ 
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ฐานรากผ่านการสร้างแกนน าที่มีศักยภาพในการใช้เทคโนโลยีดิจิทัลอย่างเป็นระบบ รวมทั้ง  
ฝ่ายทหารจะต้องยกระดับบทบทขอตนเองในการเป็น "ทหารนักพัฒนา" และเสริมสร้าง 
ความเข้มแข็งสุขภาพชุมชน โดยการดึง "หน่วยแพทย์ทหาร" เข้ามามีส่วนร่วมกับกลไก
สาธารณสุขชุมชนที่มีอยู่เดิม เพื่อสร้างความไว้วางใจให้ประชาชนในพื้นที่มากยิ่งขึ้น เพื่อให้
เป็นไปตามยุทธศาสตร์ความมั่นคงที่ทหารต้องเข้ามามีบทบาทการเสริมสร้างความมั่นคงของ
มนุษย์มากยิ่งขึ้น 
         ๓) ยกระดับโครงการต าบลมั่นคง มั่งคั่ง ยั่งยืน บนพื้นที่สามจังหวัดชายแดนภาคใต้ 
โดยการระดมทรัพยากรและขีดความสามารถของหน่วยงานหรือภาคส่วนอ่ืน ๆ ของรัฐและมิใช่
รัฐ เช่น กระทรวงการคลัง กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงดิจิทัล 
เพื่อเศรษฐกิจและสังคม องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น มาท างานร่วมกับภาคประชาสังคม 
ขับเคลื่อนการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมระดับฐานราก 
         ๔) เพิ่มบทบาทในการเสริมสร้างการปรับเปลี่ยนพฤติกรรม วัฒนธรรม ความคิด 
ความเชื่อเพื่อสุขอนามัยที่ดี ให้กับประชาชนผ่านผู้น าชุมชน ผู้น าศาสนา และเครือข่าย
อาสาสมัครในพื้นที่ 
         ๕) การเพิ่มบทบาทของหน่วยงานด้านความมั่นคงในการวิจัยและพัฒนานวัตกรรม 
ด้านดิจิทัล และสาธารณสุข ทั้งในส่วนที่กองทัพด าเนินการเอง ส่วนที่ร่วมมือกับหน่วยงาน 
และภาคส่วนอ่ืน ๆ และส่วนที่สนับสนุนการคันคว้าวิจัยให้กับภาคส่วนอ่ืน ๆ ผ่านการให้ทุน
ศึกษาวิจัย เป็นต้น 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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๑๕. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การด าเนนิงานของสภาเดก็และเยาวชนภายใต้พระราชบญัญตัิส่งเสรมิ 
    การพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาต ิพ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพ่ิมเติม  

    (ฉบับที ่๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ 
     คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สงูอายุ คนพิการ 
    และผูด้้อยโอกาส 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันศุกรท์ี่ ๒๘ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
        คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา ตระหนักถึงปัญหาและผลกระทบที่ เกิดจากการบังคับใช้
พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม 
(ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ โดยเฉพาะการด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชน จึงมอบหมาย 
ให้คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็ก และเยาวชน พิจารณาศึกษา การด าเนินงานของสภาเด็ก
และเยาวชนภายใต้พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ 
และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ อันประกอบด้วยสาระส าคัญ ๒ ด้าน คือ ๑) สภาพ
ปัญหาการด าเนินงาน และ ๒) สภาพปัญหาเชิงพื้นที่ เพื่อจะได้เสนอแนะต่อรัฐบาล กระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และหน่วยงานอ่ืน ๆ  
ที่เก่ียวข้อง พิจารณาด าเนินการในส่วนที่เก่ียวข้องต่อไป 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
        คณะอนุกรรมาธิการกิจการเด็กและเยาวชน ในคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม 
และกิจการเด็ก ยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ และผู้ด้อยโอกาส วุฒิสภา มีความเห็นว่า 
การด าเนินงานของสภาเด็กและเยาวชนมีความส าคัญอย่างยิ่ง  ในการส่งเสริมและพัฒนา
ศักยภาพของเด็กและเยาวชนให้สามารถก้าวข้ามปัญหาและอุปสรรคต่าง ๆ จึงเป็นความจ าเป็น
อย่างยิ่งที่ควรเร่งด าเนินการแก้ไขปัญหาดังกล่าวต่อไป แต่อย่างไรก็ตาม การด าเนินงานของ
สภาเด็กและเยาวชนจะต้องมีการแก้ไขปัญหาปรับปรุง และพัฒนาเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพ 
และประสิทธิผลในการด าเนินงาน จึงได้เสนอข้อเสนอแนะ ๓ ส่วน ดังนี้ 
         ๑. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับสภาเด็กและเยาวชน 
            ๑) คณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนทุกระดับ 
                (๑) ควรก าหนดอายุขั้นต่ าของคณะบริหารสภาเด็กและเยาวชนไว้ในกฎหมาย 
ฉบับนี้ เพราะยังมิได้มีการก าหนดอายุขั้นต่ าของคณะบริหาร 
                (๒) กรมกิจการเด็กและเยาวชน กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย์ควรจัดท าแนวทางกรปฏิบัติงานโดยให้ค านึงถึงอดีตประธานสภาเด็กและเยาวชนอดีต
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คณะบริหารที่หมดวาระ ให้เข้าร่วมเป็นที่ปรึกษาคณะบริหารได้ เพื่อให้การด าเนินงานเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพ 
                (๓) เนื่องจากกระทรวงศึกษาธิการมีระเบียบว่าด้วยการให้นักเรียน นักศึกษา 
ไปเข้าร่วมกิจกรรมของสภาเด็กและเยาวชน (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๓ อยู่แล้ว จึงขอให้กระทรวง 
การอุดมศึกษา วิทยาศาสตร์วิจัยและนวัตกรรม (อว.) รับแนวทางดังกล่าวไปปฏิบัติตามระเบียบ
นั้นด้วย 
         ๒) การจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนท้องถิ่น 
             (๑) เห็นควรให้มีการปฏิบัติตามพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชน
แห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ ฉบับแก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ อย่างเคร่งครัด และควรให้มี
การจัดท าแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนในท้องถิ่นเพิ่มเติมในแผนพัฒนาท้องถิ่น ๔ ป ี
             (๒) ในแผนพัฒนาเด็กและเยาวชนจังหวัดให้ระบุถึงบทบาทของสภาเด็กและเยาวชน
ผนวกรวมไว้ด้วย 
        ๓) การพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมพัฒนาเด็กและเยาวชน 
ต้องสร้างระบบพัฒนาศักยภาพองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นในการส่งเสริมพัฒนาสภาเด็ก
และเยาวชน ดังนี้ 
             (๑) ระบบการให้ค าปรึกษาแนะน าการส่งเสริมและพัฒนาเด็กและเยาวชนใน
ลักษณะกลไกการท างานคณะกรรมการ และคณะท างาน 
             (๒) ระบบการพัฒนาศักยภาพให้แก่เจ้าหน้าที่/ผู้บริหารองค์กรปกครองส่วน
ท้องถิ่น ด้านการสเสริมและพัฒนาสภาเด็กและเยาวชน เพื่อสร้างองค์ความรู้ในเชิงปฏิบัติงาน
และความเข้าใจบทบาทหน้าที่ 
             (๓) ระบบการท างานเชิงบูรณาการความร่วมมือกับภาคเอกชน และท้องถิ่น โดย
การถ่ายทอดองค์ความรู้หรือเสริมสร้างศักยภาพให้แก่คณะบริหารสภาเด็ก 
        ๔) การสนับสนุนงบประมาณ 
             (๑) ส าหรับการจัดกิจกรรมของคณะบริหาร ควรค านึงถึงค่าใช้จ่ายในการเดินทาง 
ตามความเป็นจริงโดยอิงระเบียบราชการ และให้มีการประกันชีวิต กรณีเกิดอุบัติเหตุ  
             (๒) การรับเงินสนับสนุนจากองค์กรต่าง ๆ ขอให้กระทรวงการพัฒนาสังคม 
และความมั่นคงของมนุษย์ออกระเบียบรองรับ เพื่อให้สภาเด็กและเยาวชนด าเนินการได้
คล่องตัวมากยิ่งขึ้น 
       ๒. ข้อเสนอแนะเกี่ยวกับบ้านพักเด็กและครอบครัว 
           ๑) เพิ่มประสบการณ์การท างนของหัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัว พร้อมทั้ง
เจ้าหน้าที่ให้มีความเข้าใจในการด าเนินงานด้านสภาเด็กและเยาวชน และสามารถประสาน 
การท างานร่วมกับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ท้องที่ และนายอ าเภอได้ 
           ๒) การจ้างบุคลากรเข้าท างานในบ้านพักเด็กและครอบครัวทุกจังหวัด ควรค านึงถึง
การจ้างบุคลากรที่เป็นอดีตสภาเด็กและเยาวชน หรือผู้ที่มีความเข้าใจเก่ียวกับบทบาทหน้าที่ของ 
สภาเด็กและเยาวชนเข้ามาท างาน เพื่อให้การด าเนินงานประสิทธิภาพและประสิทธิผลมากข้ึน 
          ๓) การจัดฝึกอบรม 
               (๑) หัวหน้าบ้านพักเด็กและครอบครัวควรมีการจัดฝึกอบรมให้กับเจ้าหน้าที่องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่น และเจ้าหน้าที่ที่ดูแลเด็กและเยาวชนแต่ละระดับ อย่างน้อยปีละ ๑ คร้ัง 
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               (๒) กรมกิจการเด็กและเยาวชน ควรมีการจัดท าหลักสูตรอบรมออนไลน์ เพื่อเป็น
การลดค่าใช้จ่ายในการเดินทางมาอบรม และเพื่อให้ผู้ที่จะเข้ามาท างานสภาเด็กและเยาวชน 
ทุกคนได้มีความเข้าใจบทบาท อ านาจหน้าที่ของสภาเด็กและเยาวชนเพิ่มมากขึ้น 
           ๔) การสนับสนุนงบประมาณ 
               ในปีงบประมาณ ๒๕๖๓ หากกรมกิการเด็กและเยาวชนได้มีการเพิ่มงบประมาณ
ให้กับสภาเด็กและเยาวชน ซึ่งบ้านพักเด็กและครอบครัวเป็นผู้รับผิดชอบงบประมาณดังกล่าว 
โดยมีงบประมาณสนับสนุนตั้งแต่ จ านวน ๑๕,๐๐๐ - ๔๐,๐๐๐ บาทต่อจังหวัด และขอให้ 
กรมกิจการเด็กและเยาวชนด าเนินการในลักษณะเช่นนี้ไปอย่างต่อเนื่อง  
       ๓. ข้อเสนอแนะทางกฎหมาย 

พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๕๖๐ มีการบังคับใช้มากว่า ๑๐ ปี ถึงแม้ว่าจะได้มีการแก้ไขปรับปรุง
ในปี ๒๕๖๐ แต่เมื่อได้พิจารณาศึกษาจากการด าเนินงานของหน่วยงานที่มีหน้าที่ตามกฎหมาย
พบว่า พระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไข
เพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ ยังมีปัญหาและอุปสรรคในการด าเนินการอยู่บางประการ 
อาทิ ปัญหาเก่ียวกับการบริหารจัดการ โครงสร้าง งบประมาณ และด้านอ่ืน ๆ ทั้งนี้ เพื่อให้การ
ด าเนินการตามกฎหมายมีประสิทธิภาพสอดคล้องกับสมัยปัจจุบันและสภาการด าเนินงานใน
พื้นที่ จึงเห็นสมควรแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมการพัฒนาเด็กและเยาวชนแห่งชาติ 
พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๖๐ จ านวนทั้งสิ้น ๘ มาตร โดยเป็น 
การแก้ไข จ านวน ๗ มาตรา และเพิ่มเติม จ านวน ๑ มาตรา 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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๑๖. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง แนวทางการบริหารจัดการการศึกษาหลกัสูตรอาชีวศึกษาในช่วง 
   การแพร่ระบาดของโรคตดิเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19)  
   และโรคอบุัติใหม่ที่เกดิจากเชื้อไวรัสในอนาคต 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการศึกษา 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๓ (สมยัสามัญประจ าปีครั้งที่หนึ่ง) 
วันอังคารที่ ๒๕ สิงหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๒๗ สงิหาคม พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 พิจารณาศึกษาสภาพปัญหา อุปสรรค และผลกระทบจากสถานการณ์การแพร่ระบาด
ของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) ที่มีต่อการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษา  
และแนวทางการปรับปรุงหรือการบริหารจัดการหลักสูตรอาชีวศึกษาให้มีคุณภาพ และเป็นไป
ตามมาตรฐานอาชีพและมาตรฐานของหลักสูตรอาชีวศึกษา สอดคลองกับทิศทางการพัฒนา
ประเทศในช่วงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภายใต้สถานการณ์ที่ประเทศไทย 
ต้องเผชิญกับการเปลี่ยนแปลงและปัญหาจากการแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19)  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 หลักการและแนวทางส าคัญที่น าไปสู่ทางออกในการแก้ไขปัญหาการบริหารจัดการ
การศึกษาหลักสูตรอาชีวศึกษาในช่วงสถานการณ์การแพร่ระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา 
๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม่ที่เกิดจากเชื้อไวรัสในอนาคต แบ่งได้เป็น ๒ กรณี  
 ๑. กรณีที่ไม่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรค
ติดเชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาอาชีวศึกษาทุกแห่งและทุกพื้นที่ต้องจัดการศึกษาในรูปแบบ 
Onsite เพื่อให้ผู้เรียนมีปฏิสัมพันธ์กับครูผู้สอนได้  
 ๒. กรณีที่มีการระบาดของโรคติดเชื้อไวรัสโคโรนา ๒๐๑๙ (COVID-19) หรือโรคติด
เชื้อไวรัสชนิดอื่น สถานศึกษาต้องหาแนวทางและวิธีการที่หลากหลายในการจัดการศึกษา  
ซึ่งอาจจะจัดทั้งในการรูปแบบ Onsite ควบคู่ไปกับรูปแบบ On-air และแบบ online โดยที่
สถานศึกษาอาจบูรณาการการจัดการศึกษาตามหลักสูตรในรูปแบบต่าง ๆ ได้อย่างหลากหลาย 
โดยค านึงถึงปัจจัยแวดล้อมและความพร้อมของสถานอาชีวศึกษาในแต่ละแห่งที่มีบริบทต่างกัน 
ทั้งนี้ โดยมีข้อเสนอแนะต่อส านักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา ดังนี้ 

  ๑) ควรมีนโยบายที่ให้อิสระแกสถานอาชีวศึกษาในสังกัด ในการพิจารณาก าหนดวัน
เปิดสถานศึกษาและจัดการเรียนการสอนในหลักสูตรตามความพร้อมของแต่ละสถานศึกษา 
และควรมีนโยบายที่เปิดโอกาสให้สถานศึกษาสามารถปรับเปลี่ยนกระบวนการเรียนรู้หรือ
ประยุกต์ใช้รูปแบบการเรียนการสอนได้หลายวิธี  
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  ๒) ควรพิจารณาแต่งตั้งคณะกรรมการจัดการศึกษาในสถานการณ์การระบาดของ
โรคติดเชื้อไวรัส ๒๐๑๙ (COVID-19) และโรคอุบัติใหม่ที่เกิดจากเชื้อไวรัส เพื่อท าหน้าที่ให้ 
ความเห็นชอบและสนับสนุนการด าเนินงานตามความเหมาะสมของแต่ละพื้นที่  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 
 
 
 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๑๗ . รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง แนวทางการให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) เพ่ือการส่งเสริม 
   ศักยภาพด้านการพฒันาคุณภาพชีวิตและความเปน็อยู่ 
   คณะกรรมาธกิาร :  คณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผู้สูงอายุ คนพิการ 
   และผูด้้อยโอกาส 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๖ เป็นพิเศษ (สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 ปัญหาคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) เป็นหนึ่งในปัญหาสังคมที่สั่งสมมายาวนาน และยัง  
ไม่สามารถแก้ไขให้หมดสิ้นเพื่อลดความเหลื่อมล้ าในสังคมได้ และพบว่าจ านวนคนไร้ที่พึ่งมีแนวโน้ม
สูงขึ้นทุกปี จากสภาพปัญหาดังกล่าวจึงต้องให้ความส าคัญกับการส่งเสริมศักยภาพด้านการพัฒนา
คุณภาพชีวิตและความเป็นอยู่ที่ดีอย่างเร่งด่วนเพื่อให้คนไร้บ้านสามารถพึ่งพาตนเองได้  
และกลับคืนสู่ครอบครัวและชุมชนโดยเร็ว  
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ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ข้อมูลเกี่ยวกับจ านวนคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) ที่เก็บรวบรวมโดยโดยหน่วยงานต่าง ๆ  
มีความแตกต่างกันเนื่องจากมิได้มีการประสานงานการท างานอย่างเป็นระบบ ท าให้ไม่ทราบ
จ านวนที่แท้จริงของคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) ท าให้การจัดการปัญหายังไม่มีประสิทธิภาพ 
ทั้งนี้ คณะกรรมาธิการได้พิจารณาศึกษาหาแนวทางการช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) 
ในพื้นที่กรุงเทพมหานครและเขตเมือง เพื่อน าไปสู่การจัดท าข้อเสนอแนะในการจัดการข้อเสนอแนะ
ต่อกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ ในการจัดการปัญหาที่มีประสิทธิภาพ
และยั่งยืนต่อไป ดังนี้  

 ๑. ควรมีการรวบรวมข้อมูลคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) ทั้งกรณีข้อมูลสถานการณ์ปัญหา 
รวมทั้งจัดท าระบบการติดตามสถานการณ์ปัญหาที่เป็นปัจจุบัน โดยจัดท าเป็นระบบฐานข้อมูล
กลางที่เป็นระบบเดียวกัน เพื่อให้การท างานสามารถเชื่อมโยงกันระหว่างเครือข่ายได้อย่างเป็นระบบ 

 ๒. ควรสร้างมาตรการและกลไกในการแก้ไขปัญหาโดยร่วมกับท้องถิ่นและชุมชน โดยน า
หลักการบริหารจัดการด้วยการส่งเสริมวิสาหกิจเพื่อสังคม  

 ๓. ควรมีมาตรการให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) โดยด าเนินการ ๒ ลักษณะ
ควบคู่กันไป คือ การพัฒนารูปแบบการให้บริการสวัสดิการเคลื่อนที่อย่างทั่วถึง และการพัฒนา
รูปแบบและให้บริการแบบศูนย์พักพิงคราวที่มีประสิทธิภาพและเอ้ือต่อการพัฒนาคนไร้ที่พึ่ง 
(คนไร้บ้าน) 

 ๔. ควรพิจารณาปรับปรุงและด าเนินมาตรการทางกฎหมาย โดยแก้ไขมาตรา ๒๓  
แห่งพระราชบัญญัติการคุ้มครองคนไร้ที่พึ่ง พ.ศ. ๒๕๕๗ ที่เกี่ยวกับการส่งคนไร้ที่พึ่งตาม
กฎหมายเฉพาะ ทั้งนี้ เพื่อให้สามารถให้ความช่วยเหลือคนไร้ที่พึ่ง (กลุ่มคนไร้บ้าน) ได้อย่างยั่งยืน 

 ๕. ปัญหาเรื่องจ านวนเจ้าหน้าที่ปฏิบัติงานไม่เพียงพอ ถือเป็นข้อจ ากัดประการหนึ่ง จึงควร
ให้อาสาสมัครพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์ (อพม.) เป็นกลไก ขับเคลื่อนงาน 
และเชื่อมประสานการช่วยเหลือ  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา

- 
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ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
หมายเหตุ  - 

 
๑๘. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง รายงานการพจิารณาศกึษา เรื่อง แนวทางการส่งเสริมการมีงานท าของ 
   คนพิการตามกฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 
   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการพฒันาสงัคม และกิจการเด็ก เยาวชน สตร ีผู้สูงอายุ คนพิการ  
           และผูด้้อยโอกาส 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๖ เป็นพิเศษ (สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 มาตรการส่งเสริมการมีงานท าของคนพิการตามพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนา
คุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ และที่แก้ไขเพิ่มเติม (ฉบับที่ ๒) พ.ศ. ๒๕๕๖ เป็นมาตรการ
ส าคัญในการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการเพื่อให้คนพิการได้ มีโอกาสใช้
ความสามารถสร้างรายได้และพึ่งพาตนเอง รวมทั้งเพื่อส่งเสริมให้คนพิการเป็นส่วนส าคัญต่อ
ระบบเศรษฐกิจของครอบครัวและประเทศชาติ แต่จากการบังคับใช้มาตรการส่งเสริมการมีงาน
ท า ของคนพิการที่ผ่านมายังเกิดปัญหาและอุปสรรคในการบังคับใช้กฎหมาย จึงได้มีการ
พิจารณาศึกษามาตรการดังกล่าว เพื่อให้การบังคับใช้มาตรการการส่งเสริมการมีงานท าของคน
พิการเป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ในการส่งเสริมให้คนพิการมีงานท ามีอาชีพ มีรายได้ 
พึ่งพาตนเองไม่เป็นภาระของครอบครัวและชุมชน เพื่อให้คนพิการมีส่วนช่วยสร้างความเข้มแข็ง
และยั่งยืนให้กับสังคมและประเทศชาติ 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 คณะกรรมาธิการได้จัดท าข้อเสนอแนะต่อแนวทางการสง่เสริมการมีงานท าของคนพิการ 
ตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสรมิและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ ดังนี้ 

 ๑. รัฐบาลควรเร่งรัดให้หน่วยงานของรัฐจ้างงานคนพิการให้ครบถ้วนตามกฎหมาย 
และด าเนินการให้เป็นไปตามมติคณะรัฐมนตรีซึ่งก าหนดให้การปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วย 
การจ้างงานคนพิการในหน่วยงานของรัฐเป็นตัวชี้วัดในการประเมินผลการปฏิบัติงาน 
ของหัวหน้าหน่วยงานระดับกระทรวง 

 ๒. กระทรวงแรงงาน และกรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) ควรร่วมกัน
ด าเนินการปรบัปรุงกฎกระทรวงก าหนดคนพิการที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการและ
หน่วยงานของรัฐจะต้องรับเข้าท างาน และจ านวนเงินที่นายจ้างหรือเจ้าของสถานประกอบการ
จะต้องน าส่งเข้ากองทุนส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๔ และแก้ไข
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เพิ่มเติมพระราชบัญญัติส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา ๓๓ เพื่อให้
กระทรวงแรงงานมีอ านาจหน้าที่ในการส่งเสริมและคุ้มครองแรงงานคนพิการให้ครบถ้วนในทุกมิติ 

 ๓. กรมส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ (พก.) และกรมสรรพากร ควรด าเนินการ
ปรับเพิ่มสิทธิประโยชน์ทางภาษีให้กับผู้ประกอบการที่ด า เนินมาตรการส่งเสริมการมีงานท า
ของคนพิการตามกฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและพัฒนาคุณภาพชีวิตคนพิการ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๑๙. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง รายงานการพจิารณาศกึษา เรื่อง Quick Win และ Big Rock  
   ของสว่นราชการ ในการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดนิ  
    คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการบรหิารราชการแผ่นดนิ 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๖ เป็นพิเศษ (สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
วันพฤหัสบดีที่ ๑๗ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 ในการติดตาม เสนอแนะ และเร่งรัดการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดิน  
ได้ปรากฏข้อมูลเกี่ยวกับแผนงานหรือโครงการตามแผนปฏิบัติราชการกระทรวงที่สอดคล้อง 
กับแผนการปฏิรูปประเทศด้านการบริหารราชการแผ่นดินในแต่ละประเด็น ซึ่งยังปรากฏว่า  
มีบางกระทรวงที่ยังไม่ได้จัดท าหรือมีแผนงานที่สอดคล้องกับบางประเด็นปฏิรูป รวมทั้ง 
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กระทรวงบางแห่งยังไม่มีหรือมิได้ด าเนินการจัดท าแผนงานที่ควรเร่งรัดด าเนินการ (Quick Win) 
หรือแผนงานที่เหมาะสมส าหรับด าเนินการจัดเป็นโครงการที่ส าคัญ อันมีผลกระทบต่อ
ประชาชนและต้องด าเนินการเร่งรัดโดยด่วน (Big Rock) จึงเป็นประเด็นที่ควรเร่งรัดติดตาม
ความคืบหน้าในเรื่องดังกล่าว เนื่องจากแผนงานหรือโครงการเหล่านี้มีนัยยะส าคัญต่อการ
ขับเคลื่อนประเทศและตอบสนองความต้องการของประชาชน  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาและอุปสรรคเกี่ยวกับการด าเนินการต่าง ๆ ในการปฏิรูปของ
ส่วนราชการ คณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะในประเด็นต่าง ๆ ดังนี้  

 ๑. ในการแก้ไขปัญหาเรื่องการบริหารจัดการงาน ควรมีการจัดท าและใช้ขอมูลขนาดใหญ่ 
(Big Data) ในการบูรณาการและเชื่อมโยงการบริหารราชการแผ่นดิน เพื่อน าไปสู่รัฐบาลดิจิทัล 
และการน าเทคโนโลยีมาประยุกต์ใช้ในการปฏิบัติงานและให้บริการประชาชนแบบเบ็ดเสร็จ  
ณ จุดเดียว (One Stop Service) 

 ๒. ควรก าชับส านักงบประมาณพิจารณาจัดสรรงบประมาณโดยให้ความส าคัญกับแผนที่
เก่ียวข้องกับประเด็นการปฏิรูปเป็นล าดับแรก รวมทั้งควรพิจารณาทบทวนวิธีการจัดซื้อจัดจ้าง
ให้เกิดความคล่องตัว สอดคล้องกับการปฏิรูปประเทศ 

 ๓. ควรด าเนินการทบทวน และรับฟังความคิดเห็นของส่วนราชการเพื่อพิจารณา
อัตราก าลังของแต่ละส่วนราชการให้สอดคล้องและเหมาะสมกับภารกิจงานของแต่ละหน่วย 
และสอดคล้องกับบริบทที่เปลี่ยนแปลงไปของสังคม  

 ๔. ควรสร้างความรู้ความเข้าใจให้แก่ส่วนราชการในการจัดท าแผนงานหรือโครงการ  
ในลักษณะที่เป็นแผนงานที่ควรเร่งรัดด าเนินการ (Quick Win) หรือแผนงานที่เหมาะสมส าหรับ
ด าเนินการจัดเป็นโครงการที่ส าคัญ อันมีผลกระทบต่อประชาชนและต้องด าเนินการเร่งรัด 
โดยด่วน (Big Rock) รวมทั้งควรสื่อสารให้ประชาชนเข้าใจเกี่ยวกับวัตถุประสงค์ของการปฏิรูป
ประเทศด้วย  

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา

- 
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ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 
หมายเหตุ  - 

 
๒๐. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง การมีสว่นรว่มขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถิ่นและชุมชนในการบริหาร 

   จัดการทุนทางวฒันธรรมชมุชนดว้ยภูมิปญัญาทอ้งถิน่ 

   คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธกิารการปกครองท้องถิน่ 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๖ เป็นพิเศษ (สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
(อยู่ระหว่างส่งข้อสังเกต) 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
ศึกษาสภาพปัญหาการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการบริหาร
จัดการทุนทางวฒันธรรมชุมชนด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น และน าไปสู่การแก้ไขปัญหาและผลักดัน
ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นและชุมชนสามารถบูรณาการการท างานร่วมกันได้ โดยเฉพาะ 
ในส่วนที่เก่ียวกับการอนุรักษ์และฟื้นฟูวฒันธรรม จารีตประเพณี และภูมิปัญญาท้องถิ่นที่มีอยู่
แล้วในชุมชนได้   
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีปัญหาและอุปสรรคในเรื่องการบริหารจัดการทางทุน
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง และขาดความเข้าใจในเรื่องการบริหารจัดการทุนทาง
วัฒนธรรมแบบมีส่วนร่วม การมองข้ามของหน่วยงานภาครัฐและกระบวนการที่ซับซ้อนในการ
เข้ามามีส่วนร่วมของประชาชน โดยจากการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการได้มีข้อเสนอแนะ 
ดังนี้  

 ๑. ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย ควรมีการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบให้สอดคล้องกับ
บริบทของพื้นที่ และการเปลี่ยนแปลงกระแสโลก ทั้งนี้ เพื่อการพัฒนาที่ยั่งยืนและเพื่อให้องค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นสามารถระดมสรรพก าลังและทรัพยากรในด้านต่าง ๆ มาบริหารจัดการทุน
ทางวัฒนธรรมชุมชน ตลอดจนเอ้ือต่อการที่ประชาชนและชุมชนสามารถเข้ามามีบทบาทด้วย 
นอกจากนี้ องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต้องก าหนดวิสัยทัศน์ ยุทธศาสตร์ และนโยบาย
สาธารณะของท้องถิ่นโดยน ามิติวัฒนธรรมมาก าหนดเป็นองค์ประกอบหนึ่งด้วย  

 ๒. ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ ควรมีการน าหลักการจัดการภาครัฐแนวใหม่มา
ประยุกต์ใช้ เพื่อพัฒนาองค์กรที่สามารถตอบสนองความต้องการของประชาชน การให้
ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในกิจกรรมภาครัฐมากขึ้น และมีการกระจายอ านาจการตัดสินใจ
จากรัฐไปสู่ประชาชน รวมทั้งควรมีการจัดท าฐานข้อมูล (Big Data) ทางด้านวัฒนธรรมด้วย  

 ๓. ข้อเสนอแนะด้านการเสริมสร้างสมรรถภาพของผู้มีส่วนได้เสีย ควรมีการ
ปรับเปลี่ยนกระบวนทัศน์ของผู้มีส่วนได้เสียทุกกลุ่ม และส่งเสริมการเรียนรู้ ความเข้าใจ ทักษะ 
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และการสืบทอดทางด้านมิติวัฒนธรรม มรดกภูมิปัญญาท้องถิ่น และมรดกโลกให้แก่ชุมชน 
ภาคเอกชน และภาคประชาชน 

 ๔. ข้อเสนอแนะด้านแหล่งรายได้และกองทุนทางวัฒนธรรม ควรมีการออกแบบและ
จัดตั้งกองทุนทางด้านวัฒนธรรม โดยมีรายได้จากการจัดกิจกรรมและแหล่งการท่องเที่ยว  
และงบประมาณขอองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น รวมทั้งการบริจาคจากภาคส่วนต่าง ๆ  

 ๕. ข้อเสนอแนะในการออกแบการเสริมสร้างการมีส่วนร่วมขององค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่นและชุมชน ในการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมชุมชนด้วยภูมิปัญญาท้องถิ่น  
โดยมีกระบวนการมีส่วนร่วมในการบริหารจัดการทุนทางวัฒนธรรมมาประยุกต์ใช้ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 
๒๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง แนวทางส่งเสริมการบริหารจัดการน้ าและเศรษฐกิจชุมชนเพ่ือลด

ความเหลื่อมล้ าในพ้ืนที่นอกเขตชลประทาน 
      คณะกรรมาธกิาร : คณะกรรมาธิการการแก้ปัญหาความยากจนและลดความเหลื่อมล้ า 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมวฒุิสภา ครั้งที่ ๒๗ (สมัยสามัญประจ าปีคร้ังที่หนึง่) เป็นพิเศษ 
วันอังคารที่ ๑๕ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
(อยู่ระหว่างส่งข้อสังเกต) 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ

สาระส าคัญ 
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ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

 พิจารณาศึกษาเพ่ือวิเคราะห์โจทย์ด้านทรัพยากรน้ าของประเทศในมิติความ
เหลื่อมล้ าในพ้ืนที่เกษตรกรรมนอกเขตชลประทาน เพ่ือลดปัญหาความเหลื่อมล้ าให้ได้
อย่างยั่งยืน โดยการสร้างอาชีพ เพ่ิมรายได้ และขับเคลื่อนการสร้างเศรษฐกิจท้องถิ่นที่
เข้มแข็ง มุ่งเน้นการแก้ปัญหาการจัดการทรัพยากรท้องถิ่นให้เกิดความมั่นคงทางน้ า 
อาหาร เศรษฐกิจ และสังคม บนความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติ  โดยชุมชน 
และท้องถิ่นต้องสามารถพ่ึงพาตนเอง พร้อมทั้ง น าเสนอแนวทางส่งเสริมการบริหาร
จัดการน้ าและเศรษฐกิจชุมชน ที่สร้างความเป็นธรรมและลดความเหลื่อมล้ าสู่เป้าหมาย
การพัฒนาอย่างยั่งยืนตามกรอบยุทธศาสตร์ชาติ ๒๐ ปี (พ.ศ. ๒๕๖๑-๒๕๘๐) 
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
 ๑. เน้นการสร้างความเข้มแข็งให้กับชุมชนหรือท้องถิ่น เพิ่มศักยภาพและทักษะด้วย
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี เพื่อให้ชุมชนมีเครื่องมือและข้อมูลในการวิเคราะห์ให้เข้าใจปัญหา
ของพื้นที่ตน - เข้าใจ 
 ๒. สร้างความเข้าใจเรื่องต้นทุนน้ าและการใช้อย่างสมดุล - เข้าถึง 
 ๓. ให้มีการสร้างกฎกติกาของชุมชนในการอนุรักษ์ พัฒนา และมีโครงสร้างองค์กรบริหาร
จัดการน้ าระดับชุมชนหรือระดับต าบลที่มีกลไกการประสานการท างานจากล่างขึ้นบนเชื่อมโยง
กับภาคส่วนต่าง ๆ เพื่อให้ชุมชนสามารถบริหารโครงสร้างขนาดเล็กที่ดูแลได้เอง พึ่งตนเอง - 
พัฒนา 
 ๔. ปัจจัยส าคัญของความส าเร็จและการขยายผล คือเน้นให้ชุมชนเป็นเจ้าของน้ ามากกว่า
การเป็นผู้ใช้น้ าและมีระบบพี่เลี้ยงที่ช่วยให้ค าแนะน าเข้าถึงข้อมูลข่าวสาร ความรู้ โอกาส สามารถ
พัฒนาทักษะด้านการจัดการทรัพยากรน้ าชุมชนด้วยวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี 
 ๕. ใช้ระบบการจัดการน้ าชุมชนที่เหมาะสมกับภูมิสังคม ตามแนวพระราชด าริ บริหาร
จัดการน้ า ดิน ป่า และพลังงานอย่างบูรณาการ เพื่อเพิ่มความมั่นคงด้านน้ า ทั้งน้ าอุปโภคบริโภค 
และน้ าส าหรับท าเกษตร เพิ่มพื้นที่ป่าด้วยวนเกษตร เกิดผลผลิต สร้างรายได้จากผลิตผลแบบ
ผสมผสาน รวมทั้งบริหารจัดการความเสี่ยง (Risk Management) ปรับตัวได้กับสภาพอากาศผันแปร 
ก็จะช่วยบรรเทาผลกระทบจากสภาวะฝนแล้ง ฝนตกหนัก และภาวะราคาผลิตผลทางการเกษตร
ผันผวน 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง 

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาจากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 
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การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 
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สรุปข้อมลูผลสัมฤทธิ์ของรายงานการพิจารณาศกึษาของคณะกรรมาธกิารวสิามญั  
ตามข้อบังคับการประชุมวฒุิสภา พ.ศ. ๒๕๖๒ ข้อ ๓๘ 

 
๑. รายงานการพิจารณาศึกษา : เรื่อง ยุทธศาสตร์และแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง คนกลา้ และโอกาส สู่สงัคม      
   เพื่อพัฒนาชาตไิทยอย่างยั่งยืน 
  คณะกรรมาธิการ : คณะกรรมาธิการวิสามัญแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพ่ือพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน 
ที่ประชุมสภา 
มีมติเห็นชอบด้วย 
กับข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ  
และส่งข้อสังเกต  
ตามข้อบังคับ ข้อ ๙๗ 

การประชุมสภา ครั้งที่ ๒๖ เป็นพิเศษ (สมัยสามญัประจ าปีคร้ังที่หนึ่ง) 
วันจันทร์ที่ ๑๔ กันยายน พ.ศ. ๒๕๖๓ 
 
ส่งข้อสังเกต  
(อยู่ระหว่างส่งข้อสังเกต) 

สรุปสาระส าคัญและ
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะ 
ของรายงาน 
การพิจารณาศึกษา 

สาระส าคัญ 
 คณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษาแนวทางการสร้างคนดี คนเก่ง สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทย
อย่างยั่งยืน วุฒิสภา ได้มีการศึกษาโดยบูรณาการแนวคิดตามหลักของศาสตร์พระราชา 
ยุทธศาสตร์ชาติ แผนปฏิรูปประเทศ แผนแม่บทภายใต้ยุทธศาสตร์ชาติ แผนพัฒนาการศึกษา
แห่งชาติ แผนแม่บทในการส่งเสริมคุณธรรมแห่งชาติ รวมทั้งหลักการทางศาสนาในการพัฒนา
คน พิจารณาศึกษาและวิเคราะห์เกี่ยวข้องจากทั้งเอกสารงานวิจัย บทความทางวิชาการ กฎหมาย 
ระเบียบ หลักเกณฑ์ที่เกี่ยวข้อง การเชิญผู้ทรงคุณวุฒิเข้าร่วมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น มีการตั้ง 
คณะอนุกรรมาธิการวิสามัญขึ้นมาเพื่อพิจารณาศึกษาประเด็นตามหน้าที่และอ านาจที่เกี่ยวข้อง 
พร้อมจัดท าสรุปผลการด าเนินงานเพื่อเป็นข้อมูลประกอบการสัมมนาเชิงปฏิบัติการของ
คณะกรรมาธิการวิสามัญในการจัดท ายุทธศาสตร์แผนแม่บทและแผนปฏิบัติการในการสร้างคน
ดี คนเก่ง คนกล้า และโอกาส สู่สังคมเพื่อพัฒนาชาติไทยอย่างยั่งยืน ข้อสรุปที่ได้จากการ
สัมมนาเชิงปฏิบัติการดังกล่าวน าไปสู่การตั้งคณะท างานเพื่อจัดท ายุทธศาสตร์ ๕ ด้าน คือ 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนดี ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนเก่ง ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างคนกล้า 
ยุทธศาสตร์ด้านการสร้างโอกาส และยุทธศาสตร์ด้านการสร้างความยั่งยืนรวมถึงการบูรณาการ
ประเด็นยุทธศาสตร์ให้สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้อย่างเป็นรูปธรรม  
ข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ 
  ๑. ข้อพิจารณาและข้อสังเกตจากการศึกษาในภาพรวม 
   ๑) การสร้างความยั่งยืนในการพัฒนาคนดี คนเก่ง และคนกล้าไม่ใช่เฉพาะช่วงอายุใด
อายุหนึ่งเท่านั้น แต่ต้องต่อเนื่องและต่อยอดระหว่างทุกช่วงอายุตลอดชีวิต 
   ๒) การสร้างความยั่งยืนต้องอาศัยความร่วมมือจากทุกสถาบันทางสังคม (สถาบัน
ครอบครัว สถาบันทางศาสนา ชุมชน สังคม สถาบันการศึกษา รัฐบาล ระบบเศรษฐกิจ 
การเมือง สื่อสารมวลชน) ซึ่งทุกภาคส่วนควรมีแผนปฏิบัติการในการพัฒนาคนดี คนเก่งสู่
สังคมไทย รวมทั้งมีระบบและกระบวนการสนับสนุนความกล้าสู่การปฏิบัติ เพื่อให้การน าไปสู่
การปฏิบัติมีความต่อเนื่อง 
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  ๒. ข้อเสนอแนะในด้านการด าเนินการ 
   ๑) มีการศึกษาวิจัยและพัฒนา (Research & Development) ผลกระทบหรือผลลัพธ์
จากกระบวนการในการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า ในมิติต่าง ๆ ที่มีต่อการพัฒนาความเป็นอยู่
ของคนในชาติและความเจริญมั่นคงของชาติ 
   ๒) มีการถอดบทเรียนการปฏิบัติ ค้นหาการปฏิบัติที่ เป็นเลิศ ( Best Practice)  
ด้วยกระบวนการแลกเปลี่ยนเรียนรู้ สร้างสังคมแห่งการเรียนรู้ (Learning Society) มีการสร้าง
เครือข่ายการปฏิบัติในทุกระดับของสังคมอย่างทั่วถึงทุกพื้นที่ครัวเรือน ชุมชน สังคม สถานศึกษา
และองค์กรของรัฐและเอกชนอ่ืน ๆ 
   ๓) มีการประกาศนโยบายที่เป็นวาระแห่งชาติเรื่องแนวทางพัฒนาการสร้างคนดี  
คนเก่ง และคนกล้าที่ชัดเจน จัดท าแผนแม่บท และแผนปฏิบัติการ เพื่อให้ทุกหน่วยงาน องค์กร 
และคนในชาติรับทราบและเห็นคุณค่าความส าคัญของเรื่องดังกล่าว ร่วมมือกันสร้างวัฒนธรรม
ของชาติตามกรอบแนวคิดและยุทธศาสตร์ในการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า โอกาส และ ความยั่งยืน 
   ๔) จัดท าระเบียบ ข้อบังคับ กฎ กฎหมายและคู่มือในการปฏิบัติ ทั้งในส่วนที่เป็นการสร้าง
ส่งเสริม ปกป้อง คุ้มครอง การสร้างโอกาสและการสร้างความยั่ งยืนให้สอดคล้องกับคนไทย 
สังคมไทย ในปัจจุบันและอนาคต 
   ๕) ก าหนดหน่วยงานรับผิดชอบในระดับนโยบายก ากับดูแล การปฏิบัติ และการติดตาม
ประเมินผลตามแผนยุทธศาสตร์ แผนแม่บท แผนปฏิบัติ แผนด าเนินงานต่าง ๆ อย่างเป็นระบบ
และมีประสิทธิภาพ 
   ๖) สังคมทุกระดับยอมรับในนโยบาย เป้าหมาย จุดเน้น ของการพัฒนาคนดี คนเก่ง
และคนกล้าเป็นค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติในการด าเนินชีวิต หรือในลักษณะของการท าให้
เป็นวิถีชีวิตการท างานและการอยู่ร่วมกันในสังคมมีการปฏิบัติการสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า
ทั่วถึงทุกพื้นที่อย่างมีคุณภาพและอย่างต่อเนื่อง และมีความยั่งยืน  ตลอดชีวิต การปฏิบัติ 
ทุกระดับ ครอบครัว สถานศึกษา ชุมชน องค์กร สังคม มีขั้นตอนและเทคนิควิธีปฏิบัติการสร้าง
คนดี คนเก่ง และคนกล้าที่ได้ผลดีมีประสิทธิภาพอย่างเป็นรูปธรรม 
   ๗) สถาบันการศึกษาร่วมกับภาคเอกชนและชุมชนในการสร้างและพัฒนาหลักสูตร
และการฝึกฝน อบรม การบ่มเพาะการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า ผ่านทางหลักสูตรการศึกษา   
ระดับต่าง ๆ ในทุกช่วงวัยที่เป็นการสอดแทรกหลักปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง โดยมีองค์ความรู้ 
อันประกอบด้วยศาสตร์แห่งการอยู่ร่วมกัน ศาสตร์แห่งการประพฤติและการครองตน และศาสตร์
แห่งการพัฒนา 
   ๘) สื่อสารมวลชนทุกด้านทุกแขนงให้ความร่วมมือเสนอข้อมูลเพื่อความเข้าใจ 
ของพลเมืองอย่างกว้างขวางในการสร้างค่านิยมและวัฒนธรรมของชาติในการด าเนินชีวิต  
การท างาน และการอยู่กันในสังคมด้วยการเป็นคนดี คนเก่ง และคนกล้า ได้รับการสืบทอด
ต่อเนื่องเป็นมรดกทางวัฒนธรรมของชาติด้วยกระบวนการคัดเลือกและการพัฒนาสมรรถนะ 
ค่านิยมที่เกิดจากความพร้อมใจของสมาชิกในสังคมทุกระดับที่ระเบิดจากภายใน 
  ๓. ข้อเสนอแนะในด้านการส่งเสริมและการบูรณาการ 
   ๑) รัฐบาลควรก าหนดให้การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้าเป็นวาระแห่งชาติ  
เพื่อผลักดันให้เกิดผลอย่างเป็นรูปธรรม โดยทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และประชาชนต้องร่วมมือ



- ๖๙ - 

กัน  ด าเนินการอย่างจริงจัง โดยมีการจัดตั้งคณะกรรมการระดับชาติเพื่อก าหนดนโยบาย 
ที่น าไปสู่การปฏิบัติ มีการเสริมสร้างสนับสนุนและติดตามการด าเนินงานของหน่วยงานต่าง ๆ 
และท าหน้าที่ในการประสานระหว่างหน่วยงาน เพื่อให้เกิดการด าเนินงานอย่าง บูรณาการ 
   ๒) รัฐบาลและทุกภาคส่วนควรสร้างสภาพแวดล้อมที่เอ้ือให้เกิด “การให้โอกาส  
การเปิดโอกาสการสร้างโอกาส” ในทุกมิติอย่างเสมอภาคทั้งในระดับบุคคลและองค์กร 
   ๓) ครอบครัว โรงเรียน ชุมชน องค์กรภาครัฐ ภาคเอกชน และสถานประกอบการ ควรเป็น
ตัวแบบในการร่วมพัฒนากระบวนการบ่มเพาะสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้าและสนับสนุน
สถานศึกษาในการพัฒนาหลักสูตรมีการพัฒนานวัตกรรมที่ส่งเสริมพหุปัญญา ผ่านระบบ
ครอบครัว สถานศึกษา สื่อสารมวลชน และสภาพแวดล้อมทุกบริบทของสังคม รวมทั้งสนับสนุน
การจัดแหล่งเรียนรู้ สิ่งแวดล้อม เชิงบวกเพื่อพัฒนาและขัดเกลา (Socialization) คนในชุมชนให้
เป็นคนดีคนเก่ง คนกล้า ตามบริบทของตน 
   ๔) สถาบันทางสังคมทุกภาคส่วน (ครอบครัว สถานศึกษา สถาบันศาสนา ชุมชน 
ธุรกิจองค์กรต่าง ๆ และสื่อมวลชน) มีส่วนร่วมส่งเสริม สนับสนุนการสร้างสังคมคุณธรรม 
และด าเนินการส่งเสริมคุณธรรม จริยธรรม ภายใต้บทบาทหน้าที่ของหน่วยงาน 
   ๕) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องกล่อมเกลาลักษณะนิสัย ความคิด ทัศนคติ
ต่อสิ่งแวดล้อมรอบตัวให้เป็นไปในที่เหมาะสมตั้งแต่วัยเด็ก โดยอาศัยครอบครัว วัด/ศาสนสถาน 
และชุมชนในการอบรมสั่งสอนและเป็นตัวอย่างที่ดี เพื่อให้เด็กเติบโตเป็นผู้ใหญ่ที่สมบูรณ์  
เป็นก าลังส าคัญของชาติที่แข็งแกร่ง มีสติปัญญา มีจิตส านึกเรื่องหน้าที่ต่อสังคม สร้างสรรค์สังคม
ให้ก้าวหน้า อย่างยั่งยืน 
   ๖) การสร้างคนดี คนเก่ง และคนกล้า จะต้องสร้างเป็นทีม ไม่เฉพาะจงเจาะเพียง 
ตัวบุคคลเท่านั้น เพื่อให้เกิดการร่วมมือ การช่วยเหลือ การถ่ายทอดซึ่งกันและกัน เพื่อเป็น
ต้นแบบสู่สังคมอันจะน าไปสู่การสร้างคนรุ่นใหม่ที่มีอุดมการณ์ในการพัฒนาชาติอย่างยั่งยืน  
อีกทั้งจะต้องมีระบบพิทักษ์ รักษาเยียวยา และยกย่องคนดี คนเก่งและคนกล้าให้สามารถด ารง
อยู่ให้สังคมได้อย่างภาคภูมิใจ 
   ๗) ควรมีระบบและกลไกการสรรหาคนดี คนเก่ง คนกล้า ของหน่วยงาน องค์กร 
โครงการต่าง ๆ ตามความพร้อม และพัฒนาการในแต่ละระดับช่วงอายุที่หลากหลายมีเกณฑ์
มาตรการ วิธีการของหน่วยงาน องค์กรต่าง ๆ ที่ใช้ประเมินผลบุคคลในการเข้าศึกษาต่อหรือเข้า
ท างาน เลื่อนล าดับชั้น ต าแหน่ง การยกย่องให้รางวัล การเลื่อนระดับ กระบวนการวัดและประเมินผล
ที่มีความเหมาะสมยุติธรรม และเสมอภาค 
   ๘) ควรมีระบบและกลไกในการบริหารจัดการกองทุนเพื่อส่งเสริมสนับสนุน คนดี  
คนเก่งคนกล้า ได้แก่ ระบบกลไกในการระดมทรัพยากร ระบบกลไกในการจัดสรรทรัพยากร 
ระบบการติดตาม ประเมินผล การใช้กองทุน เพื่อส่งเสริมการเรียนรู้ สร้างคนดี คนเก่ง คนมีคุณธรรม 
สังคมไทยยังเป็นสังคมที่เหลื่อมล้ า เป็นอย่างมาก การศึกษาการเรียนรู้เป็นการลงทุน การจัดตั้ง
กองทุน การท าสัญญาเพื่อการจ้างงานในอนาคต จะเป็นเคร่ืองมือหนึ่งที่จะส่งเสริมสนับสนุนให้
คนอยากเป็นคนดี คนเก่ง ซึ่งควรเป็นทุนเฉพาะทางที่หลากหลาย ผสานกับการมีงานท าในอนาคต 
   ๙) การประชาสัมพันธ์เพื่อยกย่องคนดี คนเก่ง คนกล้าแห่งชาติ ผ่านระบบสารสนเทศ
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ระบบและทิศทางของสื่อสารมวลชน ในรูปแบบต่าง ๆ เพื่อการ
เสาะหา สร้างเสริมคนดี คนเก่ง คนกล้า ที่ท าหน้าที่สร้างกระบวนการสังคมประกิต (Socialization) 



- ๗๐ - 

ซึ่งมีอิทธิพลต่อพฤติกรรมและการรับรู้ เรียนรู้ของคนไทยในสังคมนับเป็นปัจจัยที่มีอิทธิพล 
มากที่สุดปัจจัยหนึ่งต่อกระบวนการสร้างคนดี คนเก่ง คนกล้า และคนมีคุณธรรม ด้วยการยกย่อง 
คนดี คนเก่ง คนกล้า การสร้างและปรับเปลี่ยนค่านิยม วัฒนธรรม ทัศนคติที่ถูกต้อง ใช้รูปแบบ
วิธีการทางสื่อทุกประเภทในการด าเนินงาน ซึ่งการด าเนินงานของสื่อมวลชนเป็นไปอย่างสร้างสรรค์ 

ที่ประชุมสภา 
มีมติรับทราบผล 
การด าเนินการของ
หน่วยงานที่เกี่ยวข้อง  

(วุฒิสภายังมิได้รับการรายงานผลการด าเนนิการตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ) 

หน่วยงานที่รับผิดชอบ - 
ผลการปฏิบัตติาม
ข้อสังเกตหรือ
ข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษา จากหน่วยงานที่
เกี่ยวข้อง  

- 

การติดตามข้อสังเกต
หรือข้อเสนอแนะของ
รายงานการพิจารณา
ศึกษาของ
คณะกรรมาธิการ 

- 

หมายเหตุ  - 

 

 



 
 

 

 

ภาคผนวก 
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- ๗๔ -



- ๗๕ -



จัดทําโดย

คณะทํางานเฉพาะกิจเพื� อสนับสนุนการดําเนินการตามตัวชี�วัด
ด้านการติดตามข้อสังเกตหรือข้อเสนอแนะ

ของรายงานการพิจารณาศึกษาของคณะกรรมาธิการ 

ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓
ของสาํนักกรรมาธิการ ๓ 

ประจาํป�งบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๓




